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چکیده

نســبت جــرم و تخلــف در نظــام حقوقــی ایــران بــه گونــه‌ای تعریــف شــده اســت کــه برخــی اعمــال هــم مصــداق 

کیفــری  جــرم و هــم مصــداق تخلــف شــمرده می‌شــوند. مبتنــی بــر الگــوی افتراقــی رســیدگی‌های انتظامــی و 

در نظــام حقوقــی ایــران، در فــرض این‌کــه یــک فعــل هــم مصــداق جــرم و هــم مصــداق تخلــف باشــد، مراجــع 

کــم کیفــری، صلاحیت رســیدگی  انتظامــی، مســئول رســیدگی بــه بعــد متخلفانــه عمــل ارتکابــی هســتند و محا

بــه بعــد مجرمانــه آن عمــل را بــر عهــده دارنــد. در چنیــن فرضــی، تأثیــر و تأثــر رســیدگی‌های کیفــری و انتظامی 

بــر یکدیگــر از جملــه مســائل نظــام حقوقــی ایــران محســوب می‌شــود. 

کـــه در قوانیـــن و مقـــررات جـــاری، رویکردهـــای مختلفـــی در  بررســـی‌های ایـــن مقالـــه نشـــان می‌دهـــد 

کیفـــری بـــر انتظامـــی پیش‌بینـــی شـــده اســـت. بـــرای نمونـــه، در برخـــی مـــوارد،  خصـــوص تأثیـــر رســـیدگی‌های 

رســـیدگی بـــه بعـــد مجرمانـــه عمـــل ارتکابـــی از جملـــه اســـباب اعـــاده رســـیدگی انتظامـــی دانســـته شـــده اســـت 

کیفـــری عمـــل ارتکابـــی، رســـیدگی بـــه بعـــد انتظامـــی عمـــل ارتکابـــی را  و در برخـــی مـــوارد، رســـیدگی بـــه بعـــد 

بـــه طـــور موقـــت متوقـــف می‌کنـــد. 

تعـــدد رویکردهـــای تقنینـــی در خصـــوص ایـــن موضـــوع از جملـــه آســـیب‌های نظـــام دادرســـی ایـــران محســـوب 

ـــازد.  ـــدوش س ـــی را مخ ـــی و انتظام ـــت قضای ـــض، عدال ـــاد تبعی ـــا ایج ـــوارد ب ـــی م ـــد در برخ ـــه می‌توان ک ـــود  می‌ش

بـــر ایـــن اســـاس، مطلوب‌ســـازی نظـــام حقوقـــی ایـــران در ایـــن عرصـــه در بلندمـــدت بـــه تصویـــب قانـــون عـــام 

ـــرو اصـــاح قوانیـــن موجـــود در ایـــن زمینـــه  گ کوتاه‌مـــدت در  ـــاز دارد و در  آییـــن دادرســـی مراجـــع انتظامـــی نی

و یک‎دست‌ســـازی آن‌هاســـت.
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تأثیر آرا و تصمیمات کیفری و انتظامی 
بر یکدیگر در نظام حقوقی ایران

مقدمه

 »نظریـه دولـت« کـه مبتنـی بـر تحـول جایـگاه و نقـش دولت‌هـا در طـول تاریـخ زندگـی اجتماعـی صورت‌بنـدی 

شـده، در سـیر تطور تاریخ، تحولاتی گسـترده را پشـت سـر گذاشـته اسـت. از نظریه دولت ‌ژاندارم1 تا دولت‌ رفاه2 

و تنظیم‌گـر، همگـی بیانگـر بخشـی از تحـول جایـگاه و نقـش دولـت در جامعـه و بـه تبـع آن، تحـول نظریـه دولـت 

محسـوب می‌شـوند. در خصوص سـیر تحول این نظریه باید دانسـت که صلاحیت‌های دولت در نظریه دولت 

ژانـدارم اعـم از تأمیـن امنیـت و نظـم عمومی برخلاف صلاحیت‌های دولت در دیگر نظریه‌ها، در همه برهه‌های 

تاریخـی اسـتمرار داشـته و صرفـا شـکل و شـیوه انجـام ایـن صلاحیت‌هـا توسـط دولـت در طـول زمان تغییـر کرده 

اسـت. بـه عبـارت دیگـر، بـر خالف سـیر تحـول نقـش و جایگاه دولـت در جامعـه، تأمین نظم عمومـی و مقابله با 

عوامـل مخدوش‌کننـده آن همـواره از جملـه مهم‌تریـن دغدغه‌هـا، صلاحیت‌هـا و اهـداف دولت‌هـا بـوده اسـت.

نظــر بــه جایــگاه و اهمیــت نظــم عمومــی در هــر جامعــه، دولت‌هــا بــا تــاش بــرای پیش‌گیــری از بــه هــم 

خــوردن آن، ابزارهــای لازم جهــت برخــورد بــا ناقضــان ایــن مهــم را نیــز پیش‌بینــی می‌‌کننــد. ارتــکاب اعمــال 

کــه مبتنــی بــر جایــگاه و موقعیــت مرتکــب آن تحــت عناوینــی چــون »جــرم« یــا »تخلــف«  هنجارشــکنانه 

شــناخته می‌شــود، از جملــه مهم‌تریــن مصادیــق نقــض نظــم عمومــی محســوب می‌شــوند. بــر همیــن 

مبنــا، بــا توجــه بــه نقــش دولــت‌‌‌ در تأمیــن نظــم عمومــی، دولت‌‌هــا، قوانیــن مختلفــی را بــرای مقابلــه بــا 

می‌کننــد. وضــع  اجتماعــی  ناهنجاری‌هــای 

در نظــام حقوقــی ایــران مبتنــی بــر این‌کــه ناهنجــاری ارتکابــی افــراد در چــه موقعیتــی انجــام می‌شــود، تحــت 

عناویــن جــرم یــا تخلــف دســته‌بندی می‌گــردد و بــه تبــع، مرتکــب بــه عنــوان مجــرم یــا متخلــف شــناخته 

کیفــری یــا انتظامــی قــرار می‌گیــرد. نظــر  می‌شــود و مشــمول مجازات‌هــا یــا تنبیهــات3 منــدرج در قوانیــن 

کــرد،‌ حــوزه فعالیــت دولــت در جامعــه بســیار محــدود و مضیــق پیش‌بینــی شــده  کــه آدام اســمیت طــرح‌  1. مبتنــی بــر ایــن نظریــه 
کــه در ایــن اندیشــه، دولــت عمومــا در حــوزه تأمیــن امنیــت و دفــاع ملــی، دادگســتری و قضــا و تضمیــن  اســت. بــا ایــن توضیــح 
آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی صلاحیــت دارد. نــک: بادامچــی، علــی، حقــوق مالیــه عمومــی، تهــران: مجــد، چــاپ شــانزدهم، 1396. 

2. بــرای مطالعــه بیش‌تــر در خصــوص »دولــت رفــاه« و انــواع آن نــک: پرکــت، جــی. ال.، »دولــت رفــاه )1(«، ترجمــه: فــروغ مصطفــی 
ــص 56-47. ــی، 1389، شــماره 41، ص ــه بررســی‌های بازرگان منتقمــی، فصل‌نام

گاهــی هــم در نوشــته‌های  3. بــرای معرفــی مابــازای »تخلــف انتظامــی«، اســتفاده از واژه »تنبیــه« مناســب‌تر اســت،‌ امــا در قوانیــن و 
حقوقــی بــه مســامحه از واژه »مجــازات« یــا اصطــاح »مجــازات اداری« بــه جــای واژه »تنبیــه« اســتفاده می‌شــود.
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گاهــی عملــی واحــد در قلمــرو  بــه نســبت مفهومــی دو اصطــاح »جــرم« و »تخلــف« در نظــام حقوقــی ایــران، 

ــود. در  ــار می‌ش مصداقــی هــر دو مفهــوم قــرار می‌گیــرد و در نتیجــه هــم عنــوان جــرم و هــم تخلــف بــر آن ب

کیفــری و انتظامــی، مراجــع رســیدگی بــه هــر  ، نظــر بــه این‌کــه مبتنــی بــر الگــوی افتراقــی دادرســی  فــرض اخیــر

کــه هــرگاه  یــک از عناویــن »جــرم« و »تخلــف« در نظــام حقوقــی ایــران، متفاوتنــد، ایــن ســؤال پیــش می‌آیــد 

فعلــی واحــد هــم مصــداق جــرم و هــم مصــداق تخلــف باشــد، رســیدگی و تصمیم‌گیــری هــر یــک از مراجــع 

کــه بــا توجــه بــه تمایــز نهادهــای  کیفــری و انتظامــی بــر یکدیگــر چــه تأثیرهایــی دارد؟ فرضیــه اولیــه آن اســت 

‌صلاحیــت‌دار در رســیدگی بــه هــر یــک از ایــن موضوعــات و در برخــی مــوارد، هم‌زمانــی فرآینــد رســیدگی در 

مراجــع، رســیدگی در  هــر یــک از ایــن مراجــع، بــر شــیوه و نتیجــه رســیدگی در مرجــع دیگــر اثــری نمی‌گــذارد.

کتاب‌هــای حقــوق  کتاب‌هــا بــه ویــژه  در خصــوص ســابقه تحقیقــی ایــن موضــوع بایــد دانســت در برخــی 

کلــی و مختصــر در ایــن خصــوص بیــان شــده اســت. بــا ایــن حــال، اولاً ایــن منابــع، رســیدگی  اداری، نکاتــی 

انتظامــی را بــه قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری محــدود ســاخته و در نتیجــه، از هیئت‌هــای موضــوع ایــن 

کــه رســیدگی‌های انتظامــی در نظــام حقوقــی ایــران، شــمول و گســتره‌ای  کرده‌انــد، در حالــی  قانــون بحــث 

کارمنــدان  بســیار وســیع‌تر از قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری دارد و عــاوه بــر رســیدگی بــه تخلفــات 

کارکنــان  مشــمول ایــن قانــون، رســیدگی بــه تخلفــات قضــات، اعضــای هیئــت علمــی، نماینــدگان مجلــس و 

ــر آن، در منابــع  ــد. افــزون ب کــه هــر یــک قانــون خاصــی در ایــن حــوزه دارن نیروهــای مســلح را دربرمی‌گیــرد 

کیفــری و  یادشــده بــه صــورت تفصیلــی و بــا مداقــه در قوانیــن و مقــررات مختلــف، موضــوع تأثیــر آرای 

انتظامــی تبییــن نشــده اســت تــا در نتیجــه آن بتــوان در خصــوص رویکــرد نظــام حقوقــی ایــران در ایــن حــوزه 

کــرد و بــرای رفــع آســیب‌های احتمالــی در ایــن موضــوع، پیشــنهاد مطلوبــی ارائــه داد. اظهــار نظــر جامــع 

کــه دریابیــم بی‌توجهــی بــه ایــن موضــوع نــه تنهــا  ضــرورت مطالعــه ایــن موضــوع زمانــی روشــن می‌شــود 

کشــور را در افــکار  زمینــه صــدور آرای ناهمگــن و متعــارض و در نتیجــه، مخــدوش شــدن نظــام حقوقــی 

گاهــی بــرای حیثیــت اجتماعــی افــراد و حقــوق مــادی آن‌هــا نیــز آثــار منفــی  عمومــی فراهــم مــی‌آورد، بلکــه 

کتاب‌خانــه‌ای و بررســی قوانیــن  ــا اســتفاده از منابــع  ــه ب متعــددی خواهــد داشــت. از ایــن رو، در ایــن مقال

کیفــری و انتظامــی بــر یکدیگــر در نظــام حقوقــی ایــران  و مقــررات، بــه شــیوه توصیفــی و تحلیلــی، تأثیــر آرای 

، ابتــدا رابطــه موضوعــی و مصداقــی »جــرم« و »تخلــف« بــه صــورت  بررســی خواهــد شــد. بــرای ایــن منظــور

کیفــری و انتظامــی بــر  مختصــر و ســپس رویکــرد نظــام تقنینــی ایــران در خصــوص تأثیــر رســیدگی‌های 
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یکدیگــر بــا رجــوع بــه قوانیــن مختلــف بررســی می‌شــود تــا مبتنــی بــر نتایــج بــه دســت آمــده، نظــام حقوقــی 

کنیــم. ایــران را در ایــن زمینــه آسیب‌شناســی 

گفتار اول. نسبت مفهومی - مصداقی جرم و تخلف

ــر  ــی ب ــوند. مبتن ــوب می‌ش ــوق محس ــش حق ــم دان ــرد و مه گان پرکارب ــدواژ کلی ــه  ــرم« از جمل ــف« و »ج  »تخل

ــودن  ــی ب ــل قانون ــت )اص ــته اس ــون دانس ــب قان ــه موج ــازات را ب ــه مج ــم ب ــه حک ک ــی  ــون اساس ــل 36 قان اص

کــه در قانــون  مجازات‌هــا(، در مــاده 2 قانــون مجــازات اســامی، هــر رفتــاری اعــم از فعــل یــا تــرک فعــل 

بــرای آن مجــازات تعییــن شــده، جــرم محســوب گشــته اســت. مســتند بــه ایــن حکــم، از جملــه مهم‌تریــن 

کــه ابتــدا بــه صــورت مصداقــی و دقیــق، رفتــار مجرمانــه را شناســایی و  رســالت‌های قوانیــن کیفــری آن اســت 

کننــد.  ــه هــر جــرم را نیــز پیش‌بینــی  ســپس مجــازات مربــوط ب

ــه  ــز ب ــاح نی ــرف1 و در اصط ــاق و ع ــررات، اخ ــون، مق ــت قان ــرپیچی از رعای ــای س ــه معن ــت ب ــف« در لغ »تخل

معنــای تخطــی و تخلــف از نظامــات و مقــررات مربــوط بــه شــغل، حرفــه و صنــف دانســته شــده اســت.2 

برخــی نویســندگان مبتنــی بــر تعریــف جــرم در قانــون مجــازات اســامی، تخلــف اداری را فعــل یــا تــرک فعلــی 

کــه مرتکــب آن مســتحق مجــازات اداری اســت.3  دانســته‌اند 

ــه  ــیدگی ب ــون رس ــاده 8 قان ــی، م ــوم حقوق ــن مفه ــف ای ــف، در تعری ــی تخل ــوی و اصطلاح ــی لغ ــاف معن برخ

کــه تخلفــات اداری شــامل تخلفــات انضباطــی و اعمــال  کــرده بــود  تخلفــات اداری، مصــوب 13654 مقــرر 

خــاف اخــاق عمومــی اســت، اعــم از این‌کــه ناشــی از تقصیــر یــا قصــور متخلــف باشــد. ایــن مــاده در ادامــه، 

1. انوری، حسن، فرهنگ فشرده سخن، تهران: سخن، 1382، ص 581.

، ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، چاپ هفتم، ‌1380، ص 142. 2. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

3. امامــی، محمــد و کــوروش استوارســنگری، حقــوق اداری )جلــد 1(، تهــران: میــزان، چــاپ دوازدهــم، 1389، ص 257. بــرای مشــاهده 
کنیــد بــه: آئینــه نگینــی، حســین و شــعبانی جهرمــی، محمــد و مزینانــی، علیرضــا، امکان‌ســنجی اصــاح  تعاریــف بیشــتر رجــوع 
آســیب‌های دادرســی اداری در هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری، فصلنامــه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، شــماره 20، 

1403، صــص 499 و 500.

4. تخلفــات اداری شــامل تخلفــات انضباطــی و اعمــال خــاف اخــاق عمومــی اســت اعــم از این‌کــه ناشــی از تقصیــر یــا قصــور 
کوتاهــی غیــر عمــدی در  متخلــف باشــد. ‌تقصیــر عبــارت اســت از نقــض عمــدی قوانیــن و مقــررات اداری. ‌قصــور عبــارت اســت از 

اجــرای وظایــف اداری.
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کوتاهــی غیــر عمــدی در اجــرای وظایــف اداری  تقصیــر را نقــض عمــدی قوانیــن و مقــررات اداری و قصــور را 

غ از تفاوت‌هــای »جــرم« و »تخلــف« از نظــر هــدف، مرجــع رســیدگی، شــیوه و فرآینــد  کــرده بــود.1 فــار تعریــف 

ــف  ــت، تعری ــخص اس ــاده مش ــن م ــم ای ــه از حک ــه،2 چنان‌ک ــازات و تنبی ــودن، مج ــت ب ــل گذش ــیدگی، قاب رس

ــرای  کلــی و بــدون معیــار و ضابطــه عینــی ب ــر خــاف تعریــف »جــرم«، تعریفــی  قانون‌گــذار از واژه »تخلــف« ب

تشــخیص مصادیــق آن اســت. 

بــا وجــود حکــم ایــن مــاده، در قوانیــن بعــدی ایــن حــوزه نیــز عمومــا نــه تنهــا در خصــوص »تخلــف«، تعریفــی 

ارائــه نشــده، بلکــه قانون‌گــذار در مــوارد بســیاری، هنــگام تعییــن مصادیــق ایــن مفهــوم نیــز از عباراتــی 

ــلیقه‌ای  ــرای س ــد اج ــوارد می‌توان ــی م ــوع در برخ ــن موض ــه ای ک ــت  ــرده اس ک ــتفاده  ــم اس ــگ و مبه گن ــی و  کل

قوانیــن، اعمــال ســلیقه‌ای تنبیه‌هــا و در نهایــت، اختــاف آرا و نظرهــای مراجــع مربــوط در ایــن حــوزه را 

ــه ایــن  ــوان ب ــارات واجــد ایــن خصیصــه در قوانیــن انتظامــی می‌ت ــرای مثــال، از عب در پــی داشــته باشــد. ب

کــرد: »اعمــال و رفتــار خــاف شــئون شــغلی یــا اداری« در بنــد 1 مــاده 8 قانــون رســیدگی بــه  موردهــا اشــاره 

تخلفــات اداری، »ارتــکاب اعمــال خــاف اخــاق عمومــی کــه موجــب هتــک حیثیــت و شــئون شــغلی اســت«، 

موضــوع بنــد 11 مــاده 7 قانــون مقــررات انتظامــی هیئــت علمــی دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی و 

تحقیقاتــی کشــور و عبــارت »رفتــار خــاف شــئون نمایندگــی« در بنــد ب مــاده 2 قانــون نظــارت مجلــس بــر 

غ از رویکــرد قانونــی در خصــوص تعریــف تخلــف در نظــام حقوقــی  رفتــار نماینــدگان، مصــوب 1391/1/15. فــار

ایــران، در نوشــته‌های حقوقــی، تخلــف بــه نقــض قوانیــن صنفــی یــا شــغلی3 و نقــض تکلیــف قانونــی تعبیــر 
کــه بــه واســطه پذیــرش مســئولیتی بــر فــرد تحمیــل می‌شــود.4 شــده اســت 

1. در خصــوص قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری مصــوب 1365 توجــه بــه ایــن نکتــه لازم اســت کــه ایــن قانــون بــرای مــدت 5 ســال 
بــه صــورت آزمایشــی تصویــب و اجــرا شــده اســت.

کوه‌شــاهی، آییــن رســیدگی بــه  2. در خصــوص تفاوت‌هــای جــرم و تخلــف نــک: صادقــی مقــدم، محمدحســن و نــادر میــرزاده 
کارکنــان دولــت، تهــران: دانشــگاه تهــران، چــاپ دوم، 1392، صــص 84- 87. تخلفــات اداری 

ــم،  ــال ده ــوق، 1388، س ــامی و حق ــارف اس ــه مع ــت«، فصل‌نام ــی دول ــئولیت مدن ــی، »مس ــادری جهرم ــی به ــی و عل ــتمی، ول 3. رس
شــماره 1، پیاپــی 29، ص 69.

4. طباطبایی‌نــژاد، محمــد و محمدحســن صادقــی مقــدم، »مقایســه نظــام مســئولت انتظامــی و نظــام مســئولیت مدنــی از منظــر 
اهــداف عالــی نظــام مســئولیت«، فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق خصوصــی، 1393، دوره چهــل و ششــم، شــماره 1، ص 84.
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کیفــری و انتظامــی،1 در نســبت بیــن  ک و افتــراق مســئولیت  غ از وجــوه اشــترا مبتنــی بــر ایــن تعاریــف و فــار

کــه برخــی تخلفــات، جــرم محســوب می‌شــود و  گفــت  »تخلــف« و »جــرم« در نظــام حقوقــی ایــران می‌تــوان 

، توهیــن،  برخــی نیــز جــرم محســوب نمی‌شــود. بــرای نمونــه، جعــل، گرفتــن رشــوه، افشــای غیــر قانونــی اســرار

کــه نــه تنهــا در مــاده 8 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری  افتــرا و اختــاس از جملــه مصادیقــی اســت 

ــرده شــده، بلکــه در قوانیــن جزایــی نیــز ضمــن جرم‌انــگاری ایــن  ــام ب بــه عنــوان مصــداق تخلــف از آن‌هــا ن

اعمــال، بــرای مرتکــب آن‌هــا، مجــازات کیفــری در نظــر گرفتــه شــده اســت. در مقابــل، رفتــاری چــون »تســامح 

در حفــظ امــوال دولتــی«، »ایجــاد نارضایتــی بــرای اربــاب و رجــوع« و »تأخیــر در ورود بــه اداره« در ایــن مــاده، 

کــه بــر همیــن مبنــا، بــر  کیفــری، فعلــی مجرمانــه شــناخته نشــده‌اند  تخلــف قلمــداد شــده‌اند، امــا در قوانیــن 
ایــن دســته اعمــال، »تخلــف اداری محــض« اطــاق شــده اســت.2

کــه مراجــع انتظامــی رســیدگی‌کننده را ملــزم می‌کنــد  مؤیــد ایــن رابطــه، برخــی مفــاد قوانیــن انتظامــی اســت 

کــه تخلــف ارتکابــی جنبــه مجرمانــه نیــز داشــته باشــد، موضــوع را بــرای رســیدگی بــه جنبــه  تــا در مــواردی 

کننــد. از جملــه ایــن مســتندات  کیفــری ارســال  مجرمانــه عمــل ارتکابــی بــه مراجــع صلاحیــت‌دار قضایــی و 

می‌تــوان بــه مــاده 24 قانــون نظــارت بــر رفتــار قضــات3 و تبصــره 5 قانــون نظــارت مجلــس بــر رفتــار نماینــدگان 

کــه صرفــا برخــی از تخلفــات پیش‌بینی‌شــده در قوانیــن  کــرد. مســتنبط از مــواد یادشــده ایــن اســت  اشــاره 

کــم قضایــی  انتظامــی جنبــه مجرمانــه دارد و مراجــع انتظامــی ملــزم بــه ارســال ایــن قبیــل پرونده‌هــا بــه محا

کننــد.  هســتند تــا مراجــع اخیــر بــه جنبــه مجرمانــه عمــل ارتکابــی رســیدگی 

ــار  ــر اســتدلال‌ها و مســتندات یادشــده، اســتفاده از مفاهیــم و عباراتــی عامــی چــون »اعمــال و رفت عــاوه ب

خــاف شــئون شــغلی یــا اداری«، موضــوع بنــد 1 مــاده 8 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری و »ارتــکاب 

کــه موجــب هتــک و حیثیــت و شــئون شــغلی اســت«، موضــوع بنــد 11 مــاده 7  اعمــال خــاف اخــاق عمومــی 

، مصــوب  قانــون مقــررات انتظامــی هیئــت علمــی دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی و تحقیقاتــی کشــور

1. بــرای مطالعــه در خصــوص ایــن موضــوع نــک: شــهیدی، مرتضــی، نبــی دهقــان و امیــن بدیــع صنایــع، »ارتبــاط مســئولیت انتظامــی 
بــا مســئولیت کیفــری و مدنــی«، فصل‌نامــه دیدگاه‌هــای حقوقــی و قضایــی، 1397، دوره بیســت و ســوم، شــماره 83، صــص 151-141.

2. امامی و استوارسنگری، پیشین، ص259.

3. ... چنان‌چــه عمــل ارتکابــی قاضــی عنــوان جزایــی نیــز داشــته باشــد، مــدارک مربــوط جهــت رســیدگی بــرای مرجــع صالــح 
می‌شــود. ارســال  قضایــی 
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کــه همــه جرایــم  کــه همــه مصادیــق جرایــم را شــامل می‌شــوند، ایــن نکتــه را بــه ذهــن متبــادر می‌کننــد   1364

منــدرج در قوانیــن کیفــری، مصداقــی از تخلفــات اداری و انتظامــی نیــز محســوب می‌شــوند؛ بــه ویــژه این‌کــه 

قانون‌گــذار در تبییــن تخلفــات انتظامــی، ارتــکاب اعمــال خــاف شــئون اداری یــا خــاف اخــاق عمومــی 

کارکنــان را محــدود بــه محیــط اداره نیــز ندانســته اســت.  توســط 

کـــه رابطـــه »جـــرم« و »تخلـــف«، رابطـــه عمـــوم و  گفـــت  کلـــی می‌تـــوان  بنابرایـــن، بـــه عنـــوان یـــک قاعـــده 

کـــه هـــر جرمـــی، تخلـــف محســـوب می‌شـــود، امـــا برخـــی تخلفـــات،  خصـــوص مطلـــق اســـت، بـــه ایـــن معنـــا 

مصـــداق جـــرم محســـوب نمی‌شـــوند. مؤیـــد ایـــن رابطـــه نیـــز تبصـــره بنـــد 6 مـــاده 16 و مـــاده 18 قانـــون 

کـــه ضمـــن تخلف‌انـــگاری رفتـــار خـــاف شـــأن قضایـــی،  ـــر رفتـــار قضـــات، مصـــوب 1390/7/17 اســـت  نظـــارت ب

کـــه در قانـــون، جـــرم عمـــدی شـــناخته می‌شـــود و یـــا خـــاف  گونـــه عملـــی  مقصـــود از ایـــن رفتـــار را »انجـــام هـــر 

کـــه قضـــات آن را مذمـــوم بداننـــد«، دانســـته اســـت. حکـــم ایـــن تبصـــره  عـــرف مســـلّم قضـــات اســـت، بـــه نحـــوی 

کـــه  کـــه ارتـــکاب جرایـــم بـــه عنـــوان یکـــی از مصادیـــق تخلفاتـــی اســـت  بـــه صراحـــت بیانگـــر ایـــن نکتـــه اســـت 

قضـــات ممکـــن اســـت مرتکـــب شـــوند.

کیفری و انتظامی بر یکدیگر گفتار دوم. رویکرد تقنینی در تأثیر رسیدگی‌های 

کــه  مبتنــی بــر نســبت مفهومــی و مصداقــی دو اصطــاح »تخلــف« و »جــرم«، ایــن ســؤال بــه ذهــن می‌رســد 

در مــواردی کــه فعــل یــا تــرک فعلــی هــم مصــداق تخلــف و هــم مصــداق جــرم محســوب می‌شــود و در نتیجــه، 

بایــد در دو مرجــع قضایــی و انتظامــی رســیدگی شــود، ایــن دو طریــق رســیدگی قضایــی و انتظامــی چــه 

تأثیــری بــر یکدیگــر دارنــد. بررســی قوانیــن و مقــررات نشــان می‌دهــد رســیدگی‌های انتظامــی بــر رســیدگی‌ها 

کــه ایــن موضــوع بــا اصــل اســتقلال قاضــی نیــز مطابقــت  کیفــری هیــچ اثــری ندارنــد  و تصمیم‌گیــری مراجــع 

دارد. نمونــه احــکام بیانگــر ایــن ارتبــاط را می‌تــوان تبصــره 3 مــاده 9 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری 

محــدوده  تنهــا ‌در  کارمنــد  اداری  تخلــف  بــه  رســیدگی  هیئت‌هــای  رأی  اســت  کــرده  مقــرر  کــه  دانســت 

مجازات‌هــای اداری معتبــر اســت و بــه معنــی اثبــات جرم‌هایــی نیســت کــه موضــوع قانــون مجــازات اســامی 

اســت. در مقابــل، در خصــوص تأثیــر تصمیمــات و آرای مراجــع قضایــی بــر آرا و تصمیمــات مراجــع انتظامــی 

کــه بررســی می‌کنیــم.  در نظــام حقوقــی ایــران، رویکردهــای مختلفــی وجــود دارد 
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تأثیر آرا و تصمیمات کیفری و انتظامی 
بر یکدیگر در نظام حقوقی ایران

کیفری، یکی از اسباب بررسی مجدد رأی انتظامی بند اول. رسیدگی‌های 

کیفــری  کارمنــد متخلــف بــرای رســیدگی بــه بُعــد   مســتند بــه برخــی قوانیــن و مقــررات انتظامــی، هــرگاه 

کنــد، بــا  عمــل ارتکابــی بــه دادگاه معرفــی شــود و پــس از رســیدگی در محکمــه قضایــی حکــم برائــت دریافــت 

، صــدور حکــم برائــت در مرجــع  این‌کــه در مرجــع انتظامــی بــه تنبیــه اداری محکــوم شــده باشــد، قانون‌گــذار

کیفــری را یکــی از اســباب بررســی مجــدد حکــم انتظامــی صادرشــده قــرار داده اســت. از جملــه مصادیــق ایــن 

کارمنــد،  گاه تخلــف  کــرده اســت: »هــر  کــه مقــرر  رویکــرد، مــاده 19 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری اســت 

عنــوان یکــی از جرایــم منــدرج در قوانیــن جزایــی را نیــز داشــته باشــد، هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری 

مکلــف اســت مطابــق ‌ایــن قانــون بــه تخلــف رســیدگی و رأی قانونــی صــادر نمایــد و مراتــب را بــرای رســیدگی 

بــه اصــل جــرم بــه مرجــع قضایــی صالــح ارســال دارد... چنان‌چــه تصمیــم مراجــع قضایــی مبنــی بــر برائــت 

باشــد، هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری طبــق مــاده ۲۴ ایــن‌ قانــون اقــدام می‌نمایــد«.

در خصوص مفاد این ماده باید به این نکات توجه داشت:

کیفــری صرفــا از جملــه اســباب بررســی مجــدد  1. مســتند بــه ایــن حکــم، صــدور رأی برائــت در مرجــع 

موضــوع در مراجــع انتظامــی دانســته شــده اســت. بــر ایــن اســاس، حکــم ایــن مــاده بــه معنــای تغییــر حکــم 

مرجــع انتظامــی بــر اســاس رأی مرجــع قضایــی نیســت. در ایــن خصــوص، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت 

کــرده اســت: »مطابــق مــاده 19 قانــون رســیدگی  اداری در دادنامــه شــماره 326 مــورخ 1387/5/13 مقــرر 

کارمنــد، عنــوان یکــی از جرایــم منــدرج در قوانیــن  بــه تخلفــات اداری مصــوب 1372/2/9، هــرگاه تخلــف 

جزایــی را نیــز داشــته باشــد، هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری مکلــف اســت مطابــق ایــن قانــون بــه تخلــف 

رســیدگی و رأی قانونــی صــادر نمایــد و مراتــب را بــرای رســیدگی بــه اصــل جــرم بــه مرجــع قضایــی صالــح 

ارســال دارد. هرگونــه تصمیــم مراجــع قضایــی، مانــع از اجــرای مجازات‌هــای اداری نخواهــد بــود. چنان‌چــه 

تصمیــم مراجــع قضایــی مبنــی بــر برائــت باشــد، هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری طبــق مــاده 24 قانــون 

مزبــور اقــدام می‎نمایــد. هرچنــد حکــم برائــت متهمــان از جملــه عوامــل مؤثــر در اتخــاذ تصمیــم و مفــاد رأی 

هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری می‎باشــد، لیکــن صــدور حکــم برائــت توســط مراجــع قضایــی الزامــا 

مســتلزم صــدور رأی برائــت توســط هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری در خصــوص مــورد نیســت«. 
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2. ایــن مــاده ضمــن تبییــن تکلیــف هیئت‌هــای رســیدگی‌کننده بــه تخلفــات انتظامــی نســبت بــه ارســال 

کــه عمــل ارتکابــی وی، مصــداق یکــی از جرایــم  کارمنــد متخلــف بــه مراجــع صالــح قضایــی در فرضــی  پرونــده 

کارمنــد  کــه هــرگاه در نتیجــه رســیدگی در مراجــع قضایــی، حکــم برائــت بــرای  کــرده اســت  نیــز باشــد، مقــرر 

صــادر شــد، در ایــن صــورت، مســتند بــه مــاده 24 قانون رســیدگی بــه تخلفــات اداری،1 هیئت رســیدگی‌کننده 

کثریــت اعضــای هیئــت، رأی صادرشــده را از منظــر موازیــن قانونــی  گــر ا اقــدام بــه بررســی مجــدد می‌کنــد. ا

مخــدوش بداننــد، بــه تغییــر و اصــاح رأی خــود اقــدام می‌کننــد. در خصــوص ایــن حکــم، ایــن ســؤال مطــرح 

کــه جایــگاه حکــم بخــش اخیــر مــاده 24 در رســیدگی مجــدد بــه پرونــده در هیئــت تخلفــات چیســت؟  اســت 

، آیــا تأییــد هیئــت عالــی، مجــوز بررســی و رســیدگی مجــدد در هیئــت رســیدگی‌کننده اســت  بــه عبــارت دیگــر

کــه هیئــت عالــی  یــا این‌کــه پــس از رســیدگی مجــدد، رأی اصلاحــی در صورتــی قطعــی و لازم‌الاجــرا می‌شــود 

کنــد؟  آن را تأییــد 

در پاسخ باید گفت:

کــرده اســت هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات، تکلیــف مقــرر  1. مــاده 19 در فــرض صــدور رأی برائــت مقــرر 

در مــاده 24 را انجــام دهنــد و حکــم ایــن مــاده، هیئــت عالــی را مخاطــب قــرار نــداده و صلاحیــت هیئت‌هــا 

بــر اســاس مــاده 24، بررســی مجــدد رأی صادرشــده اســت. حکــم مــاده 19، مجــوز بررســی مجــدد حکــم 

کار بــه اجــازه و تأییــد هیئــت عالــی وابســته باشــد.  صادرشــده در هیئــت اســت، بــدون این‌کــه ایــن 

2. حکــم مــاده 24، همــه آرای صادرشــده از هیئت‌هــا را شــامل می‌شــود، ولــی حکــم مــاده 19، بخشــی از 

آرای صادرشــده از هیئت‌هــا را دربرمی‌گیــرد. پــس حکــم خــاص محســوب می‌شــود و بــر حکــم عــام موضــوع 

مــاده 24 مقــدم اســت. 

مســتند بــه ایــن اســتدلال نیــز مصادیــق موضــوع مــاده 19 از شــمول حکــم اخیــر مــاده 24 خــارج هســتند و 

هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات بــدون نیــاز بــه تأییــد و مجــوز هیئــت عالــی، موظــف بــه بررســی مجــدد پرونــده 

کــه در مراجــع قضایــی در خصــوص پرونــده وی، حکــم برائــت صــادر شــده اســت. کارمنــدی اســت 

کثریــت آرا تشــخیص  ــه ا ــت ب ــه هیئ ک ــواردی  ــا در م ــات اداری صرف ــه تخلف ــر آرای قطعــی هیئت‌هــای رســیدگی ب ــا تغیی 1.  اصــاح ی
کــه مفــاد حکــم‌ صادرشــده از لحــاظ موازیــن قانونــی )‌بــه لحــاظ شــکلی یــا ماهــوی( مخــدوش می‌باشــد، پــس از تأییــد هیئــت  دهــد 

عالــی نظــارت در خصــوص مــورد امکان‌پذیــر اســت.
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نمونــه دیگــر ایــن موضــوع، تبصــره مــاده 23 قانــون تشــکیل هیئت‌هــای انضباطــی رســیدگی بــه شــکایات 

کارکنــان نیروهــای مســلح، مصــوب 13951 اســت. ایــن مــاده نیــز در خصــوص تأثیــر آرای مراجــع  و تخلفــات 

قضایــی بــر آرای انتظامــی و انضباطــی ضمــن تبییــن تکلیــف هیئــت بــه ارســال موضــوع بــه مراجــع قضایــی 

کــه هــرگاه تصمیــم مراجــع قضایــی مبنــی بــر منــع تعقیــب یــا  کــرده اســت  بــرای رســیدگی بــه اصــل جــرم مقــرر 

ــه موضــوع رســیدگی و در مــورد وضعیــت  برائــت باشــد، هیئــت صادرکننــده رأی قطعــی می‌توانــد مجــدداً ب

کنــد. خدمتــی فــرد رأی صــادر 

کــه در  تمایــز مصادیــق یادشــده صرفــا در نــوع تکلیــف مقــرر بــرای مراجــع انتظامــی اســت بــا ایــن شــرح 

قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری، پــس از صــدور رأی برائــت، مراجــع انتظامــی، مکلــف بــه رســیدگی مجــدد 

کارکنــان  دانســته شــده‌اند، امــا در قانــون تشــکیل هیئت‌هــای انضباطــی رســیدگی بــه شــکایات و تخلفــات 

نیروهــای مســلح، پــس از صــدور حکــم برائــت یــا قــرار موقوفــی تعقیــب توســط مراجــع قضایــی، هیئت‌هــای 

، در ایــن مصــداق، تکلیــف  انتظامــی، مجــاز بــه بررســی مجــدد موضــوع دانســته شــده‌اند. بــه عبــارت دیگــر

مراجــع انتظامــی، واجــد ماهیتــی اختیــاری اســت، نــه تکلیفــی.

کــه در خصــوص نیروهــای مســلح، صــدور قــرار موقوفــی  ــاره مقایســه ایــن احــکام آن اســت  نکتــه دیگــر درب

تعقیــب نیــز هم‌چــون صــدور حکــم برائــت متهــم می‌توانــد زمینــه بررســی مجــدد موضــوع در مراجــع انتظامی 

را فراهــم آورد، ولــی در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری، ایــن امــر بــه صــدور حکــم برائــت محــدود شــده 

کــه آیــا در فــرض صــدور قــرار موقوفــی تعقیــب  اســت. مبتنــی بــر ایــن تفکیــک، ایــن ابهــام بــه ذهــن می‌آیــد 

ــی  ــاده دادرس ــباب اع ــی از اس ــم یک ــن مه ــات اداری، ای ــه تخلف ــیدگی ب ــون رس ــمول قان ــدان مش کارمن ــرای  ب

انتظامــی آن‌هــا محســوب می‌شــود؟ 

در پاسخ باید گفت:

1. هـرگاه تخلـف افـراد موضـوع مـاده )۲( ایـن قانـون عنـوان یکـی از جرایـم منـدرج در قوانیـن جزایـی را نیـز داشـته باشـد، هیئـت 
صادرکننـده رأی قطعـی مکلـف اسـت مطابـق ایـن قانون به تخلف رسـیدگی و رأی صـادر نماید و مراتب را برای رسـیدگی به اصل جرم 
از طریـق مبـادی ذی‌ربـط بـه مراجـع قضایـی صالحـه ارسـال نمایـد. رأی مراجـع قضایـی مانـع از اجـرای تنبیهـات انضباطـی نیسـت.

تبصــره ـ مراجــع قضایــی مکلفنــد آرا و تصمیمــات قضایــی خــود را بــه هیئــت درخواســت‌کننده ارســال نماینــد. چنان‌چــه تصمیــم 
مراجــع قضایــی مبنــی بــر منــع تعقیــب یــا برائــت باشــد، هیئــت صادرکننــده رأی قطعــی می‌توانــد مجــدداً بــه موضــوع رســیدگی و در 

مــورد وضعیــت خدمتــی فــرد رأی صادرکنــد.
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کیفـــری،1 صـــدور قـــرار منـــع تعقیـــب عمومـــا در فرضـــی اســـت  1. مســـتند بـــه مـــاده 265 قانـــون آییـــن دادرســـی 

کافـــی  کـــه پـــس از بررســـی موضـــوع در دادســـرا مشـــخص شـــود عمـــل ارتکابـــی متهـــم، جـــرم نیســـت یـــا ادلّـــه 

کیفـــری، صـــدور حکـــم برائـــت و قـــرار  بـــرای انتســـاب جـــرم بـــه متهـــم وجـــود نـــدارد. بنابرایـــن، از منظـــر حقـــوق 

منـــع تعقیـــب عمومـــا در فـــرض بی‌گناهـــی متهـــم صـــادر می‌شـــود و در بســـیاری از فـــروض، مبنـــای صـــدور 

آن‌هـــا یکســـان اســـت.

2. مبتنـــی بـــر اصـــل تفســـیر بـــه نفـــع متهـــم در مـــوارد شـــک در احـــکام قانونـــی بایـــد حکـــم مبهـــم را بـــه 

کلیـــدواژه »برائـــت« در مـــاده 19 قانـــون رســـیدگی بـــه تخلفـــات اداری را  کـــرد. بنابرایـــن،  نفـــع متهـــم تفســـیر 

می‌بایســـت اعـــم از تشـــخیص برائـــت در دادســـرا )صـــدور قـــرار منـــع تعقیـــب( و تشـــخیص برائـــت متهـــم در 

ــت( دانســـت. ــم برائـ ــدور حکـ دادگاه )صـ

کیفری، یکی از اسباب رفع تنبیه‌های انتظامی بند دوم. رسیدگی‌های 

کــم قضایــی،  مســتند بــه برخــی قوانیــن بــه صــورت مــوردی و محــدود، صــدور حکــم برائــت بــرای کارمنــد در محا

یکــی از اســباب ســقوط تنبیــه انتظامــی دانســته شــده اســت. بــا وجــود تعــدد مراجــع رســیدگی بــه امــور کیفــری 

و انتظامــی، قانون‌گــذار در برخــی مــوارد ضمــن ترجیــح رأی کیفــری بــر تصمیمــات و آرای انتظامــی، صــدور رأی 

برائــت در مراجــع قضایــی را ســبب رفــع تنبیــه اداری و انتظامــی کارمنــد دانســته اســت. از جملــه مصادیــق ایــن 

موضــوع می‌تــوان بــه تبصــره 1 قانــون اســتخدام نیــروی انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران مصــوب 1382/12/20 

اشــاره کــرد. ایــن مــاده مقــرر کــرده اســت: »هــرگاه مــدت فــرار کارکنــان پایــور و پیمانــی بالــغ بــر شــش مــاه گــردد، از 

کمــه شــده و در صــورت‌ صــدور  زمــان آغــاز ‌فــرار اخــراج می‌گردنــد و پــس از آن، برابــر مقــررات کیفــری مربــوط محا

گــردد،  کمــه ‌غیابــی انجــام  کــه محا ــو خواهــد شــد. در صورتــی  ــراج لغ ــم اخ ــرد، حک ــا منــع پی‌گ ــت و ی رأی برائ

کارکنــان می‌تواننــد پــس از حضــور بــه حکــم صــادره اعتــراض نمــوده و‌ در صــورت صــدور رأی برائــت یــا قــرار منــع 

پی‌گــرد در رســیدگی مجــدد، حکــم اخــراج آنــان نیــز لغــو ‌می‌گــردد...«. 

کافــی بــرای انتســاب جــرم بــه متهــم، قــرار جلــب بــه دادرســی و در  ــه  1. بازپــرس در صــورت جــرم بــودن عمــل ارتکابــی و وجــود ادلّ
صــورت جــرم نبــودن عمــل ارتکابــی و یــا فقــدان ادلّــه کافــی بــرای انتســاب جــرم بــه متهــم، قــرار منــع تعقیــب صــادر و پرونــده را فــوری 
نــزد دادســتان ارســال می‌کنــد. دادســتان بایــد ظــرف ســه ‌روز از تاریــخ وصــول، پرونــده تحقیقــات را ملاحظــه و نظــر خــود را بــه طــور 
کنــد و پرونــده را نــزد بازپــرس برگردانــد. چنان‌چــه مــورد از مــوارد موقوفــی تعقیــب باشــد، قــرار موقوفــی تعقیــب صــادر  کتبــی اعــام 

و وفــق مقــررات فــوق اقــدام می‌شــود.
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ایــن حکــم بــا اصــل اســتقلال تصمیمــات قضایــی و انتظامــی منطبــق نیســت، ولــی چــون مرجــع اصیــل 

کیفــری هســتند، ایــن رویکــرد بــا اصــل عدالــت و انصــاف  کــم قضایــی و  صالــح بــرای رســیدگی بــه جرایــم، محا

انطبــاق بیش‌تــری دارد.1 البتــه قانون‌گــذار بــه ایــن رویکــرد در مــاده 13 قانــون مقــررات انتظامــی هیئــت 

کــرده اســت. ایــن مــاده در  کشــور نیــز توجــه  علمــی دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی و تحقیقاتــی 

تبییــن نســبت آرای کیفــری و انتظامــی، حکــم مراجــع قضایــی را از جهــت ارتــکاب جــرم عمومــی بــرای هیئــت 

انتظامــی لازم‌الاتبــاع دانســته اســت. در خصــوص ایــن رویکــرد بایــد دانســت اصــل تخصص‌گرایــی، یکــی از 

ــه یقیــن، تشــخیص  ــت در رسیدگی‌هاســت. ب ــه منظــور تحقــق عدال ــر دادرســی ب ــم ب ک مهم‌تریــن اصــول حا

کیفــری  کــم  ، از نظــر تخصصــی بــا محا این‌کــه فعــل یــا تــرک فعلــی، مصــداق جــرم محســوب می‌شــود یــا خیــر

البتــه مقصــود  کننــد.  ایــن زمینــه پیــروی  کیفــری در  کــم  از نظــر محا اســت و دیگــر نهادهــا می‌بایســت 

کــه بــا توجــه بــه صلاحیــت و تخصــص مراجــع کیفــری صرفــا در خصــوص اصــل ارتــکاب  نویســندگان آن اســت 

یــا عــدم ارتــکاب فعــل مجرمانــه، ترجیــح تشــخیص مراجــع کیفــری بــر انتظامــی، منصفانه‌تــر بــه نظــر می‌رســد 

و ایــن بــه آن معنــا نیســت کــه بــه صــورت کلــی، مراجــع انتظامــی تابــع آرا و تصمیمــات مراجــع قضایــی باشــند. 

کیفری یا انتظامی  بند سوم. اجرای یکی از دو حکم 

مبتنـــی بـــر برخـــی قوانیـــن و مقـــررات، هـــرگاه موضوعـــی در مراجـــع قضایـــی و انتظامـــی رســـیدگی شـــود و شـــخص 

گـــر تنبیـــه پیش‌بینی‌شـــده در مراجـــع انتظامـــی بـــا مجـــازات  گـــردد، ا طـــرف دعـــوا در هـــر دو مرجـــع محکـــوم 

تعیین‌شـــده توســـط مراجـــع قضایـــی یکســـان‌ باشـــد، صرفـــا یکـــی از احـــکام صادرشـــده در خصـــوص ایشـــان اجـــرا 

ــات  ــگاه‌ها و مؤسسـ ــی دانشـ ــی هیئـــت علمـ ــون مقررات انتظامـ ــاده 13 قانـ ــره مـ ــه، تبصـ ــرای نمونـ ــود. بـ می‌‌شـ

آمـــوزش عالـــی و تحقیقاتـــی کشـــور، مصـــوب 1364 در ایـــن خصـــوص مقـــرر کـــرده اســـت: »در صورتـــی کـــه مجـــازات 

ـــد  ـــرار نخواه ـــازات تک ـــد، مج ـــون باش ـــن قان ـــرره در ای ـــازات مق ـــان مج ـــی هم ـــع قضای ـــرف مراج ـــده از ط تعیین‌ش

شـــد و در غیـــر ایـــن‌ صـــورت، حکـــم مراجـــع قضایـــی مانـــع مجازات‌هـــای انتظامـــی نخواهـــد بـــود«.

ــی  ــع انتظام ــه مرج ــا تنبی ــی ب ــع قضای ــازات مرج ــر مج گ ــا ا ــا صرف ــه آی ک ــت  ــاره آن اس ــن ب ــرح در ای ــؤال مط س

کــه مرجــع قضایــی بــه یکــی از تنبیه‌هــای  ــا همیــن  یکســان باشــد، یکــی از آرای صادرشــده اجــرا می‌شــود ی

کنــد، یکــی از احــکام صادرشــده اجــرا می‌شــود؟  منــدرج در قانــون یادشــده حکــم 

1. امامی و استوارسنگری، پیشین، صص 277 و 278.



فصلنامـــه علمـــی پژوهش‌های نوین حقـــوق اداری
ســــال هفتــم / شمـــــاره بیســت‌و‌چهارم / پاییــز 1404

473

کــه از عبــارت »مجــازات تعیین‌شــده از طــرف مراجــع قضایــی همــان مجــازات  گفــت  در پاســخ می‌تــوان 
کــه بــه صــرف این‌کــه مرجــع قضایــی بــه یکــی از  مقــرره در ایــن قانــون باشــد«، ایــن نتیجــه اســتنباط می‌شــود 
کنــد، از بیــن آرای صادرشــده از  تنبیه‌هــای منــدرج در قانــون مقررات انتظامــی اعضــای هیئــت علمــی حکــم 
مرجــع قضایــی و مرجــع انتظامــی صرفــا یــک رأی اجــرا می‌شــود. بــا ایــن حــال، بــا توجــه بــه عبــارت »مجــازات 
گــر مجــازات مرجــع قضایــی بــا تنبیــه موضــوع رأی مرجــع انتظامی  تکــرار نخواهــد شــد«، بــه نظــر می‌رســد کــه ا

یکســان باشــد، صرفــا یکــی از مجازات‌هــای مقــرر در دو حکــم اجــرا خواهــد شــد. 

ابهــام دیگــر در خصــوص ایــن حکــم آن اســت کــه آیــا بــه صــرف ماهیــت یکســان دو حکــم قضایــی و انتظامــی، 
موضــوع مشــمول ایــن مــاده می‌شــود یــا این‌کــه حکــم مرجــع قضایــی بایــد عینــا بــا حکــم مرجــع انتظامــی 
، هــرگاه مرجــع قضایــی بــه 6 مــاه انفصــال حکــم کنــد، امــا مرجــع انتظامــی بــه  یکســان باشــد. بــه عبــارت دیگــر

2 مــاه انفصــال حکــم دهــد، آیــا ایــن موضــوع نیــز مصــداق مــاده 13 اســت؟ 

ــا بــه عبارتــی، لفظ‌گرایــی صــرف  کــه ممکــن اســت برخــی بــا ســخت‌گیری‌های لفظــی ی گفــت  در پاســخ بایــد 
کــه در فــرض یکســانی مطلــق دو رأی، موضــوع در شــمول ایــن حکــم  از مفــاد ایــن مــاده چنیــن نظــر دهنــد 
قــرار می‌گیــرد و حتــی ایــن موضــوع بــا اصــل تفکیــک جــرم از تخلــف و تنبیــه از مجــازات نیــز انطبــاق بیش‌تــر 
دارد. بــا ایــن حــال، مســتند بــه عبــارت »همــان مجــازات« در حکــم یادشــده بــه نظــر می‌رســد آن‌چــه در 
شــمول یافتــن یــا نیافتــن ایــن حکــم بــر آرای صادرشــده اهمیــت دارد، نــوع مجــازات اســت، نــه میــزان آن. 
بــرای مثــال، هــرگاه موضــوع حکــم مرجــع قضایــی و انتظامــی، هــر دو، انفصــال باشــد یــا هــر دو، کســر حقــوق، 
غ از این‌کــه مــدت انفصــال یــا میــزان کســر حقــوق در هــر دو حکــم قضایــی و انتظامــی  در ایــن حالــت، فــار
ــا یکــی از ایــن آرا در خصــوص فــرد  ، ایــن آرا، مصــداق حکــم یادشــده هســتند و صرف ــر ــا خی یکســان اســت ی
ــا اصــل تفســیر بــه نفــع متهــم و متخلــف نیــز  ــر ایــن نکتــه، تفســیر اخیــر ب مرتکــب اعمــال می‌گــردد. عــاوه ب

هماهنگــی و انطبــاق بیش‌تــری دارد.

ـــر یکدیگـــر را بـــه صـــورت قاعـــده‌ای مطلـــق در نظـــر  برخـــی نویســـندگان، ایـــن تأثیـــر آرای قضایـــی و انتظامـــی ب
کیفـــری و انتظامـــی در همـــه مـــوارد جـــاری اســـت.1 برخـــی  کـــه در خصـــوص رابطـــه رســـیدگی‌های  گرفته‌انـــد 
نیـــز ایـــن رویکـــرد را بـــا انصـــاف و عدالـــت هماهنگ‌تـــر دانســـته‌اند.2 بـــا وجـــود ایـــن نظرهـــا، مســـتند بـــه قوانیـــن 

، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ پانزدهم، 1387، ص 235. 1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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تأثیر آرا و تصمیمات کیفری و انتظامی 
بر یکدیگر در نظام حقوقی ایران

ـــیدگی‌های  ـــرا، رس ـــیدگی و اج ـــت و در رس ـــی اس ـــی و انتظام ـــیدگی قضای ـــتقلال رس ـــل، اس ـــی، اص ـــه تقنین و روی

انتظامـــی از رســـیدگی‌های قضایـــی مســـتقل هســـتند. عـــاوه بـــر ایـــن، بـــر اســـاس اصـــل تفســـیر مـــوارد اســـتثنا 

ـــوان از حکـــم مـــاده  ـــه صـــورت حداقلـــی تفســـیر شـــوند. پـــس نمی‌ت ـــد ب ـــز مـــوارد اســـتثنا بای ـــه قـــدر متیقـــن نی ب

ــم را  ــرد و ایـــن حکـ کـ ــتخراج  ــی اسـ ــی و انتظامـ ــیدگی‌های قضایـ ــبت رسـ ــورد نسـ ــق در مـ ــده‌ای مطلـ 13، قاعـ

کارمنـــدان مجـــری دانســـت، بـــه ویـــژه این‌کـــه قانون‌گـــذار بـــه فراخـــور وضعیـــت، در هـــر  در خصـــوص همـــه 

کـــرده اســـت. بنابرایـــن، در ایـــن مـــوارد،  کیفـــری و انتظامـــی را مشـــخص  قانـــون، تأثیـــر متقابـــل رســـیدگی‌های 

ــوان  ــرده اســـت، نمی‌تـ ــرر نکـ ــا ایـــن حکـــم را مقـ ــته، امـ ــرار داشـ ــان موضـــوع قـ ــام بیـ چـــون قانون‌گـــذار در مقـ

کارکنـــان  کیفـــری در خصـــوص همـــه  چنینـــی حکمـــی را بـــه صـــورت مطلـــق بـــه همـــه رســـیدگی‌های انتظامـــی و 

دولتـــی ســـرایت داد.

، ایــن ســؤال مطــرح اســت  غ از نــکات یادشــده در خصــوص ایــن تأثیــر آرای قضایــی و انتظامــی بــر یکدیگــر فــار

کــه در فــرض هم‌نــوع بــودن تنبیــه و مجــازات تعیین‌شــده، یکــی از  لی می‌تــوان پذیرفــت  کــه بــا چــه اســتدلا

کیفــر بــا تنبیــه، هــر دو ایــن مــوارد بایــد اجــرا شــوند؟ بــرای  آن‌هــا اجــرا شــود و در فــرض غیــر هم‌نــوع بــودن 

نمونــه، مســتند بــه ایــن حکــم، هــرگاه یکــی از اعضــای هیئــت علمــی در مرجــع انتظامــی بــه 6 مــاه انفصــال 

موقــت و در مرجــع قضایــی بــه مبلــغ ناچیــزی کســر از حقــوق محکــوم شــده باشــد، هــر دو حکــم راجــع بــه 

کــه هــم توســط مرجــع انتظامــی و هــم از ســوی مرجــع قضایــی بــه 6  ایشــان اجــرا می‌شــود، امــا فــرد دیگــری 

مــاه انفصــال محکــوم شــده اســت، صرفــا یکــی از ایــن احــکام اجــرا می‌شــود. ایــن مصــداق نشــان می‌دهــد 

کــه مرتکــب تخلــف شــدیدتری شــده،  ایــن حکــم مبنــای منطقــی نــدارد؛ چــون در برخــی مــوارد، فــردی 

ــر مجــازات می‌شــود. کم‌ت کــه تخلــف ســبک‌تری مرتکــب گشــته اســت،  نســبت بــه فــردی 

بند چهارم. رسیدگی قضایی، یکی از اسباب توقف موقت رسیدگی انتظامی

زمـــان از جملـــه عناصـــر مهـــم در دادرســـی محســـوب می‌شـــود. ایـــن عنصـــر نـــه تنهـــا در بســـیاری مـــوارد بـــر 

گاهـــی بـــر شـــیوه رســـیدگی و حتـــی محتـــوای  حقـــوق طرفیـــن دعـــوا بـــه صـــورت جـــدّی اثـــر می‌گـــذارد، بلکـــه 

گـــر  گفـــت ا تصمیـــم مرجـــع رســـیدگی‌کننده نیـــز اثرگـــذار اســـت. بـــرای مثـــال، در مـــورد موضـــوع ایـــن مقالـــه بایـــد 

کیفـــری از اتهـــام مطرح‌شـــده علیـــه خـــود برائـــت یابـــد، ایـــن موضـــوع بـــر محتـــوای تصمیـــم  فـــردی در محکمـــه 

مرجـــع انتظامـــی اثـــر می‌گـــذارد. بـــا وجـــود اهمیـــت ایـــن موضـــوع، بررســـی قوانیـــن و مقـــررات انتظامـــی نشـــان 
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کـــه در برخـــی قوانیـــن از جملـــه مـــاده 19 قانـــون رســـیدگی بـــه تخلفـــات اداری، مراجـــع انتظامـــی  می‌دهـــد 

ملـــزم شـــده‌اند پـــس از رســـیدگی انتظامـــی در فـــرض جـــرم بـــودن عمـــل ارتکابـــی، موضـــوع را بـــه مراجـــع 

کـــرده اســـت ضمـــن رســـیدگی  کننـــد. قانـــون در برخـــی مـــوارد، مراجـــع انتظامـــی را ملـــزم  قضایـــی ارســـال 

ـــه  کننـــد. نمون ـــه مراجـــع قضایـــی ارســـال  ـــرای تعییـــن تکلیـــف از منظـــر قضایـــی ب ـــدواً ب انتظامـــی، موضـــوع را ب

ـــات  ـــگاه‌ها و مؤسس ـــی دانش ـــت علم ـــی هیئ ـــون مقررات انتظام ـــاده 13 قان ـــوان در م ـــن را می‌ت ـــه تقنی ـــن روی ای

کـــرد. در برخـــی مـــوارد نیـــز اساســـا در خصـــوص زمـــان ارجـــاع  آمـــوزش عالـــی و تحقیقاتـــی کشـــور مشـــاهده 

ــن را می‌تـــوان  کـــه نمونـــه ایـــن دســـته از قوانیـ کیفـــری تعییـــن تکلیـــف نشـــده اســـت  موضـــوع بـــه مراجـــع 
تبصـــره مـــاده 24 قانـــون نظـــارت بـــر رفتـــار قضـــات دانســـت.1

ــوان  ــان عن ــورت هم‌زم ــه ص ــتخدم ب ــار مس ــرگاه رفت ــن، ه ــی قوانی ــه برخ ــتند ب ــک و مس ــن تفکی ــر ای ــی ب مبتن

کــم قضایــی، رســیدگی در  تخلــف و جــرم را داشــته باشــد، رســیدگی بــه جنبــه مجرمانــه موضــوع در محا

مراجــع انتظامــی را بــه صــورت موقــت متوقــف می‌کنــد تــا موضــوع در مرجــع قضایــی تعییــن تکلیــف شــود. 

نمونــه ایــن رویکــرد، مــاده 13 قانــون مقررات انتظامــی هیئــت علمــی دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی 

کیفــری و انتظامــی ضمــن بیــان تکلیــف  کــه در خصــوص نســبت رســیدگی‌های  و تحقیقاتــی کشــور2 اســت 

هیئت‌هــای انتظامــی بــه ارســال پرونــده بــه مراجــع قضایــی، رســیدگی در مراجــع قضایــی را موجــب توقــف 

گــردد.  کیفــری تعییــن تکلیــف  رســیدگی انتظامــی دانســته اســت تــا موضــوع در مراجــع 

مستند به حکم این ماده در خصوص اعضای هیئت علمی باید گفت:

1. رسیدگی قضایی بر رسیدگی انتظامی مقدّم است.

2. تا تعیین تکلیف موضوع در مراجع قضایی، رسیدگی در مراجع انتظامی متوقف می‌گردد. 

ــر رســیدگی انتظامــی، نکتــه ابهام‌آفریــن، مفهــوم  ــر رســیدگی قضایــی ب در خصــوص حکــم ایــن مــاده و تأثی

1. چنان‌چــه عمــل ارتکابــی قاضــی عنــوان جزایــی نیــز داشــته باشــد، مــدارک مربــوط جهــت رســیدگی بــرای مرجــع صالــح قضایــی 
ــود. ــال می‌ش ارس

گاه تخلــف عضــو هیئــت علمــی عنــوان یکــی از جرایــم منــدرج در قوانیــن جزایــی را نیــز داشــته باشــد، هیئــت  2. ‌مــاده ۱۳ ـ هــر 
رســیدگی بــه تخلفــات انتظامــی ‌مکلــف اســت پرونــده امــر را بــه مرجــع قضایــی ارســال دارد. حکــم مراجــع قضایــی از جهــت ارتــکاب 
جــرم عمومــی بــرای هیئــت انتظامــی لازم‌الاتبــاع اســت، ولــی‌ رســیدگی در مراجــع قضایــی مانــع رســیدگی انتظامــی نخواهــد بــود، 

ــازد. ــف می‌س ــی، آن را متوق ــع قضای ــدور رأی مراج ــا ص ــن ت لیک



476

تأثیر آرا و تصمیمات کیفری و انتظامی 
بر یکدیگر در نظام حقوقی ایران

عبــارت بخــش اخیــر ایــن مــاده اســت کــه مقــرر می‌کنــد: »حکم مراجــع قضایی از جهــت ارتکاب جــرم عمومی 

بــرای هیئــت انتظامــی لازم‌الاتبــاع اســت«. بــا وجــود ابهــام در ایــن حکــم، مبتنــی بــر اصــل تخصص‌گرایــی و 

کــرده  ، هیئــت انتظامــی را ملــزم  کــه قانون‌گــذار گفــت مقصــود از ایــن عبــارت آن اســت  انصــاف می‌تــوان 

کــه هــم مصــداق جرمنــد و هــم مصــداق تخلــف،  اســت در خصــوص اصــل ارتــکاب یافتــن یــا نیافتــن اعمالــی 

کــه هــرگاه اصــل ارتــکاب فعــل  نظــر محکمــه قضایــی بــرای مرجــع انتظامــی لازم‌الاجــرا باشــد. بــا ایــن توضیــح 

مجرمانــه در محکمــه قضایــی اثبــات شــد، مرجــع انتظامــی نیــز می‌توانــد بــرای مرتکــب، از منظــر اداری، 

کنــد، امــا هــرگاه اصــل ارتــکاب عمــل توســط مرجــع قضایــی اثبــات نشــود، مرجــع انتظامــی نیــز  تنبیــه اعمــال 

کنــد. نمی‌توانــد بــرای ایــن فــرد، تنبیــه وضــع 

بند پنجم. تأثیر نداشتن رسیدگی قضایی بر رسیدگی‌های انتظامی

کارکنــان دولتــی هــم مصــداق جــرم  مبتنــی بــر قلمــرو مصداقــی جــرم و تخلــف، ارتــکاب برخــی اعمــال توســط 

کارمنــد دولــت بــه عنــوان یــک  و هــم مصــداق تخلــف انتظامــی محســوب می‌شــود. بــا توجــه بــه جایــگاه 

کــرده، مصــداق تخلــف انتظامــی  شــهروند، عمــل ارتکابــی وی از منظــر این‌کــه نظــم اداری را مخــدوش 

کــرده اســت، مصــداق جــرم محســوب می‌شــود.  کــه نظــم عمومــی جامعــه را مخــدوش  اســت و از ایــن‌ نظــر 

کیفــری و انتظامــی بــه عمــل  بنابرایــن، بــا توجــه بــه اثرهــای متفــاوت هــر یــک از عناویــن یادشــده، رســیدگی 

کــه هــر یــک  ارتکابــی بــه عنــوان دو فرآینــد مجــزای رســیدگی ارتباطــی بــه یکدیگــر نــدارد و اصــل بــر ایــن اســت 

ــر باشــد.  ــه دیگــری بی‌اث از ایــن رســیدگی‌ها‌ نســبت ب

در نقــد ایــن نظــر ممکــن اســت ایــن موضــوع بــا تعــدد معنــوی جرایــم در حقــوق کیفــری قیــاس شــود و مبتنی 

کــه در آن، رفتــاری  گیــرد. تعــدد معنــوی بــه حالتــی اطــاق می‌شــود  بــر آن، ایــن دیــدگاه محــل نقــد قــرار 

کــه بــه موجــب  کیفــری  ، قاعــده  واحــد، مصــداق عناویــن مجرمانــه متعــددی قــرار می‌گیــرد.1 بــه عبــارت دیگــر

آن، هیــچ فــردی بــه علــت یــک جــرم دو بــار قابــل مجــازات نیســت، در حقــوق جــزا و انتظامــی قابــل اعمــال 

کــه هم‌زمــان، مصــداق جــرم و تخلــف محســوب  نیســت.2 بایــد دانســت مبتنــی بــر نــکات یادشــده، اعمالــی 

، مقایســه  می‌شــوند، واجــد دو اثــر مجــزا بــر نظــم اداری و نظــم عمومــی جامعــه هســتند و از ایــن منظــر

1. بسامی، مسعود، »تحلیل تعدد معنوی در حقوق کیفری ایران«، پژوهش حقوق کیفری، 1397، سال هشتم، شماره 29، ص 71.

2. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص 234.
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کــه عمــل ارتکابــی صرفــا در عرصــه نظــم عمومــی ایجــاد خدشــه می‌کنــد،  ایــن حالــت بــا تعــدد معنــوی جــرم 

منطقــی و قابــل دفــاع نیســت. 

بــر همیــن اســاس، در مســتند برخــی قوانیــن، رســیدگی انتظامــی و قضایــی بــه عنــوان دو مســیر کامــاً مجــزای 

گونــه تأثیــری بــر یکدیگــر ندارنــد. از جملــه ایــن قوانیــن می‌تــوان بــه  کــه هیــچ  از یکدیگــر دانســته شــده‌اند 

کــه رســیدگی قضایــی را از  کــرد  ــر رفتــار نماینــدگان، مصــوب 13911 اشــاره  تبصره‌هــای 4 و 5 قانــون نظــارت ب

ــر رســیدگی‌های انتظامــی بــری دانســته اســت. در خصــوص ایــن دســته از قوانیــن، ایــن ســؤال  اثرگــذاری ب

کــه آیــا در فــرض پیش‌بینــی مجــازات یکســان بــا تنبیــه انتظامــی در مرجــع قضایــی بــرای  بــه ذهــن می‌رســد 

گفــت اصــل  گــردد؟ می‌تــوان  نماینــده متخلــف، صرفــا یکــی از تنبیــه و مجــازات تعیین‌شــده می‌بایســت اجــرا 

کــه رســیدگی انتظامــی و قضایــی، دو فرآینــد مجــزا از یکدیگــر باشــند و تأثیــر آن‌هــا بــر یکدیگــر  بــر ایــن اســت 

ــه قــدر متیقــن، در ایــن فــرض  ــه اصــل تفســیر مــوارد اســتثنا ب امــری اســتثنایی اســت. بنابرایــن، مســتند ب

کــرد. نمی‌تــوان از تنبیــه و مجــازات یکســان پیش‌بینی‌شــده صرفــا یــک مــورد را اجــرا 

کــه  گفتــه شــود  در خصــوص تبصره‌هــای یادشــده از قانــون نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان ممکــن اســت 

کیفــری بــه جرایــم نماینــدگان بــه اعــام نظــر هیئــت نظــارت بــر  مســتند بــه مــاده 9 و تبصــره 1 آن، رســیدگی 

گفــت:  رفتــار نماینــدگان وابســته شــده اســت. در خصــوص ایــن برداشــت بایــد 

1. مســتند بــه اصــل 86 قانــون اساســی، چنان‌کــه در صــدر مــاده 9 نیــز تکــرار شــده اســت، نماینــدگان مجلــس 

ــوان آن‌هــا را بــه ســبب  کامــاً آزادنــد و نمی‌ت در مقــام ایفــای وظایــف نمایندگــی در اظهــار نظــر و رأی خــود 

نظرهایــی کــه در مجلــس اظهــار کــرده یــا آرایــی کــه در مقــام ایفــای وظایــف نمایندگــی خــود داده‌انــد، تعقیــب 

کــرد.  یــا توقیــف 

کــرده اســت  2. شــورای نگهبــان در نظــر تفســیری شــماره 80/21/3036 مــورخ 1380/10/20 بــه صراحــت مقــرر 

کــه اظهــار نظــر و رأی نماینــدگان در مجلــس در مقــام ایفــای وظایــف نمایندگــی، ملازمــه‌ای بــا ارتــکاب اعمــال 

و عناویــن مجرمانــه از ســوی نماینــدگان نــدارد و اصــل هشــتاد و ششــم قانــون اساســی در مقــام بیــان آزادی 

ــرای ایفــای وظایــف نمایندگــی در مجلــس اســت و ارتــکاب اعمــال و  نماینــده در رأی دادن و اظهــار نظــر ب

1. تبصره ۴ـ تعقیب کیفری نماینده مانع رسیدگی هیئت به تخلفات موضوع این قانون و شئون نمایندگی نیست.
تبصره ۵ ـ هیئت ضمن رسیدگی به تخلفات موضوع این قانون، مراتب کیفری آن را به مرجع قضایی ذی‌صلاح اعلام می‌نماید.
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عناویــن مجرمانــه از شــمول ایــن اصــل خــارج اســت و ایــن آزادی منافــی مســئولیت مرتکــب جــرم نیســت.

کنــد  کــه مشــخص  3. تبصــره 1 مــاده 9 صرفــا ایــن موضــوع را در صلاحیــت هیئــت نظــارت قــرار داده اســت 

گفتــار نماینــده در مقــام ایفــای وظایــف نمایندگــی در اظهــار نظــر و رأی اســت یــا خیــر و بــه هیــچ  آیــا رفتــار و 

‌وجــه تشــخیص مجرمانــه بــودن یــا نبــودن عمــل ارتکابــی را در صلاحیــت هیئــت نظــارت قــرار نــداده اســت.

4. رئیـــس وقـــت قـــوه قضاییـــه بـــه موجـــب اســـتعلام شـــماره 9000/57176/100 مـــورخ 1392/10/17 در خصـــوص 

کـــه شـــورای  مفهـــوم مـــاده 9 یادشـــده و صلاحیـــت هیئـــت نظـــارت در ایـــن خصـــوص اســـتعلام می‌کنـــد 

ــه  ــی بـ ــزام قاضـ ــه الـ گرچـ ــرد: »ا کـ ــرر  ــن مقـ ــورخ 1392/10/25 چنیـ ــماره 92/30/52964 مـ ــر شـ ــان در نظـ نگهبـ

تبعیـــت از نظـــر شـــخص یـــا مقـــام دیگـــر خـــاف موازیـــن شـــرعی و قانـــون اساســـی اســـت، بـــا توجـــه بـــه نظـــر 

تفســـیری 3036/21/80 مـــورخ 1380/10/20 و بـــا عنایـــت بـــه اظهـــار نظـــر مـــورخ 1390/7/30 شـــورای نگهبـــان در 

ـــه این‌کـــه مـــاده 9 قانـــون  ـــا عنایـــت ب ـــار نماینـــدگان و تبصره‌هـــای آن و ب ـــر رفت مـــاده 9 طـــرح قانونـــی نظـــارت ب

کـــه در اصـــل 86 قانـــون اساســـی آمـــده اســـت و مفـــاد تبصـــره یـــک مـــاده مذکـــور صرفـــا تشـــخیص  همـــان اســـت 

مصادیـــق ایفـــای وظایـــف نمایندگـــی و تخلفـــات انتظامـــی نماینـــدگان را بـــه هیئـــت نظـــارت محـــول نمـــوده 

اســـت، نـــه تشـــخیص جـــرم را و لـــذا نظـــر هیئـــت، مانـــع رســـیدگی مســـتقل مرجـــع قضایـــی نســـبت بـــه مـــواردی 

کـــه دارای عناویـــن مجرمانـــه اســـت، نمی‌شـــود«.

5. شــورای نگهبــان در بنــد 7 نظــر شــماره 90/30/44259 مــورخ 1390/7/30 در مقــام بررســی طــرح نظــارت 

مجلــس بــر رفتــار نماینــدگان، بــه صراحــت، وابســته دانســتن رســیدگی قضایــی بــه اعــام نظــر هیئــت نظــارت 

را مغایــر قانــون اساســی دانســته اســت. 

کــه اعمــال مجرمانــه از جملــه مصادیــق  بنابرایــن، از جمــع ایــن احــکام، ایــن نتیجــه اســتنباط می‌شــود 

اصــل 86 قانــون اساســی محســوب نمی‌شــود و ایــن مهــم بــا حکــم تبصــره 1 مــاده 9 ارتبــاط نــدارد و در 

شــمول تبصــره 5 مــاده 2 قانــون نظــارت بــر رفتــار نماینــدگان قــرار دارد.

بند ششم. سکوت قوانین در خصوص تأثیر رسیدگی قضایی بر رسیدگی انتظامی
کــه در برخــی قوانیــن بــرای لــزوم  بررســی قوانیــن مربــوط بــه رســیدگی‌های انتظامــی بیانگــر ایــن نکتــه اســت 

ارســال تخلفــات انتظامــی دارای ماهیــت مجرمانــه بــه مراجــع قضایــی و بــه تبــع آن، تأثیــر رســیدگی‌های 

قضایــی بــر رســیدگی انتظامــی، حکمــی بیــان نشــده اســت. از جملــه ایــن قوانیــن می‌تــوان بــه قانــون تشــکیل 
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ــه تبصــره 2 مــاده 231 و مــاده 252  ــرد. توضیــح این‌ک ک ، مصــوب 1361/11/11 اشــاره  دیــوان محاســبات کشــور

کــرده  کیفــری بــه مراجــع قضایــی  ایــن قانــون، دیــوان محاســبات را ملــزم بــه ارجــاع رســیدگی بــه موضوعــات 

، حکمــی مشــخص نــدارد.  کیفــری و انتظامــی بــر یکدیگــر اســت، امــا ایــن قانــون در خصــوص تأثیــر آرای 

کــه آیــا ذکــر نشــدن ایــن موضــوع بــه معنــای نفــی رســیدگی بــه تخلفــات  ســؤال مطــرح در ایــن بــاره آن اســت 

گفــت: کیفــری صالــح اســت؟ در پاســخ بــه ایــن ســؤال بایــد  کــم  مجرمانــه قضــات در محا

1. مستند به بند 9 اصل 3 قانون اساسی و منع تبعیض ناروا، همان گونه که در خصوص بسیاری از کارمندان 

دولـت، رسـیدگی انتظامـی مانـع رسـیدگی قضایـی بـه تخلفـات واجـد ماهیـت مجرمانـه نیسـت، در خصـوص 

کارکنانـی کـه قانـون ذی‌ربـط آن‌هـا در خصـوص ایـن موضوع سـکوت دارد، همین مهم اعمال می‌شـود. 

ــوارد،  ــه م کیفــری و انتظامــی در نظــام حقوقــی ایــران، در هم 2. مبتنــی بــر اصــل افتراقــی بــودن رســیدگی 

کیفــری و انتظامــی واجــد فرآیندهــای مســتقلند و بــر یکدیگــر بی‌اثرنــد، مگــر این‌کــه ایــن تأثیــر  رســیدگی‌های 

در قوانیــن بــه صراحــت پیش‌بینــی شــده باشــد. 

ــروه قوانیــن  گ کیفــری، مانــع اجــرای ایــن دو  ــر نشــدن تأثیــر نســبت رســیدگی‌های انتظامــی و  بنابرایــن، ذک

کیفــری نیــز هم‌خوانــی بیش‌تــری  نیســت، چنان‌کــه ایــن رویکــرد بــا اصــل آمــره بــودن قوانیــن انتظامــی و 

کیفــری و انتظامــی در  دارد. ایــن برداشــت مبتنــی بــر رویکــرد تقنینــی و اصــل افتراقــی بــودن رســیدگی‌های 

نظــام حقوقــی ایــران بیــان شــده اســت، ولــی چنان‌کــه پیش‌تــر بیــان شــد، اصــل تخصص‌گرایــی مثبــت ایــن 

کیفــری بایــد  کــه در ایــن مــوارد، تشــخیص جــرم بــودن یــا نبــودن عمــل ارتکابــی توســط مرجــع  نتیجــه اســت 

بــرای مرجــع انتظامــی لازم‌الرعایــه باشــد.

ــوان  ــرای دی ــق دادس ــده را از طری ــان وارده، پرون ــرر و زی ــه ض ــبت ب ــام رأی نس ــن اع ــرم ضم ــوع ج ــراز وق ــورت اح ــا در ص 1. هیئت‌ه
ــت. ــد داش ــال خواهن ــی ارس ــع قضای ــه مراج ــب ب ــرای‌ تعقی ــور ب ــبات کش محاس

ــوع را از  ــت موض ــف اس ــد، مکل ــورد نمای ــی برخ ــم عموم ــی از جرای ــه یک ــف ب ــام وظای ــن انج ــور ضم ــبات کش ــوان محاس ــرگاه دی 2.  ه
طریــق دادســتان‌ دیــوان محاســبات کشــور بــرای تعقیــب بــه مراجــع قضایــی اعــام نمایــد. ایــن امــر مانــع از ادامــه رســیدگی مزبــور 

در دیــوان محاســبات کشــور نخواهــد بــود.
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کیفری و  کم بر تأثیر رسیدگی‌های  گفتار سوم. آسیب‌شناسی نظام حقوقی حا
انتظامی بر یکدیگر

بررســی قوانیــن و مقــررات نشــان داد کــه نظــام حقوقــی ایــران در خصــوص تأثیــر رســیدگی انتظامــی و کیفــری 

، رویکــرد واحــد و منظمــی نــدارد. بــرای تبییــن و معرفــی الگــوی مطلــوب نظــام حقوقــی در ایــن  بــر یکدیگــر

بــر  انتظامــی  و  آرای مراجــع قضایــی  تأثیــر  بــه  تقنینــی  رویکــرد  آســیب‌های  ادامــه، مهم‌تریــن  حــوزه، در 

یکدیگــر را بررســی می‌کنیــم.

بند اول.  تعدد رویکردهای تقنینی از منظر زمانی

نظــر بــه افتراقــی بــودن الگــوی رســیدگی کیفــری و انتظامــی در حقــوق ایــران کــه از جملــه آثــار آن، تعــدد مراجــع 

رســیدگی‌کننده بــه بعــد متخلفانــه و مجرمانــه عمــل ارتکابــی اســت، یکــی از مهم‌تریــن مســائل مؤثــر در شــیوه 

رســیدگی و صــادر نشــدن آرای متعــارض، تقــدم و تأخــر هــر یــک از رســیدگی‌های کیفــری و انتظامــی بــر یکدیگــر 

اســت. توضیــح این‌کــه در قوانیــن و مقــررات جــاری در خصــوص تقــدم و تأخــر زمانــی هــر یــک از رســیدگی‌‌های 

کیفــری و انتظامــی نســبت بــه یکدیگــر، رویکردهــای مختلفــی پیش‌بینــی شــده اســت کــه عبارتنــد از:

کیفری بر رسیدگی انتظامی الف. تقدم رسیدگی 

کــم را مقــدّم بــر رســیدگی  برخــی قوانیــن در صــورت مجرمانــه بــودن تخلــف ارتکابــی، رســیدگی کیفــری  در محا

کــه در ایــن فــرض، مرجــع انتظامــی ضمــن ارســال موضــوع بــه  کرده‌انــد  در مراجــع انتظامــی دانســته و مقــرر 

مرجــع کیفــری، تــا صــدور حکــم مرجــع کیفــری، رســیدگی انتظامــی بــه موضــوع را متوقــف کنــد. مصــداق ایــن 

رویکــرد، مــاده 13 قانــون مقــررات انتظامــی اعضــای هیئــت علمــی اســت کــه مقــرر کــرده اســت: »هــرگاه تخلــف 

عضــو هیئــت علمــی عنــوان یکــی از جرایــم منــدرج در قوانیــن جزایــی را نیــز داشــته باشــد، هیئــت رســیدگی 

بــه تخلفــات انتظامــی ‌مکلــف اســت پرونــده امــر را بــه مرجــع قضایــی ارســال دارد. حکــم مراجــع قضایــی از 

ــی  ــع قضای ــیدگی در مراج ــی‌ رس ــت، ول ــاع اس ــی لازم‌الاتب ــت انتظام ــرای هیئ ــی ب ــرم عموم ــکاب ج ــت ارت جه

مانــع رســیدگی انتظامــی نخواهــد بــود، لیکــن تــا صــدور رأی مراجــع قضایــی آن را متوقــف می‌ســازد«.

ب. رسیدگی انتظامی، مقدم بر رسیدگی در مراجع قضایی

کارمنــد بــه صــورت هم‌زمــان مصــداق جــرم و تخلــف  گــر فعــل ارتکابــی  مســتند بــه برخــی قوانیــن و مقــررات، ا
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گــردد، ابتــدا مرجــع انتظامــی بــه موضــوع رســیدگی می‌کنــد. ســپس بــه منظــور رســیدگی بــه بعــد  محســوب 

مجرمانــه عمــل ارتکابــی، پرونــده بــرای مراجــع قضایــی ارســال می‌گــردد. نمونــه ایــن رویکــرد نظــام حقوقــی را 

کــرده اســت: »هــرگاه تخلــف  کــه مقــرر  می‌تــوان فــراز اول مــاده 19 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری دانســت 

کارمنــد عنــوان یکــی از جرایــم منــدرج در قوانیــن جزایــی را نیــز داشــته باشــد، هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات 

ــرای  ــب را ب ــد و مرات ــادر نمای ــی ص ــیدگی و رأی قانون ــف رس ــه تخل ــون ب ــن قان ــق ‌ای ــت مطاب ــف اس اداری مکل

رســیدگی بــه اصــل جــرم بــه مرجــع قضایــی صالــح ارســال دارد«.

کیفری و انتظامی به موضوع ج. رسیدگی هم‌زمان مرجع 

کیفــری  یکــی دیگــر از رویکردهــای نظــام حقوقــی ایــران در خصــوص تقــدم و تأخــر زمانــی رســیدگی‌های 

ــرای  ــت. ب ــی اس ــی و انتظام ــع قضای ــر دو مرج ــوع در ه ــه موض ــان ب ــیدگی هم‌زم ، رس ــر ــر یکدیگ ــی ب و انتظام

نمونــه، مــاده 46 آیین‌نامــه انتظامــی رســیدگی بــه تخلفــات صنفــی و حرفــه‌ای شــاغلان حرفه‌هــای پزشــکی 

کــرده اســت: »هــرگاه هیئت‌هــای بــدوی  وابســته، مصــوب 1373/5/9 هیئــت وزیــران در ایــن خصــوص مقــرر 

کــه جنبــه جزایــی داشــته باشــد، برخــورد نماینــد، مکلفنــد  یــا انتظامــی در جریــان رســیدگی بــه مــواردی 

کننــد، ولــی ایــن امــر مانــع رســیدگی انتظامــی نیســت«. موضــوع را بــه مراجــع قضایــی اعــام‌ 

کیفــری و  کــه رویکــرد اخیــر بــا اســتقلال رســیدگی  در نــگاه اول ممکــن اســت ایــن نکتــه بــه ذهــن برســد 

ــر رأی و نظــر مرجــع دیگــر  ــری دارد و هــر یــک از مراجــع بــدون این‌کــه تحــت تأثی انتظامــی ســازگاری بیش‌ت

گیرنــد، اقــدام بــه رســیدگی  و صــدور رأی می‌کننــد. ایــن رویکــرد نــه تنهــا بــه معنــای اســتقلال رســیدگی  قــرار 

کیفــری و انتظامــی نیســت، بلکــه آســیب‌های متعــددی دارد، ماننــد:

1. احتمال صدور آرای متعارض

بدیهــی اســت رســیدگی بــه یــک موضــوع در مراجــع مختلــف بــه صــورت هم‌زمــان ایــن احتمــال را ایجــاد 

گاه متعارضــی  کــه هــر یــک از ایــن مراجــع در خصــوص عمــل موضــوع رســیدگی، آرای مختلــف و  می‌کنــد 

کیفــری مثبــت ایــن نتیجــه  گفتــه شــود اســتقلال رســیدگی‌های انتظامــی و  کننــد. ممکــن اســت  صــادر 

کــه صــدور آرای مختلــف از دو مرجــع بــا ماهیــت مختلــف، امــری طبیعــی و نقدناپذیــر اســت. بــا ایــن  اســت 

ــود و  ــخیص داده ش ــاس تش ــی، اخت ــع انتظام ــل در مرج ــک فع ــرگاه ی ــه، ه ــرای نمون ــت ب ــد دانس ــال، بای ح

کــه صلاحیــت  کیفــری  گــردد، امــا همیــن فعــل در مرجــع  کارمنــد مرتکــب بــه تنبیــه مقــرر قانونــی محکــوم 
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تأثیر آرا و تصمیمات کیفری و انتظامی 
بر یکدیگر در نظام حقوقی ایران

کنــد، ایــن موضــوع،  رســیدگی بــه جرایــم را دارد، اختــاس تشــخیص داده نشــود و فــرد حکــم برائــت دریافــت 

زمینه‌ســاز پیدایــش رویه‌هــای متعــارض می‌شــود و اشــخاص را بــه نظــام حقوقــی، بی‌اعتمــاد و وجاهــت 

نظــام رســیدگی‌های حقوقــی را مخــدوش می‌کنــد.

2. ایجاد اطاله رسیدگی

کیفــری و انتظامــی یــا تقــدم رســیدگی  کــه هم‌زمانــی رســیدگی  مبتنــی بــر نظــام پیش‌بینی‌شــده در قوانینــی 

انتظامــی بــر رســیدگی قضایــی پیش‌بینــی شــده اســت، زمینــه اطالــه دادرســی فراهــم می‌گــردد. توضیــح 

کیفــری،  کــه هــرگاه پــس از رســیدگی در مراجــع  این‌کــه در برخــی قوانیــن انتظامــی پیش‌بینــی شــده اســت 

فــرد حکــم برائــت دریافــت کنــد، ایــن موضــوع از جملــه اســباب اعــاده دادرســی در مرجــع انتظامــی محســوب 

می‌شــود. همانــا ایــن رویــه می‌توانــد زمینــه اطالــه بیــش از پیــش دادرســی و رســیدگی‌های قضایــی و شــبه 

قضایــی را فراهــم ســازد.

کیفری بر یکدیگر بند دوم.  تعدد رویکردها از منظر تأثیر احکام انتظامی و 

ــر  ــی ب ــع انتظام ــری و آرای مراج ــر آرای کیف ــوص تأثی ــران در خص ــی ای ــام حقوق ــد، نظ ــی ش ــه بررس ک ــان  هم‌چن

غ از آســیب‌های متعــددی کــه بــرای نظام  ، فــار یکدیگــر، رویکردهــای متعــددی در پیــش گرفتــه اســت. ایــن امــر

حقوقــی در پــی خواهــد داشــت، تبعیــض نــاروا ایجــاد می‌کنــد و در نتیجــه، مغایــر بنــد 9 اصــل 3 قانــون اساســی 

کنــون بــه ایــن دو مــورد می‌پردازیــم: و مغایــر نظــام اداری صحیــح موضــوع بنــد 10 اصــل یادشــده اســت. ا

الف. مغایرت با قاعده منع تبعیض

کــه دولــت جمهــوری  مســتند بــه بنــد 9 اصــل 3 قانــون اساســی، رفــع تبعیــض نــاروا از جملــه امــوری اســت 

گیــرد. اطــاق ایــن حکــم،  کار  اســامی ایــران می‌بایســت همــه ظرفیــت و امکانــات خــود را بــرای تحقــق آن بــه 

همــه ابعــاد و مصادیــق تبعیــض اعــم از تبعیــض در قانــون و تبعیــض در برابــر قانــون را شــامل می‌شــود. 

، تعــدد رویکردهــای  کیفــری و انتظامــی بــر یکدیگــر در خصــوص رویکــرد تقنینــی راجــع بــه تأثیــر احــکام 

کارکنــان، رســیدگی و صــدور احــکام  کارمنــدان و  قانون‌گــذار در ایــن موضــوع ســبب می‌شــود در مــورد برخــی 

قضایــی، بــرای رســیدگی انتظامــی آن‌هــا نیــز واجــد اثــر دانســته شــود. بــا ایــن حــال، ایــن مــورد در خصــوص 

کارمنــدان  گاهــی زمینــه تبعیــض نــاروا بیــن  کارمنــدان پیش‌بینــی نشــده اســت. بنابرایــن، ایــن فرآینــد  برخــی 

ــه برخــی قوانیــن انتظامــی، هــرگاه حکــم برائــت  ــه، مســتند ب ــرای نمون کارکنــان اداری را فراهــم مــی‌آورد. ب و 
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گــردد، ایــن مهــم از جملــه اســباب رســیدگی مجــدد پرونــده انتظامــی آنــان  کیفــری صــادر  کــم  آنــان در محا

کارمنــد از تنبیــه مــورد  محســوب می‌شــود. چــه بســا در نتیجــه رســیدگی مجــدد در مرجــع انتظامــی، آن 

کارکنــان، ایــن فرآینــد پیش‌بینــی نشــده اســت. حکــم نیــز برائــت یابــد، ولــی در خصــوص برخــی 

ب. مغایرت با نظام اداری صحیح

کــه دولــت  مســتند بــه بنــد 10 اصــل 3 قانــون اساســی، »ایجــاد نظــام اداری صحیــح« از جملــه امــوری اســت 

گیــرد. ایجــاد نظــام اداری صحیــح در مفهــوم  کار  موظــف اســت همــه امکانــات خــود را بــرای تحقــق آن بــه‌ 

کــم بــر ســازمان اداری کشــور بســتگی  کلان بــه اصــاح و مطلوب‌ســازی ســاختارها، فرآیندهــا و هنجارهــای حا

دارد. بــه یقیــن، ایجــاد رویه‌هــای ناهمگــون، متفــاوت و متعــارض در دســتگاه‌های اجرایــی، یکــی از عیــوب 

رویکردهــای تقنینــی در  تعــدد  ایــن مقدمــه،  بــر  اداری صحیــح اســت. مبتنــی  ســازمانی و مغایــر نظــام 

کیفــری بــر آرای انتظامــی بــا ایجــاد نظــام اداری صحیــح مغایــرت دارد.  خصــوص تأثیــر آرای 

نتیجه‌گیری

کــم  کیفــری و انتظامــی حا مســتند بــه قوانیــن و مقــررات در نظــام حقوقــی ایــران، الگــوی افتراقــی رســیدگی 

اســت. مبتنــی بــر ایــن الگــو، رســیدگی بــه تخلفــات انتظامــی توســط مرجعــی خــاص )مراجــع انتظامــی( و بــر 

ــاص  ــع خ ــط مراج ــز توس ــان نی کارکن ــه  ــال مجرمان ــه اعم ــیدگی ب ــرد. رس ــورت می‌پذی ــژه‌ ص ــد وی ــاس قواع اس

ــر قوانیــن ویــژه‌ انجــام می‌شــود.  )مراجــع قضایــی( و مبتنــی ب

ــم  ــد ه ــل واح ــه فع ک ــی  ــر در فرض ــر یکدیگ ــی ب ــری و انتظام کیف ــیدگی‌های  ــر رس ــوص تأثی ــی‌ها در خص بررس

مصــداق جــرم و هــم مصــداق تخلــف باشــد، نشــان داد کــه آرا و تصمیمــات مراجــع انتظامــی هیــچ گونــه اثــری 

ــر آرای انتظامــی، در  کیفــری ب کیفــری و قضایــی نــدارد، ولــی در خصــوص تأثیــر آرای  ــر تصمیمــات مراجــع  ب

قوانیــن و مقــررات، رویکردهــای مختلفــی پیش‌بینــی شــده اســت. در برخــی قوانین، رســیدگی کیفــری، زمینه 

کیفــری، زمینه‌ســاز  توقــف موقــت رســیدگی‌های انتظامــی را فراهــم می‌کنــد. در برخــی مــوارد، آرای مراجــع 

بررســی مجــدد بُعــد انتظامــی عمــل ارتکابــی در مراجــع شــبه قضایــی می‌شــوند. مســتند بــه برخــی قوانیــن 

کارمنــد از تنبیــه انتظامــی را فراهــم می‌ســازند.  نیــز آرای قضایــی، زمینــه معافیــت 

عــاوه بــر ایــن، از منظــر تقــدم و تأخــر زمانــی رســیدگی کیفــری و انتظامــی نیــز رویکردهــای مختلفــی در نظــام 
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کــه در برخــی قوانیــن، رســیدگی قضایــی بــر  کشــور پیش‌بینــی شــده اســت. بــا ایــن تفصــل  قانون‌گــذاری 

رســیدگی انتظامــی مقــدم اســت و در برخــی قوانیــن، رســیدگی انتظامــی بــر رســیدگی انتظامــی تقــدم دارد و 

کیفــری و انتظامــی پیش‌بینــی شــده اســت.  در برخــی مــوارد نیــز رســیدگی هم‌زمــان 

نــاروا،  تبعیــض  ایجــاد  جملــه  از  مختلفــی  آســیب‌های  حــوزه،  ایــن  در  مختلــف  رویکردهــای  پیش‌بینــی 

احتمــال صــدور آرای متعــارض و اطالــه فرآینــد دادرســی در پــی خواهــد داشــت. همانــا تعــدد رویه‌هــای 

کیفــری و انتظامــی بــر یکدیگــر و بــه تبــع آن، آســیب‌‎های ایجادشــده  تقنینــی در خصــوص تأثیــر آرای مراجــع 

در ایــن خصــوص ناشــی از عملکــرد جزیــره‌ای نظــام تقنینــی در خصــوص قاعده‌گــذاری نســبت بــه مراجــع 

انتظامــی و شــبه قضایــی اســت. 

در نظــام حقوقــی ایــران هم‌چنان‌کــه مراجــع شــبه قضایــی مختلفــی در ســاختار ســازمانی دســتگاه‌های 

اجرایــی پیش‌بینــی شــده، قوانیــن و مقــررات مختلــف و گاه ناهمگونــی بــرای انتظــام امــور و شــیوه رســیدگی 

کنــده ســبب گشــته اســت تــا در احــکام آن‌هــا،  در ایــن مراجــع تصویــب گردیــده اســت. تصویــب ایــن قوانیــن پرا

کــه در بســیاری مــوارد، مبنــای منطقــی و منطــق حقوقــی نــدارد.  ناهماهنگی‌هــای مختلفــی ایجــاد شــود 

ــبه  ــی و ش ــع انتظام ــه مراج ــع ب ــترده راج ــه گس ــن مطالع ــذار ضم ــه قانون‌گ ک ــت  ــدت آن اس ــنهاد بلندم پیش

گیــری بــرای  ک و افتــراق هــر یــک از آن‌هــا، آییــن دادرســی و رســیدگی عــام و فرا قضایــی و تبییــن نقــاط اشــترا

ــی  ــکام قانون ــاف اح ــع، اخت ــن مراج ــیدگی در ای ــد رس ــیر فرآین ــوص س ــا در خص ــد ت کن ــب  ــع تصوی ــن مراج ای

گرفتــن  کوتاه‌مــدت بــرای اصــاح ایــن رویکــرد نیــز اصــاح قوانیــن مربــوط و در نظــر  گــردد. پیشــنهاد  منتفــی 

کیفــری و انتظامــی بــر یکدیگــر اســت.  رویکــرد یکســان و منطقــی در قوانیــن مربــوط در خصــوص تأثیــر آرای 

نظـــر بـــه تخصـــص مراجـــع قضایـــی پیشـــنهاد می‌شـــود هـــرگاه عملـــی هـــم مصـــداق جـــرم و هـــم تخلـــف باشـــد، 

، بـــر  اصـــل تشـــخیص این‌کـــه آیـــا آن فعـــل، مصـــداق عنـــوان مجرمانـــه خـــاص مثـــا اختـــاس اســـت یـــا خیـــر

گیـــرد و نظـــر مرجـــع قضایـــی بـــرای مرجـــع انتظامـــی لازم‌الاتبـــاع باشـــد. بـــا ایـــن  عهـــده مرجـــع قضایـــی قـــرار 

کننـــد و  کیفـــری مســـتقل عمـــل  حـــال، در خصـــوص تعییـــن مجـــازات و تنبیـــه، هـــر یـــک از مراجـــع انتظامـــی و 

هـــم تنبیـــه و هـــم مجـــازات تعیین‌شـــده در هـــر یـــک از ایـــن مراجـــع در خصـــوص فـــرد متخلـــف مجـــرم اجـــرا 

کیفـــری را بـــر رســـیدگی انتظامـــی  گـــردد. در ایـــن رویکـــرد، از منظـــر زمانـــی نیـــز می‌بایســـت رســـیدگی قضایـــی و 

ـــت داد. ـــح و اولوی ترجی
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Abstracts

The effect of votes and criminal and administrative decisions 
on each other in Iran’s legal system

Hossein Ayeneh Negini1

Abstract

The ratio of crime and violation in Iran’s legal system is defined in such a way that some ac-
tions are considered as examples of both crimes and violations. Based on the differential pattern of 
police and criminal proceedings in this legal system, assuming that an act is both a crime and a vi-
olation, the police authorities are responsible for dealing with the criminal aspect of the commit-
ted act and the criminal courts are responsible for dealing with the criminal aspect of that act. In 
such an assumption, the influence of criminal and police proceedings on each other is considered 
as one of the issues of Iran’s legal system. The investigation carried out in this article showed that 
in the current laws and regulations, different approaches regarding the effect of criminal proceed-
ings on the police have been foreseen. For example, in some cases, dealing with the criminal aspect 
of the committed act is considered as one of the reasons for resuming the criminal proceedings, and 
in some cases, dealing with the criminal aspect of the committed act temporarily stops the deal-
ing with the disciplinary aspect of the committed act. Based on the obtained results, the multiplic-
ity of legislative approaches regarding this issue is considered as one of the harms of Iran’s judi-
cial system, which can in some cases distort judicial and police justice by creating discrimination.

KeyWords: Violation, crime, law enforcement authorities, law enforcement investigation, 
criminal investigation
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