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کن و توقیف خودرو در دایره تخلف/جرم بی‌حجابی در ایران پلمب اما
گاه2 وحید آ
هدیه احمدی کمرپشتی3

چکیده

پــس از پیــروزی انقــاب، حجــاب بــرای بانــوان الــزام قانونــی شــد و در دایــره تخلــف و جــرم قــرار گرفــت. امــری 

کــن،  کــه توقیــف خــودرو و پلمــب اما کنش‌هــای بیشــتری توســط مقامــات قانونــی در پــی داشــته  کــه اخیــراً وا

کنــون خــودرو بــه دلیــل بی‌حجابــی راننــده و سرنشــین توقیــف شــده و بــا  مصــداق عمــده آنهاســت. هم‌ا

مجــازات مالــی بــرای پارکینــگ و ترخیــص، نیــز الــزام بــه پرداختــن بــه تخلفــات ماضــی رانندگــی مواجــه اســت. 

کــز خریــد و کافه‌هــا نیــز بــه دلیــل بی‌حجابــیِ پرســنل واحــد صنفــی و مشــتریان  کــن عمومــی اعــم از مرا اما

کــه از منظــر حقــوق اداری،  پلمــب شــده و مــآلاً بــا ضــررِ عــدم کســبِ ناشــی از پلمــب روبــه‌رو می‌شــوند. امــری 

کــه بی‌حجابــی وفــق تبصــره مــاده ۶۳۸ قانــون  محــل تامــل بــوده و یافته‌هــای پژوهــش حکایــت از ایــن دارد 

ــذا مــواد ۶۳۹  ــرای آن وجــود نــدارد. ل مجــازات اســامی مصــوب ۱۳۷۵، جرم‌انــگاری شــده و مبنــای دیگــری ب

ــا  ــوده و موافــق ب کــن، مجــازات ب ــدارد. توقیــف خــودرو و پلمــب اما ــور را ن ــه جــرم مزب و ۶۴۰ قابلیــت انتســاب ب

اصــل قانونــی بــودن مجــازات نیــاز بــه تصریــح مقنــن دارد.کمااینکــه قانونگــذار پلمــب را درخصــوص مــواردی 

ماننــد موسســات فرهنگــی بــدون مجــوز، جرائــم قاچــاق و مــواد مخــدر احصــا نمــوده. در حقــوق اداری نیــز این 

کــه در قوانیــن، مفقــود بــوده و  دو مجــازات بــه مثابــه تنبیــه اداری نیازمنــد تصریــح مرجــع قانونگذارنــد. امــری 

ســوای اینکــه توقیــف خــودرو بــه ایــن علــت در مقــررات راهنمایــی و رانندگــی نیامــده، خــودرو وســیله ارتــکاب 

جــرم بی‌حجابــی نبــوده و در خصــوص پلمــب نیــز، قانــون نظــام صنفــی چنیــن اجــازه‌ای نــداده اســت.
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مقدمه

، فــرم، ترکیــب، رنــگ و انــدازه‌ پوشــش زنــان، بســیار متنــوع اســت. بــه تعــداد انســان‌ها و بــه  در جهــان امــروز

گونــی فرهنــگ و آداب و رســوم اجتماعــی، ســلیقه‌های متکثــری بــرای پوشــش وجــود دارد.  گونا تناســب 

ــد  ــه پــرده در آمــدن« اســت، امــا پوشــاندن اصطلاحــی نســبتاً جدی ــه معنــای »ب گرچــه حجــاب در لغــت ب ا

ــه  ک ــد  ــر چن ــات: »ه ــرف قض ــق ع ــا وف ــده، ام ــان نیام ــه می ــاب ب ــخصی از حج ــف مش ــن تعری ــت.1 در قوانی اس

تعریــف حجــاب شــرعی در قوانیــن نیامــده، لیکــن بــا توجــه بــه اصــل ۱۶۷ قانــون اساســی و لــزوم مراجعــه 

، منظــور از حجــاب شــرعی در منابــع اســامی، ایــن  بــه منابــع معتبــر اســامی در صــورت ســکوت قانونگــذار

کفیــن و صــورت پوشــیده باشــد«.2 امــا از ایــن نظــر صحیــح نبــوده و مطابــق  کــه بــدن زنــان غیــر از  اســت 

آنچــه در قانــون اساســی- زیــن پــس، ق.ا.- آمــده، مقنــن اساســی از میــان تفاســیر مختلــف اســام، قرائتــی 

کــه در تاروپــود مقدمــه و ذی‌المقدمــه ق.ا مذکــور اســت. امــری در تاروپــود ۱۷۷ اصــل. لــذا  کــرده  را انتخــاب 

چنیــن نیســت کــه قانونــی برآمــده از یــک انقــاب و تغییــر رژیــم سیاســی، برگــزاری انتخابــات بــرای نمایندگانــی 

کــه ق.ا را بنویســند، تاییــد نهایــی مــردم و متــن مصــوب مجلــس بررســی نهایــی ق.ا. موکــول بــه نظــر عــده 

کــه شــورای نگهبــان پاســدار آن اســت،  محــدودی از فقهــا در شــورای نگهبــان باشــد. بدیــن لحــاظ، اســامی 

کــه از ق.ا. بربیایــد. بنابرایــن مفــاد  اســامِ قانــون اساســی می‌باشــد3 و حجــاب اسلامی/شــرعی همــان اســت 
اصــل ۱۶۷ مجــوزی بــرای تعریــف فقهــی حجــاب نیســت.4

گروه‌هــای  بــا تلقــی  انــگاری و جــرم زدایــیِ بســیاری از رفتارهــا، پیونــد وثیقــی  کنــون، جــرم  تــا  از دیربــاز 

، اینکــه چــه چیــزی موضــوع جرم‌انــگاری  قدرتمنــد و ذی‌نفــوذ از ارزش‌هــای جامعــه داشــته. بــه عبــارت دیگــر

کــه  گرفته‌انــد، چرا کــه چــه کســانی زمــام امــور را بــه دســت  واقــع می‌شــود، بیــش از هــر چیــز مویــد آن اســت 

را وارد سیاســتگذاری‌های  قانــون  از طریــق  ارزش‌هایشــان  تــا  تــاش می‌کننــد  قــدرت همــواره  صاحبــان 

1.  مطهری، مرتضی، نظام حقوق زن در اسلام، قم: صدرا، ۱۳۸۱، ص ۴۳۰.

2.  نشست قضایی در خصوص رعایت حجاب شرعی در خودرو مورخ ۱۳۹۸/۶/۳.

، ســال نهــم، پاییــز و زمســتان  گاه، وحیــد، فقــه هنــر و اســامی قانــون اساســی بــا نگاهــی بــه ســینما و موســیقی، مجلــه الهیــات هنــر 3.  آ
۱۴۰۰، شــماره ۱۹، صــص ۱۲۴-۱۲۰.

ع،  گاه، وحیــد، نســبت فقهــای شــورای نگهبــان و دیــوان عدالــت اداری: درنگــی بــر رویــه چهــل ســاله اعــام مغایــرت مقــررات بــا شــر 4.  آ
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گونــه‌ای خــاص از رفتــار نماینــد.1  کننــد، تــا بدیــن وســیله افــراد جامعــه را ملــزم بــه احتــرام و رعایــت  عمومــی 

در ایــرانِ پــس از انقــاب اســامی و اســتقرار نظــام جمهــوری اســامی و تصمیــم بــر اسلامی‌ســازی رفتارهــای 

کــه از جملــه می‌تــوان »تبدیــل  فــردی در عرصــه اجتماعــی، قوانیــن و مقــررات بســیاری بــه تصویــب رســید 

پوشــش زنــان و رعایــت حجــاب شــرعی« بــه »الزامــی قانونــی در عرصــه زندگــی اجتماعــی« و جرم‌انــگاری 

کــه بــا مــاده ۱۰۲ قانــون تعزیــرات در ســال ۱۳۶۲ آغــاز و بــه تبصــره مــاده  بی‌حجابــی اشــاره نمــود. پدیــده‌ای 

۶۳۸ قانــون مجــازات ۱۳۷۵ منتهــی شــد. در ایــن میــان، قوانیــن و مقــررات مختلــف اداری ایــن موضــوع هــم 

تصویــب شــد. در دو ســال اخیــر بــا توجــه بــه تحــولات فرهنگــی و اجتماعــی و انعــکاس صداهــای تکثرگرایانــه 

گفتــه می‌شــود، صــورت  کَم/شُــل/بی‌حجابی  در مقولــه پوشــش، برخورد‌هــای ســخت در مواجهــه بــا آنچــه 

کــن عمومــی  کــه شــدیدترین آنهــا ســوای توقیــف افــراد از طریــق خودروهــای ون فراجــا، پلمــب اما گرفتــه 

کافه‌هــا از یــک طــرف2 و توقیــف خودروهــا از طرفــی دیگــر اســت.  کــز اداری، فرهنگــی و تجــاری و  ماننــد مرا

کیــد و ســویه‌ فرهنگــی  بــه رغــم آنکــه پیــش از ایــن، همــواره بــر حجــاب بــه مثابــه ابــزاری بــرای کنتــرل درونــی تا

کــه مطابــق راهبردهــای گســترش فرهنــگ عفــاف مصــوب جلســه ۵۶۶ شــورای  جرائــم پررنگ‌تــر بــود. چنــان 

کنــکاش و تفکــر در مفاهیــم دینــی توســط جوانــان  انقــاب فرهنگــی مــورخ ۱۳۸۴/۵/۴: »توســعه فرهنــگ 

بــه منظــور پذیــرش درونــی و قلبــی و عمــل بــه آنهــا، توجــه دادن بــه رعایــت و نیــز بــاور پوشــش، نــه بــه 

عنــوان یــک اجبــار اجتماعــی، بلکــه بــه عنــوان یــک ارزش انســانی، دینــی و معنــوی و یــک بــاور قلبــی جهــت 

کارامــد و آشــنا بــه  مصونیــت از زشــتی‌ها و آســیب‌های اجتماعــی، تربیــت و توســعه نیــروی انســانی مومــن، 

مســائل فرهنگــی تبلیغــی در امــر عفــاف و حجــاب و پرهیــز ازبرخوردهــای خشــن، فیزیکــی و تحقیــر آمیــز بــا 

متخلفیــن« مطمــح نظــر بــود. 

در ایــن مقالــه دو مصــداق عمــده مواجهــه بــا بی‌حجابــی یعنــی پلمــب و توقیــف خــودرو در دایــره تخلــف و جرم 

در بســتر حقــوق موضوعــه بررســی می‌شــود تــا انطبــاق آن بــا قوانیــن و مقــررات از منظــر حقــوق اداری و کیفــری 

1.  طبــق بخشــنامه شــماره ۹۶۰۱۸ مــورخ ۱۳۶۹ ابلاغــی رییس‌جمهــور بــه وزارتخانه‌هــا، موسســات و شــرکت‌های دولتــی: »بــه منظــور 
کلیــه دســتگاه‌ها،  کمیــت بخشــیدن بــه ارزش‌هــای والای اســامی لازم اســت در محیــط  حفــظ شــئونات و دســتاوردهای انقــاب اســامی و حا

کارکنــان متخلــف  کامــل نمــوده... بــا  کارکنــان و اربــاب رجــوع مطابــق ضوابــط اســامی باشــد، مســئولان در اجــرای ایــن دســتور مراقبــت  پوشــش 

مطابــق قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری قاطعانــه برخــورد خواهنــد نمــود...«.

https://ensafnews.com :ک. 2.  به عنوان نمونه، پلمب مجتمع تجاری اُپال در تهران مشتمل بر چندصد واحد صنفی.ر
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تحلیــل شــود. لــذا دامنــه‌ مقالــه صرفــا بی‌حجابــی بــوده و ســایر مــوارد پوشــش زنــان از جملــه نوع و رنــگ لباس، 

ــره  ــی در دای ــل بی‌حجاب ــده: تحلی ــکیل ش ــمت تش ــه قس ــر از س ــه حاض ــت.1 مقال ــارج اس ــق خ ــتره تحقی از گس

کــن و توقیــف خــودرو بــا قوانیــن و مقــررات کیفــری و اداری.  تخلــف و جــرم، ســازگاری پلمــب اما

بند نخست. بی‌حجابی در دایره جرم و تخلف

۱- جرم بی‌حجابی: تبصره ماده ۶۳۸ و امکان‌سنجی استناد به مواد دیگر قانون مجازات اسلامی

کــه در اصــول  کیفــری، اصــل قانونــی بــودن جــرم و مجــازات اســت  کــم بــر حقــوق  یکــی از مهمتریــن اصــول حا

گــر مغایــر  ٣٦ و ١٦٩ و بنــد ٤ اصــل ١٥٦ ق.ا بــه صراحــت پذیرفتــه شــده. بــه موجــب ایــن اصــل، رفتــار انســان ا

اخــاق باشــد و یــا از نظــر اجتماعــی دارای قبــح باشــد و یــا خــاف عقلانیــت باشــد؛ نمی‌تــوان آن عمــل را جــرم 

دانســت مگــر آنکــه آن رفتــار توســط قانــون بــه عنــوان جــرم معرفــی و بــرای آن مجــازات تعییــن شــده.2 طبــق 

مــادۀ ۲ قانــون مجــازات اســامی مصــوب ۱۳۹۲-زین‌پــس، ق.م.ا.- هــر فعــل یــا تــرک فعلــی کــه در قانــون بــرای 

آن مجــازات تعییــن شــده باشــد، جــرم محســوب مــی شــود. مــاده ۶۳۸ ق.م.ا. تعزیــرات بیــان مــی‌دارد: »هــر 

، تظاهــر بــه عمــل حرامــی نمایــد، عــاوه بــر کیفــر عمــل بــه حبس  کــن عمومــی و معابــر کــس علنــا در انظــار و اما

کــه نفــس  کــه مرتکــب عملــی شــود  از ده روز تــا دو مــاه یــا تــا )۷۴(‌ ضربــه شــاق محکــوم می‌گــردد و در صورتــی 

کیفــر نمی‌باشــد، ولــی عفــت عمومــی را جریحــه‌دار نمایــد، فقــط بــه حبــس ... یــا ... شــاق  آن عمــل دارای 

، مجــازات شــاق بــه مجــازات  محکــوم خواهــد شــد«. بــه موجــب تبصــره اصلاحــی ۱۳۹۹/۱۱/۸ ایــن مــاده نیــز

کــه مشــخص اســت مقنــن بی‌حجابــی  ۲/۰۰۰/۰۰۰ تــا ۱۰/۰۰۰/۰۰۰ ریــال جــزای نقــدی تبدیــل شــده. همانطــور 

کنــد، جــدا نمــوده و در تبصــره به‌عنــوان جرمــی مســتقل  کــه عفــت عمومــی را جریحــه‌دار  را از عمــل حرامــی 

بــا مجــازات معیــن مقــرر نمــوده.  بنابرایــن بی‌حجابــی از شــمول مــاده ۶۳۸ خــارج و صرفــا در دایــره تبصــره 

کــز آموزشــی مصــوب جلســه ۳۵۸ شــورای عالــی  1.  بــه عنــوان مثــال: ۱- مصوبــه جلســه ۱۹۷ شــورای اســامی شــدن دانشــگاه‌ها و مرا
( دانشــجویان ورود نمــوده: »لباس‌هــا همــواره بایــد  انقــاب فرهنگــی مــورخ ۱۳۷۴/۶/۱۴، بــه مصادیــق پوشــش )مجــاز و غیرمجــاز
ســاده و آراســته ، بــا وضعیــت مناســب و در شــان دانشــگاه بــوده و بــا لباس‌هــای ســایر محیط‌هــا نظیــر جشــن‌ها ... متفــاوت و بــه 
کارمنــدان دولــت مصــوب ۱۳۶۴:»مانتــو و شــلوار مــدل ســاده، گشــاد و  دور از مدهــای افراطــی باشــد ... ۲-ابلاغیــه شــیوه پوشــش 
گــردد و رنگهــای ســرمه‌ای، قهــوه ای،  بلنــد از پارچــه ضخیــم و یکرنــگ، مانتــو شــلوار مــورد اســتفاده از رنگ‌هــای ســنگین انتخــاب 

طوســی و مشــکی ارجــح اســت...«.

مدی بر حقوق جزای عمومی، جلد اول، تهران، میزان، ۱۳۹۵، ص٨٩. 
ٓ
2.  الهام، غلامحسین و برهانی، محسن، درا
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آن اســت. در ایــن تبصــره بــه عــدم رعایــت حجــاب شــرعی در معابــر و انظــار عمومــی اشــاره شــده کــه بــا توجــه 

بــه عــدم تعریــف حجــاب شــرعی در متــن قانــون، ایــن مهــم بــه بــاور عمومــی ارجــاع می‌شــود. نظــر مشــورتی 

شــماره۷/۹۹/۶۳۴ مــورخ ۱۳۹۹/۶/۲۶ اداره کل حقوقــی قــوه قضاییــه -زین‌پــس، نظــر مشــورتی- در پاســخ 

کــه بدحجــاب هســتند و  بــه ســوال: »مقصــود از بــدون حجــاب شــرعی چــه می‌باشــد و آیــا زنــان و دخترانــی 

کامــل را ندارنــد، رفتــار ایــن افــراد جــرم اســت؟«، بیــان مــی‌دارد: »حجــاب شــرعی مفهومــی فقهــی  پوشــش 

اســت و تعییــن محــدوده آن از وظایــف ایــن اداره کل خــارج اســت«. وقتــی ایــن نظــر تعریــف حجــاب شــرعی 

ع ارجــاع داده و چنــان  و تعییــن آن را خــارج از وظایــف اداره می‌دانــد، در حقیقــت، تعریــف را از قانــون بــه شــر

عِ مطابــق ق.ا و نهایتــا امــری عرفــی اســت.  ع در ایــن زمینــه شــر گفتیــم شــر کــه 

نظــر مشــورتی شــماره  پایــه،  ایــن  بــر  عــرف خواهــد شــد.  بــه  بــر نظــم اجتماعی،وابســته  آن  پیامــد  لــذا 

۷/۹۵/۲۸۵۹ مــورخ ۱۳۹۵/۱۱/۹، شــرط تحقــق عمــل خــاف عفــت عمومــی را »جریحــه‌دار شــدن عفــت 

ــا جــرم تلقــی نشــود، امــا ایــن تظاهــر بــه  کــه ممکــن اســت عملــی قانون ــا ایــن توضیــح  عمومــی« می‌دانــد. ب

، موجــب جریحــه‌دار شــدن عفــت عمومــی شــود و مرتکــب قابــل مجــازات باشــد. نظــر  کیفــر فعــل حــرامِ فاقــد 

، تشــخیص »جریحــه‌دار شــدن عفــت عمومــی« را امــری  مشــورتی شــماره ۷/۱۴۰۱/۳۵۸ مــورخ ۱۴۰۱/۵/۲ نیــز

ــزانِ  ــه می ک ــا  ــن ادع ــر ای ــی ب ــه خوب ــرات ب ــن نظ ــد. ای ــده می‌دان کنن ــیدگی  ــی رس ــا قاض ــه ب ــی و در نتیج قضای

عفــت عمومــی، عــرف اســت، صحــه می‌گــذارد. 

کـــن بـــه صـــورت فیزیکـــی  ، منظـــور از معابـــر و انظـــار عمومـــی کوچـــه و خیابـــان و فـــی الواقـــع، اما از طـــرف دیگـــر

و واقعـــی اســـت و وقـــوع جـــرم در فضـــای مجـــازی، خـــارج از ایـــن تبصـــره می‌باشـــد.مجازات تبصـــره بـــه بـــاور 

ــور  ــتانی کل کشـ برخوردکننـــدگان، بازدارنـــده نبـــوده و از ایـــن رو بـــه عنـــوان مثـــال، وفـــق بخشـــنامه دادسـ

دربـــاره »برخـــورد قاطعانـــه بـــا کشـــف حجـــاب«: »مجـــازات اصلـــی جـــرم کشـــف حجـــاب بـــه موجـــب تبصـــره 

ــس  ــازات حبـ ــررات، مجـ ــایر مقـ ــرای سـ ــه در اجـ کـ ــا  ــا از آنجـ ــت. امـ ــس اسـ ــاه حبـ ــا دو مـ ــاده ۶۳۸ ده روز تـ مـ

ــواد ۲۳،  گرفتـــن مـ ــر  ــا در نظـ ــود، بـ ــازات جایگزیـــن حبـــس شـ ــه مجـ ــا بایـــد تبدیـــل بـ ــاه الزامـ ــه مـ ــر از سـ کمتـ

کـــه مرتکـــب جـــرم کشـــف حجـــاب می‌شـــوند، عـــاوه بـــر  ۲۶، ۶۵ و ۸۷ ق.م.ا: دادگاه‌هـــا می‌تواننـــد کســـانی را 

پرداخـــت جـــزای نقـــدی بـــه تحمـــل یـــک یـــا چنـــد مـــورد از مجازات‌هـــای تبعـــی و تکمیلـــی ماننـــد تبعیـــد، 

 ، کار معیـــن، انفصـــال از خدمـــات دولتـــی و عمومـــی، منـــع از خـــروج از کشـــور منـــع از اشـــتغال بـــه حرفـــه یـــا 

گروه‌هـــا و دســـتجات سیاســـی یـــا  الـــزام بـــه انجـــام خدمـــات عمومـــی رایـــگان، منـــع از عضویـــت در احـــزاب، 
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ـــه،  ـــیله نقلی ـــف وس ـــب و توقی ـــل کس ـــتن مح ـــد بس ـــرم )مانن ـــکاب ج ـــل در ارت ـــایل دخی ـــف وس ـــی، توقی اجتماع

کننـــد«.1  کار معیـــن و… بـــه مـــدت ۶ مـــاه محکـــوم  توقیـــف رســـانه(، الـــزام بـــه یادگیـــری حرفـــه، شـــغل یـــا 

کافـــی  کـــه نشـــان می‌دهـــد از نظـــر مدعی‌العمـــوم، حبـــس یـــا جـــزای نقـــدی بـــرای بی‌حجابـــی  مقـــرره‌ای 

کـــرد.  نبـــوده و بایـــد از همـــه ظرفیت‌هـــای قانـــون مجـــازات- اعـــم از مرتبـــط و غیـــرآن- بـــرای برخـــورد اســـتفاده 

ضمـــن آنکـــه ایـــن بخشـــنامه، مغایـــر اســـتقلال قضایـــی - اصـــل ۵۷ ق.ا- و مداخلـــه در اختیـــارات قانونـــی 

کـــه بی‌حجابـــی مشـــمول مـــواد ۶۳۹ و ۶۴۰ ق.م.ا  قضـــات می‌باشـــد. همچنیـــن در رویـــه مشـــاهده شـــده 

ـــا  ـــا فحشـــا تشـــویق نمـــوده ی کـــه مـــردم را بـــه فســـاد ی گرفتـــه. مســـتند بـــه بنـــد ب مـــاده ۶۳۹: »کســـی  نیـــز قـــرار 

موجبـــات آن را فراهـــم نمایـــد«، مجـــازات می‌شـــود. در ایـــن مـــاده، تشـــویق بـــه فســـاد و فحشـــا تعریـــف نشـــده، 

گاه بـــر عمـــل فـــوق، عنـــوان قـــوادی صـــدق نمایـــد، عـــاوه بـــر مجـــازات مذکـــور  امـــا از تبصـــره آن مبنـــی بـــر »هـــر 

کـــه تشـــویق بـــه فســـاد و فحشـــا ارتباطـــی بـــا بی‌حجابـــی  بـــه حـــد قـــوادی نیـــز محکـــوم می‌گـــردد« برمی‌آیـــد 

کـــه وقتـــی صحبـــت از قـــوادی می‌شـــود،  نداشـــته و ترغیـــب افـــراد بـــه عمـــل جنســـی مجرمانـــه می‌باشـــد، چـــرا 

یعنـــی واضـــع قانـــون، امـــری بســـیار ســـنگین‌تر از مـــواردی چـــون بی‌حجابـــی را لحـــاظ داشـــته. مجـــازات ایـــن 

مـــاده هـــم، مدعـــای مـــا را تاییـــد می‌نمایـــد: حبـــس زیـــر ۳ مـــاه تبصـــره مـــاده ۶۳۸ در مقابـــلِ حبـــس ۱ تـــا ۱۰ 

 از  ــورخ 1400/11/11، »منظ���ور ــماره 684/1400/7 مـ ــورتی شـ ــر مشـ ــه مطابـــق نظـ ــاده ۶۳۹. ضمـــن آنکـ ــال، مـ سـ

، اســـتدلال  ـــا و دیگـــر جرایـــم دارای ماهیـــت جنســـی اســـت«. از طـــرف دیگـــر »فســـاد« در ایـــن مـــاده، صرفـــا زن

، شـــهروند بی‌حجـــاب را نیـــز از شـــمول بنـــد ب ایـــن مـــاده خـــارج می‌کنـــد. اخیـــر

، مــاده ۶۴۰ اشــعار مــی‌دارد: »اشــخاص ذیــل بــه حبــس و ... محکــوم خواهنــد شــد: »هرکــس  از ســوی دیگــر

کلــی،  ، مطبوعــات، اعلانــات، علائــم، فیلــم، نــوار ســینما و یــا بــه طــور  ، نقاشــی، تصاویــر گــراور نوشـت�ه یا طــرح، 

کــه عفــت و اخــاق عمومــی را جریحــه‌ دار نمایــد بــرای تجــارت یــا توزیع بــه نمایــش و معــرض انظــار  هــر چیــز 

کــردن  گذارد یــا بســازد یــا بــرای تجــارت و توزیــع نــگاه‌ دارد...«. مطابــق ایــن مــاده، جریحــه‌دار  عمومــی 

گردیــده.  عفــت و اخــاق عمومــی از طریــق تجــارت، توزیــع و نمایــش مــوارد مذکــور در مــاده جرم‌انــگاری 

ــه« محــل تامــل اســت.  ک ــز  ــی هــر چی کل ــه طــور  ــارت »ب ــا عب ــوده و صرف ــارج ب ــا خ ــث م ــه از بح ک ــی  مثال‌های

 ، توضیــح آنکــه در رویــه قضایــی، برخــی شــاید پیــرو بخشــنامه دادســتان کل کشــور از جهــت برخــورد قاطع‌تــر

 » کــه موی‌ســر زنــان، مصداقــی از »هرچیــز بی‌حجابــی را مشــمول ایــن مــاده می‌داننــد. بــا ایــن اســتدلال 

https://www.ekhtebar.ir :ک. 1. ر
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« بایــد  اســت، بنابرایــن بی‌حجابــی مشــمول ایــن مــاده می‌باشــد. امــا چنیــن نیســت، زیــرا اولاً- کلمه»هرچیــز

غ از آن و هنگامــی کــه در مــاده از اشــیایی ماننــد نقاشــی، نوشــته و  در ســیاق متــن مــاده تفســیر شــود، نــه فــار

فیلــم صحبــت شــده، تســری مــویِ زنــان بــه آنهــا مســموع نیســت. ثانیــا- بندهــای دیگــر ایــن مــاده نیز شــاهد 

ادعــای ماســت: »هرکــس اشــیأ مذکــور را بــه منظــور اهــداف فــوق، شــخصاً یــا بــه وســیله دیگــری وارد یــا صــادر 

کرایــه دادن  کنــد و یــا بــه نحــوی از انحــاء متصــدی یــا واســطه تجــارت و یــا‌ هــر قســم معاملــه دیگــر شــود یــا از 

آنهــا تحصیــل مــال نمایــد«، »هرکــس اشــیأ فــوق را بــه نحــوی از انحــاء منتشــر نمایــد یــا آنهــا را بــه معــرض انظــار 

عمومــی بگــذارد« و »هرکــس بــرای تشــویق بــه معاملــه اشــیاء مذکــور در فــوق و یــا ترویــج آن اشــیاء بــه نحــوی 

از انحــاء اعــان و یــا فاعــل یکــی از اعمــال ممنوعــه فــوق و یــا‌ محــل بدســت آوردن آن را معرفــی نمایــد«. 

کرایــه دادن، به‌دســت آوردن و انتشــار اشــیأ صحبــت شــده و بــا هیــچ  در ایــن بند‌هــا از تجــارت، معاملــه، 

تفســیری ولــو هرمونوتیــک، ســر و مــویِ زنــان، شــئ محســوب نمی‌شــود و بــر فــرض محــالِ شــئ بــودن، قابــل 

کرایــه دادن نیســت. ضمــن آنکــه تبصره‌هــای ۱ و ۲ ایــن مــاده صراحتــا بــه اشــیایی اشــاره نمــوده  معاملــه یــا 

کــه »بــا رعایــت موازیــن شــرعی و بــرای مقاصــد علمــی یــا هــر مصلحــت حــال عقلائــی، دیگــر تهیــه یــا ‌خریــد 

و فــروش و مــورد اســتفاده متعــارف علمــی قــرار می‌گیــرد« و در غیرایــن صــورت، قابــل ضبــط و محــو بــوده و 

بایــد بــه دســتگاه دولتــی ذیربــط تحویــل داده شــود. بنابرایــن مــاده ۶۴۰ بــه وضــوح، خــارج از مقولــه حجــاب 

زنــان- در مــوارد حــوزه فیزیکــی زنــان در جامعــه- اســت. بدیــن جهــت صحبــت از اینکــه عفــت عمومــی 

چیســت، در مقولــه ایــن پژوهــش قــرار نمی‌گیــرد.

گروه‌های خاص؟ ۲- تخلف بی‌حجابی: شمول تخلف به همه شهروندان یا 

بنــا بــه مــاده ۲ دســتور‌العمل رســیدگی بــه تخلفــات اداری مصــوب ۱۳۷۸، »تخلــف اداری در حقــوق اداری 

عبــارت اســت از ارتــکاب اعمــال و رفتــار نادرســت بــه وســیله مســتخدم و عــدم رعایــت نظــم و انضبــاط اداری 

کــه تجــاوز مامــور دولــت از مقــررات اداری  منحصــر بــه مــوارد مذکــور در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری« 

، همــان نقــض حقــوق اداری اســت.  در حیــن انجــام وظیفــه هــم گفتــه می‌شــود.1 تخلــف اداری در بــادی امــر

بی‌حجــاب در برخــی قوانیــن و مقــررات از مصادیــق تخلــف محســوب شــده و مرجــع رســیدگی بــه آن، بســته 

کارمنــدان زن، هیــات هــای رســیدگی  کــه در مــورد  بــه نــوع رابطــه یــا اســتخدام زن متفــاوت می‌باشــد. چنــان 

، ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، ۱۳۸۴، چاپ ۱۵، تهران: گنج دانش،۱۳۸۴، ص۱۴۳. 1.  جعفری لنگرودی، جعفر
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»جایی در دوردست«: پلمب اماکن و توقیف 
خودرو در دایره تخلف/جرم بی‌حجابی در ایران

کارمنــدان زن در نهادهــای نظامــی و انتظامــی، مراجــع انضباطــی خــاص؛ در  بــه تخلفــات اداری؛ در مــورد 

کار و در مــورد دانشــجویان، کمیته‌هــا و شــوراهای انضباطــی مســتقر  کارگــران، کمیته‌هــای انضبــاط  مــورد 

کامــاً درون‌ســازمانی.  ــوم اســت.1 درواقــع، مراجــع رســیدگی‌کننده  در دانشــگاه‌ها و وزارتیــن بهداشــت و عل

گفتنــی اســت مســتند بــه »برنامه‌هــای تبلیغــی ترویجــی فرهنــگ عفــاف و حجــاب« یعنــی مصوبــه ۴۲۷ 

شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی، موضــوع جلســه ســوم ســتاد صیانــت از حریــم امنیــت عمومــی و حقــوق 

کتبــی  ارشــاد  طــرح  »تهیــه  شــده:  اشــاره  متخلــف«  »شــهروندان  بــه  مصــوب۱۳۸۸/۱۰/۱۰،  شــهروندان، 

کار اجرایــی...«. امــا شــورای  متخلفیــن در عرصــه عفــاف و حجــاب از جهــت محتــوی، مخاطبیــن و ســاز و 

ــزام‌آور می‌توانــد در  عالــی انقــاب فرهنگــی قانونگــذار نبــوده و صرفــا در حــد سیاســت‌های ارشــادی و غیرال

ــا بی‌حجابــی مســتند بــه  کتبــی شــهروندان در مواجهــه ب ــذا ارشــاد  کنــد. ل حــدود صلاحیــت خــود فعالیــت 

ــه، ممکــن نمی‌باشــد. ایــن مصوب

امــا در مقــررات مختلــف حجــاب، بــه جزئیــات ورود شــده. ماننــد: ۱- »آییــن نامــه تعییــن مصادیــق البســه 

گــردن، ســینه و   ، کامــل: مــوی ســر کــه بــه »نپوشــاندن  « مصــوب ۱۳۷۶ وزارت کشــور  و آرایش‌هــای غیرمجــاز

کوتــاه(« اشــاره  کفیــن )ماننــد اســتفاده از روســری‌های نــازک و  هــر جــای دیگــر بــدن بــرای زنــان جــز وجــه و 

کــه نــوع حجــاب و ضمانــت اجــرای عــدم رعایــت آن، عــاوه بــر آنکــه در  کارمنــدان زن  نمــوده. ۲- بــرای 

دســتورالعمل‌‌‌ها آمــده، فُــرم قانونــی نیــز یافتــه و در مــاده ۹ قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری مصــوب ۱۳۷۲ 

کــه در مــورد پوشــش، بنــد۲۰ ســندیت دارد: »رعایــت نکــردن حجــاب اســامی«. ۳-  تخلفــات احصــا شــده 

کارکنــان  کارمنــدان و  وزارت کشــور طــی بخشــنامه شــماره ۹۴/۲۲۱۰۴۲۰/۵۶ مصــوب ۱۳۹۴ مصادیــق حجــاب 

کارگــران  کــه وقتــی شــامل بخــش خصوصــی نیــز می‌شــود، یعنــی  بخــش عمومــی و خصوصــی را ابــاغ نمــوده2 

ــم  ــت از حری ــتاد صیان ــه س گان ــتورالعمل ۱۰  ــوان دس ــا عن ــنامه و ب ــن بخش ــاس ای ــر اس ــرد. ب ــر می‌گی زن را در ب

کارکنــان زن و مــرد دســتگاه‌های اجرایــی کشــور  ، حــدود پوشــش  امنیــت عمومــی و حقــوق شــهروندان کشــور

کــه بخشــی از آن، مربــوط بــه پوشــش مــوی ســر بانــوان اســت: »چــادر یــا...  کــز خصوصــی اعــام شــده  و مرا

گــردن پوشــیده شــود(...«. ولــی بایــد در نظــر داشــت  ، مــو و نواحــی  کــه تمــام ســر مقنعــه بلنــد )به‌طــوری 

.ک: مــاده ۵۲ شــیوه‌نامه اجرایــی آییــن نامــه انضباطــی دانشــجویان مصــوب آبــان ۱۴۰۱ بــا عنــوان »عــدم رعایــت پوشــش اســامی  1.  ر
یــا ضوابــط پوشــش ابلاغــی وزارتین«.
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کــه تخلفــات را هــم در بر‌می‌گیــرد،  بی‌حجابــی بــه عنــوان یــک تخلــف براســاس اصــل قانونــی بــودن مجــازات 

کــه در قانــون ذکــر شــده باشــند. قانــون هــم ایــن مهــم را تنهــا  صرفــا در خصــوص افــرادی، قابــل اعمــال اســت 

کــز خــاص، نظــام  در مصادیقــی گفتــه کــه یــا روابــط اســتخدامی موجــود بــوده یــا بــه دلیــل فعالیــت افــراد در مرا

کارگــران و مــواردی ماننــد دانشــجویان، نظــام حقوقــی  کارمنــدان و  غ از  تخلفــات برقــرار شــده. چنان‌کــه فــار

کارگــر و دانشــجو، امــکان متخلــف  کارمنــد و  تخلفــات بــرای آحــاد شــهروندان وجــود نــدارد. لــذا ســوای زنــانِ 

دانســتن ســایر زنــان و درواقــع، شــهروندانِ زنِ غیرِکارگــرِ غیرِکارمنــدِ غیرِدانشــجو وجــود نداشــته و برخــاف 

ــات  ــام تخلف ــت، نظ ــال هس ــل اعم ــن، قاب ــور در قوانی ــرایط مذک ــق ش ــهروندان طب ــه ش ــرای هم ــه ب ک ــم  جرائ

، امــکان  چنیــن نیســت. بدیــن جهــت، نــه شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی و نــه هیــچ نهــاد مقررات‌گــذار دیگــر

ــا  ــدارد. مگــر پارلمــان ب ــی درایــن خصــوص را ن ــا مجازات ــه ی ــی و باالطبــع، تنبی ــام بی‌حجاب وضــع تخلفــی به‌ن

رعایــت تمــام شــرایط شــکلی و ماهــوی قانونگــذاری. برایــن اســاس، ســتادهایی ماننــد امــر بــه معــروف و نهــی 

کلاً همــه اشــخاص  کشــور و  کشــور و وزارت  کل  ، ســتاد عفــاف و حجــاب، نهادیــی در دادســتانی  از منکــر

حقــوق عمومــی به‌جــز مجلــس شــورای اســامی، صلاحیتــی در ایــن خصــوص نداشــته و براســاس ســندِ 

غ از  مــادرِ نظــام حقوقــی ایــران یعنــی ق.ا، ایــن مهــم صرفــا در حیطــه صلاحیــت پارلمــان اســت. ضمنــ‌ا فــار

ایــن ایــراد شــکلی مهــم، تعییــن مصــداق بــرای حجــاب شــرعی، تنهــا بــر پایــه‌ مفــاد ق.ا و عــرف امکان‌پذیــر 

اســت و تعییــن نحــوه پوشــش براســاس مقــررات از جانــب نهادهــای مختلــف در گســتره حقــوق عمومــی، 

مســموع نبــوده و نمی‌تــوان امــری متعــارف، تکثرپذیــر و شــناور را بــدون ملاحظــه حقــوق شــهروندی از 

جملــه فصــل ســوم ق.ا حتــی در پارلمــان، مــورد قانونگــذاری قــرار داد.

کن در حقوق ایران بند دوم. مجازات و تنبیه پلمب اما

حــق اشــتغال جزئــی از حق‌هــای رفاهــی یــا نســل دوم حق‌هــای بشــر اســت. حــق بــر اشــتغال بــه معنــی 

ــت،  ــم از صنع ــود، اع ــواه خ ــغل دلخ کار و ش ــت،  ــر فعالی ــام ه ــه انج ــی ب ــا حقوق ــی ی ــخص حقیق ــر ش آزادی ه

کــه در ایــن زمینــه، دولــت و دیگــر اشــخاص نتواننــد مانــع او شــوند. ایــن  بازرگانــی و هنــر اســت. بــه نحــوی 

ــوده  ــد ب ــغل، مقی ــابِ ش ــا آزادیِ انتخ ــردد. ام ــوب می‌گ ــی محس ــه‌ای و بازرگان ــای حرف ــه فعالیت‌ه آزادی، پای

و مطلــق نیســت. لــذا خــط قرمــز دارد و محدودیت‌پذیــر می‌باشــد. هــر شــهروندی آزاد اســت بــه یــک یــا 

چنــد فعالیــت شــغلی بپــردازد. هرچنــد اصــولاً اشــتغال بــه هــر کســب و پیشــه‌ای، آزاد اســت، امــا بــه لحــاظ 
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کــه مشــاغل در اجتمــاع دارنــد، نیــز بــه لحــاظ مقتضیــات نظــم و امنیــت عمومــی،  آثــار اقتصــادی و مــادی 

اشــتغال تابــع محدودیت‌هــا و نظامــات ناشــی از انحصــارات دولتــی و ســازمان‌های حرفــه‌ای خواهــد بــود. 

کار  کســب و  ، قســمتی از حــق  آزادی انتخــاب شــغل از یــک ســو، بخشــی از آزادی اراده و از ســوی دیگــر

ــزاق آنهــا دارد. ــا ارت ــه ارتبــاط مســتقیمی ب ک شــهروندان اســت 

کن به عنوان مجازات بی‌حجابی؟ ۱- پلمب اما

کار در یــک مــکان یــا واحــد صنفــی یــا اداری  پلمب1 بــه معنــی بســتن یــک مــکان و اجــازه نــدادن بــه ادامــه 

بــه دلایــل مذکــور در قوانیــن، مقــررات، دســتور یــا حکــم مراجــع قضایــی می‌باشــد. پلمــب ممانعــت از ادامــه‌ 

اشــتغال واحــد صنفــی و بــه تبــع آن، مجموعــه افــراد درگیــر بــا آن واحــد اســت. در قســمت اول اصــل ۲۸ 

کــه بــدان مایــل اســت و مخالــف اســام و مصالــح عمومــی و  کــس حــق دارد شــغلی را  ق.ا حضــور دارد: »هــر 

کیــد بــر تأمیــن شــرایط و امکانــات  حقــوق دیگــران نیســت، برگزینــد«. همچنیــن در بنــد ۲ اصــل ۴۳ ق.ا بــا تا

ــه  ــه مثاب ، ضــرورت اشــتغال ب کار کامــل و قــراردادن وســایل  ــه‌ اشــتغال  ــه منظــور رســیدن ب ــرای همــه ب کار ب

حــق را بــه رســمیت شــناخته. همچنیــن اشــتغال در مــواد ۷۷ و ۷۸ منشــور حقــوق شــهروندی نیــز دغدغــه 

گرفتــه. در مــاده۱۱۴ قانــون آییــن دادرســی  ، پلمــب در مــواردی مطمح‌نظــر قــرار  بــوده. در قوانیــن عــادی نیــز

کیفــری مصــوب ۱۳۹۲، »جلوگیــری از فعالیــت تمــام یــا بخشــی از امــور خدماتــی یــا تولیــدی از قبیــل امــور 

کارخانه‌هــا و شــرکت‌های تجارتــی و تعاونی‌هــا و ماننــد آن ممنــوع  کارگاه‌هــا،  تجارتــی، کشــاورزی، فعالیــت 

اســت، مگــر در مــواردی کــه حســب قرائــن معقــول و ادلــه مثبتــه، ادامــه ایــن فعالیــت متضمــن ارتــکاب اعمال 

کــه در ایــن صــورت،  کــه مضــر بــه ســامت، مخــل امنیــت جامعــه و یــا نظــم عمومــی‌ باشــد  مجرمانــه‌‏ای باشــد 

بازپــرس مکلــف اســت بــا اطــاع دادســتان، حســب مــورد از آن بخــش از فعالیــت مذکــور جلوگیــری« نمایــد. 

کــن شــغلی اعــم از تجــاری، اداری و فرهنگــی ســخت‌گیر بــوده و تنهــا  لــذا قانونگــذار در مــورد تعطیلــی اما

کــن شــده. آنهــم نــه همــه  بــا ترجیــح منفعــت عمومــیِ حاصــل از عــدم ارتــکاب جرائــم، راضــی بــه بســتن اما

کــن بــه دلیــل  جرائــم و تنهــا جرائــم مهــم مخــل امنیــت. حــال در خصــوص موضــوع مقالــه یعنــی پلمــب اما

کــن بــه دلیــل حضــور بانــوان  کنــون اما ؟ هم‌ا بی‌حجابــی بایــد دیــد کــه آیــا قانــون چنیــن اجــازه‌ای داده یــا خیــر

ــذار  ــح قانونگ ــد تصری ــد، نیازمن ــی باش ــی قضای ــر تامین ــا تدبی ــازات ی ــر مج گ ــه ا ک ــود  ــب می‌ش ــاب پلم بی‌حج

.plumb  .1
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کنــی گفتــه کــه بــا وقــوع جــرم ارتبــاط مســتقیم  اســت، ماننــد مــاده ۱۱۴ پیــش‌ گفتــه. در مــاده ۱۱۴ از فعالیــت اما

کــه خــاف قانــون باشــد، مثــل خریــد و فــروش مــواد  کــن برقــرار اســت  دارنــد، یعنــی کســب و پیشــه‌ای در اما

کالای قاچــاق و ماننــد آن. حــال آنکــه فــرض مــا از دو حــال خــارج نیســت: ۱-  ، مشــروبات الکلــی،  مخــدر

کــه در خصــوص هیچ‌یــک از  بی‌حجابــی پرســنل واحــد صنفــی. ۲- بی‌حجابــی مشــتریان واحــد صنفــی 

، ایــن مهــم پیش‌بینــی  آنهــا، مــاده ۱۱۴ قابلیــت اســتناد نــدارد. در قانــون مجــازات و قوانیــن جزایــی دیگــر نیــز

ــه اســتفاده از  ک ــه تخلفــات و مجــازات فروشــندگان لباس‌هایــی  ــون نحــوه رســیدگی ب نشــده. حتــی در »قان

ع اســت و یــا عفــت عمومــی را جریحــه دار می‌کنــد« مصــوب ۱۳۶۵ طــی مــواد ۱ و  آنهــا در مــاء عــام خــاف شــر

کــه بی‌حجابــی، جزیــی از آن نمی‌باشــد. کــز احصــا شــده  ۲ پلمــب مرا

ــر عــدم امــکان پلمــب  ــه شــفافیت قانونگــذار دارد و اصــل ب ــاز ب بنابرایــن پلمــب ماننــد ســایر مجازات‌هــا نی

کــه در امــور  اســت، مگــر آنکــه مقنــن بــدان مصــرح باشــد. مثــا در مــاده ۲ »قانــون نحــوه مجــازات اشــخاصی 

ســمعی و بصــری فعالیت‌هــای غیرمجــاز می‌نماینــد« مصــوب ۱۳۸۶ و تبصــره مــاده ۲۳ و مــواد ۳۳ و ۴۱ 

قانــون قاچــاق و ارز مصــوب ۱۳۹۴ بــه مــواردِ مجــازِ پلمــب توســط نیــروی انتظامــی -باتوجــه بــه تغییــر نــام 

بــه فراجــا، زین‌پــس، فراجــا- پرداختــه شــده. همچنیــن »قانــون تعطیــل مؤسســات و واحدهــای آموزشــی 

کــه بــدون اخــذ مجــوز قانونــی دائــر شــده و می‌شــود« مصــوب ۱۳۷۲، مصادیــق  و تحقیقاتــی و فرهنگــی 

پلمــب مشــخص اســت. در نتیجــه، مــوارد پلمــب توســط فراجــا احصــا شــده و ایــن نهــاد بنابــر صلاحیــت 

، مطابــق بنــد ۲۰ مــاده ۵۵ قانــون شــهرداری‌ها، در راســتای   خــود نمی‌توانــد پلمــب نمایــد. در مثالــی دیگــر

کنین یــا مخالــف اصول بهداشــت  کــنِ موجــب بــروز مزاحمــت بــرای ســا جلوگیــری از ایجــاد و تاســیس کلیــه اما

کنــد.  گاراژهــای عمومــی و تعمیرگاه‌هــا را تعطیــل  کارگاه‌هــا،  کارخانه‌هــا،  در شــهرها، شــهرداری مکلــف اســت 

، در صــورت ایجــاد محــل تجــاری در منطقــه غیرتجــاری، پلمــب محــل را تنهــا در  بنــد ۲۴ مــاده مذکــور نیــز

کــه رأی کمیســیون مــاده ۱۰۰ مبنــی بــر تعطیلــی محــل صــادر شــده باشــد. صورتــی مجــاز می‌دانــد 



400

»جایی در دوردست«: پلمب اماکن و توقیف 
خودرو در دایره تخلف/جرم بی‌حجابی در ایران

بــودن مجازات‌هــا،  اصــل شــخصی  بــه  توجــه  بــا   ، نیــز دلیــل بی‌حجابــی مشــتریان  بــه  پلمــب  فــرض  در 

هرشــخص پاســخگوی اعمــال خــود اســت و نمی‌تــوان بــه واســطه رعایــت نشــدن حجــاب توســط مشــتری، 

ــوان  ــه دلیــل تخلفــات و جرائــم یــک فــرد، نمی‌ت ، ب ــه بیــان بهتــر ــرد. ب ک واحــد تجــاری و اقتصــادی را پلمــب 

افــراد دیگــر را تنبیــه یــا مجــازات نمــود. مشــتری هیــچ رابطــه‌ ارگانیکــی بــا واحــد صنفــی نداشــته و نمی‌تــوان 

غ از کســب و کار خــود، پلیــس اخلاقــی یــا گشــتِ ارشــاد شــهروندان، خاصــه؛  کــه فــار از اصنــاف انتظــار داشــت 

مشــتریان خــود باشــند. امــری کــه ســوای غیرممکــن بــودن و عــدم امــکان تقنیــن، در هیــچ قانونــی پیش‌بینی 

کالا وخدمــات بــه شــهروندانِ بی‌حجــاب« الــزام  نشــده. حتــی واحــد صنفــی را نمی‌تــوان بــه »عــدم ارائــه 

نمــود و ایــن دو مقولــه از هــم جداســت. از یــک ســو، واحــد صنفــی مکلــف بــه ارائــه خدمــات عمومــی و دارای 

، همــه شــهروندان موظــف بــه رعایــت قوانیــن هســتند.  کار خــود اســت و از ســوی دیگــر اراده آزاد در کســب و 

کــن هســتند و در عیــن حــال،  پــس زنــانِ بی‌حجــاب، محــق در دریافــت همــه خدمــات و اســتفاده از اما

می‌تــوان آنهــا را بــه دلیــل عــدم رعایــتِ قانــونِ حجــاب بــه مراجــع قضایــی معرفــی نمــود. لــذا اســتفاده از 

واحدهــای صنفــی و ابــزاری بــه ‌نــام پلمــب، بــرای انتقــال وظیفــه ضابــط و محکمــه بــه واحدهــای صنفــی، 

، سواســتفاده از قانــون و نقــض قانــون حجــاب اســت.   تفســیر مصــادره بــه مطلــوب قانــون و بــه بیــان بهتــر

کــه از دامنــه ایــن پژوهــش خــارج اســت.  بــر ایــن مبنــا می‌تــوان از مصالحــی دیگــر در حکمرانــی نــام بــرد 

ــورخ ۱۴۰۳/۱/۲۹  ماننــد آنکــه هیــات عالــی نظــارت مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام وفــق نامــه‌ ۶۸۶۲۶ م

خطــاب بــه شــورای نگهبــان، مــاده ۵۴ »لایحــه حمایــت از خانــواده از طریــق فرهنــگ عفــاف و حجــاب« 

مصــوب کمیســیون قضایــی و حقوقــی مجلــس مبنــی بــر برداشــت جریمه/جــزای نقــدی از حســاب بانــوان 

کلــی »نظــام  « مغایــر بــا سیاســت‌های  را »بــه دلیــل غیرقابــل اجــرا بــودن و لطمــه بــه ثبــات نظــام مالــی کشــور

کــه صلاحیــت ایــن هیــات در ایــراد بــه مصوبــات  قانونگــذاری« و »اقتصــاد مقاومتــی« دانســته. هرچنــد 

پارلمــان، انطباقــی بــا ق.ا نــدارد.

کن به مثابه تنبیه اداری تخلف بی‌حجابی؟ ۲-پلمب اما

کشــور مصــوب ۱۳۸۲، تعطیلــی موقــتِ )یــک هفتــه تــا ۶ مــاه( واحــد  وفــق مــاده ۲۸ قانــون نظــام صنفــی 

کــه بــه تصویــب وزیــر صنعــت، معــدن و تجــارت  گذرانیــدن مراحــل منــدرج در‌ آیین‌‌نامــه‌‌ای  صنفــی را پــس از 

خواهــد رســید، بــه صــورت انحصــاری تصریــح نمــوده: الــف - اشــتغال بــه شــغل یــا مشــاغل دیگــر در محــل 

کســب، غیــر از آنچــه در پروانــه کســب‌ قیــد گردیــده یــا کمیســیون نظــارت، مجــاز شــمرده. ب - تعطیــل محــل 
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کــه بــه تشــخیص هیــأت عالــی نظــارت  کســب بــدون دلیــل موجــه حداقــل بــه مــدت ۱۵ روز بــرای صنوفــی 

ــه. د -  ــه اتحادی ــده می‌شــود. ج - عــدم پرداخــت حــق عضویــت ب کنن ــرای مصــرف  ــرج ب ــر و ح ــب عس موج

کــه بــه‌ وســیله اتحادیه‌‌هــا بــه  عــدم اجــرای مصوبــات و دســتورات قانونــی هیــأت عالــی و کمیســیون نظــارت 

واحدهــای صنفــی ابــاغ شــده. ه- عــدم اجــرای تکالیــف واحدهــای صنفــی بــه موجــب قانــون نظــام صنفــی. 

ملاحظــه می‌شــود تنهــا بند‌هــای )د( و )ه( در خصــوص موضــوع متصــور اســت. امــا پلمــب مســتند بــه بنــد 

)د( قابــل اجــرا نیســت، زیــرا در قانــون نظــام صنفــی بــرای هیــات عالــی و کمیســیون نظــارت، صلاحیتــی در 

خصــوص پلمــب پیش‌بینــی نشــده و پلمــب، نــه بــه موجــب مصوبــه و دســتور ایــن نهادهــا، بلکــه در مقــامِ 

ضمانت‌اجــرای عــدم رعایــت مصوبــات و دســتورات ذکــر شــده. آنهــم مصوبــات و دســتور‌هایی در چارچــوب 

قانــون. در خصــوص بنــد)ه(، مــاده ۱۷ قانــون مذکــور ایــن تکالیــف را شــامل قوانیــن و مقــررات جــاری کشــور 

کار  ازجملــه قوانیــن و‌ مقــررات صنفــی، انتظامــی، بهداشــتی، ایمنــی، حفاظــت فنــی و زیباســازی محیــط 

کــه از ســوی مراجــع قانونــی ‌ذی‌  کالاهــا و خدمــات می‌دانــد  و ‌دســتورالعمل‌های مربــوط بــه نرخ‌‌گــذاری 

ربــط ابــاغ می‌‌گــردد و افــراد صنفــی مکلــف بــه رعایــت و اجــرای آنهــا هســتند. امــا آیــا ضوابــط ابلاغــی فراجــا 

کــز شــود؟ قســمت انتهایــی بنــد ۱۱ ضوابــط انتظامــی عمومــی ابلاغــی ناجــا،1  می‌توانــد موجــب تعطیلــی مرا

کــه بایــد توســط  »عــدم ارائــه خدمــات بــه بانــوان فاقــد حجــاب اســامی« را جــزو شــئونات اســامی دانســته 

مســئول واحــد صنفــی مراعــات شــود. ولــی ضوابــط ابلاغــی فراجــا صرفــا در حــدود اجــرای قانــون و نــه فراتــر 

از آن پذیرفتــه اســت، زیــرا فراجــا، نــه واضــع قانــون و نــه صاحــب صلاحیــت در تهدیــد حقــوق و آزادی‌هــای 

شــهروندان، بلکــه مراقــب و پاســدار آنهاســت. لــذا نمی‌توانــد مخالــف بــا حقــوق مصــرح در قوانیــن و سلســله 

مراتــب هنجارهــا باشــد.

کالا و خدمــات در قوانیــن ذکــر  ، فــروش و عرضــه  بنابرایــن وقتــی عــدم ارائــه خدمــات و بــه بیــان ســاده‌تر

حقــوق  عملــی،  اقــدام  یــا  مقــررات  وضــع  طریــق  از  خــود  تشــخیص  براســاس  نمی‌توانــد  فراجــا  نشــده، 

کنــد و ایــن بنــد از ابلاغیــه، مخالــفِ صریــحِ حقــوق و  شــهروندانِ مرتکــب بــه جــرم بی‌حجابــی را نقــض 

کــه  کــه طبــق اصــل ۹ ق.ا. حتــی از طریــق پارلمــان قابــل نقــض نیســت. امــری  آزادی‌هــای شــهروندان اســت 

مســتند بــه مــاده ۵۷۰ ق.م.ا تعزیــرات )ســلب آزادی شــخصی افــراد ملــت یــا محرومیــت آنهــا از حقــوق مقــرر 

در ق.ا.( جــرم بــوده و بــا شــکایت شــهروندان قابــل پیگیــری اســت.

https://kamal1331.blogsky.com :ک. 1.  ر
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قســمت ج بنــد ۸ مــاده ۴ قانــون نیــروی انتظامــی مصــوب 1369/4/26، در بیــان ماموریت‌هــا و وظایــف، 

کــه فراجــا در مقــام ضابــط دادگســتری انجــام می‌دهــد.  »مبــارزه بــا منکــرات و فســاد« را از مــواردی دانســته 

ــا مــاده ۶۴۰ ق.م.ا.  ــه انطباقــی ب ک ــه منکــرات و فســاد بدانیــم -  ــی را از مقول ــر حتــی جــرم بی‌حجاب گ حــال ا

ــوان  ــت و نمی‌ت ــم اس ک ــه محا ــاب ب ــان بی‌حج ــی زن ــه معرف ــدود ب ــم مح ــن مه ــدارد- ای ــت، ن ــرح آن رف ــه ش ک

کالا و خدمــات بــه زنــان بی‌حجــاب مرتکــب جــرم دانســت و در ایــن  واحدهــای صنفــی را بــه دلیــل فــروش 

کــرد. در واقــع، ایــن اقــدام فراجــا از دو جهــت محــل اشــکال قانونــی  راســتا، واحدهــای صنفــی را تعطیــل 

گــر هــم چنیــن شــود  اســت: اولاً- فراجــا صلاحیتــی در خصــوص تصویــب تنبیــه اداری پلمــب نــدارد. ثانیــا- ا

گفتــه شــد در ضوابــط ابلاغــی چنیــن شــده- نهادهــای موجــود در ســاختار نظــام صنفــی، تکلیفــی در  -کــه 

گفتنــی اســت بــه رغــم ضوابــط فراقانونــی یــاد شــده، اِعمــال آن  اجــرای ایــن دســتور فراقانونــی فراجــا ندارنــد. 

کــن درمانــی بــا احتیــاط بیشــتری صــورت می‌گیــرد. بــه عنــوان مثــال، پلمــب بیمارســتان بــه  در خصــوص اما

، تفاوتــی  کــه بــا توجــه بــه مبنــای حقوقــی مذکــور دلیــل بی‌حجابــی از ســوی فراجــا تکذیــب شــد.1 در حالــی 

میــان پلمــب فراقانونــی یــک لباس‌فروشــی بــا یــک بیمارســتان نیســت.

، »تعطیــل موقــت واحــد صنفــی بــا اعــام اتحادیــه،  بــر اســاس تبصــره ۱مــاده ۲۸ قانــون نظــام صنفــی کشــور

، پلمــب محــل دایرشــده  رأســا از طریــق نیــروی ‌انتظامــی بــه عمــل می‌‌آیــد«.  از طرفــی مــاده ۲۷ قانــون مذکــور

بــه وســیله هــر شــخص حقیقــی یــا حقوقــی کــه پروانــه کســب دائــم یــا موقــت بــرای آن صــادر نشــده باشــد را بــا 

اعــام اتحادیــه، رأســا از طریــق نیــروی انتظامــی ممکــن می‌دانــد. در نتیجــه فراجــا صرفــا ابــزار توقــف اســت و 

صلاحیــت تشــخیص ســلب حــق را نــدارد. مــاده ۹ آییــن نامــه اجرایــی مــاده ۲۸ قانــون نظــام صنفــی مصــوب 

۱۳۸۵/۹/۱۹ وزارت صمــت نیــز صراحتــا عنــوان می‌کنــد: »کلیــه احــکام قضایــی صــادره از ســوی مقامــات 

کــن عمومــی  ــر اما قضایــی جهــت تعطیلــی و پلمــب واحــد صنفــی، راســا توســط ماموریــن ادارات نظــارت ب

گــذارده خواهــد شــد و مراتــب بــه اتحادیــه صنــف مربــوط اعــام می‌گــردد«. فراجــا بــه مــورد اجــرا 

از خوانــش مــواد مذکــور بــه دســت می‌آیــد کــه پلمــب هــر نــوع واحــد اعــم از تجــاری و غیرتجــاری، بــدون حکــم 

مراجــع قضایــی و ذی‌صــاح ممکــن نخواهــد بــود. مســتند ایــن ادعــا مــاده ۵۴۳ ق.م.ا. اســت کــه فــک پلمــب 

گرفتــه باشــد. همچنیــن  کــه حکــم آن برحســب امــر مقامــات ذیصــاح رســمی صــورت  را وقتــی جــرم می‌دانــد 

https://www.bartarinha.ir :ک. 1.  ر
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کــن  کــن عمومــی و انجــام ســایر امــور مربــوط بــه اما بــه اســتناد بنــد ۱۴ مــاده ۴ قانــون فراجــا، »نظــارت بــر اما

کــن عمومــی  مذکــور برابــر مقــررات مصــوب«، از صلاحیت‌هــای پلیــس اســت. بــه همیــن دلیــل، آیین‌نامــه اما

کــن عمومــی و صنــوف بــه منظــور پیشــگیری از وقــوع هرگونــه تخلفــات  مصــوب ۱۳۶۳، امــر نظــارت بــر اما

کــن مزبــور را بــه  انتظامــی و ایجــاد امنیــت اخلاقــی در جامعــه و در راســتای تأمیــن حقــوق شــهروندی در اما

کــن عمومــی گذاشــته. بــا توجــه بــه بنــد ۱۴، نــه حکــم پلمــب، بلکــه نظــارت بــر  عهــده پلیــس نظــارت بــر اما

گــزارش شــود، در اختیــار فراجاســت.  کــه می‌توانــد منجــر بــه ارائــه  کــن عمومــی  اما

بند سوم. مجازات و تنبیه توقیف خودرو در حقوق ایران

حــق آزادی رفــت و آمــد بــه عنــوان یکــی از مظاهــر آزادی‌هــای فــردی در اصــل ۳۳ ق.ا بــه رســمیت شــناخته 

شـد�ه: »هیچ‌ک��س را نمی‌ت��وان از مح��ل اقامـ�ت خود تبعید کــرد یــا از اقامــت در محــل مــورد علاقــه‌اش، 

گرچــه اشــاره  کــه قانــون مقــرر مــی‌دارد«. ا ممنــوع یــا بــه اقامــت در محلــی مجبــور ســاخت، مگــر در مــواردی 

واضحــی در ایــن اصــل بــه آزادی رفــت و آمــد وجــود نــدارد، امــا بــه راحتــی قابــل اســتباط می‌‌باشــد، زیــرا 

آزادی رفــت و آمــد مقدمــه‌ای بــر آزادی اقامــت قلمــداد می‌شــود. مــاده ۴۸ منشــور حقــوق شــهروندی اشــعار 

می‌دارد:»حــق هــر شــهروند اســت کــه آزادانــه در داخــل کشــور رفــت ‌و آمــد کنــد و از ایــران خــارج و یــا بــه ایــران 

وارد شــود، مگــر این‌کــه بــه‌ موجــب قانــون، ایــن حــق محــدود شــده باشــد«.

۱- مجازات توقیف خودرو برای جرم بی‌حجابی؟
کشــف حجــاب و توقیــف  فراجــا مدتــی اســت در برخــورد بــا جــرم بی‌حجابــی، اقــدام بــه ارســال پیامــک 

کــه در مرحلــه اول بــا ارســال پیامکــی بــه مالــک وســیله نقلیــه تذکــر  وســایل نقلیــه می‌نمایــد.1 بــه ایــن صــورت 

داده می‌شــود و در مرحلــه دوم بــه موجــب پیامــک دیگــری بــه او اطــاع داده می‌شــود وســیله نقلیــه بــه 

صــورت سیســتمی بــه مــدت 15روز توقیــف شــده و ســرانجام پــس از ارســال ســومین پیامــک، وســیله نقلیــه 

بــه صــورت فیزیکــی توقیــف می‌گــردد.2 امــا مطابــق بنــد »ب« مــاده ۱ دســتور‌العمل ســازماندهی فرآینــد، 

، توقیــف، پلمــب و  کــرد تذکــر کیــد  1.روزنامــه فــارس، برخــورد جــدی پلیــس بــا کشــف حجــاب از شــنبه ۲۶ فروردیــن/ ســردار رادان تا
http://fna.ir/3bs7ut :1402 معرفــی بــه دســتگاه قضایــی در انتظــار متخلفــان، 19 فروردیــن

کــه مالــک خــودرو هیــچ پیامکــی دریافــت ننموده.)روزنامــه شــرق،  2.در بســیاری از مــوارد، توقیف‌هــا در شــرایطی صــورت می‌گیــرد 
https://www.sharghdaily.com/fa/tiny/news-901998 :)1402 توقیــف بــدون پیامــک،30 مهــر
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توقیــف، انتقــال نگهــداری و ترخیــص وســایل نقلیــه مصــوب 1402/2/31 رییــس قــوه قضاییــه، »توقیــف 

عبــارت اســت از جلوگیــری از تــردد وســلیه نقلیــه و انتقــال آن بــه توقفــگاه یــا متوقــف نمــودن آن بــا چــرخ یــا 

ابــزار الکترونیکــی«. امــا مســتند قانونــی توقیــف خــودرو چیســت؟ فراجــا بــه مشــهود بــودن جــرم بی‌حجابــی 

اســتناد نمــوده و وســیله نقلیــه را هــم بــه موجــب تبصــره مــاده ۵ »قانــون حمایــت از آمــران بــه معــروف و 

« مصــوب 1394/1/23، حریــم خصوصــی نمی‌دانــد.1  ناهیــان از منکــر

چنانچــه راننــده یــا سرنشــین، حجــاب شــرعی را در خــودرو رعایــت ننمایــد و مرتکــب جــرم بی‌حجابــی شــود، 

کــه بــه موجــب قســمت‌های )ج( و )ه( بنــد 8  فراجــا بــه عنــوان ضابــط دادگســتری وظایفــی بــر عهــده دارد 

مــاده »4« قانــون فراجــا، »مبــارزه بــا منکــرات و فســاد« و »کشــف جرایــم« ازجملــه آن هســتند و بــر همیــن 

اســاس بــا خودروهــا برخــورد می‌نمایــد. همچنیــن فراجــا مطابــق مــواد »44« و »147«2 قانــون آییــن دادرســی 

کیفــری مصــوب 1392 ضمــن برخــورد بــا ایــن رفتــار مجرمانــه، وســیله نقلیــه را بــه منظــور حفــظ آلات و ادوات 

کــه راننــده  ، آیــا بی‌حجابــی زنــی  جــرم توقیــف می‌کنــد. امــا چنیــن برداشــتی صحیــح اســت؟ بــه عبــارت دیگــر

یــا سرنشــین اســت، می‌توانــد دلیــل موجهــی بــرای توقیــف وســایل نقلیــه باشــد؟ بــرای پاســخ بدیــن پرســش؛ 

‌توجــه بــه نــکات زیــر ضــروری می‌نمایــد.

۱-۱- وسیله جرم نبودن خودرو در جرم بی‌حجابی

کــه  مطابــق اصــل 22 ق.ا. حــق مالکیــت افــراد از تعــرض مصــون بــوده و دولــت نمی‌توانــد جــز در مــواردی 

کــه از جملــه ایــن مــوارد می‌تــوان بــه توقیــف وســیله جــرم  قانــون مقــرر داشــته، بــدان خدشــه وارد نمایــد3 

کــه بــدون تجســس در معــرض دیــد عمــوم قــرار می‌گیرنــد، ماننــد قســمت هــای مشــترک  کنــی  : »اما 1.  تبصــره مــاده 5 قانــون مزبــور
آپارتمــان هــا، هتــل هــا، بیمارســتان هــا و نیــز وســایل نقلیــه، مشــمول حریــم خصوصــی نیســت«.

حفــظ  منظــور  بــه  را  لازم  اقدامــات  تمــام  مشــهود،  جرایــم  دربــاره  دادگســتری  آ.د.ک:»ضابطــان  ق.   44 مــاده  مطابــق   .2
،علائــم و ادلــه وقــوع جــرم و جلوگیــری از فــرار یــا مخفــی شــدن متهــم و یــا تبانــی، به‌عمــل می‌آورنــد، تحقیقــات لازم  آلات،ادوات،آثار
:» آلات  ــز ــاده 147 نی ــق م ــانند«. وف ــتان می‌رس ــاع دادس ــه اط ــده را ب ــت آم ــدارک به‌دس ــج و م ــه نتای ــد و بلافاصل ــام می‌دهن را انج
کــه حیــن بازرســی بــه دســت می‌آیــد و  و ادوات جــرم، از قبیــل اســلحه، اســناد و مــدارک ســاختگی، ســکه تقلبــی و تمامــی اشــیائی 
مرتبــط بــا کشــف جــرم یــا اقــرار متهــم باشــد، توقیــف می‌شــود ... در لفــاف یــا مــکان مناســب نگهــداری و رســیدی ... داده می‌شــود. 

ــردد«. ــه وضعیــت آن در محــل مناســبی ... نگهــداری می‌گ ــا توجــه ب مــال توقیــف شــده ب

ــه تخلفــات رانندگــی مصــوب 1389/12/8، مــاده 75 منشــور حقــوق  ــون رســیدگی ب .ک:  اصــول 46 و 47  ق.ا، مــاده 6 قان ــز ر 3. نی
ــه آزادی‌هــای مشــروع و حفــظ حقــوق شــهروندی ۱۳۸۲/۲/۱۵. شــهروندی و بنــد 8 مــاده واحــده قانــون احتــرام ب
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کیفــری، »وســیله جــرم« عبــارت اســت از مــال منقــول یــا شــیئی  کــه در حقــوق  اشــاره نمــود. بــا ایــن توضیــح 

کــه مرتکــب در حیــن ارتــکاب جــرم بــدان متوســل می‌شــود و بــا کمــک آن، رفتــار مجرمانــه را انجــام می‌دهــد.1 

 ، در واقــع ایــن وســیله، واســط میــان مرتکــب و رفتــار اوســت و ارتبــاط اساســی بــا جــرم دارد. بــه عبــارت دیگــر

ایــن وســیله نــه تنهــا شــرط لازم بــرای ارتــکاب جــرم اســت، بلکــه در رابطــه علیــت و اســتناد عرفــی جــرم بــه 

کــه  مرتکــب نیــز عامــل اساســی تلقــی می‌شــود.2 همچنیــن، ایــن وســیله در جرایمــی قابــل اســتفاده اســت 

کــه در تــرک فعــل، مقنــن خــودداری از انجــام تکلیــف  رفتــار مرتکــب بــه صــورت فعــل باشــد، نــه تــرک فعــل، چرا

کــه بــه صــرف عــدم انجــام آن تکلیــف، جــرم واقــع می‌شــود و توســل بــه  قانونــی را در صورتــی جــرم شــناخته 

، منتفــی می‌گــردد. مطابــق مــاده 2 ق.م. ا. رفتــار مجرمانــه بــه دو صــورت بــروز و ظهــور می‌بایــد:  وســیله نیــز

، وضــع بــر همیــن منــوال اســت، زیــرا رعایــت حجــاب  فعــل و تــرک فعــل. در رابطــه بــا موضــوع مــورد بحــث نیــز

کــه مقنــن عــدم رعایــت آن را جرم‌انــگاری نمــوده تــا بدیــن وســیله، زنــان را ملــزم  شــرعی، الــزام قانونــی اســت 

ــزام  بــه رعایــت پوششــی خــاص در معابــر و انظــار عمومــی نمایــد. بنابرایــن، جــرم بــه صــرف عــدم رعایــت ال

و خــودداری از التبــاس بــه ایــن پوشــش تحقــق می‌یابــد و وســیله نقلیــه مدخلیتــی در تحقــق آن نــدارد 

و لــذا تنهــا محــل ارتــکاب جــرم اســت. در تاییــد ایــن برداشــت می‌تــوان بــه رای مــورخ 1402/4/27 شــعبه 

کــه در بخشــی از آن، بــا اعــام اینکــه جــرم بی‌حجابــی، »تــرک فعــل« و  اول دیــوان عالــی کشــور اشــاره نمــود 

کــه خــودرو  خــودرو نیــز محــل وقــوع آن اســت، نــه وســیله ارتــکاب، تشــخیص شــعبه‌ای را صحیــح دانســته 

ــال  ــودرو و ابط ــاله خ ــف یک‌س ــه توقی ــم ب ــل، »حک ــن دلی ــه ای ــرده و ب ک ــی  ــرم معرف ــده ج کنن ــهیل  ــراز تس را اب

، تــرک آن را  کــه قانونگــذار گواهینامــه« را اشــتباه قلمــداد نمــوده. بنابرایــن رعایــت حجــاب را تکلیفــی دانســته 

کــه طــی رأی مــورخ 1402/5/8 شــعبه  جرم‌انــگاری نمــوده و خــودرو تاثیــری در تحقــق آن ندارد.3موضوعــی 
گرفتــه اســت.4 35 دیــوان عالــی کشــور نیــز مــورد اشــاره قــرار 

که زنى بی‌حجاب، راننده یا سرنشین آن است، خلاف قانون است«: 1. خالقی، علی،۱۴۰۲،»توقیف خودرویى 
https://www.ekhtebar.ir/?p=77571

کیفــری، دوره  2. قاســمی مقــدم، حســن، تضمین‌هــای حمایــت از حــق بــر مالکیــت در توقیــف و ضبــط وســیله جــرم، آموزه‌هــای حقــوق 
هفدهــم،۱۳۹۹، شــماره ۲۰، ص ۲۷۸.

https://www.ekhtebar.ir :ک. 3. ر

https://www.ekhtebar.ir :ک. 4. ر
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۲-۱- فاصله زمانی میان وقوع جرم و توقیف وسیله نقلیه

کــه بنــد الــف در موضــوع بحــث اســتفاده  بــه موجــب مــاده 45 ق.آ.د.ک مصادیــق جــرم مشــهود ذکــر شــده 

می‌شــود: »در مرئــی و منظــر ضابطــان دادگســتری واقــع شــود یــا مامــوران یــاد شــده بلافاصلــه در محــل وقــوع 

جــرم حضــور یابنــد و یــا آثــار جــرم را بلافاصلــه پــس از وقــوع مشــاهده کننــد«. در آ.د.ک، جرایــم از نظــر فاصلــه 

زمانــی میــان وقــوع جــرم و کشــف آن بــه جرایــم مشــهود و غیرمشــهود تقســیم می‌شــوند. امــا مقنــن بــدون 

آنکــه تعریفــی از جرایــم مشــهود ارائــه دهــد، در مــاده 45 ق.آ.د.ک طــی7 بنــد تنهــا بــه ذکــر مصادیــق جــرم 

ــوند.  ــوب می‌ش ــهود محس ــم، غیرمش ــاده 45، جرای ــور در م ــوارد مذک ــر از م ــن رو، غی ــه. از ای ــهود پرداخت مش

کــه از زمــان وقــوع آن، مــدت نســبتاً زیــادی گذشــته و متعاقبــا مأموریــن و  جــرم غیرمشــهود، جرمــی اســت 
اشــخاص از وقــوع آن مطلــع شــده‌اند.1

بــا ایــن حــال، فراجــا پــس از ارســال چندیــن پیامــک، مبــادرت بــه توقیــف وســایل نقلیــه می‌نمایــد. بنابرایــن 

کــه راننــده یــا سرنشــین، حجــاب شــرعی را رعایــت ننمــوده،  هیچ‌یــک از ایــن توقیف‌هــا در همــان لحظــه‌ای 

کــه جــرم مشــهود اســت و ضابطــان بتواننــد بــه موجــب مــاده 44  صــورت نمی‌گیــرد تــا بتــوان ادعــا نمــود 

ک وســیله نقلیــه را بــه عنــوان وســیله جــرم توقیــف نماینــد. ضمــن آنکــه در جــرم مشــهود هــم،  ق. آ.د. 

چنیــن اختیــاری ندارنــد. لــذا چنانچــه ماموریــن انتظامــی بخواهنــد وســیله نقلیــه را بــه دلیــل بی‌حجابــی 

توقیــف نماینــد، می‌بایســت بــرای هــر مــورد بــه موجــب مــواد »44« و »55« ق.آ.د.ک اجــازه مــوردی مقــام 

کــه مشــخصات وســیله نقلیــه در آن ذکــر شــده را اخــذ نماینــد. ولــی در ایــن مــوارد، قانــون چنیــن  قضایــی 

:»ورود بــه  اختیــاری را بــرای مقــام قضایــی بــه رســمیت نشــناخته و مســتند بــه مطابــق مــاده 55 قانــون مزبــور

کــن تعطیــل و بســته و تفتیــش آنهــا، همچنیــن بازرســی اشــخاص و اشــیاء در جرایــم غیرمشــهود  منــازل، اما

بــا اجــازه مــوردی مقــام قضایــی اســت، هــر چنــد وی اجــرای تحقیقــات را بــه طــور کلــی بــه ضابــط ارجــاع داده 

باشــد«. بدیــن لحــاظ، مقــام قضایــی نمی‌توانــد اجــازه مــوردی توقیــف وســیله نقلیــه را بــه عنــوان وســیله 

جــرم بی‌حجابــی صــادر نمایــد. لــذا وقتــی مرجــع قضایــی چنیــن اختیــاری نــدارد، بــه طریــق اولــی، ضابطــان 

هــم چنیــن صلاحیتــی ندارنــد و نمی‌تواننــد علی‌الــرأس مفــاد تــازه‌ای را بــه قانــون اضافــه نماینــد و بــر مبنــای 

آن، وســایل نقلیــه را توقیــف نماینــد.

کیفری از حوزه‌های عمومی و خصوصی، چاپ اول، تهران:جنگل، ۱۳۸۷، ص ۲۴۰. ، رحیم، حمایت حقوق  1.  نوبهار
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۲- تنبیه توقیف خودرو

ــف  ــت تخل ــه، جه ــیله نقلی ــف وس ــرای توقی ــای ۱۴ و ۱۵ ب ــودرو، از کده ــف خ ــای تخل ــتناد کده ــه اس ــا ب فراج

گــر هــم دســتورالعملی داشــته  رانندگــی اســتفاده می‌کنــد. کدهایــی کــه مقــرره‌ای از آن در دســترس نیســت و ا

ــر اســاس رویــه عملــی پیــش مــی‌رود.1 امــا بــه چنــد دلیــل، ایــن مواجهــه  باشــد، انتشــار عمومــی نیافتــه و ب

انطباقــی بــا قانــون نــدارد: 

اولاً- عــدم رعایــت حجــاب شــرعی، رفتــاری مجرمانــه اســت، نــه یــک تخلــف رانندگــی.2 بنابرایــن فراجــا 

کــه راننــده یــا سرنشــین اســت، جریمــه یــا توقیــف  نمی‌توانــد وســایل نقلیــه را بــه دلیــل بی‌حجابــی زنــی 

نمایــد، زیــرا وفــق مــواد 2، 4، 6 تــا 8 و 10 و قانــون رســیدگی بــه تخلفــات رانندگــی، صــدور قبــض جریمــه منــوط 

کــه مقنــن در مــاده 7 قانــون و آیین‌نامــه اجرایــی آن بــه طــور  بــه ارتــکاب هــر یــک از تخلفــات رانندگــی اســت 

حصــری مــورد اشــاره قــرار داده کــه طــی آن،  ذکــری از عــدم رعایــت حجــاب شــرعی بــه عنــوان تخلــف رانندگــی 

بــه میــان نیامــده اســت.

بــودن  شــخصی  اصــل  مویــد  اســت«،  شــخصی  کیفــری،  »مســئولیت  بــر  مبنــی  ق.م.ا.   141 مــاده   -
ً
ثانیــا

. بنابرایــن  گــردد، نــه شــخص دیگــر مجازات‌هاســت. لــذا مجــازات بایــد تنهــا بــر شــخص مرتکــب تحمیــل 

کــه  نمی‌تــوان بــه دلیــل بی‌حجابــی سرنشــینان یــا مســافران، وســیله نقلیــه را توقیــف و یــا جریمــه نمــود، چرا

ــا فــرض اثبــات مراتــب در  ــر شــخص مرتکــب اســت. آنهــم ب ضمانــت اجــرای تبصــره مــاده 638  تنهــا ناظــر ب

 ، ــز ــاده 142 ق.م.ا. نی ــق م ــرا. مطاب ــی لازم الاج ــت قطع ــه محکومی ــم ب ــدور حک ــه و ص ــی صالح ــع قضای مراج

»مســئولیت کیفــری بــه علــت رفتــار دیگــری، تنهــا در صورتــی ثابت اســت که شــخص بــه طور قانونی، مســئول 

اعمــال دیگــری باشــد یــا در رابطــه بــا نتیجــه رفتــار ارتکابــی دیگــری، مرتکــب تقصیــر شــود«. بــر ایــن اســاس، 

، مســئولیت دیگــری در ایــن زمینــه نــدارد  راننــده بــه غیــراز تذکــر زبانــی در مســیر امــر بــه معــروف و نهــی منکــر

تــا فراجــا بتوانــد بــر اســاس آن، مبــادرت بــه بازخواســت راننــده و یــا توقیــف و جریمــه وســیله نقلیــه بــه خاطــر 

بی‌حجابــی سرنشــینان نماید.کمــا اینکــه در صــورت بی‌حجابــی راننــده هــم، چنیــن اختیــاری ندارنــد. از 

https://khodro45.com  :ک. 1.  ر

2. تخلفــات رانندگــی در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات رانندگــی تعریــف نشــده، امــا می‌تــوان بــا اســتفاده از مفاد عبــارات این قانــون، تخلف 
رانندگــی را هــر نــوع فعــل یــا تــرک فعلــی دانســت کــه منجــر بــه نقــض وظایــف و تکالیــف مقــرر در مقــررات راهنمایــی و رانندگــی می‌گــردد.
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کــه جــرم اســت، برخــورد  ایــن رو، در صــورت ظاهــر شــدن بانــوان بــدون حجــاب شــرعی در انظــار عمومــی 

ــه نقــض  ــادرت ب ــا آن، مب ــه ب ــرای مقابل ــد ب ــد و ضابطــان نبای ــون باش ــا قان ــق ب ــد مطاب ــم بای ــا آن ه ــی ب قضای

کــه توقیــف وســایل نقلیــه و ارســال پیامــک بــه دلیــل بی‌حجابــی، امــری فراقانونــی اســت  قانــون نماینــد، چرا

کــه تکــرار و تــداوم آن، باعــث ســلب امنیــت عمومــی شــهروندان و بی‌اعتمــادی آنهــا بــه نیــروی پلیــس و نقــض 

حقــوق شــهروندی می‌گــردد. ضمــن آنکــه اقــدام فراجــا نــه تنهــا غیرقانونــی بــوده، اولاً- مســتوجب مســئولیت 

مدنــی اســت. ثانیــا- تخلــف اداری نیــز بــوده و مجــازات اداری دارد. ثالثــا- ایــن اقــدام، جــرم بــوده و مســتند 

بــه مــاده 570 ق.م.ا. قابــل پیگــرد می‌باشــد.

کــه  کنــی  ، »اما ثالثــا- بــه موجــب تبصــره مــاده 5 قانــون حمایــت از آمــران بــه معــروف و ناهیــان از منکــر

گیرنــد، ماننــد قســمت‌های مشــترک آپارتمان‌هــا، هتل‌هــا،  بــدون تجســس در معــرض دیــد عمــوم قــرار مــی 

بیمارســتان‌ها و نیــز وســایل نقلیــه مشــمول حریــم خصوصــی نیســت«. مفــاد عبــارات تبصــره مزبــور ممکــن 

کــه بــدون تجســس در معــرض دیــد عمــوم  کــه قســمت‌هایی از خــودرو  کننــده ایــن تصــور باشــد  اســت القا

قــرار دارد، حریــم خصوصــی نیســت و ضابــط دادگســتری می‌توانــد بــدون رعایــت تشــریفات مقــرر در قوانیــن 

و مقــررات موجــود، وارد خــودرو شــده و آن را بازرســی و توقیــف نمایــد. حــال آنکــه چنیــن برداشــتی صحیــح 

نیســت، زیــرا خانــه و اتومبیــل بخشــی از حریــم خصوصــی افــراد محســوب می‌گــردد و ورود بــه آنهــا مســتلزم 

کــه محلــی بــدون تجســس در معــرض دیــد عمــوم  اذن مالــک یــا متصــرف قانونــی اســت. لــذا ایــن ضابطــه 

گرفتــه شــود. ممکــن  ک قابــل قبولــی بــرای نفــی عنــوان حریــم خصوصــی افــراد در نظــر  باشــد، نمی‌توانــد مــا

اســت پنجره‌هــای منــزل مســکونی هــم در روز‌هایــی از ســال بــه دلیــل نقاشــی یــا نظافــت، پــرده نداشــته و 

داخــل آن محل‌هــا بــدون تجســس توســط عمــوم قابــل رویــت باشــد. امــا آیــا در ایــن شــرایط، کســی می‌توانــد 

. لــذا در تفســیر ایــن تبصــره بایــد بــه  چنیــن خانه‌هایــی را حریــم خصوصــیِ مالکــش ندانــد؟ بــی تردیــد خیــر

حکــم متــن مــاده آن نیــز توجــه نمــود و تبصــره را مکمــل و ناظــر بــه آن حکــم دانســت.چنانکه حکــم مــاده 

5، ممنوعیــت تعــرض بــه حیثیــت، جــان، مــال، مســکن، شــغل، حریــم خصوصــی و حقــوق اشــخاص، در 

، خــودرو حریــم خصوصــی تلقــی نشــده،  اجــرای امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر اســت و تنهــا بــه ایــن منظــور

نــه اعــام یــک حکــم کلــی. بنابرایــن نبایــد از حکــم مــوردی، محــدود و خــاف قاعــده منــدرج در تبصــره مــاده 

5،  قاعــده ســاخت و آن را بــرای ســایر مــواردی کــه رعایــت حریــم خصوصــی و حقــوق اشــخاص ضــرورت دارد، 

، حریــم  ــور ــه موجــب تبصــره مــاده 5 قانــون مزب ــذا اینکــه »چــون وســیله نقلیــه ب مــورد اســتفاده قــرار داد. ل
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خصوصــی بــه حســاب نمی‌آیــد، می‌تــوان آن را بــه دلیــل بی‌حجابــی راننــده یــا سرنشــین توقیــف نمــود«، 

تفســیری اشــتباه و خــاف اصــول مســلم حقوقــی اســت.

 مــاده 4 ایــن قانــون بیــان می‌دارد:»مراتــب امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر، قلبــی، زبانــی، نوشــتاری و عملــی 

اســت کــه ... مرتبــه عملــی آن در مــوارد و حــدودی کــه قوانیــن مقــرر کــرده، تنهــا وظیفــه دولت اســت«. لذا چون 

توقیــف و جریمــه وســایل نقلیــه، اقدامــی عملــی اســت و مطابــق مــاده 4 ایــن قانــون، هرگونــه اقــدام عملــی، 

محــدود بــه ســایر شــرایط قانونــی اســت، توقیــف و جریمــه وســایل نقلیــه نیــز می‌بایســت محــدود بــه مــوارد 

ــه  ــش از آنچ ــدی را بی ــار جدی ــه اختی ــث هیچ‌گون ــورد بح ــره م ــر، تبص ــارت دیگ ــه عب ــد. ب ــون باش ــرح در قان مص

کــه در ســایر قوانیــن بــرای جریمــه یــا توقیــف وســایل نقلیــه مــورد اشــاره قــرار گرفتــه، بــرای ضابطــان بــه ارمغــان 

کــه بــرای  نمــی‌آورد. عــاوه بــر ایــن، جریمــه و توقیــف خــودرو عرفــا و مطلقــا نمی‌توانــد مصــداق اعمالــی باشــد 

کــه مــاده 6 قانــون مزبــور مقــرر  امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر، لازم بــه شــمار می‌آیــد. از ایــن گذشــته همانطــور 

داشــته، در تمــام وضیعت‌هــا اعــم از اینکــه حریــم خصوصــی باشــند یــا نباشــند، هیــچ کــس نمی‌توانــد بــه عنوان 

امــر بــه معــروف و نهــی از منکــر، مرتکــب اعمــال مجرمانــه شــده و حقــوق افــراد را نقــض نمایــد. 

نتیجه‌گیری

گرفــت.  کــن و توقیــف خــودرو مــورد بررســی قــرار  در ایــن پژوهــش، دو نتیجــه‌ بی‌حجابــی یعنــی پلمــب اما

بی‌حجابــی در حقــوق موضوعــه، طــی دو بســتر جــرم و تخلــف مطمــح نظــر قــرار گرفتــه. بی‌حجابــی بــا توجــه بــه 

مــاده ۶۳۸ ق.م.ا. وتبصــره‌ آن جرمــی بــا ضمانــت اجــرای مشــخص اســت. مطابــق صراحــت و شــرایط مــواد 639 

و 640 ق.م.ا. نمــی تــوان بــرای بی‌حجابــی بــه ایــن مــواد اســتناد نمــود. لــذا بی‌حجابــی مصــداق تشــویق مــردم 

بــه فســاد یــا فحشــا نبــوده. نیــز نمی‌توانــد مصداقــی از »هــر چیــزی«  باشــدکه عفــت و اخــاق عمومــی را جریحــه‌ 

دار می‌نماید.چــه اینکــه گفتــه شــد مــو و ســر زن نمی‌توانــد شــی قابــل تجــارت و خریــد و فــروش تفســیر شــود! 

کــن بــه هیــچ عنــوان در قوانیــن بــرای مجــازات بی‌حجابــی ذکــر نشــده و خــودرو،  توقیــف خــودرو و پلمــب اما

کــه بتــوان آن را بــا اســتناد بــه مفــاد ق.آ.د.ک توقیــف نمــود.  وســیله ارتــکاب جــرم هــم نیســت 

کــه بی‌حجابــی، چــه از  ، مــوارد پلمــب در قانــون نظــام صنفــی و دیگــر قوانیــن، احصــا شــده  از بــاب تخلــف نیــز

ســوی مشــتری و چــه واحــد صنفــی در آنهــا وجــود نــدارد. همچنیــن، عــدم رعایــت حجــاب شــرعی، رفتــاری 

مجرمانــه اســت، نــه یــک تخلــف رانندگــی. لــذا فراجــا نمی‌توانــد وســایل نقلیــه را بــه دلیــل بی‌حجابــیِ زنــی کــه 
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راننــده یــا سرنشــین اســت، جریمــه یــا توقیــف نمایــد، زیــرا وفــق مــواد قانــون رســیدگی بــه تخلفــات رانندگــی، 

کــه مقنــن در مــاده 7 ایــن قانــون  صــدور قبــض جریمــه منــوط بــر ارتــکاب هــر یــک از تخلفــات رانندگــی اســت 

کــه بی‌حجابــی در آنهــا نیســت.  و آیین‌نامــه اجرایــی آن، بــه طــور حصــری مــورد اشــاره قــرار داده 

، مجــوزی بــرای توقیــف خــودرو بــه  ازطرفــی، مــاده ۵ قانــون حمایــت از آمــران بــه معــروف و ناهیــان از منکــر

دلیــل جــرم مــورد بحــث را صــادر ننمــوده و ورود بــه خــودرو مســتلزم اذن مالــک یــا متصــرف قانونــی اســت. 

توقیــف خــودرو بــه دلیــل بی‌حجابــی، جــرم اســت و صرفــا مطابــق تبصــره مــاده 638 قابــل مجــازات حبــس 

کــه توســط فراجــا در حــال اعمــال اســت، در  یــا جــزای نقــدی اســت. مجازات‌هــای پلمــب و توقیــف خــودرو 

، فراجــا صرفــا محــدود و مقیــد  قانــون ذکــر نشــده و هرچــه هســت، قانونــی نیســت. در مقــام تنبیــه اداری نیــز

بــه اصــل حکومــت قانــون بــوده و واضــع قانــون نیســت و تنهــا و تنهــا در چارچــوب قوانیــن بایــد بــه انجــام 

وظیفــه بپــردازد.

کافــی نمی‌داننــد، فقــط مجلــس صلاحیــت دارد تــا در  گــر فراجــا یــا ســایر نهادهــا تبصــره مــاده 638 را  ا

چارچــوب ق.ا. مواجهــه بــا ایــن مهــم را اصــاح نمایــد. لــذا وقتــی دســت پارلمــان در ایــن خصــوص، بــاز 

ع)اســامِ ق.ا.( وجــود دارد، فراجــا نیــز چنیــن اســت. لــذا توقیــف خــودرو  نیســت و محدودیت‌هــای ق.ا. و شر

، توجیه‌پذیــر  کیفــری و اداری نــدارد و از ایــن بــاب نیــز کلاً و پلمــب بــه دلیــل بی‌حجابــی، انطباقــی بــا قوانیــن 

ــه اداری و  ــا تنبی ــرای آنه ــذار ب ــه قانونگ ک ــتند  ــی هس ــا وضعیت ــل ی ــرک فع ــل، ت ــرم، فع ــف و ج ــد. تخل نمی‌باش

ــی  ــودن »جــرم و مجــازات« و تبعــا »تخلــف و تنبیــه اداری«، اصول ــی ب گرفتــه و اصــل قانون مجــازات در نظــر 

کــه ســابقه‌ای بــه درازای تاریــخ دارنــد و هیــچ مصلحتــی یــارای نقــض آنهــا را نــدارد. مســلم هســتند 



فصلنامـــه علمـــی پژوهش‌های نوین حقـــوق اداری
ســــال هفتــم / شمـــــاره بیســت‌و‌چهارم / پاییــز 1404

411

منابع

الف( کتاب‌ها

۱- الهام،غلامحسین و برهانی،محسن، درآمدی بر حقوق جزای عمومی، جلد اول، تهران، میزان، ۱۳۹۵.

، ترمینولوژی حقوق، چاپ بیستم، تهران: گنج دانش،۱۳۸۸. ۲- جعفری لنگرودی، جعفر

۳- مطهری، مرتضی، نظام حقوق زن در اسلام، قم: صدرا، ۱۳۸۱.

کیفری از حوزه‌های عمومی و خصوصی، چاپ اول، تهران:جنگل، ۱۳۸۷. ، رحیم، حمایت حقوق  ۴- نوبهار

ب- مقاله‌ها

، ســال  گاه، وحیــد، فقــه هنــر و اســامی قانــون اســای بــا نگاهــی بــه ســینما و موســیقی، مجلــه الهیــات هنــر 1- آ

نهــم، پاییــز و زمســتان ۱۴۰۰، شــماره ۱۹.

گاه، وحیــد، نســبت فقهــای شــورای نگهبــان و دیــوان عدالــت اداری: درنگــی بــر رویــه چهــل ســاله اعــام  2- آ

ع، مجلــه حقــوق اداری، شــماره ۳۱. مغایــرت مقــررات بــا شــر

جــرم،  وســیله  ضبــط  و  توقیــف  در  مالکیــت  بــر  حــق  از  حمایــت  تضمین‌هــای  حســن،  مقــدم،  قاســمی   -3

.۲۰ شــماره  هفدهــم،۱۳۹۹،  دوره  کیفــری،  حقــوق  آموزه‌هــای 

پ- قوانین

کیفری، ۱۳۹۲/۱۲/۴. 1-  قانون آیین دادرسی 

کــه بــدون اخــذ مجــوز قانونــی  2- قانــون تعطیــل مؤسســات و واحدهــای آموزشــی و تحقیقاتــی و فرهنگــی 

دائــر شــده و مــی شــود، ۱۳۷۲/۱/۷.

.۱۳۹۴/۱/۲۳ ، 3- قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر

4- قانون رسیدگی به تخلفات اداری، ۱۳۷۲/۹/۲۳.

5- قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی، ۱۳۸۹/۱۲/۸.

6- قانون مجازات اسلامی، ۱۳۷۵/۳/۲.

7- قانون مجازات اسلامی،۱۳۹۲/۲/۱.

کــه اســتفاده از آنهــا در مــاء عــام  8- قانــون نحــوه رســیدگی بــه تخلفــات و مجــازات فروشــندگان لباس‌هایــی 

ع اســت، ۱۳۶۵/۱۲/۲۸. خــاف شــر



412

»جایی در دوردست«: پلمب اماکن و توقیف 
خودرو در دایره تخلف/جرم بی‌حجابی در ایران

.۱۳۸۲/۱۲/۲۴ ، 9- قانون نظام صنفی کشور

10- قانون نیروی انتظامی، ۱۳۶۹/۴/۲۶.

ت- مقررات

1- آیین‌نامه اجرایی ماده ۲۸ قانون نظام صنفی، ۱۳۸۵/۹/۱۹.
کن عمومی، ۱۳۶۳/۳/۲۲. 2- آیین‌نامه اما

3- بخشنامه شماره ۹۴/۲۲۱۰۴۲۰/۵۶، ۱۳۹۴/۳/۱۲.
.۱۳۹۱/۱۰/۲۵ ، گانه ستاد صیانت از حریم امنیت عمومی و حقوق شهروندان کشور 4- دستورالعمل ۱۰ 

5- دستورالعمل رسیدگی به تخلفات اداری، ۱۳۷۸/۸/۴.
6- دستور‌العمل سازماندهی فرآیند، توقیف، انتقال نگهداری و ترخیص وسایل نقلیه، ۱۴۰۲/۲/۳۱.

7- شیوه‌نامه اجرایی آیین نامه انضباطی دانشجویان، ۱۴۰۱/۹/۱.

8- نشست قضایی در خصوص رعایت حجاب شرعی در خودرو، ۱۳۹۸/۶/۳.

ث- جراید

https://www.ekhtebar.ir :۱۴۰۳/۲/۲۹ 1- بخشنامه دادستانی کل کشور درباره برخورد قاطعانه با کشف حجاب
https://skhrw.ir :۱۳۹۴/۳/۱۲ ،۹۴/۲۲۱۰۴۲۰/۵۶ 2- بخشنامه شماره

https://www.bartarinha.ir :۱۴۰۳/۲/۸ 3- بیانیه پلیس درباره خبر پلمب بیمارستانی به دلیل کشف حجاب
 https://ensafnews.com :۱۴۰۲/۲/۵ 4- پلمب مجمع تجاری اُپال

http://fna.ir/3bs7ut :۱۴۰۲/۱/۱۹ 5- روزنامه فارس، برخورد جدی پلیس با کشف حجاب
https://www.sharghdaily.com/fa/tiny/news-901998 :۱۴۰۲/۷/۳۰ 6- روزنامه شرق، توقیف بدون پیامک

7- خالقی،علی،»توقیــف خودرویــى کــه زنــى بی‌حجــاب، راننــده یــا سرنشــین آن اســت، خــاف قانــون اســت«، 
https://www.ekhtebar.ir/?p=77571 :۱۴۰۲/۱/۲۰

کشــف حجــاب تلقــی شــود  : خــودرو نمی‌توانــد وســیله تســهیل جــرم  کشــور 8- شــعبه اول دیــوان عالــی 
https://www.ekhtebar.ir  :۱۴۰۲/۵/۳

https://kamal1331.blogsky.com :9- ضوابط انتظامی عمومی ابلاغی ناجا
ــغل  ــت از ش ــال ممنوعی ــه دو س ــی ب ــام بی‌حجاب ــه اته ــه ب ک ــل  ــک وکی ــی ی ــاده دادرس ــای اع ــول تقاض 10- قب

https://www.ekhtebar.ir :۱۴۰۲/۵/۱۱ وکالــت محکــوم شــده بــود
https://khodro45.com :۱۴۰۳/۲/۲۶ 11- کد تخلفات رانندگی



 Journal of Modern Research on Administrative Law
Seventh Year    /    24th Issue    /    Autumn 2025

635

Somewhere too far:
Analysis of the plumbum of places and impounding of cars in 

the circle of violation/crime of not wearing hijab in Iran
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Hedieh Ahmadi Kamarposhti2

Abstract

After the victory of the revolution, hijab became a legal requirement for women, and its ab-
sence was categorized as an violation and a crime. Recently, this issue has garnered more atten-
tion and has prompted reactions from legal authorities, such as the impounding of cars and the 
plumbum of places, which are the main instances of these reactions. Currently, cars are impounded 
due to the driver or passengers not wearing hijab, and this is accompanied by financial penalties for 
parking, as well as the necessity to address past driving violations. Public places, including shop-
ping centers and cafes, are also plumbumed due to the lack of hijab worn by staff and customers, 
resulting in financial losses due to the plumbum of places. From an administrative law perspec-
tive, this is a point of contention. Research findings indicate that lack of hijab is criminalized un-
der Note to Article 638 of the Islamic Penal Code of 1996, and there is no other basis for criminal-
izing lack of hijab. In administrative law, these two punishments, being administrative sanctions, 
also require explicit legislative authorization, which is absent in the laws. Moreover, car impound-
ing for this reason is not mentioned in traffic regulations, as the car is not the means of committing 
the crime of not wearing hijab. Regarding plumbum of places, the Trade union act does not grant 
such authority.

KeyWords: plumbum of places of places, car impoundment, administrative punishment, 
criminal punishment, hijab
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