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بــه  التــزام  آن میــان،  از  و  کمیــت واقعــی قانــون، پس‌آینــد تحقــق شــرایطی خطیــر در نظــام حقوقــی  حا
کارآمــد،  مؤلفه‌هــای ضــروریِ نظــام قانون‌‌گــذاری شایســته اســت. چنیــن تقیــدی، نظــام حقوقــی را بــا قوانیــن 
کامــی نســبی حکومــت قانــون عمدتــا  منســجم، شــفاف، مســتحکم، منقّــح، قابــل ‌اجــرا و عادلانــه می‌آرایــد. نا
کــه نتایــج ناخوشــایند خــود را در قالــب نظــام قانونــی  معلــول چالش‌هایــی عدیــده در تدویــن قوانیــن اســت 

کنــده، پیچیــده، ناشــفاف، نامنســجم و ناعادلانــه نمایانگــر ســاخته اســت.  متــورم، پرا

کوششـی اسـت در راسـتای برطـرف سـاختن آسـیب‌های پیش‌گفتـه و  کلـی نظـام قانون‌‌گـذاری،  سیاسـت‌های 
دسـت‌یابی بـه نظـام قانون‌‌گـذاری خوب از طریق برگرفتـن راهبردهای گونه‌گون در نظام قانون‌‌گذاری. این نوشـتار 
می‌کوشـد بـا کنـدوکاو تحلیلـی نظرهـای هیئـت عالـی نظـارت مجمـع تشـخیص مصلحـت نظـام بـه ارزیابـی شـیوه 
تضمیـن التـزام بـه مؤلفه‌هـای مقصـود در مصوبـات مجلـس شـورای اسلامی از طریـق پاسـخ بـه ایـن پرسـش‌های 
بنیادین بپردازد: رویکرد این هیئت در بررسی مصوبات مجلس نسبت به مؤلفه‌های نظام قانون‌‌گذاری چیست؟ 

خوانـش ایـن هیئـت از مؤلفه‌هـای قانون‌‌گـذاری تـا چـه میـزان منسـجم و منطبـق بـا آموزه‌هـای حقوقی اسـت؟ 

ــه قانون‌نویســی و از میــان آن‌هــا، »شــفافیت و مبهــم  ــوط ب ــر اســاس یافتــه پژوهــش پیــش‌ رو، اصــول مرب ب
نبــودن قوانیــن«، عمــده دســتاویز هیئــت در نظــارت بــر مصوبــات مجلــس بــوده اســت. افــزون بــر ایــن، در 
ــل  ــی قاب ــاخص‌های قانون‌نویس ــه‌ ش ــتناد ب ــجام در اس ــود ‌انس ــی و نب کندگ ــواردی از پرا ــت، م ــن هیئ آرای ای
‌مشــاهده اســت. ایــن نهــاد دربــاره برخــی مؤلفه‌هــا ماننــد ابهــام نداشــتن، قابلیــت اجرایــی قوانیــن، ثبــات 
قانــون، ارزیابــی آثــار اجــرای قانــون و انســجام در قوانیــن نتوانســته اســت تمایــز مناســبی میــان بایســته‌های 

کندگــی در رویــه ایــن هیئــت اســت. کنــد. پی‌آمــد چنیــن امــری، پرا هــر یــک از آن‌هــا ایجــاد 

ــت‌گذاری،  ــام، سیاس ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش ــارت مجم ــی نظ ــت عال ــذاری، هیئ ــدی: قانون‌‌گ کلی گان  واژ
ــون اساســی. اصــول قانون‌‌گــذاری، اصــل 110 قان
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مقدمه

ــراوان در  ــای ف ــب تجربه‌ه ــران و کس ــذاری در ای ــر قانون‌‌گ ــده از عم ــک س ــش از ی ــدن بی ــپری ‌ش ــود س ــا وج ب

ــم.  ــه داری ــوم فاصل کمیــت قانــون در ایــن مــرز و ب ــا تحقــق بایســته آرمــان حا ــه ‌نظــر می‌رســد ت ایــن زمینــه ب

از نظــرگاه عمدتــا حقوقــی، شــناخت نابســنده از ماهیــت قانــون و مرزگــذاری میــان آن بــا دیگــر هنجارهــا 

هم‌چــون مقــررات دولتــی، وجــود نهادهــای متعــدد قانون‌‌گــذاری و بــه‌ تبــع آن، آشــفتگی در هــرم هنجارهــای 

کنــده،2 ناشــفاف،  حقوقــی و تعییــن جایــگاه و اعتبــار هــر یــک از هنجارهــا،1 تــورم قوانیــن، وجــود قوانیــن پرا

ــان  گریب ــه  ک ــتند  ــواری‌هایی هس ــی از دش ــا بخش ــدنی،3 تنه ــده و ‌اجراناش ــد، پیچی ــات، زای ــجم، بی‌ثب نامنس

ــت. ــه اس گرفت ــذاری را  ــام قانون‌‌گ نظ

کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری )1398/07/06( بــا پیش‌بینــی راهبردهــای هفده‌گانــه در راســتای  سیاســت‌های 

گرفتاری‌هــای پیش‌گفتــه بــر اســاس بنــد )1( اصــل 110  کلانِ چاره‌جویــی بــرای  برگرفتــن جهت‌گیری‌هــای 

قانــون اساســی از ســوی مقــام رهبــری ابــاغ شــده اســت.

کــه دســت‌مایه پژوهش‌هــای  کلــی نظــام  گذشــتن از بحــث دربــاره چیســتی و جایــگاه سیاســت‌های  بــا 

کلــی بــرای  گرفتــه اســت4 و بــا مطمــح ‌نظــر قــرار دادن الــزام‌آور بــودن رعایــت سیاســت‌های  گونه‌گــون قــرار 

تمامــی ارکان کشــور و لــزوم نظــارت بــر حســن اجــرای آن‌هــا، شــناخت مؤلفه‌هــای نظــام قانون‌‌گــذاری در 

کم‌تــر از منظــر آموزه‌هــای حقوقــی و بیش‌تــر از دریچــه تحلیــل رویکــرد و رویه‌هــای  کلــی،  سیاســت‌های 

»تأملــی بــر سلســله‌مراتب هنجارهــا در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران«، فصل‌نامــه راهبــرد، ســال  1. ویــژه، محمدرضــا، 
هجدهــم، 1388، شــماره 50، صــص 26-30.

کنــده در نظــام تقنینــی ایــران«، فصل‌نامــه پژوهــش حقــوق عمومــی،  2. مرکــز مالمیــری، احمــد و مهــدی مهــدی‌زاده، »قانون‌‌گــذاری پرا
ســال هفدهــم، 1394، شــماره 47، صــص 181-164.

3. ابریشــمی‌راد، محمدامیــن و نــادر اســدی اوجــاق، »مهم‌تریــن علــل قابــل ‌اجــرا نبــودن قوانیــن در نظــام حقوقــی ایــران«، فصل‌نامــه 
دانــش حقــوق عمومــی، ســال یازدهــم، 1401، شــماره 35، صــص 133-123.

کلــی نظــام«، فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق  4. 4. ارســطا، محمدجــواد و همــکاران، »الزامــات حقوقــی ضمانــت اجــرای سیاســت‌های 
عمومــی، دوره پنجــاه و ســوم، 1402، شــماره 2، صــص 817-814؛ حاجــی علــی خمســه، مرتضــی، »ماهیت‌شناســی سیاســت‌های کلــی 
نظــام در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران«، پژوهش‌نامــه حقــوق اســامی، ســال بیســت و چهــارم، 1402، شــماره 3، صــص 646-

617؛ موســی‌زاده، ابراهیــم، »تأملــی در مفهــوم، ماهیــت و جایــگاه حقوقــی سیاســت‌های کلــی نظــام«، فقــه و حقــوق، ســال پنجــم، 1387، 
شــماره 17، صــص 172-162.
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کاوی تحلیلــی نظرهــای  ــه ایــن نوشــتار را تشــکیل می‌دهــد. وا ــر اجــرای ایــن مؤلفه‌هــا، بُن‌مای نهــاد ناظــر ب

هیئــت عالــی نظــارت مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در نظــارت بــر مصوبــات مجلــس شــورای اســامی از 

گفتنــی  کنــون موضــوع نوشــتار دیگــری نبــوده اســت.  کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری، تا نظــر رعایــت سیاســت‌های 

کلــی  اســت بحــث شــاخص‌های مــورد نظــر ایــن هیئــت در انطبــاق مصوبــات مجلــس بــا سیاســت‌ها بــه طــور 

و نــه متمرکــز بــر سیاســت‌های قانون‌‌گــذاری و بــدون تحلیــل جامــع آرای هیئــت، در مقالــه »شــاخص‏‌های 

انطبــاق مصوبــات مجلــس بــا سیاســت‌‏های کلــی بــا نگاهــی بــه نظــرات هیئــت عالــی نظــارت بــر حُســن اجــرای 

کلــی نظــام«1 بررســی شــده اســت. بــر ایــن اســاس، موضــوع نوشــتار حاضــر بدیــع اســت. سیاســت‌های 

آیین‌نامــه نظــارت بــر حســن اجــرای  بــر مبنــای  بــه ‌موجــب تفویــض مقــام رهبــری )بنــد 2 اصــل 110( و 

کلــی نظــام مصــوب 1402 )مــاده 1(، هیئــت عالــی نظــارت مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام )از  سیاســت‌های 

کــه منتخــب بخشــی از اعضــای مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام )از ایــن پــس، مجمــع(  ایــن پــس، هیئــت( 

ــذاری را  ــام قانون‌‌گ ــی نظ کل ــت‌های  ــه سیاس ــی و از جمل کل ــت‌های  ــرای سیاس ــن اج ــر حس ــارت ب ــت، نظ اس

، بــا بررســی و تحلیــل آرای ایــن هیئــت در خصــوص مصوبــات  بــر عهــده دارد. بــر ایــن آییــن، نگاشــته حاضــر

کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری از  مجلــس شــورای اســامی )از ایــن پــس، مجلــس( از زمــان ابــاغ سیاســت‌های 

ــرای ایــن پرسش‌‌هاســت  ــه‌ دنبــال یافتــن پاســخ‌هایی درخــور ب طریــق برگرفتــن روش توصیفــی و تحلیلــی ب

کــه رویکــرد هیئــت عالــی نظــارت مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــر مصوبــات مجلــس شــورای اســامی 

کلــی چیســت؟ اصــول و فنــون نــگارش قوانیــن  نســبت بــه مؤلفه‌هــای نظــام قانون‌‌گــذاری در سیاســت‌های 

کیفیــت آن در نظرهــای ایــن هیئــت چــه جایگاهــی دارد؟ و 

بــا توجــه ‌بــه پرســش‌های پیش‌گفتــه، پیش‌فرض‌هــای مقالــه حاضــر بــه ‌صــورت اجمالــی بدیــن ترتیــب قابــل‌ 

کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری  کــه در بیش‌تــر آرای ایــن هیئــت، اســتناد بــه بنــد )9( سیاســت‌های  ارائــه اســت 

نشــده  اســتناد  یــا  قانون‌‌گــذاری  نظــام  مؤلفه‌هــای  دیگــر  بــه  می‌شــود.  مشــاهده  قانون‌نویســی(  )اصــول 

کندگــی در اســتناد بــه‌  کم‌شــمار اســت. در آرای ایــن هیئــت، مــواردی از پرا یــا اســتناد بــه آن‌هــا بســیار 

شــاخص‌های قانون‌نویســی قابــل ‌مشــاهده اســت. 

کلــی بــا نگاهــی  1. طحــان نظیــف، هــادی و مهــدی بهرامــی حســن‌آبادی، »شــاخص‏‌های انطبــاق مصوبــات مجلــس بــا سیاســت‌‏های 
بــه نظــرات هیئــت عالــی نظــارت بــر حُســن اجــرای سیاســت‌های کلــی نظــام«، فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، ســال ســیزدهم، 1403، 

شــماره 1، صــص 27-52.
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کلــی از ســوی هیئــت و پرســش‌های  ــر حســن اجــرای سیاســت‌های  گفتنــی اســت بررســی فرآینــد نظــارت ب

و  لوایــح  تاریــخ تصویــب  اســت.1 هم‌چنیــن  از چارچــوب نوشــتار حاضــر خــارج  زمینــه،  ایــن  موجــود در 

طرح‌هــای مــورد بررســی در قســمت‌های مختلــف مقالــه، لزومــا تاریــخ تصویــب نهایــی مصوبــه نیســت، بلکــه 

کــه متــن مربــوط تصویــب ‌شــده اســت. مقصــود، تاریــخ جلســه مجلــس شــورای اســامی اســت 

کلــی، اصــول و  مقالــه پیــش ‌رو، ضمــن بررســی اجمالــی مؤلفه‌هــای نظــام قانون‌‌گــذاری در سیاســت‌های 

ــه  ــس در روی ــات مجل ــی مصوب ــت در بررس ــر هیئ ــورد نظ ــدی م کلی ــه  ــوان مؤلف ــه ‌عن ــی را ب ــون قانون‌نویس فن

کاویــده اســت. هیئــت 

گفتار اول. مفاهیم و رویه

ــه  کلــی نظــام ب ، شــاخص‌های نظــام قانون‌‌گــذاری مطلــوب از نظــرگاه سیاســت‌های  در ایــن فــراز از نوشــتار

ــاره  ــت درب ــرد هیئ ــی از رویک کل ــم‌اندازی  ــد چش ــد ش ــش خواه ــپس کوش ــود. س ــی می‌ش ــاه بررس کوت ــورت  ‌ص

ــردد. گ ــات مجلــس ترســیم  ــر مصوب مؤلفه‌هــای مــورد نظــر سیاســت‌ها در نظــارت ب

بند اول. مؤلفه‌های نظام قانون‌‌گذاری در سیاست‌های کلی نظام

، سیاســت‌های  کشــور مقــام رهبــری، در نتیجــه شناســایی چالش‌هــای موجــود در نظــام قانون‌‌گــذاری 

گونــی مراجــع  گونا  : کــرد. ایــن چالش‌هــا عبارتنــد از کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری را در تاریــخ 1398/07/06 ابــاغ 

گونه‌هــای هنجارهــای دارای ضمانــت ‌اجــرا، ابهــام در جایــگاه  ، تشــتت در شــناخت ماهیــت  قاعده‌گــذار

ــفافیت  ــود ش ــن، نب ــی قوانی کندگ ــورم و پرا ــی، ت ــای حقوق ــله‌مراتب هنجاره ــا در سلس ــن هنجاره ــار ای و اعتب

 . بایســته در قوانیــن، نبــود انســجام لازم در قوانیــن و شــماری عوامــل دیگــر

ــرای حــل  کــم‌ و بیــش، راهبــردی ب کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری،  ــه سیاســت‌های  هــر یــک از بندهــای هفده‌گان

دشــواری‌های پیش‌گفتــه اســت. شــماری از ایــن راهبردهــا بــه تبییــن و توزیــع صلاحیت‌هــای قانون‌‌گــذاری 

مربــوط می‌شــود؛ از جملــه بندهــای )5( »تعییــن حــدود اختیــارات و صلاحیــت مراجــع وضــع قوانیــن و 

ــا ارائــه تعریــف روشــن و مشــخص از قانــون، آیین‌نامــه، تصویب‌نامــه و بخش‌نامــه موضــوع اصــل  مقــررات ب

کلــی نظــام در فرآینــد تقنیــن«،  1. نــک: فتاحــی زفرقنــدی، علــی و فیــروز اصلانــی، »تحلیــل نقــاط ابهــام نظــارت بــر اجــرای سیاســت‌های 
فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، ســال هشــتم، شــماره 26، 1398، صــص 89-110.
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۱۳۸...«،1 )6( »تعییــن حــدود اختیــارات مجلــس در اصــاح لوایــح بــا رعایــت اهــداف لایحــه«،2 )7( »تعییــن 

...«،3 )8( »تعییــن وظایــف  محــدوده اختیــار مجلــس در تصویــب ســاختار و مفــاد بودجــه ســالانه کل کشــور

...« و )14(  دولــت و مجلــس در مــورد تعــداد وزرا و وظایــف و اختیــارات آنــان، وظایــف قانونــی رئیس‌جمهــور

»رعایــت صلاحیــت ذاتــی قــوای ســه‌گانه در قوانیــن مربــوط بــه تشــکیل نهادهــا...«. تعــدادی از راهبردهــای 

منــدرج در سیاســت‌های کلــی، ناظــر بــه مؤلفه‌هــای مربــوط بــه قانون‌نویســی، کیفیــت و نیــز تدویــن و تنقیــح 

قوانیــن اســت. ایــن مؤلفه‌هــا افــزون بــر آن‌کــه بخــش قابــل ‌توجهــی از سیاســت‌ها را شــکل می‌دهنــد، در 

اجــرای بایســته تمامــی سیاســت‌های ابلاغــی ســهمی بســزا دارنــد.4 در ایــن ‌خصــوص، بنــد )9( سیاســت‌های 

پیش‌گفتــه »رعایــت اصــول قانون‌‌گــذاری و قانون‌نویســی و تعییــن ســازوکار بــرای انطبــاق لوایــح و طرح‌هــای 

کــه ریز‌شــاخص‌های ده‌گانــه را دربرمی‌گیــرد، حــاوی جهت‌گیری‌هایــی بــرای تصویــب قوانیــن قابــل  قانونــی« 

‌اجــرا، شــفاف، باثبــات، منســجم و عادلانــه اســت. تحلیــل آرای هیئــت نمایانگــر بیش‌تریــن توجــه بــه ایــن 

کلــی قانون‌‌گــذاری در بررســی مصوبــات مجلــس شــورای اســامی اســت. بخــش از راهبردهــا و سیاســت‌های 

بند دوم. رویکرد هیئت عالی نظارت؛ اولویت اصول و فنون قانون‌نویسی 

کلـــی نظـــام قانون‌‌گـــذاری  بـــا توجـــه بـــه مجمـــوع نظرهـــای هیئـــت در بـــازه زمانـــی ابـــاغ سیاســـت‌های 

کثریـــت اظهـــار نظرهـــای هیئـــت در خصـــوص  )1398/07/06( تـــا زمـــان نـــگارش مقالـــه )ابتـــدای تیـــر 1403(، در ا

کلـــی نظـــام قانون‌‌گـــذاری مشـــاهده می‌شـــود. بـــه دیگـــر  مصوبـــات مجلـــس، اســـتناد بـــه بنـــد 9 سیاســـت‌های 

ـــا بســـیار محـــدود اســـتناد شـــده اســـت. البتـــه شـــماری از  ـــا اســـتناد نشـــده ی مؤلفه‌هـــای نظـــام قانون‌‌گـــذاری ی

مؤلفه‌هـــای نظـــام قانون‌‌گـــذاری مســـتلزم تهیـــه برنامـــه جامـــع تحقـــق و انجـــام اقدامـــات تقنینـــی و اجرایـــی 

ـــروه موضـــوع مـــاده 142 آیین‌نامـــه داخلـــی مجلـــس، »پیش‌نویـــس طـــرح  کارگ لازم اســـت.5 در همیـــن راســـتا، 

1. بــرای آشــنایی بــا چالــش متناظــر بــا ایــن راهبــرد نــک: آقایــی‌ طــوق، مســلم و همــکاران، مرزهــای تقنیــن و اجــرا در قانــون اساســی 
جمهــوری اســامی ایــران، تهــران: معاونــت تدویــن، تنقیــح و انتشــار قوانیــن و مقــررات ریاســت‌جمهوری، چــاپ اول، 1389. 

2. بــرای مطالعــه چالــش متناظــر بــا ایــن راهبــرد نــک: ابریشــمی‌راد، محمدامیــن و حمیــد نظریــان، »حــدود صلاحیــت مجلــس 
شــورای اســامی در اصــاح لوایــح قانونــی«، فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، ســال هشــتم، 1398، شــماره 23، صــص 63-86

3. بــرای بررســی چالش‌هــای متناظــر نــک: نجفی‌خــواه، محســن و محمــد برزگــر خســروی، »حــدود صلاحیــت مجلــس شــورای 
اســامی در اصــاح لایحــه بودجــه«، فصل‌نامــه برنامه‌ریــزی و بودجــه، دوره نوزدهــم، 1393، شــماره 2، صــص 25-46.

4. انصاری، باقر، اصول و فنون قانون‌‌گذاری؛ تنظیم پیش‌نویس طرح‌ها و لوایح، تنقیح و تدوین قوانین، تهران: دادگستر، چاپ اول، 1399، ص 21

5. جهانگیــری، الله‌مــراد و همــکاران، »نقــش و جایــگاه تنقیــح در پیش‌نویس‌نــگاری تقنینــی«، فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، 
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نظـــام قانون‌‌گـــذاری، تعییـــن حـــدود اختیـــارات و صلاحیـــت مراجـــع وضـــع قوانیـــن و مقـــررات«1 را بـــرای 

کلـــی نظـــام قانون‌‌گـــذاری )ازجملـــه بندهـــای 5، 6، 7 ،8،  اجرایـــی ســـاختن برخـــی بندهـــای سیاســـت‌های 

کـــرده اســـت. 11، 12 و 14( ارائـــه 

ــان  ــع و مخاطبـ ــوی مراجـ ــات لازم از سـ ــام اقدامـ ــزوم انجـ ــود لـ ــا وجـ ــذاری بـ ــام قانون‌‌گـ ــای نظـ ــی مؤلفه‌هـ برخـ

اصلـــی، در بررســـی مصوبـــات مجلـــس مـــورد توجـــه و اســـتناد هیئـــت قـــرار گرفتـــه اســـت. هیئـــت در اظهـــار نظـــر 

در خصـــوص »لایحـــه مالیـــات بـــر ارزش ‌افـــزوده مصـــوب 1399/02/02 مجلـــس«، مـــواد 9 )تبصـــره ذیـــل جـــزء 10 

بنـــد الـــف( و 53 ایـــن لایحـــه در خصـــوص وضـــع و وصـــول عـــوارض شـــهری را از نظـــر مغایـــرت بـــا اصـــل 100 قانـــون 

اساســـی در خصـــوص اختیـــارات شـــوراها مســـتند بـــه بنـــد )3( سیاســـت‌های کلـــی نظـــام قانون‌‌گـــذاری )تعییـــن 

ــاخته  ــه سـ ــرت مواجـ ــراد مغایـ ــا ایـ ــی( بـ ــون اساسـ ــا قانـ ــررات بـ ــتن مقـ ــرت نداشـ ــرای مغایـ ــازوکار مناســـب بـ سـ

کلـــی نظـــام قانون‌‌گـــذاری مســـتلزم پیش‌بینـــی ســـازوکار  اســـت.2 بـــه هـــر‌ روی، تحقـــق بنـــد )3( سیاســـت‌های 

قانونـــی نظـــارت اساســـی بـــر مقـــررات دولتـــی اســـت؛ چـــون مطابـــق اصـــول 85 و 138 قانـــون اساســـی، نظـــارت 

شـــورای نگهبـــان از نظـــر تضمیـــن رعایـــت قانـــون اساســـی تنهـــا شـــامل اســـاس‌نامه ســـازمان‌ها، شـــرکت‌ها و 

مؤسســـات دولتـــی می‌شـــود و دیگـــر مقـــررات دولتـــی را دربرنمی‌گیـــرد. هم‌چنیـــن هیئـــت تنهـــا در یـــک مـــورد بـــه 

بنـــد )17( سیاســـت‌های کلـــی نظـــام قانون‌‌گـــذاری )ترویـــج و نهادینه‌ســـازی فرهنـــگ رعایـــت، تمکیـــن و احتـــرام 

کـــرده اســـت. بـــه قانـــون( در بررســـی »لایحـــه بودجـــه ســـال 1402 کل کشـــور مصـــوب 1401/12/16 مجلـــس« اســـتناد 

بخشــی از بنــد )14( سیاســت‌های کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری )رعایــت صلاحیــت ذاتی قــوای ســه‌گانه در قوانین 

ــات  ــر مصوب ــرای اعمــال نظــارت ب ــی(، ظرفیــت لازم ب ــه تشــکیل نهادهایــی از قبیــل شــوراهای عال ــوط ب مرب

کــرده اســت. بــر ایــن اســاس، هیئــت در بررســی »لایحــه برنامــه پنج‌ســاله هفتــم پیشــرفت  مجلــس را فراهــم 

جمهــوری اســامی ایــران مصــوب 1402/09/01 مجلــس« )از ایــن پــس، لایحــه برنامــه هفتــم(، پیش‌بینــی حکــم 

کاهــش نــرخ تــورم و دســتورالعمل پرداخــت  در خصــوص مســئولیت بانــک مرکــزی در تهیــه برنامــه عملیاتــی 

تســهیلات اعتبــار در حســاب جــاری بــرای سرپرســتان خانــوار و تصویــب توســط شــورای پــول و اعتبــار در بنــد 

سال سیزدهم، 1403، شماره 1،  ص 186.

ح  ــروه موضــوع مــاده 142 آیین‌نامــه داخلــی مجلــس شــورای اســامی در خصــوص بررســی طــرح »پیش‌نویــس طــر کارگ ــه  1. مصوب
ــش دوم، 1401/09/20. ــررات«، ویرای ــن و مق ــع قوانی ــع وض ــت مراج ــارات و صلاحی ــدود اختی ــن ح ــذاری، تعیی ــام قانون‌‌گ نظ

2. نامه شماره 100268/0101 مورخ 1399/09/29 رئیس هیئت عالی نظارت.
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کــرده اســت.  )الــف( مــاده )10( را در صلاحیــت ذاتــی دولــت محســوب و مغایــر بنــد )14( سیاســت‌ها قلمــداد 

داده‌هــای جــدول شــماره 1 بــر اســاس داده‌هــای موجــود در ســامانه جامــع نظــرات شــورای نگهبــان از زمــان 

کلــی قانون‌‌گــذاری تــا ابتــدای تیــر 1403 و بــا بررســی نامه‌هــای ارســالی از هیئــت بــه  ابــاغ سیاســت‌های 

شــورای نگهبــان تهیــه شــده اســت. 

جدول شماره 1 ـ فراوانی و نحوه استناد به بندهای هفده‌گانه سیاست‌های کلی نظام قانون‌‌گذاری در 
نظرهای هیئت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام1

توضیحفراوانی استنادعنوان بندشماره بند

1
ع به ‌عنوان اصلی‌ترین  توجه به موازین شر

منشأ قانون‌‌گذاری
0

2

ارزیابی و پالایش قوانین و مقررات موجود 
کشور از حیث مغایرت با موازین شرعی و 
قانون اساسی... ایجاد سازوکار لازم برای 

تضمین اصل چهارم...

0

3
تعیین سازوکار مناسب برای عدم مغایرت 

مقررات با قانون اساسی
1

در لایحه مالیات بر ارزش‌افزوده:
عدم تعیین مرجع وضع و تصویب 

عوارض محلی؛
پیش‌بینی صلاحیت تهیه دستورالعمل 

برای سازمان مدیریت و وزارت کشور 
در خصوص توزیع عوارض میان 

شهرداری‌ها، ده‌یاری‌ها و... 

4

نظارت بر عدم مغایرت یا انطباق قوانین با 
سیاست‌های کلی نظام با همکاری شورای 
نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام 
و تصویب قوانین لازم برای تحقق هریک از 

سیاست‌های کلی نظام

0

1. تألیف نگارندگان مقاله.
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توضیحفراوانی استنادعنوان بندشماره بند

5

تعیین حدود اختیارات و صلاحیت مراجع 
وضع قوانین و مقررات با ارائه تعریف 

روشن و مشخص از »قانون«، »آیین‌نامه، 
تصویب‌نامه و بخش‌نامه موضوع اصل 

۱۳۸«، »قانون آزمایشی و اساس‌نامه موضوع 
اصل ۸۵«، »برنامه و خط‌مشی دولت و 
تصمیمات موضوع اصل ۱۳۴«، »آرای 

وحدت رویه و ضوابط موضوع اصل ۱۶۱« 
و سایر مقررات و هم‌چنین طبقه‌بندی و 
تعیین هرم سیاست‌ها، قوانین و مقررات 

کشور بر اساس نص یا تفسیر اصول قانون 
اساسی حسب مورد، از طریق مجلس 

شورای اسلامی

0

6
تعیین حدود اختیارات مجلس در اصلاح 

لوایح با رعایت اهداف لایحه
0

7

تعیین محدوده اختیار مجلس در تصویب 
 ... ساختار و مفاد بودجه سالانه کل کشور

با تصویب قانون لازم و اصلاح آیین‌نامه 
داخلی مجلس

0

8

تعیین وظایف دولت و مجلس در مورد 
تعداد وزرا و وظایف و اختیارات آنان، وظایف 

قانونی رئیس‌جمهور موضوع اصل ۶۰ و 
۱۲۴ قانون اساسی و هرگونه ادغام، الحاق، 
انتزاع و ایجاد سازمان‌های اداری، از طریق 

تصویب قانون 

0
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توضیحفراوانی استنادعنوان بندشماره بند

9
رعایت اصول قانون‌‌گذاری و قانون‌نویسی 

و تعیین سازوکار برای انطباق لوایح و 
طرح‌های قانونی

22
دارای بیش‌ترین استناد به شرح 

مندرج در جدول شماره 2

10
تعیین عناوین قوانین جامع، تبویب، تنقیح 

و تعیین شناسه قوانین موجود کشور در 
طول برنامه ششم توسعه

0

11

تعیین سازوکاری از سوی مجلس شورای 
اسلامی برای تشخیص قابلیت طرح در 

مجلس )موضوع اصل ۷۵ قانون اساسی( 
قبل از طرح و اعلام وصول

0

12

ضابطه‌مندسازی و تعیین نصاب بالا برای 
ارجاع به مجمع تشخیص مصلحت نظام در 
موارد تعارض مصوبه مجلس با نظر شورای 

نگهبان

0

13

بازنگری در مصوباتی که بر اساس مصلحت 
در مجمع تشخیص مصلحت نظام تصویب 

شده است از حیث تعیین دوره اعتبار 
مصلحت

0

14

رعایت صلاحیت ذاتی قوای سه‌گانه در 
قوانین مربوط به تشکیل نهادهایی از قبیل 
شوراهای عالی؛ بازنگری در قوانین موجود 

این نهادها؛ پیش‌بینی سازوکار کارآمد 
قانونی لازم برای تضمین عدم مغایرت 

مصوبات آن‌ها با قوانین عادی

2

1- در لایحه برنامه هفتم: پیش‌بینی 
حکم در خصوص مسئولیت بانک 

مرکزی در تهیه برنامه عملیاتی کاهش 
نرخ تورم و تصویب شورای پول و اعتبار؛

2- در طرح تأمین مالی تولید 
و زیرساخت‌ها: اطلاق وظایف 

پیش‌بینی‌شده برای شورای تخصصی 
)شورای ملی تأمین مالی( .
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نظارت بر حسن اجرای سیاست‌های کلی نظام قانون‌‌گذاری با 
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توضیحفراوانی استنادعنوان بندشماره بند

15

تعیین اولویت‌های قانون‌‌گذاری با محوریت: 
گره‌گشایی از امور اجرایی کشور، اصول 

 ، اجرانشده قانون اساسی، سند چشم‌انداز
سیاست‌های کلی نظام، برنامه پنج‌ساله 

توسعه و مطالبات رهبر

0

16
رعایت تدابیر فرماندهی کل نیروهای مسلح 

در قانون‌‌گذاری برای نیروهای مسلح
2

1- در طرح اصلاح موادی از قانون 
انتخابات مجلس شورای اسلامی: 

پیش‌بینی حکم در خصوص سنوات 
خدمتی مستخدمین رسمی نیروهای 

مسلح و وزارت اطلاعات ؛ 
2- در لایحه برنامه هفتم توسعه: 

کز  پیش‌بینی حکم درباره داده‌های مرا
امنیتی و حساس .

17
ترویج و نهادینه‌سازی فرهنگ رعایت، 

تمکین و احترام به قانون و تبدیل آن به 
یک مطالبه عمومی

1

در لایحه بودجه سال 1402 کل 
کشور: تبدیل احکام قطعی مراجع 

کمیسیون ماده 100( به  شبه‌قضایی )
احکام خفیف‌تر یا ملغی‌الاثر کردن آن

گفتار دوم.  اصول و فنون قانون‌نویسی در آرای هیئت عالی نظارت 

کــم بــر متــن قانــون،  گفتــار بــا تفکیــک میــان مؤلفه‌هــای نــگارش قانــون و شــاخص‌های ماهــوی حا در ایــن 

رویکــرد هیئــت نســبت بــه ایــن مؤلفه‌هــا بــا عطــف ‌توجــه بــه آموزه‌هــای حقوقــی دربــاره اصــول قانون‌نویســی 

تبییــن خواهــد شــد.

بند اول. مؤلفه‌های نگارش قانون

کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری را می‌تــوان مربــوط  برخــی از خُرده‌شــاخص‌های منــدرج در بنــد )9( سیاســت‌های 

کــه در ایــن بنــد بررســی می‌شــوند. بــه نــگارش و ویرایــش متــون قانونــی دانســت 
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1. شفافیت و نبود ابهام

شـــفافیت و وضـــوح قوانیـــن بـــر مبنـــای ضـــرورتِ تحقـــق اهـــداف مـــورد نظـــر از وضـــع قوانیـــن توجیـــه‌ 

می‌شـــود.1 در غیـــر ایـــن صـــورت، اجـــرای قانـــون ناشـــفاف می‌توانـــد زمینه‌ســـاز تضییـــع حقـــوق شـــهروندان 

گـــردد.2 قانـــون بایـــد حـــاوی پیامـــی یکســـان بـــرای خواننـــدگان قانـــون  و هدررفـــت منابـــع مـــادی و معنـــوی 

کننـــد و در راســـتای تحقـــق  کردارهـــای خـــود را بـــر مبنـــای قانـــون تنظیـــم  کـــه بتواننـــد  باشـــد، بـــه ‌گونـــه‌ای 

گام بردارنـــد.3 بدیـــن ترتیـــب، از لـــوازم وضـــوح و شـــفافیت قوانیـــن، نبـــود تناقـــض منطقـــی  اهـــداف قانونـــی 

در قانـــون4 و عـــاری بـــودن متـــن هنجـــاری از اغـــاق، دیریابـــی و ابهـــام اســـت.5 مغلق‌نویســـی، پرهیـــز از 

واضح‌نویســـی و ســـردرگمی مقنـــن در میـــان انبـــوه اصـــول و قواعـــد حقوقـــی از جملـــه دلایـــل اساســـی ابهـــام 

ــا، ابهـــام در متـــون  ــر مبنـــای برخـــی پژوهش‌هـ قوانیـــن در نظـــام حقوقـــی ایـــران پنداشـــته شـــده اســـت.6 بـ

گروهـــی و  ک لفظـــی و هم‌معنایـــی( و ابهـــام ســـاختاری )حذفـــی،  گان )اشـــترا قانونـــی محصـــول ابهـــام در واژ

کـــه خُرده‌شـــاخص عـــدم ‌ابهـــام )جـــزء 3  ارجاعـــی( اســـت.7 بررســـی نظرهـــای هیئـــت نیـــز نمایانگـــر آن اســـت 

ـــه  ـــذاری ب ـــام قانون‌‌گ ـــای نظ ـــه مؤلفه‌ه ـــان هم ـــی در می ـــر فراوان ـــتناد را از نظ ـــن اس ـــت‌ها(، بالاتری ـــد 9 سیاس بن

خـــود اختصـــاص داده اســـت )حـــدود 90 بـــار اســـتناد(.

گان‌شناختی الف. ابهام واژ

گان و عبــارات بــه ‌کار رفتــه در متــون قانونــی  ‌بخــش زیــادی از ایرادهــای هیئــت بــه ‌دلیــل ابهــام در معانــی واژ

کــرد: اســت. در ایــن ‌خصــوص از جملــه می‌تــوان بــه ایــن مــوارد اشــاره 

1. راسخ، محمد، بنیاد نظری اصلاح نظام قانون‌‌گذاری، تهران: مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، چاپ اول، 1384، ص 33.

2.  . انصاری، پیشین، ص 123.

کیفــری و جرم‌شناســی، دوره پنجــاه و یکــم،  کیفــری بــا رویکــرد زبان‌شناســی«، مطالعــات حقــوق  3. فرحــی، مریــم، »ابهــام در قوانیــن 
1400، شــماره 2، ص 444.

4.  . انصاری، پیشین، ص 123

گی‌های ذاتی و عرضی قانون«، پژوهش‌نامه مجلس و پژوهش، سال سیزدهم، 1385، شماره 51، ص 23. 5. راسخ، محمد، »ویژ

، »اصــل شــفافیت قانــون و جایــگاه آن در رویــه قضایــی دیــوان اروپایــی حقــوق بشــر و  6. مــؤذن‌زادگان، حســن‌علی و حامــد رهدارپــور
کیفــری آن«، فصل‌نامــه دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، 1397، شــماره 81، صــص 209-211. حقــوق 

گزاره‌هــای قانونــی«، مجلــه مطالعــات حقوقــی  7. صادقــی مقــدم، محمدحســن و محمدحســن امــام‌وردی، »گونه‌هایــی از ابهــام در 
، دوره پنجــم، 1392، شــماره 2، صــص 156-139. دانشــگاه شــیراز
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1. به‌کارگیری الفاظ به‌ جای یکدیگر بدون توجه به تفاوت معنایی آن‌ها

از بــاب نمونــه می‌تــوان ایــراد مغایــرت هیئــت بــه تبصــره )2( الحاقــی بــه مــاده )6( »طــرح اصــاح مــوادی از 

قانــون انتخابــات مجلــس« را مطمــح ‌نظــر قــرار داد. بــه موجــب ایــن تبصــره، »ســنوات خدمتــی مســتخدمین 

... در صنــدوق  کــه... قبــل از انتخابــات از ســمت خــود اســتعفا داده‌انــد، بعــد از رســمی نیروهــای مســلح... 

بازنشســتگی... اعمــال می‌شــود.« هیئــت بــا بیــان ایــن مســئله کــه مطابــق قانــون فعلــی، شــرط کاندیداتــوری 

ــه  ــات مجلــس، اســتعفای ایشــان از شــغل اســت و ن شــاغلان نیروهــای مســلح و وزارت اطلاعــات در انتخاب

صرفــا از ســمت، مصوبــه را مبهــم دانســته اســت.1 لازم بــه ذکــر اســت تعریــف قانونــی پســت ســازمانی در مــاده 

)6( قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و تعریــف قانونــی شــغل در مــاده )7( قانــون اســتخدام کشــوری آمــده 

کــه در ادبیــات حقــوق اداری همــان پســت بــه‌ شــمار  اســت. ایــن مقــررات، تفــاوت میــان شــغل و ســمت را 

مــی‌رود، بــه‌ خوبــی نشــان می‌دهنــد. مقنــن در متــن نهایــی قانــون اصــاح مــوادی از قانــون انتخابــات 

گرفتــه اســت. کار  مجلــس )تبصــره 2 مــاده 2( مصــوب 1402/05/08 بــه‌ جــای »ســمت«، واژه »شــغل« را بــه‌ 

گان غیر برساخته 2. ابهام در معانی عبارات برساخته قانونی و ابهام در معانی واژ

کار نرفتــن یــا  کــه بــه ‌دلیــل نامأنــوس بــودن در حــوزه مربــوط و بــه  کــرده اســت  گاهــی مقنــن عباراتــی اســتفاده 

نــادر بــودن به‌کارگیــری می‌تــوان تحــت عنــوان »عبــارات برســاخته قانونــی یــا قانون‌‌گــذار« از آن‌هــا نــام بــرد. بــرای 

کمیتی  مثــال، هیئــت در جــزء )1( بنــد )ب( مــاده )5( لایحــه برنامــه هفتــم، اســتفاده از عبارت ســهام‌داران غیرحا

را واجــد ابهــام می‌دانــد.2 در اصلاحیــه مــورخ 1402/11/25 مجلــس، ایــن عبــارت حــذف شــده اســت.

3. اطلاق عبارات قانونی و در نتیجه، ابهام در تعیین مصادیق حکم قانون‌‌گذار

ــه در  ک ــس را  ــات مجل ــون انتخاب ــاده )29( قان ــه م ــی ب ــره )7( الحاق ــه« در تبص ــاق واژه »آیین‌نام ــت، اط هیئ

آن از جملــه شــرایط شــناخت مؤسســات وابســته بــه دولــت را »تأســیس، انحــال یــا آیین‌نامه‌هــای آن 

کــرده،  ــا رؤســای قــوا« ذکــر  ــا هــر یــک از وزیــران ی ــا هیئــت وزیــران ی ــا تصمیــم دولــت ی بــه ‌موجــب تصویــب ی

مبهــم دانســته اســت.3 مقنــن بــا درج عبــارت »تأســیس، انحــال و یــا آیین‌نامه‌هــای اجرایــی یــا مســتقل 

1. نامه شماره 104202/0101 مورخ 1402/03/29 رئیس هیئت عالی نظارت. 

2. نامه شماره 9000-67643 مورخ 1402/10/21 رئیس هیئت عالی نظارت.

3. نامه شماره 104202/0101 مورخ 1402/03/29 رئیس هیئت عالی نظارت. 
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آن‌هــا...«، اطــاق پیش‌گفتــه را روشــن ســاخته اســت.

، شــمار قابــل ‌توجهــی از ایرادهــای هیئــت بــر مصوبــات مجلــس  ابهــام در تعییــن مصادیــق حکــم قانون‌‌گــذار

ــدور  ــهیل ص ــرح تس ــاده )1( »ط ــر م ــراد وارد ب ــه ای ــوان ب ــه می‌ت ــه از جمل ک ــت  ــاص داده اس ــود اختص ــه خ را ب

کــرد. مشــخص نیســت اصطلاحــات ســامت،  مجوزهــای کســب‌و‌کار مصــوب 1400/07/21 مجلــس« اشــاره 

کــدام فعالیت‌هــای اقتصــادی می‌شــوند.1  بهداشــت عمومــی و امنیــت ملــی شــامل 

ابهــام در ســاختار قانــون در معنــای نقــض ضــرورت حفــظ تناســب و ارتبــاط منطقــی میــان اجــزا و بخش‌های 

گونه‌گــون متــن قانــون قابــل ذکــر اســت. هیئــت، بنــد الحاقــی ذیــل بنــد )الــف( مــاده )10( لایحــه برنامــه هفتــم 

را بــا صــدر مــاده نامرتبــط دانســته اســت.2 بــه موجــب آن بنــد، »بانــک مرکــزی بــه ‌عنــوان مقــام پولــی و مرجــع 

اصلــی مهــار تــورم بــا همــکاری وزارت‌خانه‌هــای...، برنامــه عملیاتــی ســالانه کاهــش نــرخ تــورم را... بــه تصویــب 

شــورای پــول و اعتبــار برســاند... .

ــوار دارای  ــار در حســاب جــاری خان ــت... پرداخــت تســهیلات اعتب ــف اس ــزی موظ ــک مرک ــی ـ بان ــد الحاق بن

مــورخ  آخریــن اصلاحیــه لایحــه در  برســاند«. در  اعتبــار  و  پــول  بــه تصویــب شــورای  را  درآمــد منظــم... 

1403/03/01، مقنــن بــر نظــر خــود مبنــی بــر درج بنــد الحاقــی مــورد نظــر اصــرار ورزیــده اســت.

ب. ابهام در شرایط تحقق حکم

هیئــت، مــاده )56( »طــرح جوانــی جمعیــت و حمایــت از خانــواده مصــوب 1399/12/26 مجلــس« را از 

کــه تعییــن ضوابــط مربــوط بــه جــواز ســقط‌ جنیــن را بــه دســتورالعمل اجرایــی مصــوب یــک شــورا  آن روی 

کلــی نظــام  ــه ‌دلیــل ایجــاد ابهــام در شــرایط و ضوابــط ســقط‌ جنیــن، مغایــر سیاســت‌های  کــرده، ب گــذار  وا

قانون‌‌گــذاری دانســته اســت.3 در متــن نهایــی قانــون مصــوب 1400/08/19 شــورای فقهــی، موضــوع ایــن مــاده 

حــذف و شــرایط ســقط ‌جنیــن نیــز در متــن قانــون مشــخص شــد. 

1. نامه شماره 101484/0101 مورخ 1400/10/22 رئیس هیئت عالی نظارت. 

2. نامه شماره 9000-67643 مورخ 1402/10/21 رئیس هیئت عالی نظارت.

3. نامه شماره 100710/0101 مورخ 1400/02/01 رئیس هیئت عالی نظارت. 
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ج. ابهام در پیش‌بینی صلاحیت‌ برای مقامات و دستگاه‌های دولتی

کــه در بررســی نظرهــای هیئــت بــه ‌عنــوان مصادیقــی از ابهــام در متــون قانونــی شناســایی  از جملــه مــواردی 

شــده‌اند، مربــوط بــه چگونگــی پیش‌بینــی صلاحیــت و قلمــرو آن بــرای مقامــات یــا نهادهــای دولتــی اســت.

1. ابهام در تعیین دقیق حدود و قلمرو صلاحیت‌های قانونی

بــه ابهــام در قلمــرو صلاحیــت مقامــات و نهادهای دولتی که تعیین شــفاف و دقیق آن از جمله بایســته‌های 

حقــوق عمومــی و اداری اســت، در برخــی آرای هیئــت از جملــه در خصــوص بنــد )ح( تبصــره )18( »لایحــه 

بودجــه ســال 1401 کل کشــور مصــوب 1400/11/17 مجلــس« توجــه شــده اســت. بــه‌ موجــب ایــن مقــرره، »کلیــه 

امــور اجرایــی، مدیریتــی، ســاختار و تشــکیلات مربــوط بــه دبیرخانــه شــورای ‌عالــی مناطــق آزاد... سراســر 

ــور  ــه ام ــارت »کلی ــتفاده از عب ــت، اس ــود...«. هیئ ــام می‌ش ــی انج ــادی و دارای ــور اقتص ــر ام ــط وزی ــور توس کش

اجرایــی، مدیریتــی، ســاختار و تشــکیلات...« را مبهــم دانســته اســت.1 در متــن نهایــی قانــون )بنــد ز تبصــره 

18( مصــوب 1400/12/29، ایــن مقــرره چنیــن منعکــس شــده اســت: »کلیــه وظایــف و اختیــارات، ســاختار و 

تشــکیلات دبیرخانــه شــورای ‌عالــی مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی بــا حفــظ شــخصیت حقوقــی مســتقل و بــا 

رعایــت ضوابــط و مقــررات مربــوط بــه وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی منتقــل و وزیــر ذی‌ربــط مســئول اجــرای 

قوانیــن مرتبــط بــا حــوزه مناطــق آزاد تجــاری ـ صنعتــی و ویــژه اقتصــادی خواهــد بــود«. 

2. ابهام ناشی از پیش‌بینی تکالیف خارج از حدود صلاحیت مقامات و نهادهای دولتی 

در مورد ابهام ناشی از پیش‌بینی وظایفی خارج از صلاحیت مقامات و دستگاه‌های دولتی، استدلال هیئت 

عالـی نظـارت دربـاره بنـد )ب( مـاده )53( لایحـه برنامـه هفتـم کـه مقـرر داشـته اسـت: »وزارت راه‌ و ‌شهرسـازی 

موظـف اسـت تـا پایـان سـال... بـازار رقابتی پیش‌فروش سـاختمان تنظیم‌شـده ... ایجاد نمایـد«، بر این بنیاد 

اسـتوار شـده اسـت که ایجاد بازار رقابتی، خارج از حیطه وظایف و اختیارات وزارت راه ‌و ‌شهرسـازی اسـت. 

3. ابهام به ‌دلیل تعیین صلاحیت بدون تصریح به مقام یا دستگاه دارنده آن

گاهــی هیئــت، شــفافیت قانــون را از نظــر درج صلاحیــت بلاصاحــب احــراز نکــرده اســت. بــرای نمونــه، هیئــت، 

کــه مقــرر داشــته اســت: »معافیــت  تبصــره جــزء )10( بنــد )الــف( مــاده )9( »لایحــه مالیــات بــر ارزش افــزوده« 

ک... شــهری و  موضــوع ایــن جــزء مانــع از وصــول عــوارض قانونــی توســط شــهرداری‌ها و ده‌یاری‌هــا از امــا

1. نامه شماره 101725/0101  مورخ 1400/12/23 رئیس هیئت عالی نظارت. 



فصلنامـــه علمـــی پژوهش‌های نوین حقـــوق اداری
ســــال هفتــم / شمـــــاره بیســت‌و‌چهارم / پاییــز 1404

119

کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری دانســته اســت.1 بــر  روســتایی نمی‌باشــد« را مبهــم و مغایــر بنــد )9( سیاســت‌های 

گرچــه »بــه شــهرداری‌ها و ده‌یاری‌هــا، اجــازه وصــول عــوارض داده شــده، امــا مســئول  اســاس نظــر هیئــت، 

کــه مقدمــه وصــول اســت( مشــخص نشــده و مبهــم رهــا شــده اســت«. در متــن نهایــی قانــون  وضــع عــوارض )

مالیــات بــر ارزش افــزوده مصــوب 1400/03/02، ایــن مقــرره حــذف شــده اســت.

4. ابهام ناشی از پیش‌بینی وظایف مشابه )موازی( برای نهادهای متعدد

، تکالیــف مــوازی و هم‌پوشــان  هیئــت، مصوبــات حــاوی احــکام تعیین‌کننــده صلاحیــت‌ یــا بــه عبــارت بهتــر

کلــی  بــرای نهادهــای متعــدد را از جملــه مــوارد ابهــام در ایــن متــون و مغایــرت بــا بنــد )9( سیاســت‌های 

نظــام قانون‌‌گــذاری پنداشــته اســت. بــرای ‌مثــال، از نظــر ایــن نهــاد، تبصــره مــاده )67( لایحــه برنامــه هفتــم 

کــه اشــعار داشــته اســت: »... وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات موظــف اســت نیــاز دســتگاه‌های اجرایــی 

و بخــش خصوصــی بــه تصاویــر و داده‌هــای ماهــواره‌ای را... تأمیــن نمایــد«، بــه دلیــل هم‌پوشــانی بــا تکالیــف 

قانونــی ســازمان صــدا و ســیما، مبهــم و مغایــر مؤلفه‌هــای نظــام قانون‌‌گــذاری اســت. 

د. ابهام ناشی از سلسله‌مراتب هنجارهای حقوقی 

شــماری از آرای هیئــت مبتنــی بــر اعــام مغایــرت مصوبــات مجلــس بــا خُرده‌شــاخص شــفافیت و نبــود ‌ابهــام 

کــه بررســی می‌شــود. اســت 

1. ابهام ناشی از تصریح نشدن به سیاست‌های کلی نظام در متون قانونی یا پیش‌بینی حکم قانونی 

متعارض با سیاست‌ها

کلــی نظــام )غیــر  برخــی از مصوبــات مجلــس بــه‌ دلیــل تصریــح نشــدن بــر الــزام بــه رعایــت سیاســت‌های 

کلــی، مبهــم قلمــداد شــده و  از سیاســت‌های قانون‌‌گــذاری( یــا پیش‌بینــی احــکام مغایــر سیاســت‌های 

کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری بــه‌ شــمار آمده‌انــد. هیئــت در بررســی »لایحــه بودجــه ســال  مغایــر سیاســت‌های 

ــه بدهــی  کــه در آن، یکــی از طــرق تأدی 1403 کل کشــور مصــوب 1402/11/07«، بنــد الحاقــی )1( تبصــره )15( را 

گــذاری ســهام شــرکت‌های بورســی بــدون تصریــح بــه الــزام رعایــت  دولــت بــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی، وا
ــده، مبهــم شــمرده اســت.2 گردی کلــی اصــل 44 تعییــن  سیاســت‌های 

1. نامه شماره 100268/0101 مورخ 1399/09/29 رئیس هیئت عالی نظارت.

2. نامه شماره 68265-9900 مورخ 1402/12/02 رئیس هیئت عالی نظارت. 
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2. ابهام ناشی از جایگاه برخی مقررات در سلسله‌مراتب هنجارهای حقوقی

کــه بــه دلیــل نامشــخص بــودن شــأن هنجــاری  کــرد  در بررســی نظرهــای هیئــت می‌تــوان بــه مــواردی اشــاره 

کلــی نظــام  برخــی مقــررات مــورد اشــاره در مصوبــات مجلــس، حکــم مربــوط، مبهــم و مغایــر سیاســت‌های 

ــازمان  ــه س ک ــم  قانون‌‌گــذاری بــه‌ حســاب آمــده اســت. از همیــن روی، تبصــره مــاده )2( لایحــه برنامــه هفت

برنامــه ‌و بودجــه را مکلــف بــه تهیــه دســتورالعمل‌های لازم بــرای ارتقــای بهــره‌وری بــه تفکیــک بخش‌هــای 

کــرده، مبهــم اعــام شــده اســت.  مختلــف تــا پایــان ســال اول برنامــه 

هـ. ابهام در قلمرو زمانی حکم قانون‌‌گذار

ایــراد مغایــرت مصوبــات مجلــس بــا سیاســت‌های کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری در بخشــی از آرای هیئــت مبتنــی 

بــر ابهــام در قلمــرو زمانــی قاعــده وضع‌شــده اســت. اثــر حکــم قانــون، ناظــر بــه آینــده اســت، امــا ظاهــراً نحــوه 

عبارت‌پــردازی مقنــن در بیــان برخــی احــکام، هیئــت را نســبت بــه شــمول زمانــی آن‌هــا بــه تردیــد انداختــه 

کــز آمــوزش ‌و پــرورش غیــر  اســت. ایــن هیئــت در بررســی »طــرح اصــاح قانــون تأســیس و اداره مــدارس و مرا

ــه مــاده )8( را از نظــر ابهــام در عطــف بماســبق  دولتــی مصــوب 1402/10/11 مجلــس«، تبصــره )4( الحاقــی ب

کــرده اســت. شــدن یــا نشــدن حکــم تبصــره، مغایــر سیاســت‌های نظــام قانون‌‌گــذاری قلمــداد 

 2. استحکام در ادبیات حقوقی

بررســی آرای هیئت نمایانگر آن اســت که هیئت، خوانش روشــن و مشــخصی از مؤلفه اســتحکام در ادبیات 

حقوقــی نــدارد. در مجمــوع نظرهــای مــورد بررســی، ایــن هیئــت، 4 بــار بــه خُرده‌شــاخص یادشــده اســتناد 

کــه در دو مــورد از آن‌هــا، ایــن اســتناد بــر مبنــای ابهــام »در معانــی عبــارات برســاخته )برســاخته‌های  کــرده 

گان غیــر برســاخته« و »ابهــام ناشــی از عــدم ارتبــاط موضوعــی میــان صــدر  قانونــی( و ابهــام در معانــی واژ

ــود  ــا وج ــت. ب و ذیــل مــواد« و بــه ‌صــورت توأمــان بــا اســتناد بــه مؤلفــه )شــفافیت و عــدم ‌ابهــام( بــوده اس

ایــن، هیئــت، جــزء )1( بنــد الحاقــی )2( مــاده )29( لایحــه برنامــه هفتــم را بــه دلیــل »ناهماهنگــی میــان متــن 

مــاده و اســتثنای ذیــل آن« مغایــر بنــد )9( سیاســت‌های نظــام قانون‌‌گــذاری بــه ‌شــمار آورده اســت.1 در 

صــدر ایــن مــاده آمــده اســت: »دولــت مکلــف اســت در طــول اجــرای قانــون برنامــه در قالــب بودجــه ســنواتی 

ــرده  ک کنــد«. ســپس ذیــل مــاده مقــرر  ــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی... اقــدام  ــه بدهــی... ب ــه تأدی نســبت ب

1. نامه شماره 9000-67643 مورخ 1402/10/21 رئیس هیئت عالی نظارت. 
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اســت: »ایــن بنــد شــامل... نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی نمی‌شــود.« بــه نظــر هیئــت، عبــارت شــامل 
»نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی نمی‌شــود«. بــا عنایــت بــه این‌کــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی، یــک نهــاد 
عمومــی غیــر دولتــی اســت، بــه دلیــل ‌رعایــت نکــردن اصطلاحــات حقوقــی دچــار مشــکل اســت. در اصلاحیــه 

مــورخ 1403/03/01، ایــن جــزء از لایحــه برنامــه حــذف شــده اســت.

3. انسجام قوانین

انســجام قوانیــن بــه عنــوان یکــی از مؤلفه‌هــای نظــام قانون‌‌گــذاری در آرای هیئــت بــا فراوانــی قابــل ‌ملاحظــه 
کــه هــم بــا  )حــدود 30 اســتناد( انعــکاس داشــته اســت. بــه ‌نظــر می‌رســد قانــون منســجم، قانونــی اســت 
مجموعــه قوانیــن موجــود در نظــام حقوقــی بــه‌ صــورت مناســبی هم‌نشــین اســت )انســجام بیرونــی( و 
ــه  ــذارد و از هرگون ــش می‌گ ــه ‌نمای ــی را ب ــس و یک‌پارچگ ــه‌ای تجان گون ــز  ــی آن نی ــزای درون ــال اج ــن ‌ح در عی
گان تهــی اســت )انســجام داخلــی(.1  تعــارض در هــدف، تعــارض در احــکام و تعــارض در اصطلاحــات و واژ

الف. انسجام داخلی

گونه‌هــای زیــر را بــه عنــوان مصادیــق ناقــض انســجام درونــی  بررســی نظرهــای هیئــت، امــکان اســتخراج 
قوانیــن فراهــم می‌کنــد:

1. وجود احکام متعارض درون یک مصوبه )تعارض درونی هنجاری(

ــت‌های  ــا سیاس ــرت ب ــوان مغای ــا ‌عن ــگ ب ــارض و ناهماهن ــکام متع ــود اح ــس، وج ــات مجل ــی مصوب در بررس
ایــن  اســت.  اعــام شــده  از ســوی هیئــت  قوانیــن  انســجام  و مشــخصاً مؤلفــه  قانون‌‌گــذاری  نظــام  کلــی 
کــز آمــوزش‌ و پــرورش غیــر  هیئــت، تبصــره )2( اصلاحــی مــاده )25( قانــون تأســیس و اداره مــدارس و مرا
ــون و در نتیجــه، مغایــر جــزء  ــا مــاده )26( همــان قان ــون( را در تعــارض ب دولتــی )مــاده 14 طــرح اصــاح قان
ــاعات  ــره، »س ــن تبص ــب ای ــه موج ــت. ب ــرده اس ک ــداد  ــی قلم کل ــت‌های  ــد )9( سیاس ــن( بن ــجام قوانی 8 )انس
تدریــس تمام‌وقــت معلمــان دوره ابتدایــی، 25 ســاعت در هفتــه می‌باشــد. ســاعات تدریــس و حضــور ســایر 

معلمــان و... 30 ســاعت در هفتــه... تعییــن می‌شــود«. 

کارکنــان غیــر  بــه نظــر هیئــت، بــا عنایــت بــه آن‌کــه در مــاده 26 قانــون پیش‌گفتــه، »تعییــن حقــوق و مزایــای 

کــز بــه موجــب قانــون کار و ضوابــط آن خواهــد بــود«، مبنــای  رســمی و رســمی غیــر موظــف ایــن مــدارس و مرا

1.  . انصاری، پیشین، صص 120-122.
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کثــر 44 ســاعت در هفتــه اســت. بــر  کار حدا ســاعات موظفــی هفتگــی مطابــق تبصــره )1( مــاده )51( قانــون 

کاری 25، 30 و 36 ســاعت بــرای مــدارس غیــر دولتــی در تعــارض بــا مــاده 26 و  ایــن اســاس، تعییــن ســاعات 

برهم‌زننــده انســجام قوانیــن اســت.1 

2. درج احکام تکراری درون یک مصوبه )وحدت موضوعی درونی(

کـه دارای وحـدت موضوعـی هسـتند، از نظـر هیئـت سـبب از بیـن  درج احـکام هم‌پوشـان در متـن مصوبـه 

رفتن ‌انسـجام قانون شـده و مغایر سیاسـت‌های کلی نظام قانون‌‌گذاری اسـت. به باور هیئت، بند )پ( ماده 

)29( لایحـه برنامـه هفتـم بـا جـزء )2( بنـد )الـف( مـاده )5( همیـن لایحه دارای هم‌پوشـانی اسـت. در بند )الف( 

آمـده اسـت: »مؤسسـات و نهادهـای عمومـی غیـر دولتـی و کلیـه صندوق‌هـای بازنشسـتگی مکلفند بـا رعایت 

گـذاری سـهام کنترلـی و مدیریتـی  کلـی اصـل چهـل و چهـارم )۴۴( قانـون اساسـی نسـبت بـه وا سیاسـت‌های 

کثـر تـا پایـان سـال دوم اجـرای ایـن قانـون اقـدام نمایند«.  خـود و شـرکت‌های تحـت مالکیـت حدا

ب. انسجام بیرونی

ســویه بیرونــی انســجام قوانیــن در بررســی مصوبــات مجلــس بیــش از وجــه درونــی آن مطمــح‌ نظــر هیئــت 

ــجام  ــی انس ــق ارزیاب گرفتــه اســت. بــا تحلیــل آرای ایــن هیئــت می‌تــوان مــواردی را بــه عنــوان مصادی قــرار 

: کــه عبارتنــد از ــرد  ک بیرونــی قوانیــن اســتخراج 

1. تعارض میان احکام  مندرج در قوانین )تعارض بیرونی هنجاری(

ــا احــکام منــدرج در قوانیــن معتبــر نظــام حقوقــی  کــه متعــارض ب پیش‌بینــی احکامــی در مصوبــه مجلــس 

باشــد، از نظــرگاه هیئــت می‌توانــد انســجام نظامــی حقوقــی را بــا خدشــه مواجــه ســازد. بــرای مثــال، در بنــد 

)ب( مــاده )9( لایحــه برنامــه هفتــم مقــرر شــده اســت: »بانک‌هــا و مؤسســات اعتبــاری غیــر بانکــی مکلفنــد 

کننــد...«. صورت‌هــای مالــی... خــود را مطابــق دســتورالعمل موضــوع بنــد )الــف( ایــن مــاده تهیــه و منتشــر 

بــر  نیــز مرجــع تصویــب دســتورالعمل مربــوط، شــورای پــول و اعتبــار تعییــن شــده اســت.  الــف  بنــد  در 

کــه در بنــد )13( مــاده )8( قانــون بانــک مرکــزی، یکــی از وظایــف هیئــت  مبنــای نظــر هیئــت بــا توجــه بــه آن‌ 

گزارشــگری مالــی بانــک مرکــزی و  عالــی بانــک مرکــزی، »تصویــب اســتانداردهای حســابداری، حسابرســی و 

اشــخاص تحــت نظــارت بــرای پیشــنهاد بــه مرجــع قانونــی تدویــن اســتانداردهای یادشــده« تعییــن شــده، 

1. نامه شماره 67852-9900 مورخ 1402/11/04 رئیس هیئت عالی نظارت. 
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بنــد )ب( مــاده )9( لایحــه برنامــه هفتــم بــا پیش‌بینــی مرجعــی متفــاوت بــرای تصویــب اســتاندارهای مربــوط 
بــه حسابرســی‌های مالــی، انســجام قوانیــن را بــا چالــش مواجــه ســاخته اســت.1 مجلــس در اصلاحیــه مــورخ 
گزارش‌هــای مالــی خــود را  1403/02/16 بــرای رفــع ایــراد بیان‌شــده، عبــارت »... مکلفنــد صورت‌هــای مالــی و 

کــرده اســت.  کنــد...« را درج  مطابــق دســتورالعمل مصــوب هیئــت عالــی تهیــه و منتشــر 

2. توسعه شمول و تغییر قوانین دایمی از طریق احکام قوانین برنامه

قوانیــن برنامــه توســعه، متضمــن برنامــه عملیاتــی تحقــق سیاســت‌های کلــی نظــام هســتند. ماهیــت اجرایــی 
قوانیــن برنامــه توســعه، جنــس و محتــوای احــکام منــدرج در آن را بــا دیگــر قوانیــن، متفــاوت می‌نمایــد.2 بــه 
کلــی »موقتــی بــودن«،  گــی  ‌صــورت مشــخص می‌تــوان ماهیــت خــاص قوانیــن برنامــه را در چارچــوب ســه ویژ
کلــی یــا سیاســت‌گذاری جدیــد«  »داشــتن زمان‌بنــدی مشــخص« بــرای اجــرا و »عــدم ‌تکــرار سیاســت‌های 
گــی  کــه احــکام دایــم در قانــون برنامــه پیش‌بینــی نشــود.3 ویژ گــی نخســت بایســته آن اســت  کــرد. ویژ بررســی 
دوم مبتنــی بــر تعییــن زمان‌بنــدی مشــخص بــرای اجــرا و نظــارت بــر اجــرای احــکام قوانیــن برنامــه اســت و 
ــر  ــت.4 ب ــتوار اس ــودن آن اس ــت‌گذار ب ــر سیاس ــه و غی ــن برنام ــودن قوانی ــی ب ــت عملیات ــر ماهی ــوم ب ــی س گ ویژ
کــه هیئــت، برخــی احــکام  مبنــای مشــخصه‌های پیش‌گفتــه و بــه‌ ویــژه موقتــی بــودن قوانیــن برنامــه اســت 
مقــرر در لایحــه برنامــه هفتــم )از جملــه در مــورد جــزء )1( بنــد )ت( مــاده )33(( را بــه دلیــل توســعه شــمول 

کــرده اســت.  قوانیــن دایمــی، مغایــر مؤلفــه انســجام در نظــام حقوقــی اعــام 

3. ‌رعایت نشدن مقتضیات قوانین بودجه

 » کشــور بنــا بــر نظــر هیئــت، حکــم منــدرج در بنــد الحاقــی )1( تبصــره )5( »لایحــه بودجــه ســال 1403 کل 
کــرده اســت »تمامــی واحدهــای آموزشــی، پرورشــی، ورزشــی در مــدارس دولتــی... از پرداخــت  کــه مقــرر 

گاز و آب... معــاف هســتند«، واجــد ماهیــت غیــر بودجــه‌ای اســت و ثبــات و  هزینه‌هــای مصــرف بــرق، 

1. نامه شماره 9000-67643 مورخ 1402/10/21 رئیس هیئت عالی نظارت.

ــی هــادی‌زاده، »ماهیــت قوانیــن برنامــه توســعه در نظــام حقوقــی ایــران«، فصل‌نامــه دانــش حقــوق  2. طحــان نظیــف، هــادی و عل
عمومــی، ســال هشــتم، 1397، شــماره 21، ص 118.

3. حبیب‌نــژاد، ســید احمــد و ســیده زهــرا ســعید، »چالش‌هــای نظارتــی مجلــس شــورای اســامی بــر برنامه‌هــای توســعه«، فصل‌نامــه 
دانــش حقــوق عمومــی، ســال نهــم، 1399، شــماره 28، ص96

4. پرهیــزگاری، ســید عبــاس و همــکاران، »دربــاره برنامــه ششــم توســعه )13(: بررســی رعایــت برخــی اصــول قانون‌نویســی در قانــون 
گــزارش مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، 1394، شــماره مسلســل 14630، ص 25. برنامــه پنجــم توســعه«، 
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نظارت بر حسن اجرای سیاست‌های کلی نظام قانون‌‌گذاری با 
تأکید بر نظرهای هیئت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام

ــت  ــق مصلح ــد را مطاب ــن بن ــع، ای ــس، مجم ــرار مجل ــود اص ــا وج ــازد.1 ب ــه‌دار می‌س ــن را خدش ــجام قوانی انس

کشــور حــذف شــد.  تشــخیص نــداد و ایــن مقــرره از قانــون نهایــی بودجــه ســال 1403 کل 

4. ‌رعایت نشدن سلسله‌مراتب هنجارهای حقوقی

هیئــت در برخــی آرای خــود، رعایــت نشــدن مقتضیــات رده‌بنــدی هنجارهــا را عامــل برهــم خــوردن انســجام 

ــر بنــد )ب( تبصــره )5( مــاده )13(  ــه، قســمت اخی بایســته قوانیــن در نظــام حقوقــی دانســته اســت. ازجمل

»طــرح تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها« که مقرر داشــته اســت: »تصمیمــات قطعی هیئــت مقررات‌زدایی 

، لازم‌الاجــرا بــوده و مســتنکف از اجــرای آن،  و بهبــود محیــط کســب‌و‌کار بــرای تمامــی مراجــع صــدور مجــوز

در مرجــع قضایــی ذی‌صــاح بــه مجــازات درجــه شــش موضــوع مــاده )۱۹( قانــون مجــازات اســامی محکــوم 

می‌شــود«، مغایــر انســجام قوانیــن اعــام شــده اســت. از دیــدگاه هیئــت، چــون محتمــل اســت تصمیمــات 

کــم بــر عملکــرد دیگــر دســتگاه‌ها مغایــرت  هیئــت مقررات‌زدایــی و بهبــود محیــط کســب‌و‌کار بــا قوانیــن حا

داشــته باشــد، الــزام تمامــی دســتگاه‌ها و مراجــع اداری و قضایــی بــه تبعیــت از تصمیمــات ایــن مرجــع، 

کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری اســت.2  مغایــر سیاســت‌های 

کم بر متون قانونی بند دوم. مؤلفه‌های ماهوی حا

کنــار  را در  کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری  بنــد 9 سیاســت‌های  اجــزای  برخــی خُرده‌شــاخص‌های منــدرج در 

کــه در ایــن قســمت بررســی می‌شــود. مؤلفه‌هــای شــکلی می‌تــوان بــه ‌مثابــه اصــول ماهــوی بــه ‌شــمار آورد 

1. معطوف بودن به نیازهای واقعی

از نظــرگاه جامعه‌شــناختی بــه‌ قوانیــن، پاســخ‌گویی قواعــد حقوقــی بــه نیازهــای فعلــی و واقعــی جامعــه، یکــی 

کــم  از مهم‌تریــن مؤلفه‌هــای قانــون بــه شــمار مــی‌رود.3 اصــل ضــرورت بــه عنــوان یکــی از اصــول ماهــوی حا

کــه آیــا بــرای تحقــق اهــداف مــورد نظــر می‌تــوان  بــر قانون‌‌گــذاری مســتلزم پاســخ بــه ایــن پرســش اســت 

 ، ــر ــد زمان‌ب ــر از فرآین ــی غی ــر و راهکارهای ــر تدابی گ ــرد؟ ا ــره ب ــون به ــع قان ــر از وض ــی غی ــا ابزارهای ــا ی از راهکاره

1. نامه شماره 68033-9000 مورخ 1402/11/23 رئیس هیئت عالی نظارت. 

2. نامه شماره 66355-9000 مورخ 1402/07/18 رئیس هیئت عالی نظارت. 

3.  علــی‌زاده، عبدالرضــا، مبانــی رویکــرد اجتماعــی بــه حقــوق، تهــران: پژوهشــگاه حــوزه و دانشــگاه )بــا همــکاری ســمت(، چــاپ ســوم، 
1394، صص 215-227.
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پیچیــده و هزینــه‌زای وضــع قانــون وجــود داشــته باشــد، آن‌گاه وضــع قانــون توجیه‌پذیــر نیســت.1 

کــز آمــوزش‌ و پــرورش  هیئــت در بررســی مــاده )19( الحاقــی »طــرح اصــاح قانــون تأســیس و اداره مــدارس و مرا

ــه درخواســت اشــخاص  کــه در آن مقــرر شــده اســت: »وزارت آمــوزش‌ و پــرورش مکلــف اســت ب ــر دولتــی«  غی

کــه متقاضــی ایجــاد مدرســه... غیــر دولتــی بــه عنــوان بخشــی از یــک مســجد هســتند،  حقیقــی و حقوقــی 

... بــه  مشــروط بــه موافقــت هیئــت ‌امنــای مســجد رســیدگی نمــوده...، مجــوز ایجــاد مدرســه مســجدمحور

متقاضــی بدهــد«، اســتدلال کــرده اســت چــون در حــال حاضــر نیــز هیئــت‌ امنــای مســاجد بــه ‌مثابه شــخصیت 

حقوقــی امــکان درخواســت صــدور چنیــن مجــوزی را دارنــد، ماده یادشــده، مغایر جزء )2( بند 9 سیاســت‌های 

کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری اســت.2 از ایــن رو، قانون‌گــذار ایــن حکــم را در متــن نهایــی قانــون حــذف کــرده اســت.

مصــوب  نهادهــا  ســایر  و  اجرایــی  دســتگاه‌های  و  ســه‌گانه  قــوای  شــفافیت  »طــرح   )1( مــاده  هم‌چنیــن 

1401/03/01 مجلــس« در مقــام بیــان دســتگاه‌ها، نهادهــا، ســازمان‌ها و مؤسســات مشــمول، طیــف وســیعی 

بــا   1 مــاده  بندهــای مختلــف  اطــاق  کــه  کــرده  اســتدلال  بــاره  ایــن  اســت. هیئــت در  گرفتــه  نظــر  را در 

کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری مغایــرت دارد؛ چــون برخــی نهادهــا و دســتگاه‌های مشــمول دارای  سیاســت‌های 

کــه انتشــار آن‌هــا مغایــر ملاحظــات امنیــت و منافــع عمومــی اســت.3  کراتــی هســتند  مصوبــات و مذا

کــه بــه نظــر ایــن هیئــت،  هیئــت در بررســی »طــرح بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران«، احکامــی را 

کــرده  ناقــض یــا تضعیف‌کننــده اســتقلال بانــک مرکــزی اســت، بی‌توجــه بــه نیازهــای واقعــی جامعــه قلمــداد 

ــزی، دو  ــه ‌موجــب آن، در ارکان مجمــع عمومــی بانــک مرک ــه ب ک ــف( مــاده )6(  اســت.4 در خصــوص بنــد )ال

نفــر اقتصــاددان بــه انتخــاب رئیس‌جمهــور عضویــت می‌یابنــد، هیئــت معتقــد اســت ایــن چینــش منجــر بــه 

ســلطه مالــی دولــت بــر بخــش پولــی کشــور و تضعیــف اســتقلال بانــک مرکــزی می‌شــود. بدیــن ‌ترتیــب، مغایــر 

کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری اســت. مقنــن در متــن نهایــی قانــون، ایــن قســمت را  جــزء )2( بنــد 9 سیاســت‌های 

کــرده اســت.  تغییــر داده و بــه‌ جــای آن، »دو نفــر از وزرا بــه انتخــاب هیئــت ‌وزیــران« درج 

1. انصاری، پیشین، ص 67.

2. نامه شماره 67852- 9900 مورخ 1402/11/04 رئیس هیئت عالی نظارت. 

3. نامه شماره 102048/0101 مورخ 1401/03/18 رئیس هیئت عالی نظارت. 

4. نامه شماره 103155/0101 مورخ 1401/10/10 رئیس هیئت عالی نظارت. 
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2. عدالت‌محوری در قوانین، اجتناب از تبعیض ناروا و عام بودن قوانین

هیئت، ماده )96( »طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شـورای اسلامی« را که ظاهراً در خصوص 

انتخابـات در حـوزه انتخابیـه تهـران، ری، شـمیرانات، اسلام‌شـهر و پردیـس، قواعـد متفاوتـی را نسـبت به دیگر 

حوزه‌هـای انتخاباتـی در کشـور در نظـر گرفتـه، مغایر با عمومیت قانون به شـمار آورده اسـت.1 

در خصــوص جنبه‌هــای عدالــت اقتصــادی نیــز می‌تــوان از نظــر هیئــت دربــاره مــاده )15( »طــرح مالیــات بــر 

گری و ســفته‌بازی« یــاد کــرد کــه بــه عنــوان مــاده )7( بــه قانــون مالیات‌هــای مســتقیم الحــاق می‌شــود.  ســودا

از دیــدگاه هیئــت، ســازوکار ایــن مــاده بــرای مالیات‌ســتانی از مجمــوع عایــدی ســرمایه دارایی‌هــای متعلــق 

کــه ناعادلانــه و مغایــر جــزء )10( بنــد 9  بــه اشــخاص غیــر تجــاری بــه مالیات‌ســتانی از تــورم می‌انجامــد 

در  تغییراتــی  مجلــس،   1403/02/18 مــورخ  اصلاحیــه  در  اســت.2  قانون‌‌گــذاری  نظــام  کلــی  سیاســت‌های 

ســازوکار منــدرج در ایــن مــاده صــورت پذیرفتــه اســت. 

3. ثبات، نگاه بلندمدت و ملی

کـه قانـون از ثبـات نسـبی برخـوردار باشـد  از جملـه مؤلفه‌هـای قانون‌‌گـذاری بـر ایـن بایسـته اسـتوار اسـت 

تـا شـهروندان، حقـوق و تکالیـف خـود را بـه ‌صـورت روشـن دریابنـد و امـور زندگـی خـود را بـر آن مبنـا تنظیـم 

کارآمـدی  کننـد. ایـن امـر مشـخصاً نافـی ضرورت‌هـای مبتنـی بـر تغییـر و اصلاح قوانیـن بـرای دسـت‌یابی بـه 

بیش‌تـر نیسـت.3 بی‌ثباتـی موجـب می‌شـود مجریـان قانون و شـهروندان برای تطبیـق رفتار خود بـا اراده اخیر 

قانون‌‌گـذار، فرصـت کافـی نداشـته باشـند.4 شـاخص ثبـات قوانیـن در جـزء )7( بنـد 9 سیاسـت‌های کلی نظام 

قانون‌‌گـذاری مطمـح‌ نظـر قـرار گرفتـه و بخـش  قابـل ‌اعتنایـی از آرای هیئـت نیـز مسـتند بـه ایـن جـزء اسـت.

کوتاه میان تصویب و تغییر قانون الف. فاصله زمانی 

کارگــران ســاختمانی اصلاحــی  هیئــت در بررســی »طــرح توقــف اجــرای مــاده 5 قانــون بیمه‌هــای اجتماعــی 

1. نامه شماره 104202/0101 مورخ 1402/03/29 رئیس هیئت عالی نظارت. 

2. نامه شماره 0101/ 104037 مورخ 1402/03/03 رئیس هیئت عالی نظارت.

3. راسخ، بنیاد نظری اصلاح نظام قانون‌‌گذاری، صص 41-42.

پژوهــش حقــوق  ایــران«، فصل‌نامــه  تقنینــی  نظــام  کنــده در  پرا »قانون‌‌گــذاری  و مهــدی مهــدی‌زاده،  مرکــز مالمیــری، احمــد   .4
47، صــص 169-170. 1394، شــماره  عمومــی، ســال هفدهــم، 
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فعلــی  قانــون  زمــان تصویــب  از  نهــاد،  ایــن  بــاور  بــه  اســت.  ایــن مؤلفــه عنایــت داشــته  بــه   »1401/11/05

کــه از  )1401/11/5( مــدت اندکــی گذشــته و موضــوع مصوبــه مربــوط بــه حــوزه بیمــه و تأمیــن اجتماعــی اســت 

کلــی  نظــر ماهــوی، نیازمنــد محاســبه و برنامه‌ریــزی بلندمــدت اســت. پــس ایــن طــرح، مغایــر سیاســت‌های 
نظــام قانون‌‌گــذاری )جــزء7 بنــد 9( تلقــی می‌شــود.1

ب. تغییر سیاست‌ها، رویه‌ها و قوانین دایمی از طریق قانون موقتی بودجه

کــه منجــر بــه تغییراتــی در قوانیــن دایمــی یــا اصــاح آن‌هــا  از نظــرگاه هیئــت، درج احکامــی در قانــون بودجــه 

ــه  ــاد »لایح ــی مف ــت در بررس ــازد. هیئ ــه می‌س ــش مواج ــا چال ــی را ب ــام حقوق ــن در نظ ــات قوانی ــردد، ثب می‌گ

کــرده اســت.2 از جملــه، ایــن هیئــت، حکــم مقــرر در بنــد  « بــه ایــن امــر توجــه  بودجــه ســال 1401 کل کشــور

)س( تبصــره )6( را مبنــی بــر این‌کــه »... ســازمان امــور مالیاتــی در صــورت اثبــات خلاف‌گویــی وکیــل عــاوه 

ــر اختــاف  ــا ســقف پنــج براب ــه اعمــال جریمــه مالیاتــی ت ــر پی‌گیــری موضــوع در مراجــع قضایــی، نســبت ب ب

کشف‌شــده اقــدام می‌نمایــد...«، بــه ‌مثابــه اصــاح بخشــی از قانــون مالیات‌هــای مســتقیم )قانــون دایمــی( 

گــی ثبــات قوانیــن دانســته اســت. کــرده و مغایــر ویژ بــه ‌موجــب قانــون موقــت محســوب 

ج. درج احکام دارای آثار بلندمدت در قوانین موقتی

از نظــر هیئــت، پیش‌بینــی احــکام بــا آثــاری فراتــر از بــازه زمانــی اعتبــار قانــون بودجــه، مغایــر ثبــات قوانیــن 

کــه بــه   » در نظــام حقوقــی اســت. از جملــه بنــد الحاقــی )2( تبصــره )20( »لایحــه بودجــه ســال 1402 کل کشــور

کنــد، از  دولــت اجــازه داده اســت 25 هــزار نفــر نیــروی خدماتــی را بــرای مــدارس دولتــی از مهــر 1402 جــذب 

منظــر هیئــت در مغایــرت بــا ثبــات قوانیــن قــرار دارد.

بند سوم.  قابل ‌اجرا بودن قانون و ارزیابی آثار قانون

از جملـــه مؤلفه‌هـــای بنیـــادی نظـــام قانون‌‌گـــذاری کـــه تحقـــق آن‌هـــا مـــورد نظـــر سیاســـت‌های کلـــی نظام 

قانون‌‌گذاری اســـت، به »قابل‌ اجرا بودن قانون و قابل ‌ســـنجش بودن اجرای آن« )جزء 1 بند 9 سیاســـت‌ها( 

و »ابتنـــا بـــر نظرات کارشناســـی و ارزیابـــی تأثیر اجـــرای قانون« )جزء 6 بنـــد 9 سیاســـت‌ها( برمی‌گردد.

1. نامه شماره 65612-9000 مورخ 1402/04/24 رئیس هیئت عالی نظارت. 

2. نامه شماره 101725/0101  مورخ 1400/12/23 رئیس هیئت عالی نظارت. 
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1. قابلیت ‌اجرایی قوانین

کــه بــا توجــه ‌بــه امکانــات و بــه ‌صــورت  کــه اهــداف قانــون  از جملــه بایســته‌های اجــرای مؤثــر قوانیــن آن اســت 

واقع‌گرایانــه تعییــن می‌شــوند،1 در اســناد پشــتیبان، مقدمــه توجیهــی یــا متــن قانــون بــه‌ روشــنی بیــان شــوند. 

افــزون بــر ایــن، ابزارهــا و روش‌هــای ســنجش میــزان تحقــق اهــداف مــورد نظــر نیــز بایــد تعییــن شــوند.2 بررســی 

نظرهــای هیئــت نمایانگــر آن اســت کــه پــس از شــاخص شــفافیت و نبــود ابهــام، بیش‌تریــن فراوانــی اســتناد بــه 

مؤلفه‌هــای نظــام قانون‌‌گــذاری مربــوط بــه قابلیــت اجــرای قانــون )حــدود 35 مــورد( اســت.

الف. دلایل اقتصادی ‌امکان‌ناپذیری اجرای قانون 

بخشــی از آرای هیئــت در بررســی مصوبــات مجلــس مبتنــی بــر تشــخیص قابلیــت اجرایــی قوانیــن بــا عنایــت 

بــه ســویه‌های اقتصــادی مؤثــر بــر اجــرای قوانیــن از جملــه »تــورم«، »ثبــات اقتصــادی« و »پیش‌بینــی 

امکانــات و منابــع مالــی« لازم اســت. بــرای مثــال، هیئــت، جــزء )4( بنــد )ب( مــاده )3( »طــرح بانــک مرکــزی 

کــه یکــی از مســئولیت‌های بانــک مرکــزی را »حفــظ و ارتقــای ارزش پــول ملــی«  جمهــوری اســامی ایــران« 

کــرده اســت، مغایــر شــاخص قابلیــت ‌اجرایــی قوانیــن می‌دانــد.3 از نظــرگاه هیئــت، تحقــق ایــن هــدف  مقــرر 

مســتلزم کنتــرل تــورم بــه ‌مثابــه مشــکلی پیچیــده و چندســویه در کشــور اســت و در واقــع، انتظــار اجــرای ایــن 

کامــل از ســوی بانــک مرکــزی، منطقــی نیســت. بــرای رفــع  ایــن ایــراد نیــز در متــن نهایــی  هــدف بــه‌ صــورت 

قانــون، عبــارت »کمــک بــه حفــظ و ارتقــای ارزش پــول ملــی« درج شــده اســت. 

ب. ملاحظات غیر اقتصادی اجرای قوانین

اســتخراج  قابلیــت اجرایــی قوانیــن  ارزیابــی  بــرای  آرای هیئــت می‌تــوان خرده‌شــاخص‌هایی  بررســی  در 

کــه عمومــا جنبــه اقتصــادی ندارنــد. از جملــه »نیــاز بــه تصویــب قوانیــن تکمیلــی« بــرای اجــرای حکــم  کــرد 

قانون‌‌گــذار بــه ‌مثابــه یکــی از موانــع اجرایــی‌ شــدن حکــم مربــوط قلمــداد شــد. در خصــوص بنــد )الــف( 

کــه مســئولیت اســتقرار بانکــداری اســامی را بــر  مــاده )3( »طــرح بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران« 

1.  پوســت‌فروش تهرانــی، ایمــان، »برنامه‌ریــزی و مدیریــت توســعه در بســتر سیاســی«، مجلــس و پژوهــش، ســال پانزدهــم، شــماره 
59، 1387، ص 197.

2.  . انصاری، پیشین، ص 76.

3. نامه شماره 103155/0101 مورخ 1401/10/10 رئیس هیئت عالی نظارت.
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کــه بــه دلیــل تصویــب نشــدن قانــون بانکــداری  عهــده بانــک مرکــزی قــرار داده، هیئــت بــر ایــن دیــدگاه اســت 

کنــد.1  ــد ایــن تکلیــف را اجــرا  اســامی، بانــک مرکــزی نمی‌توان

از دیگــر معیارهــای مــورد نظــر هیئــت در ارزیابــی قابلیــت اجرایــی قوانیــن بایــد بــه »ارتبــاط نظام‌منــد و 

کــرد.  تناســب میــان اهــداف تشــکیل یــک نهــاد بــا وظایــف و اختیــارات پیش‌بینی‌شــده بــرای آن« اشــاره 

کــه وظایــف و اختیــارات  ایــن معیــار در خصــوص مــاده )4( »طــرح بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران« 

ــه ‌کار رفتــه اســت.  ــرای تحقــق اهــداف متعــدد منــدرج در مــاده )3( بیــان داشــته، ب بانــک مرکــزی را ب

2. ارزیابی آثار اجرای قوانین

بـه ‌صـورت کلـی می‌تـوان بایسـته‌های ارزیابـی تأثیـرات قانـون را در سـه دوره مشـخص در نظـر گرفـت. مرحلـه 

کـه بـرای  کـه بایـد اهـداف و سیاسـت‌های مـورد نظـر از تصویـب قانـون و مسـائلی  پیـش از تصویـب قانـون 

سـنجش  قانـون،  تصویـب  مرحلـه  در  شـوند.  تعییـن  دقیـق  و  روشـن  اسـت،  شـده  قانون‌‌گـذاری  آن‌هـا  حـل 

هزینـه و فایـده وضـع قانـون بـا اسـتفاده از نظرهـای کارشناسـی و پاسـخ بـه ایـن پرسـش کـه آیـا تصویـب قانـون، 

کم‌هزینه‌تریـن راه‌حـل بـرای مشـکل مـورد نظر اسـت و آیا راه‌هـای جای‌گزین دیگری وجـود دارد یا خیر، امکان 

ارزیابـی تأثیـرات قانـون را فراهـم می‌کنـد. در نهایـت، پـس از وضـع قانـون بایـد بررسـی شـود که قانون اجراشـده 

چه تأثیراتی گذاشـته اسـت و اهداف تصویب آن جامه عمل پوشـیده‌اند یا خیر.2 در سیاسـت‌های کلی نظام 

قانون‌‌گـذاری نیـز »ابتنـا بـر نظـرات کارشناسـی و ارزیابـی تأثیـر اجـرای قانـون« )جـزء 6 بنـد 9( بـه عنـوان یکـی از 

مؤلفه‌هـای قانون‌‌گـذاری آمـده اسـت و مـوارد معـدودی از اسـتناد بـه آن در آرای هیئـت مشـاهده می‌شـود. 

هیئــت دســت‌کم در بیش‌تــر مــوارد، چنــدان بــه معیارهــای پیش‌گفتــه عنایتــی نکــرده اســت. شــاخص‌های 

مــورد نظــر هیئــت در ارزیابــی قوانیــن مصــوب مجلــس در ایــن حــوزه عمدتــا مبتنــی بــر »پیش‌بینــی آثــار 

کاســتن از اســتقلال   ، منفــی اجــرای مصوبــات« بــه دلایلــی هم‌چــون انتــزاع صلاحیــت از مرجــع صلاحیــت‌دار

کمیتــی و بی‌توجهــی بــه آثــار  نهــاد مربــوط در انجــام وظایــف، توســعه حکــم قانونــی بــه مصادیــق غیــر حا

بلندمــدت اجــرای مصوبــات اســت. 

1. نامه شماره 103155/0101 مورخ 1401/10/10 رئیس هیئت عالی نظارت. 

ــه  ــن«، فصل‌نام ــه تقنی ــون در مرحل ــرات قان ــی تأثی ــزوم ارزیاب ــامی و ل ــورای اس ــس ش ــف، »مجل ــان ‌نظی ــادی طح ــی و ه ــری، عل 2. صاب
ــص 117-118. ــماره 34، ص ــم، 1400، ش ــال ده ــی، س ــوق عموم ــش حق دان
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در بررســی مــاده )46( »طــرح اصــاح قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری« کــه مبتنــی بــر 

اصــاح مــاده )84( قانــون اســت و بــه صلاحیــت هیئت‌هــای تخصصــی می‌پــردازد، هیئــت بــه ‌ویــژه جــزء )2( 

ع و  کــه صلاحیــت ابطــال مقــررات دولتــی را از هیئــت عمومــی دیــوان منتــز بنــد )الــف( مــاده )84( اصلاحــی را 

گــذار کــرده، موجــب کاهــش اتقــان آرای دیــوان دانســته اســت.1 مشــخص نیســت  بــه هیئت‌هــای تخصصــی وا

ــه ابطــال  کارشناســی، رســیدگی ب کــدام بررســی  ــه نتایــج  ــا توجــه ب ــر چــه مبنایــی و ب ــی نظــارت ب هیئــت عال

کــه اساســا از قضــات متخصــص بــا تعــداد مشــخص و محــدود در  مقــررات دولتــی در هیئت‌هــای تخصصــی را 

کــرده اســت.2  حــوزه مربــوط تشــکیل شــده، واجــد آثــار منقــی تلقــی 

جــدول شــماره 2 بــر اســاس داده‌هــای موجــود در ســامانه جامــع نظــرات شــورای نگهبــان و با بررســی نامه‌های 

ارســالی از هیئــت عالــی نظــارت بــه شــورای نگهبــان تهیــه شــده اســت. بــازه زمانــی ایــن داده‌هــا از زمــان تصویــب 

سیاســت‌های کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری )1398/07/06( تــا زمــان نــگارش مقالــه )ابتــدای تیــر 1403( اســت. 

جدول شماره 2 ـ فراوانی و نحوه استناد به اجزای بند 9 سیاست‌های کلی نظام در هیئت عالی نظارت 
مجمع تشخیص مصلحت نظام3

شماره 
جزء

عنوان جزء

فراوانی 
استناد 
)موارد 

مغایرت(

مصادیق و شاخص‌های احراز در آرای هیئت عالی نظارت

1
قابل ‌اجرابودن قانون و قابل 

‌سنجش بودن اجرای آن
35

عدم امکان اجرای قانون به دلایل اقتصادی 
عدم امکان اجرای قانون به دلایل غیراقتصادی

1. نامه شماره 102209/0101 مورخ 1401/04/15 رئیس هیئت عالی نظارت. 

2. رفیعــی، محمدرضــا و یاســر شــمس‌آبادی، »صلاحیت‌گــذاری بــرای هیئت‌هــای تخصصــی دیــوان عدالــت اداری«، دوفصل‌نامــه 
جســتارهای نویــن حقــوق اداری، دوره اول، 1400، شــماره 2، صــص 139-142.

3. تألیف نگارندگان مقاله.
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شماره 
جزء

عنوان جزء

فراوانی 
استناد 
)موارد 

مغایرت(

مصادیق و شاخص‌های احراز در آرای هیئت عالی نظارت

2
معطوف بودن به نیازهای 

واقعی
13

عدم ‌امکان تحقق حکم قانون‌‌گذار از طریق مقررات فعلی 
نظام حقوقی

رعایت استقلال لازم برای انجام فعالیت سازمان یا نهاد 
مربوط )مشترک با جزء 6( 

رعایت بایسته‌های مربوط به منافع عمومی 
عدم‌ توسعه حکم قانون‌‌گذار به مصادیق و موارد 

کمیتی )مشترک با جزء 6( غیرحا

90شفافیت و عدم ابهام3

گان‌شناختی ابهام واژ
ابهام در ساختار قانون )تناسب میان اجزای قانون )مشترک 

با جزء 4(
 ابهام در شرایط تحقق حکم

ابهام در پیش‌بینی صلاحیت‌ برای مقامات و دستگاه‌های دولتی
ابهام ناشی از سلسله‌مراتب هنجارهای حقوقی )مشترک با 

جزء 8 در برخی مصادیق(
 ابهام در قلمرو زمانی حکم قانون‌‌گذار )مشترک با جزء 10(

4
استحکام در ادبیات و 

اصطلاحات حقوقی
11

ابهام در معانی عبارات برساخته )برساخته‌های قانونی( و 
گان غیر برساخته )مشترک با جزء 3( ابهام در معانی واژ

ابهام ساختاری ناشی از عدم ارتباط موضوعی میان صدر و 
ذیل مواد )مشترک با جزء 3(

تعارض میان متن ماده و استثنای ذیل آن
عدم‌ رعایت عنوان رسمی و قانونی یک سازمان

5
بیان شناسه تخصصی هر یک 
از لوایح و طرح‌های قانونی و 

علت پیشنهاد آن
3

در بررسی لایحه بودجه 1400 در سه نوبت به این بند اشاره 
شده است، اما این اشاره صوری و کلی بوده و در واقع، 

مغایرت اصلی مورد نظر هیئت به دیگر اجزای بند 9 مستند 
شده است.
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شماره 
جزء

عنوان جزء

فراوانی 
استناد 
)موارد 

مغایرت(

مصادیق و شاخص‌های احراز در آرای هیئت عالی نظارت

6
ابتنا بر نظرات کارشناسی و 

ارزیابی تأثیر اجرای قانون
11

ایجاد آثار منفی در اجرای قانون به دلیل انتزاع صلاحیت از 
مرجع ذی‌صلاح

ایجاد آثار منفی برای اجرای قانون به دلیل کاستن از 
استقلال مرجع دولتی در انجام وظایف )مشترک با جزء 2(

عدم توجه به آثار بلندمدت اجرای قانون 
ایجاد آثار منفی به دلیل توسعه حکم قانون‌‌گذار به مصادیق 

کمیتی )مشترک با جزء 2( و موارد غیر حا

21ثبات، نگاه بلندمدت و ملی 7

فاصله زمانی کوتاه میان تصویب و تغییر قانون
تغییر سیاست‌ها، رویه‌ها و قوانین دایمی از طریق قانون 

موقتی بودجه
درج احکام دارای آثار بلندمدت در قوانین موقتی

8
انسجام قوانین و عدم تغییر یا 
اصلاح ضمنی آن‌ها بدون ذکر 

شناسه تخصصی
30

انسجام داخلی
انسجام بیرونی

9

کثری  جلب مشارکت حدا
مردم، ذی‌نفعان و نهادهای 
قانونی مردم‌نهاد تخصصی و 
صنفی در فرآیند قانون‌‌گذاری

0

10

عدالت‌محوری در قوانین 
و اجتناب از تبعیض ناروا، 

عمومی بودن قانون و شمول 
و جامعیت آن و حتی‌الامکان 

پرهیز از استثناهای قانونی

13

محدودیت حق دادرسی عادلانه )محدودیت در امکان 
شکایت و نظارت‌پذیری تصمیمات مراجع دولتی(

نقض عمومیت قانون و شمول آن )لزوم اجتناب از 
استثنائات(

نقض قاعده عطف بماسبق نشدن قوانین )مشترک با جزء 
)3

نقض عدالت اقتصادی و  نقض نظام حقوق و دستمزد
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نتیجه‌گیری

ــته‌های  ــی از بایس ــژه، یک ــون وی ــا و فن ــترش آموزه‌ه ــاد و گس ــا ایج ــروزه ب ــه ام ک ــذاری  ــت قانون‌‌گ کیفی ــای  ارتق

کمیــت واقعــی قانــون و نیــز حکمرانــی خــوب بــه ‌شــمار مــی‌رود، بــا تصویب و ابــاغ سیاســت‌های کلی نظام  حا

گرفتــه اســت. ایــن سیاســت‌ها بــا چارچوب‌بنــدی  قانون‌‌گــذاری در ایــران بیــش از گذشــته مطمــح‌ نظــر قــرار 

گرفتاری‌هــای قانون‌‌گــذاری در ایــران و  مؤلفه‌هــای قانون‌‌گــذاری در 17 بنــد کوشــیده اســت تــا متناظــر بــا 

، رهنمودهــای چاره‌اندیشــانه را  کندگــی، پیچیدگــی، تــورم، تبعیــض و شــماری دیگــر از آن میــان، ابهــام، پرا

بــرای رهایــی از آن‌هــا ارائــه دهــد.

کلــی نظــام بــه عنــوان نهــاد ناظــر بــر تحقــق و تضمیــن  هیئــت عالــی نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســت‌های 

مؤلفه‌هــای قانون‌‌گــذاری از میانه‌هــای ســال 1398 بــا ابــاغ ایــن سیاســت‌ها، آرای زیــادی در نظــارت بــر 

کــرده اســت.  مصوبــات مجلــس در راســتای تحقــق هــدف پیش‌گفتــه صــادر 

بررسی آرا و رویه این نهاد می‌تواند نتایج جالب ‌توجهی از رویه هیئت را نشان دهد:

1. در میــان همــه شــاخص‌های نظــام قانون‌‌گــذاری، رعایــت اصــول قانون‌نویســی )بنــد 9 سیاســت‌های 

کلــی نظــام قانون‌‌گــذاری( و از آن میــان، خُرده‌شــاخص شــفافیت و عــدم ‌ابهــام )جــزء 3 بنــد 9( بیــش از دیگــر 

کــه  مؤلفه‌هــا در آرای هیئــت عالــی بــروز داشــته اســت. ایــن امــر نــه‌ تنهــا بــه ماهیــت ایــن شــاخص برمی‌گــردد 

واجــد بیش‌تریــن ارتبــاط بــا متــن مصــوب قانونــی اســت، بلکــه دســت‌کم از گونــه‌ای مشــکل در قانون‌نویســی 

گان و عبــارات در  کاربســت واژ در نظــام حقوقــی ایــران حکایــت دارد. همانــا زبــان قانون‌نویســی و شــیوه 

کــه فهــم قانــون و اجــرای آن را بــا دردســرهای فــراوان  متــون قانونــی، پیچیــده، نامســنجم و ناشــفاف اســت 

ــن  ــه در عی ک ــد  ــون برگزین ــگارش قان ــار در ن ــی معی ــت زبان ــته اس ــی نتوانس ــذار ایران ــازد. قانون‌گ ــه می‌س مواج

حفــظ وزانــت حقوقــی، از شــفافیت نســبی برخــوردار باشــد. البتــه حــدی از ابهــام، ذاتــی متــون قانونــی اســت 

گان و عبــارات ناشــفاف، منطقــه تفســیری فراغــی  و حتــی قانون‌‌گــذار نیــز بــه‌ ناچــار در مــواردی بــا برگزیــدن واژ

را بــرای مفســران و مجریــان قانــون می‌آفرینــد. 

2. نــوع مصوبــات مــورد نظــارت هیئــت از نظــر دایمــی یــا موقتــی‌ بــودن یــا برنامه‌محــور بــودن آن‌هــا در 

اســتناد بــه مؤلفه‌هــای نظــام قانون‌‌گــذاری و ترجیــح بیش‌تــر یــک یــا چنــد شــاخص بــر دیگــر مؤلفه‌هــا دارای 

کنــار شــاخص  اثــر محســوس اســت. در نظــارت بــر مصوبــات موقتــی و زمــان‌دار )هم‌چــون لوایــح بودجــه( در 
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شــفافیت و عــدم ‌ابهــام، تضمیــن رعایــت مؤلفــه ثبــات، نــگاه بلندمــدت و ملــی )جــزء 7 بنــد 9 سیاســت‌ها(، 

بیــش از دیگــر شــاخص‌ها، دغدغــه هیئــت عالــی نظــارت بــوده اســت. هم‌چنیــن در ارزیابــی لایحــه برنامــه 

کیــد قابــل‌ ملاحظــه‌ای  ــر شــاخص انســجام قوانیــن در نظــام حقوقــی تأ ــر شــفافیت متــن، ب هفتــم افــزون ب

صــورت پذیرفتــه اســت.

فنــون  و  انباشــته در رشــته اصــول  آموزه‌هــای  از  آرای هیئــت عالــی نظــارت  کــه  کــرد  ادعــا  3. نمی‌تــوان 

کامــل نظرهــای هیئــت بــا آموزه‌هــای علمــی مربــوط  قانون‌‌گــذاری بســیار فاصلــه دارد، امــا ادعــای انطبــاق 

نیــز بلاوجــه اســت. ایــن نهــاد دربــاره برخــی مؤلفه‌هــای نظــام قانون‌‌گــذاری هم‌چــون نبــود ابهــام، قابلیــت 

اجرایــی قوانیــن، ثبــات قانــون، ارزیابــی آثــار اجــرای قانــون و انســجام در قوانیــن نتوانســته اســت تمایــز 

کندگــی در رویــه هیئــت عالــی  کــه در عمــل بــه پرا کنــد  مناســبی میــان بایســته‌های هــر یــک از آن‌هــا برقــرار 

ــت. ــده اس ــارت انجامی نظ

کــه تجربــه قانون‌‌گــذاری در ایــران بــه طــور نســبی نــو اســت و  4. نبایــد از ایــن واقعیــت چشــم پوشــید 

کــه هیئــت عالــی  اصــول و فنــون قانون‌نویســی نیــز بــه ‌تبــع آن، نوپاســت. بنابرایــن نمی‌تــوان انتظــار داشــت 

کلــی نظــام  نظــارت در عملکــرد حــدوداً چهارســاله خــود در نظــارت بــر تضمیــن اجــرای حســن سیاســت‌های 

ــذاری مســتلزم  ــی نظــام قانون‌‌گ کل ــا سیاســت‌های  ــد. همان ــه ده ــجم ارائ ــاً منس کام ــه‌ای  ــذاری، روی قانون‌‌گ

ــر  ــی ب ــذاری مبتن ــام قانون‌‌گ ــای نظ ــب آن، مؤلفه‌ه ــا در قال ــت ت ــق اس ــی تحق ــع و تکمیل ــه جام ــتن برنام داش

آموزه‌هــای تطبیقــی و ســنت‌های بومــی شــرح و بســط یابــد و خرده‌اســتانداردها و معیارهــای مکمــل آن‌هــا 

ــان و  ــامی، اتق ــورای اس ــس ش ــات مجل ــر مصوب ــی ب ــت عال ــارت هیئ ــیوه نظ ــق، ش ــن طری ــردد. از ای گ ــن  تعیی

ــت. ــد یاف ــری خواه ــجام بیش‌ت انس



فصلنامـــه علمـــی پژوهش‌های نوین حقـــوق اداری
ســــال هفتــم / شمـــــاره بیســت‌و‌چهارم / پاییــز 1404

135

فهرست منابع

1. کتاب

ح‌هــا و لوایــح، تنقیــح و تدویــن قوانیــن، .1  ، اصــول و فنــون قانون‌‌گــذاری؛ تنظیــم پیش‌نویــس طر انصــاری، باقــر

، چــاپ اول، 1399. تهــران: دادگســتر

بنیــاد نظــری اصــاح نظــام قانون‌‌گــذاری، تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای .2  راســخ، محمــد، 

اول، 1384. اســامی، چــاپ 

کــی، هلــن، قانون‌نویســی: هنــر و فنــاوری قواعــد تنظیم‌گــری، ترجمــه: حســن وکیلیــان، تهــران: ســمت، .3  زانتا

چــاپ دوم، 1401.

)بــا .4  دانشــگاه  و  حــوزه  پژوهشــگاه  تهــران:  حقــوق،  بــه  اجتماعــی  رویکــرد  مبانــی  عبدالرضــا،  علــی‌زاده، 

.1394 ســوم،  چــاپ  ســمت(،  همــکاری 

آرای دیــوان .5  مــرادی ‌برلیــان، مهــدی، اصــل تناســب )در نظــام حقوقــی اتحادیــه اروپایــی بــا نگاهــی بــه 

.1392 اول،  چــاپ  خرســندی،  تهــران:  اداری(،  عدالــت 

2. مقاله

ابریشــمی‌راد، محمدامیــن و نــادر اســدی اوجــاق، »مهم‌تریــن علــل قابــل ‌اجــرا نبــودن قوانیــن در نظــام .1 

حقوقــی ایــران«، فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، ســال یازدهــم، 1401، شــماره 35، صــص 119-144

ارســطا، محمدجــواد و همــکاران، »الزامــات حقوقــی ضمانــت اجــرای سیاســت‌های کلــی نظــام«، فصل‌نامــه .2 

مطالعــات حقــوق عمومــی، دوره پنجــاه و ســوم، 1402، شــماره 2، صــص 793-829

ــی، ایمــان، »برنامه‌ریــزی و مدیریــت توســعه در بســتر سیاســی«، مجلــس و پژوهــش، .3  پوســت‌فروش تهران

ســال پانزدهــم، شــماره 59، 1387، صــص 190-220

»نقــش و جایــگاه تنقیــح در پیش‌نویس‌نــگاری تقنینــی«، فصل‌نامــه .6  جهانگیــری، الله‌مــراد و همــکاران، 

دانــش حقــوق عمومــی، ســال ســیزدهم، 1403، شــماره 1، صــص 185-207.

کلــی نظــام در نظــام حقوقــی جمهــوری .4  حاجــی علــی خمســه، مرتضــی، »ماهیت‌شناســی سیاســت‌های 

اســامی ایــران«، پژوهش‌نامــه حقــوق اســامی، ســال بیســت و چهــارم، 1402، شــماره 3، صــص 617-646.

بــر .5  اســامی  شــورای  مجلــس  نظارتــی  »چالش‌هــای  ســعید،  زهــرا  ســیده  و  احمــد  ســید  حبیب‌نــژاد، 



136

نظارت بر حسن اجرای سیاست‌های کلی نظام قانون‌‌گذاری با 
تأکید بر نظرهای هیئت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام

نهــم، 1399، شــماره 82، صــص 93-114 دانــش حقــوق عمومــی، ســال  توســعه«، فصل‌نامــه  برنامه‌هــای 

گی‌هــای ذاتــی و عرضــی قانــون«، پژوهش‌نامــه مجلــس و پژوهــش، ســال ســیزدهم، .6  راســخ، محمــد، »ویژ

1385، شــماره 51، صــص 13-40.

ــت .7  ــوان عدال ــی دی ــای تخصص ــرای هیئت‌ه ــذاری ب ــمس‌آبادی، »صلاحیت‌گ ــر ش ــا و یاس ــی، محمدرض رفیع

اداری«، دوفصل‌نامــه جســتارهای نویــن حقــوق اداری، دوره اول، 1400، شــماره 2، صــص 125-151.

صابــری، علــی و هــادی طحــان ‌نظیــف، »مجلــس شــورای اســامی و لــزوم ارزیابــی تأثیــرات قانــون در مرحلــه .8 

تقنیــن«، فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، ســال دهــم، 1400، شــماره 34، صــص 113-132

گزاره‌هــای قانونــی«، .9  صادقــی مقــدم، محمدحســن و محمدحســن امــام‌وردی، »گونه‌هایــی از ابهــام در 

ــص 137-159. ــماره 2، ص ــم، 1392، ش ، دوره پنج ــیراز ــگاه ش ــی دانش ــات حقوق ــه مطالع مجل

طحــان نظیــف، هــادی و علــی هــادی‌زاده، »ماهیــت قوانیــن برنامــه توســعه در نظــام حقوقــی ایــران«، 10 .

فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، ســال هشــتم،  1397، شــماره 21، صــص 101-124.

بــا 11 . مجلــس  مصوبــات  انطبــاق  »شــاخص‏‌های  حســن‌آبادی،  بهرامــی  مهــدی  و  هــادی  نظیــف،  طحــان 

کلــی نظــام«،  کلــی بــا نگاهــی بــه نظــرات هیئــت عالــی نظــارت بــر حُســن اجــرای سیاســت‌های  سیاســت‌‏های 

فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، ســال ســیزدهم، 1403، شــماره 1، صــص 27-52.

فتاحــی زفرقنــدی، علــی و فیــروز اصلانــی، »تحلیــل نقــاط ابهــام نظــارت بــر اجــرای سیاســت‌های کلــی نظــام 12 .

در فرآینــد تقنیــن«، فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، ســال هشــتم، شــماره 26، 1398، صــص 89-110.

و 13 . کیفــری  حقــوق  مطالعــات  زبان‌شناســی«،  رویکــرد  بــا  کیفــری  قوانیــن  در  »ابهــام  مریــم،  فرحــی، 

.443-465 صــص   ،2 شــماره   ،1400 یکــم،  و  پنجــاه  دوره  جرم‌شناســی، 

کنــده در نظــام تقنینــی ایــران«، فصل‌نامــه 14 . مرکــز مالمیــری، احمــد و مهــدی مهــدی‌زاده، »قانون‌‌گــذاری پرا

پژوهــش حقــوق عمومــی، ســال هفدهــم، 1394، شــماره 47، صــص 157-184.

ــات و 15 . ــفافیت، ثب ــث ش ــران از حی ــی در ای ــن مال ــت قوانی کیفی ــی  ــکاران، »ارزیاب ــد و هم ــری، احم ــز مالمی مرک

کندگــی«، دوفصل‌نامــه حســابداری دولتــی، دوره هشــتم، 1401، شــماره 16، صــص 167-181. عــدم پرا

»اصــل شــفافیت قانــون و جایــگاه آن در رویــه قضایــی 16 .  ، مــؤذن‌زادگان، حســن‌علی و حامــد رهدارپــور

کیفــری آن«، فصل‌نامــه دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، 1397، شــماره  دیــوان اروپایــی حقــوق بشــر و حقــوق 

81، صــص 193-220.



فصلنامـــه علمـــی پژوهش‌های نوین حقـــوق اداری
ســــال هفتــم / شمـــــاره بیســت‌و‌چهارم / پاییــز 1404

137

کلــی نظــام«، فقــه و 17 . موســی‌زاده، ابراهیــم، »تأملــی در مفهــوم، ماهیــت و جایــگاه حقوقــی سیاســت‌های 

حقــوق، ســال پنجــم، 1387، شــماره 17، 151-178.

ایــران«، 18 . بــر سلســله‌مراتب هنجارهــا در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی  »تأملــی  ویــژه، محمدرضــا، 

.7-38 صــص   ،50 شــماره   ،1388 هجدهــم،  ســال  راهبــرد،  فصل‌نامــه 

گزارش  .3

ــاره برنامــه ششــم توســعه )13(: بررســی رعایــت برخــی اصــول .1  پرهیــزگاری، ســید عبــاس و همــکاران، »درب

گــزارش مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، 1394،  قانون‌نویســی در قانــون برنامــه پنجــم توســعه«، 

شــماره مسلســل 14630.

مصوبــه کارگــروه موضــوع مــاده 142 آیین‌نامــه داخلــی مجلــس شــورای اســامی در خصــوص بررســی طــرح .2 

»پیش‌نویــس طــرح نظــام قانــون قانون‌‌گــذاری، تعییــن حــدود اختیــارات و صلاحیــت مراجــع وضــع قوانیــن 

و مقــررات«، ویرایــش دوم، 1401/09/20.
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Monitoring the Proper Implementation of General Legislative 
Policies; Analyzing the High Board of Supervision’s Opinions 
on Monitoring the Acts of the Islamic Consultative Assembly
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Abstract

The true rule of law emerges from fulfilling the essential requirements within the legal system. 
This includes a commitment to a competent legislative system’s aspects. Adhering to these prin-
ciples equips the legal system with effective, consistent, transparent, revisable, enforceable, and 
equitable laws. Over a hundred years ago, the legislative system entered this area without invita-
tion. While it intended to establish the rule of law, it has not been very successful in achieving this 
goal. A significant part of this lack of success is due to challenges in drafting and approving laws, 
resulting in an inflated, complex, unclear, and unjust legal system. The leadership communicates 
general policies to eliminate disadvantages and achieve a good legislative system through vari-
ous strategies. This article analyzes the opinions of the High Board of Supervision, which serves as 
the guardian of the policies mentioned above. It aspires to assess the extent of compliance with the 
intended components in the acts of the Islamic Consultative Assembly by addressing fundamen-
tal questions. What is the approach of the High Board of Supervision when examining the actions 
of the parliament concerning the policies of the legislative system? To what extent does the inter-
pretation of legislative elements by the High Board of Supervision align with legal doctrines? re-
search findings indicate that principles about law writing, specifically ‘transparency of laws,’ have 
been the primary foundation for the High Board’s oversight of parliamentary actions. Further-
more, the Board’s statements demonstrate inconsistencies and fragmentation regarding law-writ-
ing indicators.

KeyWords: Legislation, Expediency Council, Policy-making, Principles of Legislation, 
Article 110 of the Constitution.
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