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چکیده

حــق دسترســی بــه اطلاعــات بــه عنــوان یکــی از حقــوق شناخته‌شــده بــرای افــراد بــه ایــن معناســت کــه هــر یــک 

از اعضــای جامعــه بتواننــد تقاضــای دسترســی بــه اطلاعاتــی را داشــته باشــند کــه در یکــی از مؤسســات عمومــی 

یــا مؤسســات خصوصــی ارائه‌دهنــده خدمــات عمومــی نگــه‌داری می‌شــود و آن مؤسســه مکلــف اســت جــز در 

مــوارد اســتثنایی و احصاشــده در قانــون، اطلاعــات درخواســتی را در اختیــار متقاضــی قــرار دهــد. تضمیــن ایــن 

حــق، نیازمنــد ایجــاد ســازوکارهای نظارتــی مناســب اســت کــه از میــان ایــن ســازوکارها، نظارت قضایــی به دلیل 

برخــورداری از ضمانــت ‌اجراهــای مناســب، تأثیــر چشــم‌گیری در اجــرای ایــن حــق دارد. 

کتاب‌خانــه‌ای و بــا بررســی رویــه قضایــی  ایــن مقالــه بــا روش توصیفــی و تحلیلــی، بــا اســتفاده از منابــع 

دیــوان عدالــت اداری در پــی بررســی نقــش ایــن نهــاد قضایــی در تحقــق حــق دسترســی بــه اطلاعــات اســت. 

یافته‌هــای ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد ایــن نهــاد قضایــی از رهگــذر نظــارت بــر آرای کمیســیون انتشــار و 

دسترســی آزاد بــه اطلاعــات بــر اســاس بنــد 2 مــاده 10 قانــون دیــوان عدالــت اداری و ابطــال مصوبــات ناقــض 

کنــد. حــق دسترســی بــه اطلاعــات می‌توانــد در تضمیــن و اجــرای ایــن حــق نقــش مؤثــری ایفــا 
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اطلاعــات، نظــارت قضایــی، کمیســیون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات. 
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مقدمه

ــام آزادی اطلاعــات1 آغــاز می‌شــود.  ــه ن ارائــه تعریــف جامعــی از دسترســی بــه اطلاعــات از مفهــوم دیگــری ب

شــاید تصــور شــود کــه منظــور از آن، آزادی همــه انــواع اطلاعــات اســت، امــا ایــن تصــور درســت نیســت. منظور 

از آزادی اطلاعــات، آزادی دسترســی افــراد جامعــه بــه اطلاعــات موجــود در مؤسســات عمومــی و آن دســته 

گمراه‌کننــده بــودن ایــن  کــه خدمــات عمومــی ارائــه می‌دهنــد.2 بــا توجــه بــه  از مؤسســات خصوصــی اســت 

ــه نشــان‌دهنده  ک ــد  کردن ــری در خصــوص ایــن آزادی اســتفاده  اصطــاح، برخــی کشــورها از عنــوان دقیق‌ت

کشــور فرانســه از عنــوان »آزادی دسترســی بــه اســناد اداری«3  محتــوای آن نیــز ‌باشــد. بــرای مثــال، در 

اســتفاده شــده اســت.4 »حــق دسترســی بــه اطلاعــات«،5 نتیجــه و محصــول آزادی اطلاعــات و بــه تعبیــری، 

آزادی اطلاعــات چارچوب‌بنــدی شــده اســت. حــق دسترســی بــه اطلاعــات یعنــی این‌کــه هــر یــک از اعضــای 

جامعــه بتوانــد تقاضــای دسترســی بــه اطلاعاتــی را داشــته باشــد کــه در یکــی از مؤسســات عمومــی نگــه‌داری 

می‌شــود و آن مؤسســه جــز در مــوارد اســتثنایی و احصاشــده و مشــخص مکلــف اســت اطلاعــات درخواســتی 

ــه شــهروندان امــکان می‌دهــد از آن‌چــه  ــه اطلاعــات ب ــرار دهــد.6 حــق دسترســی ب ــار متقاضــی ق را در اختی

گاهــی بــه ارزیابــی عملکــرد سیاســت‌گذاران  در درون حکومــت می‌گــذرد، مطلــع شــوند و بــر اســاس ایــن آ
ــرای اداره جامعــه، تصمیم‌هــای درســت‌تری بگیرنــد.7 جامعــه بپردازنــد و ب

آزادی اطلاعــات یــا حــق دسترســی بــه اطلاعــات موجود در مؤسســات عمومی، در مقایســه بــا دیگر آزادی‌ها، 

عمــر چندانــی نــدارد. ایــن حــق، نخســتین بــار در ســال 1766 در قانــون مطبوعــات ســوئد شناســایی شــد.8 

1. Freedom of information

، 1387، صص 25 و 26. ، آزادی اطلاعات، تهران: دادگستر 2. انصاری، باقر

3. Freedom of access to administrative documents, Liberté d’accès aux documents administratifs 

4. Laveissier, J., “L’ accès aux documents administratifs”, Information et transparence administratives, 280, 1988, p. 12.

5. Right to information

6. Dyrberg, P., “current issues in the debstes on public access to documents”, European law review, 1999, p. 157.

7. Amaryllis, V., “The Right to Information: A Fundamental Right”, 2000, p. 9, available at: www.eipa.nl/Publica-
tions/Summaries/1997_2000/WorkingPapers/ConferenceProceedings/Amaryllis.pdf. 

8. Blanton, T., “The Global Openness Movement in 2006: 240 Years after the First Freedom of Information Law, Ac-
cess to Government Information Now Seen as a Human Right”, Anders Chydenius Foundation, 2006, p. 80.
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در ایــن قانــون، الــزام بــه افشــای اســناد دولتــی بــر اســاس درخواســت متقاضیــان پیش‌بینــی شــده اســت.1 بــر 

اســاس ایــن قانــون، »هــر ســوئدی از حــق آزادی دسترســی بــه اســناد رســمی برخــوردار اســت.« در بســیاری از 

منابــع بین‌المللــی در ســطح جهانــی و منطقــه‌ای از حــق جســت‌وجو و دریافــت اطلاعــات ســخن بــه میــان 

آمــده و از کشــورهای عضــو خواســته شــده اســت کــه در قوانیــن داخلــی خــود از ایــن حــق حمایــت کننــد. 

«2 و »میثــاق بین‌المللــی حقــوق مدنــی و سیاســی«،3 »کنوانســیون اروپایــی  »اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر

«6 در زمــره  «،4 »منشــور آفریقایــی حقــوق بشــر و مــردم«5 و »کنوانســیون آمریکایــی حقــوق بشــر حقــوق بشــر

کرده‌انــد. عــاوه بــر منابــع  کــه از حــق دسترســی بــه اطلاعــات حمایــت  مهم‌تریــن اســناد بین‌المللــی هســتند 

بین‌المللــی، ایــن حــق در ســطح داخلــی و در نظــام حقوقــی کشــورهای مختلــف نیــز بــه رســمیت شــناخته 

کــه حــق دسترســی بــه اطلاعــات در قوانیــن اساســی، قوانیــن عــادی یــا در هــر دو آن‌هــا  گونــه  شــده، بدیــن 

ــا  ــات ی ــون آزادی اطلاع ــوان قان ــا عن ــاص ب ــون خ ــک قان گاه ی ــادی،  ــن ع ــت. در قوانی ــده اس گردی ــایی  شناس

قانــون دسترســی بــه اطلاعــات و اســناد و عناویــن مشــابه دیگــر بــه ایــن مهــم اختصــاص یافتــه و گاه ایــن حــق 

گرفتــه اســت. در ذیــل قوانیــن دیگــر جــای 

کــه صــرف بیــان ایــن حــق در قانــون بــه معنــی وجــود امــکان دسترســی بــه اطلاعــات  بایــد در نظــر داشــت 

نیســت. هنــوز در برخــی کشــورها، ســازوکارهای تحقــق ایــن حقــوق پیش‌بینــی و تدویــن نشــده‌ اســت یــا بــه 

ــهروندان  ــاز ش ــه و نی ــورد توج ــات م ــار اطلاع ــا از انتش ــیاری از حکومت‌ه ــوز بس ــد. هن ــل نمی‌کن ــتی عم درس

ســر بــاز می‌زننــد. رســیدگی بــه تقاضــای دریافــت اطلاعــات بــه تأخیــر می‌افتــد یــا دســتگاه‌های دولتــی بــرای 

گاه اســتنباط دادگاه‌هــا  در اختیــار نهــادن اطلاعــات، هزینه‌هــای نامعقولــی از متقاضیــان مطالبــه می‌کننــد. 

کــه  از مــواد قانــون حــق دسترســی، ایــن قوانیــن را بی‌فایــده می‌کنــد یــا حکومت‌هــا بــر نهادهــای مســتقلی 

1. نمک‌دوست، حسن، »آزادی اطلاعات و حق دسترسی: بنیان دموکراسی«، مجله مجلس و پژوهش، 1382، ص 74. 

2. The universal declaration of human rights (UDHR),1948
که در ضمن شناسایی آزادی بیان، به جست‌وجو، دریافت، انتشار و افشای اطلاعات اشاره دارد. ماده 19 اعلامیه 

3. International covenant on civil and political rights (ICCPR), 1966.
کرده است.  ماده 19 میثاق در قالب حمایت از حق آزادی عقیده و بیان از آزادی اطلاعات حمایت 

4. European Convention on Human Rights (ECHR)کرده است کنوانسیون از این حق حمایت  .ماده 10 این 

5. African charter on Human and people Rights (ACHPR), 1981.ماده 9 این منشور به این حق اشاره دارد.

6. American Convention on Human Rights(ACHR), 1969.کنوانسیون به این حق اشاره دارد .ماده 13 
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ــد.1  گاهــی را مطالبــه می‌کننــد، فشــار می‌آورن اطلاعــات و حــق اطلاعــات و آ

 ، پــس حمایــت و تضمیــن ایــن حــق مســتلزم دو اقــدام اســت: نخســت، شناســایی آن )هنجارســازی( و دیگــر

نظــارت بــر اعمــال و رعایــت هنجارهــا بــا ایجــاد ســازوکار نظارتــی مناســب. صــرف شناســایی هنجارهــا بــدون 

کاغــذ  کنــد، موجــب می‌شــود ایــن حــق صرفــا روی  کــه اعمــال و اجــرای آن‌هــا را محقــق  وجــود ســازوکارهایی 
و در حــد شــعار و خواســته باقــی بمانــد.2

بـرای توضیـح بیش‌تـر گفتنـی اسـت کـه به طور معمـول، روند دسترسـی به اطلاعات با مراجعه مسـتقیم یا غیر 

مسـتقیم )از طریق سـامانه‌های الکترونیکی( اشـخاص به مؤسسـات مشـمول و درخواسـت اطلاعات از آن‌ها 

آغـاز می‌گـردد. بنـا بـه دلایـل مختلـف ممکـن اسـت اشـخاص درخواسـت‌کننده نتواننـد بـه اطلاعـات مـورد نظر 

خـود دسـت یابنـد یـا کیفیـت اطلاعـات ارائه‌شـده بـه آن‌هـا مطلـوب نباشـد )برای مثـال، اطلاعـات ناقـص ارائه 

شـوند(. بـه همیـن دلیـل، پیش‌بینـی مرجعی برای رسـیدگی به شـکایات اشـخاص گفته‌شـده لازم اسـت.

کشــورهای مختلــف، در قوانیــن و مقــررات راجــع بــه حــق دسترســی بــه اطلاعــات، در وهلــه نخســت،  در 

کــه درون آن مؤسســه قــرار  امــکان شــکایت از تصمیمــات یــا اقــدام مؤسســات عمومــی در مرجــع بالاتــری 

گــر رســیدگی  دارد، پیش‌بینــی شــده اســت تــا ایــن مرجــع بتوانــد اقدامــات و تصمیمــات اولیــه را بررســی کنــد. ا

درون‌ســازمانی بــه شــکایت مؤثــر نباشــد، حــق اعتــراض و تجدیدنظرخواهــی از تصمیــم یــا اقــدام آن مؤسســه 

ــا قضایــی مســتقل پیش‌بینــی شــده اســت. ایــن مرجــع مســتقل ممکــن اســت دیــوان  در مرجعــی اداری ی
اداری، آمبودزمــان، کمیســیون حقــوق بشــر یــا کمیســیون آزادی اطلاعــات باشــد.3

و  ایــران  در  اطلاعــات  بــه  دسترســی  حــق  قانونــی  تاریخچــه  اجمالــی  بررســی  ضمــن  مطلــب،  ادامــه  در 

کاوی ترکیــب و حــدود صلاحیــت کمیســیون نظــارت و دسترســی بــه اطلاعــات بــه عنــوان نهــاد ناظــر و  وا

تضمین‌کننــده ایــن حــق بــه نقــش دیــوان عدالــت اداری در تضمیــن حــق دسترســی بــه اطلاعــات )نقــش 

شــعب دیــوان و نقــش هیئــت عمومــی( خواهیــم پرداخــت. 

1. نمک‌دوست، پیشین، ص 76.

، حق دسترسی به اطلاعات، تهران: دفتر مطالعات و برنامه‌ریزی رسانه‌ها، 1399، ص 297. 2. انصاری، باقر

3. همان، ص 298. 
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گفتار اول. سیری در تاریخچه قانونی حق دسترسی به اطلاعات در ایران 

کلــی، شناســایی حــق دسترســی بــه اطلاعــات در منابــع قانونــی را می‌تــوان در دو ســطح قانــون  بــه طــور 

کــرد. بــر اســاس ایــن تقســیم‌بندی بــه بررســی حــق دسترســی بــه اطلاعــات  اساســی و قوانیــن عــادی بررســی 

در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و قوانیــن عــادی خواهیــم پرداخــت. 

بند اول. حق دسترسی به اطلاعات در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

بررســـی قانـــون اساســـی نشـــان می‌دهـــد هیـــچ اصلـــی در ایـــن قانـــون بـــه صراحـــت بـــه حـــق دسترســـی بـــه 

اطلاعـــات اختصـــاص نیافتـــه اســـت، ولـــی می‌تـــوان اصولـــی از ایـــن قانـــون را بـــه حـــق دسترســـی آزاد بـــه 

ــد  گرفـــت. بنـ ــر  ــرای تحقـــق ایـــن حـــق در نظـ ــه‌ای بـ ــرط و زمینـ ــوان پیش‌شـ ــه عنـ ــا بـ ــات پیونـــد داد یـ اطلاعـ

گاهی‌‏هـــای عمومـــی در  دوم از اصـــل ســـوم قانـــون اساســـی، یکـــی از وظایـــف دولـــت را »بـــالا بـــردن ســـطح آ

ـــت.  ـــمرده اس « برش ـــر ـــایل دیگ ـــی و وس گروه ـــانه‌های  ـــات و رس ـــح از مطبوع ـــتفاده صحی ـــا اس ـــا ب ـــه زمینه‌‏ه هم

البتـــه چنیـــن ارائـــه اطلاعاتـــی مبتنـــی بـــر درخواســـت مـــردم نیســـت و دقیقـــا منطبـــق بـــر آن‌ چیـــزی نیســـت 

گونـــه‌ای بـــا حـــق دسترســـی آزاد بـــه  گفتـــه شـــد، امـــا می‌تـــوان آن را بـــه  کـــه از حـــق دسترســـی آزاد بـــه اطلاعـــات 

اطلاعـــات مرتبـــط دانســـت. 

بنـــد هشـــتم از ایـــن اصـــل نیـــز بـــه »مشـــارکت عامـــه مـــردم در تعییـــن سرنوشـــت سیاســـی، اقتصـــادی، اجتماعـــی 

کـــرده اســـت. لازمـــه مشـــارکت از هـــر نـــوع، دسترســـی داشـــتن بـــه اطلاعـــات مرتبـــط  و فرهنگـــی خویـــش« اشـــاره 

ـــا آن اســـت. یکـــی دیگـــر از اصـــول قانـــون اساســـی در خصـــوص حـــق دسترســـی بـــه اطلاعـــات، اصـــل هشـــتم  ب

ـــه  ـــه امـــر ب کـــه اقـــدام ب ـــه اطلاعـــات از ایـــن جهـــت اســـت  ـــا حـــق دسترســـی ب اســـت. علـــت ارتبـــاط ایـــن اصـــل ب

کـــه شـــهروند  معـــروف و نهـــی از منکـــر مســـتلزم وجـــود حـــق دسترســـی بـــه اطلاعـــات اســـت؛ زیـــرا تـــا زمانـــی 

ــر  ــی از منکـ ــروف و نهـ ــه معـ ــر بـ ــا تکلیـــف خویـــش در امـ ــق یـ ــد حـ ــد، نمی‌توانـ ــته باشـ ــی نداشـ کافـ ــات  اطلاعـ

کنـــد.1 از جملـــه اصـــول دیگـــر مرتبـــط بـــا ایـــن حـــق می‌تـــوان بـــه اصـــول 24، 25،  کامـــل ادا  حکومـــت را بـــه طـــور 

کـــرد. 69 و 90 قانـــون اساســـی اشـــاره 

کــم بــر  کلــی حا 1. ویــژه، محمدرضــا و آزاده‌ســادات طاهــری، »تحلیلــی بــر قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات در پرتــوی اصــول 
دسترســی بــه اطلاعــات«، فصل‌نامــه پژوهــش حقــوق، شــماره 35، 1390، ص 243.
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تأملی بر نقش دیوان عدالت اداری 
در تضمین حق دسترسی به اطلاعات

بند دوم. حق دسترسی به اطلاعات در قوانین عادی

ــی نخســتین و  ــه اطلاعــات اشــاره دارد، ول ــه حــق دسترســی ب ــون مطبوعــات مصــوب1 1364 ب مــاده )5( قان

کامل‌تریــن قانــون در ایــن زمینــه، »قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات«، مصــوب 1388 اســت. ایــن 

کلیــات،  : تعاریــف و  قانــون مشــتمل بــر 6 فصــل و 23 مــاده اســت. فصــول ایــن قانــون بــه ترتیــب عبارتنــد از

آییــن دسترســی بــه اطلاعــات، ترویــج شــفافیت، اســتثنائات دسترســی بــه اطلاعــات، کمیســیون انتشــار و 

کیفــری. ــه اطلاعــات و مســئولیت‌های مدنــی و  دسترســی آزاد ب

بــر  اصــل  کــه  بــود  ایــن  غالــب  تصــور   ، کشــور اجرایــی  دســتگاه‌های  در  قانــون،  ایــن  تصویــب  از  پیــش 

کــه حتــی  اطلاع‌رســانی نکــردن اســت. اطلاع‌رســانی نکــردن در خصــوص برخــی از مؤسســات بــه حــدّی بــود 

کم‌تــر  کــه موجــد حــق و تکلیــف بودنــد، امتنــاع می‌کردنــد.  از انتشــار قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه خــود 

کــه اطلاعــات بــه مــردم تعلــق دارنــد و بایــد آن‌هــا را در اختیــار متقاضیــان قــرار  ــاور بــود  ــر ایــن ب کارمنــدی ب

داد. بــر اســاس ایــن قانــون مقــرر گردیــد هــر شــخص ایرانــی اعــم از اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی ایرانــی، حــق 

کــرده باشــد.2 از  دسترســی بــه اطلاعــات عمومــی را دارد، مگــر آن‌کــه دسترســی بــه اطلاعاتــی را قانــون منــع 

جملــه ایــن مســتثنیات قانونــی می‌تــوان بــه اطلاعــات مربــوط بــه اســرار دولتــی،3 اطلاعــات مربــوط بــه حریــم 

که جــان یــا ســامت افــراد را بــه مخاطــره می‌انــدازد یــا متضمــن ورود  کــرد  خصوصــی4 و اطلاعاتــی اشــاره 

گــر  کــه ا خســارت مالــی یــا تجــاری بــرای آن‌هــا باشــد.5 هم‌چنیــن در مــاده 17 ایــن قانــون مقــرر شــده اســت 

ــا تعقیــب  ــا کشــف آن‌هــا، بازداشــت ی ــم ی ــه امنیــت و آســایش عمومــی، پیش‌گیــری از جرای ــه اطلاعــات ب ارائ

مجرمــان، ممیــزی مالیــات یــا عــوارض قانونــی یــا وصــول آن‌هــا و اعمــال نظــارت بــر مهاجــرت بــه کشــور لطمــه 

گاهــی عمومــی و حفــظ مصالــح جامعــه باشــد، بــا رعایــت ایــن قانــون،  کــه بــه منظــور افزایــش آ 1. »کســب و انتشــار اخبــار داخلــی و خارجــی 
حــق قانونــی مطبوعــات اســت«.

2. مــاده 2 قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات: »هــر شــخص ایرانــی حــق دسترســی بــه اطلاعــات عمومــی را دارد، مگــر آن‌کــه 
کــرده‌ باشــد. اســتفاده از اطلاعــات ‌عمومــی یــا انتشــار آن‌هــا تابــع قوانیــن و مقــررات مربــوط خواهــد بــود«. قانــون منــع‌ 

ــه اطلاعــات: »هــر شــخص حقیقــی و حقوقــی ایرانــی می‌توانــد  مــاده )2( آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 8 قانــون انتشــار و دسترســی آزاد ب
کنــد...«. درخواســت خــود بــرای دسترســی بــه اطلاعــات مشــمول قانــون را از طریــق ســامانه ارائــه 

3. ماده 13 قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات.

4. ماده 14 قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات.

5. ماده 16 قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات.
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ــد. ــد از دادن آن‌هــا خــودداری ورزی کننــد، بای وارد 

از جمــع مــواد ایــن قانــون و آیین‌نامــه اجرایــی آن ‌کــه در تاریــخ 1400/03/23 بــه تصویــب هیئــت وزیــران 

قانــون مدیریــت خدمــات   )5( مــاده  اجرایــی موضــوع  اســت، مشــخص می‌گــردد دســتگاه‌های  رســیده 

مؤسســات،  و  مقننــه  و  قضاییــه  قــوای  مســلح،  نیروهــای  انقلابــی،  نهادهــای  شــهرداری‌ها،  کشــوری، 

شــرکت‌ها، ســازمان‌ها، نهادهــای وابســته بــه آن‌هــا اعــم از آن‌کــه مســتلزم ذکــر یــا تصریــح نــام باشــند یــا 

کــه زیــر نظــر مقــام معظــم رهبــری اداره می‌شــوند، بــا رعایــت تبصــره مــاده  نباشــند و بنیادهــا و مؤسســاتی 

کــه تمــام یــا بیــش از پنجــاه درصــد ســهام آن متعلــق  )۱۰( قانــون و هم‌چنیــن هــر مؤسســه، شــرکت یــا نهــادی 

بــه دولــت یــا حکومــت بــوده و در مجموعــه قوانیــن جمهــوری اســامی ایــران ذکــر شــده اســت و مؤسســات 

کــه ماهیــت غیــر انتفاعــی داشــته و ارائــه یــک یــا چنــد خدمــت حرفــه‌ای یــا صنفــی بــر عهــده  غیــر عمومــی 

آن‌هاســت، از جملــه مؤسســات مشــمول ایــن قانــون هســتند.

بند سوم. ترکیب و حدود صلاحیت کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات

کــه هــر یــک از اشــخاص حقیقــی  بــر اســاس ایــن قانــون، رونــد دسترســی بــه اطلاعــات بــه ایــن صــورت اســت 

یــا حقوقــی ایرانــی می‌تواننــد درخواســت خــود را بــه مؤسســات مشــمول ایــن قانــون ارائــه دهنــد. ایــن 

گونــه دلیــل یــا توجیهــی بــرای تقاضاهــای دریافتــی،1 در ســریع‌ترین  مؤسســات مکلفنــد بــدون مطالبــه هیــچ‌ 

کتبــی یــا الکترونیکــی2 پاســخ دهنــد و در هــر صــورت، مــدت زمــان پاســخ نمی‌توانــد  زمــان ممکــن بــه صورتــی 
کثــر بیــش از ده روز از زمــان دریافــت درخواســت باشــد.3 حدا

قانون‌گــذار پــس از شناســایی حــق دسترســی بــه اطلاعــات، بــه منظــور تضمیــن اجــرای این حق، کمیســیونی 

بــه نــام کمیســیون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات در مــاده )18( ایــن قانــون پیش‌بینــی کــرده اســت. بــر 

1. مــاده 7 قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات: »مؤسســه عمومــی نمی‌توانــد از متقاضــی دسترســی بــه اطلاعــات هیــچ ‌گونــه 
کنــد«.  دلیــل یــا توجیهــی جهــت تقاضایــش مطالبــه 

کــه توســط مؤسســات خصوصــی بــه درخواســت‌های دسترســی بــه  2. مــاده 9 قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات: »پاســخی 
کتبــی یــا الکترونیکــی باشــد«. اطلاعــات داده می‌شــود، بایــد بــه صــورت 

3. مــاده 8 قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات: »مؤسســه عمومــی یــا خصوصــی بایــد بــه درخواســت دسترســی بــه اطلاعــات در 
کثــر بیــش از ده روز از زمــان دریافــت درخواســت  ســریع‌ترین زمــان ممکــن پاســخ دهــد و در هــر صــورت، مــدت زمــان پاســخ نمی‌توانــد حدا

باشد...«. 
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: وزیــر فرهنــگ و ارشــاد اســامی به عنــوان رئیس  اســاس ایــن مــاده قانونــی، ایــن کمیســیون متشــکل اســت از

کمیســیون، وزیــر ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات یــا معــاون ذی‌ربــط، وزیــر اطلاعــات یــا معــاون ذی‌ربــط، وزیــر 

ــا  ــا معــاون ذی‌ربــط، رئیــس ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور ی دفــاع و پشــتیبانی نیروهــای مســلح ی

معــاون ذی‌ربــط، رئیــس دیــوان عدالــت اداری، رئیــس کمیســیون فرهنگــی مجلــس شــورای اســامی و دبیــر 

. شــورای عالــی فنــاوری اطلاعــات کشــور

کمیت کشـور و با  بـه بـاور برخـی افـراد، بـا توجـه بـه اعضـای کمیسـیون، کمیسـیونی کـه از اعضای متعلـق به حا

کثریـت قـوه مجریـه تشـکیل شـده اسـت، نمی‌توانـد وظایـف یادشـده را نسـبت بـه مؤسسـاتی اعمـال کنـد کـه  ا

قائل به اسـرارگرایی هسـتند.1 بر همین اسـاس، پیشـنهاد شده است به منظور رعایت بیش‌تر حق شهروندان 
در دسترسـی بـه اطلاعـات عمومـی، حضـور نمایندگانـی از جامعـه مدنی در این کمیسـیون ضروری اسـت.2

: 1. حمایــت از آزادی اطلاعــات و  کمیســیون عبارتنــد از بــر اســاس مــاده )18( ایــن قانــون، وظایــف ایــن 

کــه خدمــات  و مؤسســات خصوصــی  بــه اطلاعــات موجــود در مؤسســات عمومــی  دسترســی همگانــی 

کلــی بــر  عمومــی ارائــه می‌دهنــد، 2. تدویــن برنامه‌هــای اجرایــی لازم در عرصــه اطلاع‌رســانی، 3. نظــارت 

حســن اجــرا، 4. رفــع اختــاف در چگونگــی ارائــه اطلاعــات موضــوع ایــن قانــون از طریــق ایجــاد وحــدت رویــه 

و فرهنگ‌ســازی، 5. ارشــاد و ارائــه نظــرات مشــورتی.

ــه در  ک ــت  ــی اس یکــی دیگــر از وظایــف تعیین‌شــده بــرای ایــن کمیســیون، رســیدگی بــه اعتــراض متقاضیان

جریــان مراجعــه بــه مؤسســات مشــمول قانــون پاســخ نگرفتــه یــا نســبت بــه پاســخ ارائه‌شــده اعتــراض داشــته 

کــه بــر اســاس مــاده )17( آیین‌نامــه اجرایــی مــاده )8( قانــون انتشــار و دسترســی  باشــند. ایــن صلاحیــت 

پیش‌بینــی  کمیســیون  ایــن  بــرای  صراحــت  بــه  وزیــران3  هیئــت   1400/03/23 مصــوب  اطلاعــات  بــه  آزاد 

1. خانــی والــی‌زاده، ســعید، »کمیســیون‌های دسترســی بــه اطلاعــات در پرتــو حقــوق فرانســه«، پژوهش‌هــای حقــوق تطبیقــی، دوره 
بیســت و ســوم، شــماره 3، پاییــز 1389، ص 145.

2. ویژه و طاهری، پیشین، ص 253.

3. متقاضــی می‌توانــد در صــورت عــدم دریافــت پاســخ در مهلــت قانونــی یــا داشــتن اعتــراض نســبت بــه پاســخ ارائه‌شــده، اعتــراض 
خــود را ظــرف 20 روز از طریــق ســامانه بــه مؤسســه مربــوط اعــام کنــد و در صورتــی کــه ایــن اعتــراض مؤثــر واقــع نشــد، اعتــراض خــود 
کنــد. نحــوه دریافــت و بررســی ایــن اختلافــات بــه موجــب  را بــرای رســیدگی و حــل اختــاف، از طریــق ســامانه بــه کمیســیون تقدیــم 

شــیوه‌نامه مصــوب کمیســیون خواهــد بــود.
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کــه متقاضــی در وهلــه اول، اعتــراض خــود را ظــرف 20 روز از طریــق ســامانه  ــه ایــن اســت  شــده، مشــروط ب

گــر ایــن اعتــراض مؤثــر واقــع نشــود، اعتــراض خــود را از طریــق ســامانه بــه  کنــد و ا بــه مؤسســه مربــوط اعــام 

کمیســیون ارائــه می‌کنــد.

گفتار دوم. نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر تضمین حق دسترسی به اطلاعات

نقــش نظارتــی دیــوان عدالــت اداری در تضمیــن حــق دسترســی بــه اطلاعــات را می‌تــوان در دو بنــد یعنــی 

کــرد. بــرای  بررســی حــدود صلاحیــت »شــعب دیــوان« و »هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری« بررســی 

کــه حــدود  تبییــن بهتــر موضــوع در قســمت‌های بعــد، ذکــر ایــن مطلــب خالــی از فایــده نخواهــد بــود 

صلاحیــت شــعب دیــوان بــه موجــب بندهــای ســه‌گانه مــاده )10( قانــون دیــوان عدالــت اداری و حــدود 

صلاحیــت هیئــت عمومــی نیــز در مــاده )12( ایــن قانــون مشــخص شــده اســت. 

بند اول. صلاحیت شعب دیوان در تضمین حق دسترسی به اطلاعات

حـــدود صلاحیـــت شـــعب دیـــوان عدالـــت اداری در تضمیـــن حـــق دسترســـی بـــه اطلاعـــات را می‌تـــوان 

کـــرد. بـــر اســـاس ایـــن بنـــد، یکـــی از  از رهگـــذر بنـــد )2( مـــاده )10( قانـــون دیـــوان عدالـــت اداری بررســـی 

ـــه اعتراضـــات و شـــکایات از آرا و تصمیمـــات قطعـــی هیئت‌هـــای  صلاحیت‌هـــای شـــعب دیـــوان، »رســـیدگی ب

رســـیدگی بـــه تخلفـــات اداری و کمیســـیون‌هایی ماننـــد کمیســـیون‌های مالیاتـــی، هیئـــت حـــل اختـــاف 

ــن و  ــراً از حیـــث نقـــض قوانیـ ــهرداری‌ها منحصـ ــون شـ ــاده )100( قانـ ــوع مـ ــیون موضـ ــا، کمیسـ کارفرمـ ــر و  کارگـ

کـــه آیـــا شـــعب  کاوی ایـــن مســـئله اســـت  مقـــررات یـــا مخالفـــت بـــا آن‌ها«ســـت. هـــدف از طـــرح ایـــن مقدمـــه، وا

دیـــوان بـــر اســـاس ایـــن بنـــد، صلاحیـــت رســـیدگی بـــه آرای کمیســـیون انتشـــار و دسترســـی آزاد بـــه اطلاعـــات را 

گفتـــه شـــد، یکـــی از صلاحیت‌هـــای ایـــن کمیســـیون، رســـیدگی بـــه اعتـــراض  کـــه پیش‌تـــر  دارنـــد؟ همـــان طـــور 

کـــه در جریـــان مراجعـــه بـــه مؤسســـات مشـــمول قانـــون پاســـخی دریافـــت نمی‌کننـــد یـــا  متقاضیانـــی اســـت 

نســـبت بـــه پاســـخ ارائه‌شـــده اعتـــراض دارنـــد. 

نــوع ورود بــه بحــث و طــرح ایــن پرســش از ایــن نظــر اســت کــه بررســی ســامانه اختصاصــی ایــن نهــاد قضایــی، 

کــه در خواســته‌های  کــی از ایــن موضــوع اســت  ســامانه مدیریــت پرونــده بــا عنــوان اختصــاری »ســمپ«، حا

گانــه‌ای تحــت عنــوان »اعتراض به آرای کمیســیون انتشــار و دسترســی  471گانــه در ایــن ســامانه، ردیــف جدا
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آزاد بــه اطلاعــات« وجــود نــدارد. مصاحبه‌هــای انجام‌شــده بــا برخــی از قضــات تخصصــی ایــن حــوزه نیــز 

کنــون بــا پرونده‌هایــی بــا ایــن موضــوع مواجــه نشــده‌اند.  کــه تــا  بیانگــر ایــن اســت 

ــون  ــه تصویــب آیین‌نامــه مــاده )8( قان ــه قضایــی را ب شــاید بتــوان علــت ایــن موضــوع و فقــدان ســابقه روی

آزاد بــه اطلاعــات در دوره زمانــی اخیــر پیونــد داد؛ چــون پیــش از ایــن تاریــخ و بــر  انتشــار و دسترســی 

اســاس مــاده )18( ایــن قانــون، ایــن کمیســیون صرفــا صلاحیــت رفــع اختــاف در چگونگــی ارائــه اطلاعــات 

موضــوع ایــن قانــون از طریــق ایجــاد وحــدت رویــه و فرهنگ‌ســازی را داشــت، نــه صــدور رأی. تصمیم‌گیــری 

و رســیدگی بــه اعتــراض متقاضیــان نیــز از ســال 1400 و بــا تصویــب ایــن آیین‌نامــه بــه ایــن کمیســیون بــه 

صراحــت اعطــا شــده اســت.

بــه دلیــل نبــود ســابقه و رویــه قضایــی در ایــن موضــوع و حصــری نبــودن مراجــع یادشــده در بنــد )2( مــاده 

گــردد آیــا رســیدگی بــه اعتــراض نســبت بــه آرای ایــن  گی‌هــای ایــن مراجــع بررســی می‌شــود تــا روشــن  )10(، ویژ

کمیســیون نیــز در صلاحیــت شــعب دیــوان قــرار دارد. گفتــه شــده اســت کــه بنــد )2( مــاده )10( قانــون دیــوان 

عدالــت اداری بــه صــورت مســتقیم، ناظــر بــر صلاحیــت دیــوان بــرای رســیدگی بــه تصمیمــات مراجــع اداری 

ترافعــی یــا همــان دادگاه‌هــای اداری اســت.1 بــر اســاس تبصــره )3( مــاده )10( قانــون دیــوان عدالــت اداری، 

از مراجــع اختصاصــی  مصــوب 1402/2/10، مراجــع اختصاصــی اداری چنیــن تعریــف شــده‌اند: »مقصــود 

اداری، کلیــه مراجــع و هیئت‌هایــی اســت کــه بــه موجــب قوانیــن و مقــررات قانونــی، خــارج از مراجــع قضایــی 

کــه در صلاحیــت آن‌هــا  تشــکیل می‌شــوند و اقــدام بــه رســیدگی بــه اختلافــات، تخلفــات و شــکایاتی می‌کننــد 

قــرار داده شــده اســت...«.

در واقع، دادگاه‌های اختصاصی اداری، مراجعی اداری با صلاحیت ترافعی اختصاصی هســتند که به موجب 

کــم  کــم دادگســتری و عمومــا بــه عنــوان واحدهــای  قوانیــن خــاص در خــارج از ســازمان رســمی قضایــی و محا

و بیــش مســتقل، ولــی مرتبــط بــه اداره‌هــای عمومــی تشــکیل شــده‌اند و صلاحیــت آن‌هــا منحصــر بــه رســیدگی 

و تصمیم‌گیــری در مــورد اختلافــات، شــکایات و دعــاوی اختصاصــی اداری از قبیــل دعــاوی اســتخدامی، 

انضباطــی، مالــی، اراضــی و ســاختمانی اســت کــه معمــولاً هنــگام اجــرای قوانیــن خــاص مرتبــط با ارائــه خدمات 

ــت  ــوان عدال ــی ‌دی ــارت قضای ــته‌های نظ ــخیصی و بایس ــت تش ــوم صلاحی ــر مفه ــدی ب ــی، »درآم ــا مولابیگ ــادل و غلام‌رض ــیبانی، ع 1. ش
اداری بــر صلاحیــت تشــخیصی مراجــع اختصاصــی اداری«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال هشــتم، شــماره 26، 1400، ص 122.
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عمومــی و فعالیت‌هــای دولــت، میــان ســازمان‌های دولتــی و مؤسســات عمومــی )اشــخاص حقوقــی حقــوق 
عمومــی( و افــراد )اشــخاص حقــوق خصوصــی( بــه وجــود می‌آیــد و مطــرح می‌گــردد.1

گرفت: گی‌های زیر را برای مراجع اختصاصی اداری می‌توان درنظر  بر اساس این تعریف، ویژ

الف. ایجاد به موجب قانون خاص

کم دادگستری ب. دارا بودن تشکیلات مستقل، اما مرتبط با ادارات عمومی خارج از سازمان رسمی قضایی و محا

ج. رســیدگی بــه اختلافــات، شــکایات و دعــاوی ناشــی از اجــرای قوانیــن خــاص مرتبــط بــا ارائــه خدمــات 

عمومــی میــان مؤسســات عمومــی و افــراد.

گی‌هـای ارائه‌شـده در خصوص مراجع اختصاصـی اداری می‌توان چنین نتیجه  بـا در نظـر گرفتـن تعریـف و ویژ

گرفت که کمیسـیون انتشـار و دسترسـی آزاد به اطلاعات از نوع مراجع اختصاصی اداری اسـت؛ چون:

1. تشکیل آن به موجب قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات بوده است؛

2. در خــارج از تشــکیلات قــوه قضاییــه و بــا حضــور اعضایــی از قــوای ســه‌گانه تشــکیل شــده و محــل اســتقرار 

دبیرخانــه آن در وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی اســت؛

3. صلاحیــت رســیدگی بــه اعتراضــات اشــخاص در خصــوص عــدم دریافــت اطلاعــات از مؤسســات عمومــی 

کــه ایــن اختلافــات از نــوع  ترافعــی هســتند.  را داراســت 

گــی ذکرشــده، بــدون شــک، ایــن کمیســیون در زمــره مراجــع اختصاصــی  بنابرایــن، بــا دارا بــودن هــر ســه ویژ

ــرد. ــرار می‌گی اداری ق

کمیســیون  کــه در تأییــد حــدود صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری در نظــارت بــر آرای ایــن  نکتــه دیگــری 

کــه بــر اســاس اصــل 34 قانــون اساســی،2 دادخواهــی، حــق مســلّم هــر  کــرد، ایــن اســت  می‌تــوان بــه آن اشــاره 

کــه در دادگاه‌هــای دادگســتری  فــرد اســت و رســیدگی اداری نمی‌توانــد از بیــن برنــده حــق دادخواهــی باشــد 

1. هداونــد، مهــدی و مســلم آقایــی طــوق، دادگاه اختصاصــی اداری در پرتــو اصــول و آیین‌هــای دادرســی منصفانــه، تهــران: خرســندی، 
چــاپ ســوم، 1396، ص 31.

کــس می‏توانــد بــه منظــور دادخواهــی بــه دادگاه‏هــای صالــح  2. اصــل ســی‌وچهارم ـ دادخواهــی حــق مســلّم هــر فــرد اســت و هــر 
کــس را نمی‏تــوان از دادگاهــی  گونــه دادگاه‏هــا را در دســترس داشــته باشــند و هیــچ‏  رجــوع نمایــد. همــه افــراد ملــت حــق دارنــد ایــن 

کــرد. کــه بــه موجــب قانــون حــق مراجعــه بــه آن را دارد، منــع 
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تأملی بر نقش دیوان عدالت اداری 
در تضمین حق دسترسی به اطلاعات

ــوص آرای  ــردم در خص ــای م ــه اعتراض‌ه ــیدگی ب ــرای رس ــی ب ــی قضای ــتی مرجع ــس بایس ــود. پ ــام می‌ش انج

ایــن کمیســیون وجــود داشــته باشــد. رأی وحــدت رویــه شــماره 252 مــورخ 1380/08/13 هیئــت عمومــی 

دیــوان عدالــت اداری، مفیــد صلاحیــت دیــوان در رســیدگی بــه آرای مطلــق مراجــع اختصاصــی اداری اســت، 

کــه بــه موجــب قانــون مســتثنا شــده باشــد.1 چــون نــه در قانــون انتشــار و دسترســی آزاد  مگــر در مــواردی 

ــیون  ــن کمیس ــه آرای ای ــیدگی ب ــرای رس ــی ب ــع قضای ــوب آن، مرج ــای مص ــه در آیین‌نامه‌ه ــات و ن ــه اطلاع ب

پیش‌بینــی نشــده اســت، ادعــای صلاحیــت شــعب دیــوان در خصــوص رســیدگی بــه آرای ایــن کمیســیون بــر 

اســاس بنــد )2( مــاده )10( قانــون دیــوان عدالــت اداری، بیــش از پیــش قــوّت می‌گیــرد. 

بند دوم. صلاحیت هیئت عمومی در تضمین حق دسترسی به اطلاعات

گفتــه شــد، تضمیــن حــق دسترســی بــه اطلاعــات از ســوی دیــوان عدالــت اداری در  کــه پیش‌تــر  همــان طــور 

قالــب نقــش شــعب و هیئــت عمومــی بررســی می‌شــود. پــس از بررســی نقــش شــعب در تضمیــن ایــن حــق، در 

کــه ایــن هیئــت، وظایــف ســه‌گانه‌ای  خصــوص هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری لازم بــه یــادآوری اســت 

کــه از میــان ایــن وظایــف‌، ابطــال مصوبــات  را بــر اســاس مــاده 12 قانــون دیــوان عدالــت اداری بــر عهــده دارد 

خــاف قانــون کــه در بنــد )1( ایــن مــاده بــه آن اشــاره شــده اســت، مــورد نظــر اســت. در واقــع، هیئــت عمومــی 

ــه اطلاعــات  ــون انتشــار و دسترســی آزاد ب ــه برخــاف مفــاد قان ک ــی  ــال مصوبات ــا ابط ــت اداری ب ــوان عدال دی

‌باشــند، در پاسداشــت ایــن حــق نقــش بســزایی ایفــا می‌کنــد. 

برخــاف نبــود رویــه در شــعب دیــوان عدالــت اداری، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه اســتناد ایــن 

کــه برخــی از آن‌هــا بــه ایــن شــرحند: کــرده اســت  قانــون، مصوباتــی را ابطــال و آرایــی صــادر 

1. قسمت )الف( دادنامه شماره 437 و 438 مورخ 1391/06/27 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

موضــوع قســمت )الــف( ایــن دادنامــه، ابطــال اطــاق مــاده 38 اصــاح آیین‌نامــه اجرایــی قانــون مطبوعــات 

موضــوع مصوبــه شــماره 11985/ت 46956 هـــ مــورخ 1391/01/28 هیئــت وزیــران اســت. بــر اســاس ایــن مــاده 

گانــه  مقــرر شــده بــود: »خبرگزاری‌هــا موظفنــد مطالــب خــود را بــه طــور مســتمر و بــا درج شــماره و زمــان جدا

1. نــک: نجابت‌خــواه مرتضــی، فاطمــه افشــاری و ســید شــهاب‌الدین موســوی‌زاده، »بررســی و آسیب‌شناســی ســاختار و صلاحیت‌هــای 
مراجــع اختصاصــی اداری در حقــوق اداری ایــران«، فصل‌نامــه دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، دوره بیســت و دوم، شــماره 77 و 78، 1396، 

صص 199-224.
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کیان ایــن پرونــده، ایــن مــاده را مغایــر  منتشــر نماینــد. درج منابــع اخبــار در خبرگزاری‌هــا الزامــی اســت.« شــا

مــاده )4( قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات اعــام کردنــد کــه اشــعار مــی‌دارد: »اجبــار تهیه‌کنندگان 

و اشــاعه‌دهندگان اطلاعــات بــه افشــای منابــع اطلاعــات خــود ممنــوع اســت، مگــر بــه حکــم مقــام قضایــی و 

البتــه ایــن امــر نافــی مســئولیت تهیه‌کننــدگان و اشــاعه‌دهندگان اطلاعــات نیســت«. 

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه موضــوع ایــن شــکایت و بــا اســتناد بــه مــاده قانونــی بــه 

ایــن شــرح، بــه ابطــال مصوبــه حکــم داده اســت: »نظــر بــه این‌کــه در مــاده ۴ قانــون انتشــار و دسترســی آزاد 

کــه »اجبــار تهیه‌کننــدگان و اشــاعه‌دهندگان اطلاعــات  بــه اطلاعــات مصــوب ســال ۱۳۸۸ مقــرر شــده ‌اســت 

، نافــی  بــه افشــای منابــع اطلاعــات خــود ممنــوع اســت، مگــر بــه حکــم مقــام صالــح قضایــی و البتــه ایــن امــر

مســئولیت تهیه‌کننــدگان و اشــاعه‌دهندگان اطلاعــات نمی‌باشــد.« اطــاق قســمت اخیــر مــاده ۳۸ اصلاحــی 

آیین‌نامــه اجرایــی قانــون مطبوعــات موضــوع تصویب‌نامــه شــماره ۱۱۹۸۵/ت۴۶۹۵۶هـــ ـ 1391/1/28 هیئــت 

کــه شــامل درج منابــع اطلاعــات  وزیــران در الــزام بــه درج منابــع اخبــار منتشــره در خبرگــزاری در حــدی 

منتشــره باشــد، خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات هیئــت وزیــران تشــخیص داده می‌شــود و بــه 

اســتناد بنــد یــک مــاده ۱۹ و مــاده ۴۲ قانــون دیــوان عدالــت اداری ابطــال می‌شــود...«. 

2. دادنامه شماره 470 مورخ 1399/03/27 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

در  مشــهد  شــهرداری   1391/02/12 مــورخ   28/17303 شــماره  بخش‌نامــه  ابطــال  دادنامــه،  ایــن  موضــوع 

خصــوص ارائــه نــدادن و تحویــل نشــدن تصویــر مــدارک پرونده‌هــای ســاختمانی بــه شــهروندان اســت. 

بــر اســاس ایــن بخش‌نامــه مقــرر شــده بــود: »نظــر بــه این‌کــه در مــواردی مشــاهده می‌گــردد، نامه‌هــا، 

پرونده‌هــا و ســوابق آن‌هــا و یــا تصویــر مــدارک و مســتندات پرونــده و یــا مکاتبــات داخلــی دوایــر در اختیــار 

کــه بعضــی از ایــن نامه‌هــا حتــی دارای ارجاعــات و پــی نوشــت داخلــی نیــز می‌باشــد  اربــاب رجــوع بــوده 

گردیــده اســت. خواهشــمند اســت دســتور فرماییــد جهــت  ــروز مشــکلات متعــددی نیــز  کار باعــث ب و ایــن 

ــدی  ــظ و طبقه‌بن ــررات اداری و حف ــت مق ــت رعای ــه جه ــی و ب ــتفاده احتمال ــوء اس ــه س گون ــر  ــری از ه جلوگی

اســناد از در اختیــار قــرار دادن ســوابق اداری یــا تصویــر آن بــه اربــاب رجــوع خــودداری و صرفــا شــماره نامــه 

گــردد«. جهــت پی‌گیــری بــه متقاضیــان ارائــه 
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کی، ایــن بخش‌نامــه را مغایــر مــواد )6( و )7( قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات اعــام کــرده بــود  شــا

کــه در نهایــت، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری ضمــن مغایــر دانســتن ایــن مصوبــه بــا مــواد یادشــده 

بــه ایــن شــرح رأی داد: »طبــق مــواد 6 و 7 قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعات مصــوب 1388 مقــرر 

کــه اطلاعــات  شــده اســت: مــاده 6 ـ درخواســت دسترســی بــه اطلاعــات شــخصی تنهــا از اشــخاص حقیقــی 

بــه آن‌هــا مربــوط می‌گــردد یــا نماینــده قانونــی آنــان پذیرفتــه می‌شــود. مــاده 7ـ مؤسســه عمومــی نمی‌توانــد 

کنــد. بنابرایــن،  گونــه دلیل یــا توجیهــی جهــت تقاضایــش مطالبــه  از متقاضــی دسترســی بــه اطلاعــات، هیــچ 

ایجــاد محدودیــت بــرای اربــاب رجــوع در پرونده‌هــای مربــوط بــه آن‌هــا تحــت عنــوان رعایــت مقــررات اداری 

نــدادن ســوابق اداری در بخش‌نامــه شــماره28/17303ـ 1391/2/12 شــهرداری  قــرار  در خصــوص اختیــار 

مشهــد مغای�ـر قانــون و خـا�رج از حـد�ود اختیاــرات وض��ع شدــه و مس��تند به بند 1 مــاده 12 و مــاده 88 قانــون 

تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 1392 ابطــال می‌شــود«. 

3. دادنامه شماره 738 مورخ 1400/03/22 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

بــر اســاس ایــن رأی، نامــه شــماره 400/6944 مــورخ 1398/03/29 وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی 

بــه علــت مغایــرت بــا تبصــره مــاده )5( و مــاده )8( قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات بــه ایــن شــرح 

ــر اســاس تبصــره مــاده ۵ قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات مصــوب ســال ۱۳۸۸:  ابطــال شــد: »ب

ــر مــوارد قانونــی موجــود از طریــق  کــه متضمــن حــق و تکلیــف بــرای مــردم اســت، بایــد عــاوه ب »اطلاعاتــی 

گاهــی مــردم برســد.« هم‌چنیــن بــه موجــب مــاده ۸  انتشــار و اعــان عمومــی و رســانه‌های همگانــی بــه آ

همیــن قانــون: »مؤسســه عمومــی یــا خصوصــی بایــد بــه درخواســت دسترســی بــه اطلاعــات در ســریع‌ترین 

کثــر بیــش از ده روز از زمــان  زمــان ممکــن پاســخ دهــد و در هــر صــورت، مــدت زمــان پاســخ نمی‌توانــد حدا

ــا  ــا عنایــت بــه این‌کــه دسترســی ذی‌نفعــان بــه اصــل ی دریافــت درخواســت باشــد.« بنــا بــه مراتــب فــوق و ب

تصویــر مصــدّق صورت‌جلســات مراجــع اختصاصــی اداری و کمیســیون‌های تشــخیصی بــرای اطــاع آن‌هــا 

از دلایــل مخالفــت مراجــع و کمیســیون‌های مذکــور بــا تقاضــای آن‌هــا و عنداللــزوم طــرح شــکایت در مراجــع 

قانونــی از جملــه دیـــوان عدالــت اداری ضــرورت دارد، بنابرایــن، حکــم مقــرر در نامــه شــماره ۶۹۴۴/۴۰۰ ـ 

۲۹/۳/۱۳۹۸ وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی کــه بــر اســاس آن، صرفــا نتایــج مصوبات کمیســیون 

قانونــی تشــخیص امــور پزشــکی بــه ذی‌نفعــان ارائــه شــده و تصویــر صورت‌جلســات ایــن کمیســیون‌ها بــه 

آن‌هــا ارائــه نمی‌شــود، مغایــر بــا حکــم مقــرر در تبصــره مــاده ۵ و مــاده ۸ قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه 
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اطلاعــات مصــوب ســال ۱۳۸۸ و خــارج از حــدود اختیــار اســت و مســتند بــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــاده ۸۸ قانــون 

تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال ۱۳۹۲ ابطــال می‌شــود«. 

4. دادنامه شماره 1514 مورخ 1399/10/23 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

بــر اســاس ایــن رأی، ردیــف هــای 1، 2 و 3 بنــد )الــف( دســتورالعمل شــماره 1000/92/4825- 1392/5/20 

ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــه علــت مغایــرت بــا مــواد )2( و )7( قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات 

مصــوب  اطلاعــات  بــه  آزاد  دسترســی  و  انتشــار  2 قانــون  مــاده  اســاس  »بــر  شــد:  ابطــال  شــرح  ایــن  بــه 

کــرده  1387/11/6، هــر شــخص ایرانــی حــق دسترســی بــه اطلاعــات عمومــی را دارد، مگــر آن‌کــه قانــون منــع 

ــمول  ــات مش ــت و مؤسس ــده اس ــح ش ــون تصری ــارم قان ــل چه ــات در فص ــه اطلاع ــی ب ــع دسترس ــد. موان باش

قانــون بایــد از ارائــه اطلاعــات موضــوع فصــل چهــارم قانــون خــودداری نماینــد. هم‌چنیــن وفــق مــاده 7 

گونــه دلیــل یــا توجیهــی  ایــن قانــون، »مؤسســه عمومــی نمی‌توانــد از متقاضــی دسترســی بــه اطلاعــات هیــچ 

)الــف( دســتورالعمل شــماره  بنــد  و 3   2 ،1 بــر مراتــب ردیف‌هــای  بنــا  کنــد.«  جهــت تقاضایــش مطالبــه 

کــه بــه نحــو اطــاق و بــدون ذکــر قیــود مذکــور در  1000/92/4825-1392/5/20 ســازمان تأمیــن اجتماعــی 

کــرده اســت،  کــه دربرگیرنــده علــت درخواســت باشــد، منــوط  کتبــی  قانــون، ارائــه آمــار را بــه اخــذ درخواســت 

بــه شــرح فوق‌الذکــر مغایــر قانــون اســت و مســتند بــه بنــد 1 مــاده 12 و مــاده 88 قانــون تشــکیلات و آییــن 

دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 1392 ابطــال مــی شــود«.

نتیجه‌گیری

کــه  بــا توجــه بــه جایــگاه دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان مرجــع عالــی رســیدگی بــه دعــاوی علیــه دولــت )

منبــع اصلــی اطلاعــات عمومــی اســت(، پرداختــن بــه چگونگــی ایفــای ایــن نقــش در تضمیــن حــق دسترســی 

بــه اطلاعــات، موضوعــی شایســته بررســی اســت. یافته‌هــای پژوهــش در مجمــوع نشــان می‌دهــد ایــن نقــش 

مهــم در دو گونــه عمــل اداری مانــع نشــر اطلاعــات و بــه دو صــورت متجلــی شــده اســت. در خصــوص اعمــال 

اداری عام‌الشــمول )مصوبــات و نظام‌نامه‌هــای مانــع نشــر اطلاعــات(، ایــن نقــش در قالــب ابطــال مصوبــات 

، نقــش دیــوان در  خــاف قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات بــروز پیــدا کــرده اســت. بــه عبــارت دیگــر

ایــن قســمت برجســته بــوده و دارای فعلیــت اســت. 
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ــه اطلاعــات ایــن  ــه آرای کمیســیون انتشــار و دسترســی آزاد ب ــراض ب ــوص اعت ــش، در خص ــن نق ــاف ای برخ

کنــد. دلیــل اصلــی  نقــش در محــدوده بالقــوه بــودن باقــی مانــده و نتوانســته اســت رســالت خــود را محقــق 

ایــن وضعیــت در خصــوص رســیدگی بــه آرای کمیســیون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات، نوپــا بــودن 

، پاییــن بــودن مشــارکت و مطالبه‌گــری مــردم در ایــن حــوزه اســت.  ایــن کمیســیون اســت. دلیــل مهــم دیگــر

کــه  کــه بــه لحــاظ قانونــی، چنیــن نقــش نظارتــی بــرای دیــوان عدالــت اداری وجــود دارد  واقعیــت ایــن اســت 

می‌توانــد تضمین‌کننــده حــق دسترســی بــه اطلاعــات عمومــی باشــد، ولــی شــکایت نداشــتن مــردم ســبب 

شــده اســت رویــه خاصــی از ســوی شــعب دیــوان عدالــت اداری در ایــن خصــوص ایجــاد نشــود.  
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