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Abstract 
From its inception, the governor has symbolized the state, serving as the integrator 
of offices and the guarantor of unity between the state and nation within the 
province. Over the past decade, several high-ranking governors and officials in Iran 
have repeatedly asserted that the authority granted to governors is insufficient to 
fulfill their duties effectively. The primary question of this research is: from which 
perspective is the expansion of governors' powers in Iran a logical and significant 
necessity, particularly in a comparative context? What is the nature of the tools and 
authorities that need to be modified or created? If there is an increase in authority, 
is there a need to modify or even reduce the scope of other aspects of the 
governors' roles in Iran? The research findings suggest that Iranian governors lack 
nearly all the management tools that their French counterparts possess. Therefore, 
the claims made by Iranian governors and government officials regarding 
inadequate and imbalanced authority are not only valid but also call for profound 
and extensive reforms to facilitate transformation—specially to bring the 
government closer to local communities. Another finding of this research is that 
the position of governor is complex and ambiguous. The solution lies in adaptability 
and continuous innovation rather than merely increasing legal authority. 
Consistent procedures and stability in the central government's efforts to 
strengthen the powers of decentralized institutions, particularly the governor's 
office, can lead to more effective implementation of changes and developments in 
legal frameworks. 
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Extended Abstract 
1. Introduction 
Since their establishment— in France in 
1800 and in Iran in 1316 (according to the 
Iranian calendar)—governors have 
symbolized the state, served as the 
integrators of governmental offices, and 
acted as guarantors of the unity between 
the state and the nation within their 
provinces. Over the past decade, several 
high-ranking Iranian governors and 
officials have repeatedly asserted that the 
current authority granted to governors is 
insufficient to fulfill their responsibilities 
effectively. This research aims to compare 
the evolution of the governorship 
institution and its authorities in relation to 
provincial administrative bodies and the 
central government in both France and 
Iran. The primary research question is: 
from which perspective is the expansion of 
governors’ powers in Iran a logical and 
significant necessity in a comparative 
context? Additionally, what types of tools 
and authorities need to be modified or 
introduced? If an increase in authority is 
warranted, is there also a need to adjust or 
even reduce other aspects of the 
governors’ roles in Iran? 

2. Methods and Literature 
Review 

The foundation of this research was 
initially to examine the relevant legal texts 
and principles. However, every executive, 
especially in a complex institution such as 
a governorate, understands that merely 
outlining laws and regulations is neither 
sufficient nor accurate to fully 
comprehend the institution’s actual 
capacities. The governor, as a government 
representative, recognizes the importance 
of understanding the content of legal 
regulations and norms. Yet, he also 
acknowledges that it is the existing 

procedures and customs that effectively 
realize his privileges and authorities in 
practice. Therefore, these procedures 
must be considered alongside the legal 
framework; neglecting the role of customs 
and procedures renders the research 
discussion incomplete. 

3. Literature Review 
Several books have been written analyzing 
the actual changes in the status of 
governors following the approval of the 
DEFER laws. Among these, Eim Tobin’s 
research, titled *Governor in 
Decentralization* (1997), stands out as the 
most comprehensive work in this field. 
Similarly, *The Return of Governors?* 
(Gleizal, 1995), authored by Prof. Jean-
Jacques Gleizal, is another significant 
contribution. Some governors themselves 
participated in the preparation of this 
analytical work. Additionally, the 
bicentennial commemorative volume 
marking two hundred years since the 
enactment of the Plovioz law in 2000 
(*Deux siècles au service de la France*, 
2000) and several subsequent academic 
treatises have further enriched the 
literature. However, a major challenge in 
conducting this research was the scarcity 
of recent resources addressing the 
changes and development in the authority 
and status of governors in France. 
Although numerous academic papers have 
been well-written, there is a notable lack 
of studies covering the period between 
2000 and 2010. During this decade, the 
process of decentralization deepened 
significantly, marking a critical phase in 
the practical evolution of the governor’s 
role. In Iranian legal literature, there is an 
almost complete absence of 
comprehensive sources examining the 
authority of governors in the context of 
decentralization and decongestion. Prof. 
Motameni Tabatabaei, in his book 
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 *Administrative Law* published by SAMT, 
briefly discusses the country’s 
administrative divisions and local 
organizations in a descriptive manner, 
referencing mostly outdated laws. More 
recently, in 2017 (1396 in the Iranian 
calendar), Dr. Shams published an article 
titled “A Look at Organizing Local 
Governance in Iran: Legal-Administrative 
Challenges and Strategies,” which 
primarily outlines the history of 
administrative developments and styles in 
Iran and explains the motivations behind 
Iranian authorities’ interest in 
decentralization. 

4. Conclusion 
The research findings suggest that the 
authority of governors in Iran over local, 
non-centralized institutions is not only 
deficient and inadequate but also that 
increasing their authority and expanding 
their oversight of these institutions 
requires profound reform. This reform 
should ensure that the power and 
potential of governors primarily facilitate 
the coordination of the numerous 
institutions established locally 
(decentralization). Conversely, in the 
decongestion sector, Iranian governors 
lack nearly all the management tools that 
French governors possess. 

Therefore, the claims made by the 
governors and the government in Iran that 
the authority is inadequate and 
imbalanced are not only correct but also 
highlight the need for profound and 
extensive reforms to bring about 
transformation, particularly by bringing 

the government closer to the local people. 
Another finding of this research is that the 
position of governorship is complex and 
ambiguous. The solution lies in 
adaptability and continuous innovation, 
rather than merely increasing legal 
authority. 

The procedures, continuity, and 
stability in the central government's 
efforts to strengthen the authority of 
deconcentrating institutions, particularly 
the governor, can lead to more objective 
realizations of changes and developments 
in legal instruments. Additionally, given 
the complexity and multifaceted role of 
the governorship, governments should 
exercise greater care in selecting 
governors and defining their 
qualifications. 
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 پژوهشی علمی

 فرانسه  و  ایران حقوق در زدایی تراکم و استانداران اختیارات افزایش تطبیقی مطالعه 
ه ، *1موذنی اللهروح    2پوررشید  زهرا سید

 
یران.  1 یار گروه حقوق، دانشکده ادبیات و علوم انسانی، دانشگاه محقق اردبیلی، ا  استاد

یران.  2 و علوم انسانی، دانشگاه محقق اردبیلی، ا یار گروه حقوق، دانشکده ادبیات   استاد
 

10.22080/LPS.2024.26721.1599  

یافت:  یخ در  تار
14  اسفند 03 02 

یخ   : پذیرشتار
14 مرداد 22 03 

یخ انتشار  :تار
یور  31 14  شهر 04 

 چکیده
داری  ده   يكپارچه   و  دولت  نماد  فرانسه،   در  تاسيس   بدو  همان  از  استان دت   ضامن   و  ادارات  كنن   وح

ت  ول   بارها  ايران   عالیه   مقامات  و استانداران   از  ایپاره  اخیر   دهه   طی .  است  بوده   استان   در   ملت  و  د
دكرده  ادعا داران  اختيارات  كه  ان ین  اصلی سوال.  نيست وظايف  انجام  براي  كافي استان ین  پژوهش   ا   ا

ت  یش   که   اس دام   در   ایران   در   استانداران  اختیارات   افزا یت   با  زمینه  ک یسه  به  عنا   ضرورتی   تطبیقی   مقا
د،   ایجاد   یا  اصلاح   به   نیاز   که   اختیاراتی  و   ابزارها   جنس   دارد؟  توجه   قابل   و   منطقی  د؟   دارن   اگر   کدامن
یش یا   پذیرد  صورت   اختیاراتی  افزا یگر  هایجنبه   دامنه  کاهش  حتی  یا  و   اصلاح   به  نیاز  آ   نقش   د

ینی  ت   آن   از  حاكي  تحقيق  هاييافته   نیست؟   ایران  در  استانداران  هایآفر   تراکم   بخش  در  كه  اس
یی، یران  استانداران  زدا د   تقریبا   ا یتی  ابزارهای  و   اختیارات  از  یک   هیچ   واج یر   فرانسه  استانداران  که  مد

ین .  نیستند  باشند،می   مند بهره   آن   از ت   و   استانداران  ادعاهای   طرح   بنابرا یران   در   دول   ناکافی   بر   مبنی  ا
  تحول   ایجاد  برای  گسترده  و   عمیق   اصلاحات   به  بلکه  دارد  صحت   تنها  نه   اختیارات   بودن   ناتراز  و

یکتر   بالاخص ت   شدن   نزد ت  مبرم   نیازی   محل،   مردم   به  دول یگر  از .  اس   آن   تحقیق  این   هاییافته   د
ت  یری  انطباق  کار،   چاره   و  مبهم  پیچیده،   استانداری   منصب  که   اس داعات  و   پذ یمی   اب   نه  و   هست   دا

یش یه   در  ثبات   و   استمرار   و   عمل   هایشیوه .  حقوقی  صرفا    اختیارات  افزا ولت   رو   بر   مبنی   مرکزی   د
دن تحکیم  یی  تراکم  نهادهای  اختیارات  به   بخشی دار  بالاخص  زدا د می  استان د   توان   از  تری عینی آثار  واج

 . باشد حقوقی  ابزارهای تحولات و  تغییر 

دواژه ها:   کلی
یی،  تراکم استاندار، اختیارات   زدا

  تفویض   استاندار، نظارت
 تطبیقی  حقوق  اختیار،
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 مقدمه  1
هشتم   ال  س در  انداری  است أسیس  ت ابتدای  ن  ا هم از 
و   دولت  الی  اینده ع نم اندار  است فرانسه،  در  جمهوری 
قلمرو   در  ملت  و  دولت  وحدت  تحقق  امن  ض

ه است)    Commission) سرزمینی تحت اختیار بود
des Lois du Sénat,1981:2264-2266  حدود یک .

ن ایرا در  انداری  است بعد  ام    1قرن  نظ از  م  الها ا  ب نیز 
)شمس،   فرانسه  ن  42-  38:  1396حقوقی  انو ق در   )

کشوری   طی   1316تقسیمات  ادامه  در  و  تأسیس 
ال   س در  جمله  از  اصلاحی  ن  انو ق و    1339چندین 

ات    1358 ه مجریه )مصوب و لوایح تکمیلی در سطح قو
مورخ   اداری  الی  ع بر  1402و    1377شورای  تغییراتی   )

مدت ا  ام آمد.  وارد  ن  و آ ایرانی  انداران  است که  هاست 
لت ات دو ام افی و    بخشی از مق اک ن از ن مرکزی در ایرا

سخن   ن  استاندارا ایف  وظ و  اختیارات  ن  بود اتراز  ن
ه ارهراند پ نیز  ا   بعض و  عمل  اند  به  را  اصلاحات  از  ای 

ه میآورد مطرح  ایرادات  این  ان  همچن ولی   2شود. اند 
اختیارات   موارد محدودیت  نه  ات  بیان و  اد  اسن این  در 
مدنظر   ای  اره راهک نه  و  است  روشن  ن  اندارا است
ا   ب است  ن  آ بر  پژوهش  این  مرکزی.  و  محلی  امات  مق

مقایسه ش  اختیارات  رو افزایش  أله  ای"مس
و   نقد  مورد  فرانسوی  حقوقی  ام  نظ ا  ب را  ن"  اندارا است

فرانسه   دهد.  قرار  ب  100بررسی  تجربه  ال  تری  یش س
از  و  دارد  انداری  است اد  نه اندازی  راه  و  أسیس  ت از 

ال لب چندین سند    1980های  طرفی از س به بعد در قا
اسی   اس ن  انو ق در  اصلاحاتی  حتی  و  قانونگذاری  مهم 

ه لت مرکزی، اصلاحات مهمی  و د ادره از دو ا سند ص ه
یک   در  تغییرات  این  ثقل  مرکز  است.  آورده  عمل  به 

ا متمرکز  انونی  ک از نقطه  قبل  ان  سخن در  که  ست 
ال   س در  فرانسه  زدایی  تمرکز  لوایح  ن    1982ارایه  بیا

أکید می قت ت جمهور و ه است. میتران رئیس  -گردید
لت  کند: برای قوی ام دو ن فرانسه و تقویت نظ تر شد

از به یک قدرت غیرمتمرکز قوی است تا از  مرکزی، نی

 
یران معادل  به نظر می.   1 رسد نهاد والی در ادبیات گذشته ا

داران فعلی باشد.  استان
وزارت کشور،  . 2 یگاه خبری  2پا 1/3/1393   

(https://moi.ir/fa/ /49236)   و 

شود جلوگیری  فرانسه  -Faure,2012:738اضمحلال 
739)  .) 

ن با تمرکززدایی شدید که از  لت فرانسه همزما دو
ال ای س از نمود، به خوبی درک کرد   1982ه به بعد آغ

ان خود در  ایندگ اهش اقتدارات و اختیارات نم ا ک که ب
از  ادی  زی بخش  چراکه  بود،  خواهد  مواجه  محل 
ای   اده نه به  محل  در  دولت  ن  نمایندگا اختیارات 

ا  همزم لذا  بود  ه  شد واگذار  ا  تمرکززدایی  ب ن 
تراکم  است  سی اختیارات  تمرکززدایی،  تقویت  و  زدایی 

ن   عنوا به  استانداران  ارات  اختی افزایش  الاخص  ب و 
الی  داد. ع قرار  ار  ک لوحه  سر  در  را  خود  اینده  نم ترین 

اختیارات   عملی،  و  تئوری  سطح  در  رو  این  از 
ال س از  ویژه  به  فرانسه  در  ن  اندارا نخستین  است ای  ه

فزونی   به  م رو  سو (.  Kada,2000:17-18است)هزاره 
بهره کشور لذا  حقوقی  اسناد  و  ات  تجربی از  گیری 

می  ایی  فرانسه  راهنم برای  توجهی  قابل  ابع  من تواند 
افزایش  صدد  در  که  اشد  ب ن  ایرا حقوقی  م  ا نظ
جب   مو نتیجه  در  و  است  ن  استاندارا اختیارات 
لت   دو هرحال  به  بود.  خواهد  محلی  لت  دو تقویت 

پانوشت از  که  گونه  ان  هم یک سیزدهم  اره  شم ای    ه
می بر  پژوهش  تغییر  این  بر  مبنی  را  خود  عزم  آید 

اختیارات   توسعه  و  تقویت  و  زدایی  تراکم  سیاست 
در  و  مطرح  ا  اره ب را  ن  استاندارا و  محلی  امات  مق
اداری  الی  ع شورای  مصوبه  تغییرات  لب  ا ق در  ایت  نه

م نمود و در تاریخ    1377مصوب     1402شهریور    20اقدا
بر   اتی  این  اصلاح اصلی  سوالات  لذا  نمود.  وارد  آن 

ن   ایرا در  انداران  است اختیارات  که  است  این  پژوهش 
زمینه چه  احتمالا   در  و  تغییر  اصلاح،  به  از  نی ایی  ه

م اینکه چگونه و از چه طرقی  افزایش دارد و سوال دو
افزایش  و  تغییر  محلی  ات  مقام نفع  به  ارات  اختی این 

د اخیر  اصلاحی  اقدامات  ا  آی و  ابد  بود ی به به  لت  و
ایص،  منجر خواهد شد؟  جدی نق

12 /6/ 1393  )      https://moi.ir/fa//47074(    

2  و     2/2/1397  )   (https://moi.ir/fa//3970      و  
1/7 /1398 https://moi.ir/fa//126914)            ) 

https://moi.ir/fa/%D8%A7%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/49236
https://moi.ir/fa/47074
file:///D:/umz%20page%20design/حقوق%20تطبیقی%20-%20دوره%209،%20شماره%202%20-%20شماره%20پیاپی%2018/(https:/moi.ir/fa/3970
https://moi.ir/fa/126914
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امل دو   ا که مدیریت محلی ش ا از آنج در این راست
اتی که منشعب از شوراهای محلی   ام محور است، مق
به   ا  آنه از  که  هستند  محل  م  مرد مستقیم  منتخب 

اد می ای تمرکززدایی ی اده ن  نه أمورا شود و اداراتی که م
می منصوب  کشور  مرکز  از  ن  و  آ ات  خدم ا  ت شوند 

کنند  مسئولیت محل محقق  در  را  دولت مرکزی  ای  ه
و جنس   هستند  تراکم زدایی  ای  اده نه به  م  موسو که 
بعا  اختیارات   ای اداری متفاوت و ت اده ک از این نه هر ی
لذا   است  س  قیا ابل  ق غیر  ا  آنه ال  قب در  ن  اندارا است

نمی مقاله  یک  لب  قا در  ع  موضو گستردگی  و  -حجم 
ار"اختیارات   ک لت  سهو برای  ابراین  بن گنجد، 

تمرکزز  ای  اده نه و  ن  اندارا پژوهش است به  دایی" 
ار پیش ه و در ک اله شد رو"افزایش اختیارات  دیگری اح

ای تراکم زدایی" مطرح می اده ن و نه اندارا  شود. است

اصول   و  متون  تبیین  ابتدا  تحقیق  این  س  ا اس
اد   نه ویژه  به  اجرایی  م  مقا هر  ا  ام است،  حقوقی 

ه میپیچید اندار  است مثل  دقیق  ای  فهم  برای  که  داند 
اصل از قوانین  ظرفیت اد استانداری، روایت ح های نه

به   اندار  است نیست.  انه  ادق ص و  کافی  مقررات،  و 
لت، نیک می ه دو ن نمایند ایستی از یداند که معنوا ب

ا   ام اشد  ب اه  آگ حقوقی  ای  هنجاره و  مقررات  محتوای 
اه است که این رویه آگ ا و عرفاز طرفی  اری  ه ای ج ه

واقعی   و  عملی  شدن  اجرا  بات  موج که  هستند 
ا   رونده آن  با  اید  ب و  هستند  اختیاراتش  و  امتیازات 

م توجه به عرف ه و همداستان شود، لذا عد ها و  همرا
پژ رویه موضوع،  در  ا  میه تمام  نا  را  سازد.  وهش 

به رویه توجه  اله  استمس سی و  ا  در حوزه  ه آنقدر  ا  ه
در  حتی  که  است  ه  شد اهمیت  واجد  عمومی  حقوق 
مشروطه   رویکرد  دو  از  م  د نیز  اساسی  حقوق  سطح 

می  اسی  سی ان  گرای مشروطه  و  حقوقی  ن  ا زنند.  گرای
که   اورند  ب این  بر  سیاسی  مشروطه گرایی  رویکرد  در 

اد دادرسی، تکیه صرف به م ن نوشته و توسل به نه تو
نیست،  پاسخگو  همیشه  سیاسی  کنترل قدرت  برای 

واقعیت و  محتوا  بررسی  از  اید  ب ن و  لذا  اسی  سی ای  ه
ن،   ارا همک و  )مولایی  کرد.  غفلت  جامعه  ن  ا جری در 

فرانسوی  (203:    1402 ابع  من در  که  انگونه  هم بته  ال
ا   ب ابع  من فقر  علمی  ات  ادبی در  شد،  خواهد  اره  اش

ع تحلیل رویهم ا و وقایع سیاسی جدی است و  وضو ه
اجرای   اری  ج روند  و  فعلیت  از  به  جن این  به  کمتر 

می پرداخته  حقوقی  امین  معمولا  مض و  شود 
ه   بسند نوشته  حقوق  اسناد  به  حقوقی  ن  پژوهشگرا

 کنند. می

س ا اس برای  شناسی    روش بر  اب  کت چندین  فوق، 
در   استاندار  اه  ایگ ج واقعی  تحولات  و  تغییر  تحلیل 

دفِرِ   قوانین  تصویب  از  بعد  فرانسه  دوره  الیف  در  ت
ه ن  شد عنوا ا  ب توبین  ایم  ات  الع مط و  تحقیقات  اند. 

تمرکززدایی« در  اندار  ا  (Tobin,1997) »است   مطمئنن
امع  می ج زمینه  این  در  اثر  اشد.ترین  اب   ب   کت

انداران؟« است ازگشت  ارش    به(Gleizal,1995)  »ب نگ
اد ژان به لحاظ روش نیز مشابه اثر   ژاک گلیزال   -است

بلی اب    است  ق کت این  در  هم  و  انداران  است از  برخی 
داشته  تحلیل  این  تهیه  در  ارکت  ن    .اندمش ا ای پ در 

ه  می ما ن  انو صدور ق الگی  س دویست  ان  ادم ی به  ن  توا
ال س در   Deux siècles au service) 2000پلوویوز 

de la France,2000) ن  ا آ ال  ب دن به  که  کرد  اره  ش
اه دانشگ رساله  چندین  ان،  ادم ه   یی گردید الیف  اند. ت

این   ارش  نگ روی  پیش  اصلی  دشواری  معذلک، 
جدید ابع  من بود  کم ا  ان هم در   پژوهش  الیف  الت

اه  خصوص تغییر و تحولات   ایگ استاندار اختیارات و ج
فرانسه   اله  در  مق تعدادی  اگرچه  است.  ه  بود

ایسته  ش ارش  نگ اهی  داشتهدانشگ ا  ای  ام اند 
ایه  ال دستم س بین  در  کافی  ای  ای  ه  2010تا    2000ه

ه نگردید تراکم    اند،تولید  نهضت  و  ان  جری آنکه  ال  ح
بیشتری   عمق  است  زدایی  افته  ا  ی گوی ه  و  د دوره  این 

ه است.    بلور عملی نوزایی استاندار بود اله محل ت  س

امعی   با  هیچ منبع ج حقوقی ایران تقری ات  در ادبی
نمی ه  اهد در مش استاندار  ارات  اختی که  شود 

تراکم و  ه  تمرکززدایی  داد قرار  بررسی  مورد  را  زدایی 
حقوق   اب  کت در  ایی  طباطب موتمنی  استاد  اشد.  ب

تمنی،  اداری مو ایی  باطب به  1390)ط معطوف  با   ال غ  )
زدایی   تراکم  بخش  در  و  است  تمرکززدایی  به  بخش 

توصیفی، ه  در    شیو اتی  ات  خصوص  نک تقسیم
ان ازم س و  قوانین  کشوری  ذکر  ا  ب محلی  ای    مختلف ه

همطلب طرح   ابع آنکرد ا اند که البته من ا ی ا   قدیمی  ه ی
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ن مقررات ا ای دکتر واعظی نیز در است    در حد بی و آق
اب حقوق اداری )واعظی، -( در فصل جداگانه1402کت

اداری ا ازمان  س در  تمرکز  ام  نظ عناصر  و  اصول  ی، 
داشته ن  بیا را  ا   کشور  مشخص آن  م  سو بند  در  اند، 

امل   ش تراکم  م  عد ات  ام مق اختیارات  و  ایف  وظ
انونی  ق مستندات  آخرین  و  ن  ا بی فرماندار  و  اندار  است
تمنی،   مو ایی  )طباطب کردند  مطرح  خصوص  این  در 

1390  :110-142. در   ( شمس  عبدالحمید  دکتر  ای  آق
اله حکمرانی مق ازماندهی  س بر  "نظری  ن  عنوا ا  ب ای 

ن،  ایرا در  الش  محلی  حقوقی  چ ای  اره راهک و  ا    – ه
ال   س ر  د اداری   96اداری"  تحولات  اریخچه  ت ا   ت عمد

سبک ن  ایر پیرامو در  اداری  ای  چرایی ه و  مطرح  را  ن  ا
بیین   ت را  تمرکزگرایی  به  را  ایران  ن  دولتمردا ایل  تم

ه و   اند.کرد مشکلات  محوریت  ا  ب نیز  ادی  زی مقالات 
ه اشته شد گ ن ن م تحقق تراکم زدایی در ایرا -چرایی عد

اهده نمی ا مش با  در هیچ یک از آنه تقری لی  شود اند و
تقویت   صدد  در  ن،  ایرا انونگذار  ق و  دولت  اگر  که 
اید   ب را  حقوقی  روش  کدام  ا   دقیق اشند  ب زدایی  تراکم 

را اینکه  ا  ی ایند  نم اضافه  ا  ی ا حذف  ب استاندار  بطه 
تنظیم   چگونه  اید  ب محلی  ن  مدیرا و  مرکزی  امات  مق

استاندار  ط  توس دولت  نمایندگی  و  ارت  نظ ا  ی شود 
ان چگونه به عمل آید؟ از جمله برای مثال   اید در است ب

اله مق در  جلالی  و  زرشگی  ای  "تراکم  آق ن  عنوا با  ای 
حقوقی   ال    –زدایی  س در   "... ن  تهرا از  به    96اداری 

حکومتی   قوای  اسی  اس تکالیف  و  حقوقی  ضرورت 
ام اداری از طریق تراکم زدایی می بنی بر اصلاح نظ -م

)زرشگی،   ن  1396پردازند.  ارا همک و  مرادی  ای  آق ا  ی  .)
اله مق و  در  مطرح  را  انی"  است خودگرانی  "مدل  ای 

بیین   ت آن  تمرکزدایی  به  جن در  را  محلی  لت  دو ا   ت عمد
ورودی  می با   تقری آن  زدایی  تراکم  به  جن به  و  کنند 

)مرادی،   مطرح  ( لذا می1396ندارند.  ادعا را  این  ن  توا
ات   ادبی خلاء  ن  کرد پر  جهت  از  پیشرو  کار  که  نمود 

نه اختیارات  تقویت  حوزه  در  تراکم  حقوقی  ای  اده
می اندار،  است محوریت  ا  ب بدیع توانزدایی  و  موثر  د 

اشد.        ب

 
1- Préfet 

تأسیس استانداری و تراکم  2
 زدایی اداری

 تأسیس استانداری  2.1
در   ار  ب نخستین  انداری،  است اد  نه و  اندار  است سمت 

ن   انو ال هشتم جمهوری در فرانسه    28ق پلوویوز در س
اندار  است شد.  تاسیس  اول  اپلئون  ن انه  زم در  ، 1و 

س   رأ در  که  کسی  ای"  معن ا  ب و  ن  استا ب رم  اصطلاح 
مسئولیت  می  2است" ن  انو ق این  در  اندار  است اشد.  ب

لت   ن و مقررات و اوامر دو انو ع وقت ق داشت در اسر
شاخه زیر  آخرین  ا  ت منتقل  را  اعی  اجتم ام  نظ های 

لت   ن پلوویوز نقش مهمی در بسط ید دو انو اید. ق نم
سرزمین حدود  در  طرفی،  از  و  داشت  فرانسه  ای  ه

ان را نیز محترم می ارد. استاندار به سرزمینی است شم
از  بخشی  جمهوری،  هشتم  ال  س کشور  وزیر  ن  ا زب

ال  س از  است.  ه  بود اداری  تمرکزگرایی  ان  ا    1800جری ت
ن  با وجود فرصتبه امروز  ای مناسب برای انقلابیو ه

این   برداشتن  ان  می از  جهت  سلطنت  ن  طرفدارا و 
ه  عهد از  انده  م جای  به  انداری(  است اد  )نه فسیل 
در  تغییراتی  بته  ال و  انده  م اقی  ب همچنان  ن،  اپلئو ن
ا   ب فرانسه  در  ن  استاندارا است.  ه  داد رخ  آن  اه  ایگ ج

جامعه تحولات  و  تغییر  ا  ب خود  اختن  س بق  و    منط
دارای   مقتدر و  خودکامه،  حاکم  یک  تصویر  از  لت،  دو
فاصله   ن  آ کنونی  تصویر  و  گرفته  فاصله  عمل  آزادی 
وزیر   اپتال)  ش آنتوان  اولیه  فهم  و  تصور  ا  ب ادی  زی
دارد.   استانداری(  اد  نه اسیس  ت ان  زم کشور 

amel,2019:595-598).(k 

الغ بر   ن ب انونی    90در ایرا ال از عمر اولین ق -میس
استذرد  گ ه  بود استانداری  اد  نه اسیس  ت منشاء   که 

ن فرماندارا ایف  وظ و  کشور  ات  تقسیم ن  انو و    )ق
ن ا  (1316  بخشدارا رسد تغییرات مهمی  به نظر می. ام

ا   ت ه است و عمد    است.   در متفرعات  تغییرات  روی نداد
ال   س در  ال  مث ختصاصا    1339برای  ا به    که  راجع 

استاندار ارات  اختی و  ایف  ن   وظ انو شد  ق ،  تصویب 
اندار بیشتر    است و  است  بزرگتر  یک فرمانداری  ن  ا هم

2 - prafectué 
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فرمانداری امور  تنظیم  میبه  ا  ن  ه هما و  خت  پردا
ن   انو ق در  که  فرماندار  بنیادی  تصریح    1316اختیارات 

ه الا در کسوت استانداری عهد ه بود ح شود دار میشد
اختیارات   انونی  ق لایحه  محتوای  بیشتر.  نه  و 
مصوب   ن  ایرا اسلامی  جمهوری  ن  اندارا است

ن    29/3/1359 قانو ای  محوره پذیرف  1316هم  و  را  ته 
استاندار   ارات  اختی از  ارج  را  بعضی  خ م  ا ابه الت  ح از 

افکر  ه و شف ه است کر تر  د اد . به نظر مید رسد این نه
به   که  و حقوقی  اسی  سی ای  اده نه از  کثیری  مثل  هم 

ه ن شد ازی  وارد ایرا اکش  واسطه مدرن س اند، در کش
حقوقی   اسناد  وارد  ال  ح عین  در  که  است  دایمی 

همواره   ولی  است  ه  شد ن  کشور  آ اثربخشی  و  محتوا 
ن   انو ادی مواجه است. کما اینکه خود ق انگی زی ا دوگ ب

بیش   قدمت  وجود  ا  ب نیز  اسی  ن   100اس ایرا در  ال  س
است   مواجه  ارکردی  ک و  مفهومی  مشکلات  ا  ب همواره 

که  224- 223:  1402)واعظی، است  اس  اس این  بر   .)
محتوای اولیه قوانین و مقررات مربوط به استانداری 

از   انقلاب برگرفته  از  بعد  ولی  است  فرانسوی  حقوق 
ات    57اسلامی   ن و مصوب چندین مصوبه از جمله قانو

و  استاندار  اختیارات  ازنگری  ب در  اداری  الی  ع شورای 
هیچ   اما  است  ه  شد تصویب  کشوری  تقسیمات 
بدا   م ای  کشوره در  اد  نه این  تحولات  به  التفاطی 

به  بومی  اه  نگ و  ات  تجربی ا  ب تا   عمد و  است  ه  نشد
این  تغییر  روی،  این  از  است.  شده  پرداخته  آن  ات 

ا   ب بط  مرت اهیم  مف از  اری  بسی گویی  که"  باط  استن
خوبی  به  زدایی  تراکم  و  کشوری  ات  تقسیم ع  موضو
ان قوانین و مقررات درک درستی   ه و واضع درک نشد

نداشته مقولاتی  چنین  صحت  از  به  ن  مقرو اند"، 
)جلالی، صحیح  53:  1388است  ادارک  عدم  شاید   .)

ت در در  انی  ام ابس ن منشاء  خود  کشوری  ات  قسیم
ن   فرماندارا و  ن  استاندارا به  مربوط  مقررات  تنظیم 

دامه  ا در  ریختگی  بهم  و  اترازی  ن این  تفصیل  اشد.  ب
 شود.مطرح می

 
1. Déconcentration 
2. Deconcentration Limite 

 تراکم زدایی  2.2
ار می ن تراکم زدایی به اختص ارات   1توا ا واگذاری اختی ی

تمرکز  فوق نوعی  که  کرد  تعریف  اینگونه  را  ه  اد الع
گیری  اداری است که در آن برخی از اختیارات تصمیم

ان است در  مرکزی  قوه  مقامات  به  ادی  ست ه  و  داد ا  ه
رفع  می و  زاید  ات  تشریف حذف  ن  آ از  هدف  و  شود 

است مرکز  در  به  تراکم  از   و  انواعی  مختلف،  دلایل 
م ا دو  نظ به  که  است  ه  آمد وجود  به  غیرمتراکم  ای  ه

ا اشاره می ام غیر  شود:  قسم آنه ع نظ یک قسم از انوا
م به ام غیرمتراکم محدود  متراکم موسو است که   2نظ

ا  ازم س شهر،  ننقش  و  ن  ا است سطح  در  محلی  ای  ه
اچیز است و هیچ گفت ار ن ات    بسی ام ن مق و گویی میا

امه ن برن ات مرکزی برای به اجرا درآورد ام -محلی و مق
ندارد.  وجود  بلند مدت ملی  و  مدت  ان  می ای  اصولا     ه

امه ریزی در این سیستم، اشد،    برن اگر وجود داشته ب
مرکز   ارت  نظ تحت  لت  دو اینده  نم و  است  متمرکز 

ه ا،  و  بود شوراه ن  چو ابی  انتخ سطح    تشکیلات  در 
ندارد.   وجود  م  محلی  نظا به  م  موسو دیگر  ع  نو

پیشرفته  ا  3غیرمتراکم  که  است  به  محلی  یکسو  ز 
اد می ن محدودی فضای "دموکراسی محلی" ایج -میزا

ایندگان قدرت مرکزی  شود به گونه ن نم ای که همچنا
اختیارات  – داشتن  نظر  قرار   -  از  الب  غ وضعیت  در 

ا    گیرند، ب ان  است ا  ی و  شهر  ای  شوراه ال  ح عین  در  ا  ام
تشکیل   محدود  وضعیت    شوندمیاختیارات  )مانند 

ن  کنونی ای    .(ایرا اده نه دست  لت،  دو دیگر  سوی  از 
منطقه ریزی  امه  برن در  را  خود  به  وابسته  ای  محلی 

از   را  میب ان  است در  لت  دو ه  ایند نم اختیارات  و  گذارد 
امچنین  دهد، لذا  میافزایش   در وضعیت"تراکم    ینظ

می قرار  پیشرفته"  :32)شمس،  گیردزدایی  1396  .)
اله   ا دو مس ال ، این سیستم تراکم زدایی ب ولی به هرح
به   مرکز  از  که  اختیاراتی  حدود  است.  مواجه  مهم 

می واگذار  محلی  امات  عمودی(  مق زدایی  )تراکم  شود 
دی طرف  از  ا  و  ب محلی  ن  مدیرا اط  ب ارت چگونگی  گر 

می نظر  به  افقی(.  زدایی  است)تراکم  رسد  یکدیگر 
می اندار  است ارات  اختی از  صحبت  در وقتی  اید  ب شود 

3.Deconcentration Avance 
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ام شود که استاندار در  هر دو زمینه پژوهش لازم انج
در  و  است  اختیاراتی  چه  واجد  عمودی  زدایی  تراکم 
ن   مدیرا ا  ب وی  ات  باط ارت و  بت  نس افقی،  زدایی  تراکم 

انی چگونه ترسیم شده است؟      است

اختیارات استاندار و توسعه  3
 تراکم زدایی در فرانسه

شد،   مطرح  اتی  مقدم احث  ب م در  که  انگونه  هم
ال   س در  که  اداری  بک  س عمیق  به    1982دیگرگونی 

شد ع  شرو دفر  قوانین  جب  امل  ،  مو ش ا   صرف
دیگر مهم  رویکرد  بلکه  بود  ن ه  گسترد  ،تمرکززدایی 

محلی   لت  دو زدایی(  تقویت  تراکم  لذا  )تقویت  بود. 
همواره   ضعف  و  شدت  ا  ب ان  زم ان  هم از  روند  این 

لت دو و  انونگذار  ق استمدنظر  ه  بود مختلف  ای   )  ه
105)-Kada,2018:95.   اریخی ت تحولات  به  توجه  ا  ب

بع  می الت ب و  ن  استاندارا ارات  اختی افزایش  گفت  ن  توا
ار محور صورت   تقویت تراکم زدایی در فرانسه در چه
به   م  موسو حقوقی  تدابیر  اتخاذ  ابتدا  است.  گرفته 

اذ   اتخ ادامه  در  و  اولیه  و  سنتی  نوین تدابیر  تدابیر 
بلی،   ق محور  دو  هر  موازات  به  همچنین  حقوقی 

اندار است آفرینی  نقش  منطقه  -تقویت  و  ای  منطقه 
ه جلو آخر  وهله  در  و  فرانسه  اداری  ام  نظ ن  ای  شد ه

ان که روز به روز  لت در است ایندگی دو عملی نقش نم
ه است.   به اهمیت استاندار افزود

تحت  حقوقی ثیر محدود ابزارهای تا 3.1
دار کردن  اختیار استاندار در ریشه

 اقتدار خویش  
ابزار   می  حقوقیسه  معرفی  را  برجسته  طور  به  ن  توا

روی   بر  اندار  است اقتدار  تحقق  تضمین  برای  که  نمود 
ادارات   ای  شمحلی  روس بسته  ار  ا  دبک ابزاره این  ند. 

از   ارتند  ب ورود  ع در  بر  تمرکز  تسلط  مراسلات، 
وضعیت  کردهزینه  ابی  ارزی بر  تاثیرگذاری  و  ا  ه

ن.   میمدیرا ان  بی نخست  مقدمتا   م  ا گ در  که  شود 
ش   اندار تلا لت در فرانسه برای افزایش اقتدار است دو

زدایی  تراکم  حقوقی،  ای  ابزاره این  واسطه  به  کرد 
 

1. Epiés 

تقویت   اندار  است نفع  به  را  ن  ا است سطح  در  افقی 
اید.   نم

 در استانداریمراسلات تمرکز  3.1.1
ه   اد امه  18در م ه    1982  تمرکززدایی  آیین ن مقرر گردید

جمهوری که »کمیسر  مراسلات   ،است  امی  تم ه  گیرند
بات می  ات ن مراسلات تحت  و مک غ از اینکه آ ار اشد، ف ب

ا ادارات   ه اداری مرکزی و ی ا چه قالبی و از کدام دستگ
منطقه  دوایر  بو  لت  دو دستگاهی  رایای   چه 

ا ادارات دولتی  ات عمومی ی تشکیلات محلی، موسس (  
ن(   استا داخل  گردند. در  نظری،    لذا   صادر  حیث  از 

بور کند  همه چیز باید از این مجرا مراسلات«    اداره. »ع
انداری است و  در  محوری  اهمیتی  زمینه  این  در  ا  ه

انونی  بته دو دسته مشکلات در  .پیدا کردندک عمل ال
د که  ائابتد  اد.رخ  گفت  اید  ب خیلی    اداره ا   مراسلات 

مم از  زود  این    هانامهلو  بر  اندار  است و مراقبت  شدند 
و   باط  ارت ای  ابزاره ادامه  در  گردید.  محدود  ع  موضو
به   ترغیب  ایه  م ایمیل  ا   خصوص مدرن  بات  ت ا مک

استراتژی  ارگیری  ه بک را ع  نو از  ایی  انبری  ه می ای  ه
ه اه شد دستگ که  با  اند  ال غ مرکزی  اداری  ای  ا    ه آنه از 

می ه  اد تجسس  کننداستف و  وارسی  از  ا    1ت
انداری ا،است انند.  ه بم -Laubadère,1998:156) دور 

158 .) 

 کردها  بر هزینهاستاندار احاطه  3.1.2
ه   اد م که    5در  گردید  مقرر  صدرالذکر  نامه  آیین 

ارج   ه ثانویه مخ انه تصدیق کنند »کمیسر جمهوری یگ
ه  ا مربوطه  دستگ ن  ا است در  لت  دو اداری  ای  ه

اشد«.  می در ب وزیر  مخارج،  کرد  هزینه  در  بنابراین 
ه   دهند دستور  ام  مق دو  ان  است در  استاندار  و  مرکز 

تضمین  هستند.   برای  کارآمد  و  اسی  اس ابزار  این 
است.   استاندار  ط  توس متراکم  غیر  ادارات  هدایت 
ه   کنند تصدیق  عنوان  به  اندار  است نقش  ن  بود انه  یگ

ا   بیعت ارج ط انویه مخ ات  ث بوه شدن تصمیم منجر به ان
استاندار هزینه رو  این  از  و  شد  خواهد  اندار  است ای 

اگزیر   به  ن امضاء  حق  ن  کرد واگذار  استانی به  ن  مدیرا
ام  شود.می این  ه  معذلک  بخشید اندار  است به  ان  ک
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ازنگری در ا هر ساله یک ب ه است ت حدود تفویض    شد
اشد  اختیار ب داشته  واقع .  خویش  در  ازنگری  ب این 

مهم  می تحقق  تضمین  را  وی  اقتدار  بعد  اید. ترین  نم
می   ،واقعیتدر   رخ  اتفاق  که  این  تفویض  دهد  این 

  ، ا  اختیار  استانداره ایگزینی  ج و  تغییر  موارد  در 
نشود.   تغییر  ش  عدستخو مجمو مالی    در  اختیار 

اربری  می  یابزار سودمندموصوف،   ا در عمل ک اشد ام ب
ه   ای دارد.  محدود شد

 مدیرانعملکرد ارزیابی  3.1.3
بر   تاثیرگذاری  شد،  ذکر  که  مواردی  م  تما ا  ب اندار  است

روسای   کار  ش  گرد تحت    ات دار اروی  متراکم  غیر 
الب    نیز   اختیار خویش اثیرگذاری در ق بلور این ت دارد. ت

الیانه  غ س انداران و وزراء  ایابلا است که از طرف است
ط   روسای  ذیرب انبه  است ادامه  ادارات  برای  ا  ه

می ه  داد ا  آنه عمل،  شود.مدیریت  تمهیدات    در  این 
به   اشند،  ب اتی  تشریف و  صوری  املا   ک است  ممکن 

اد  اای که رئیس یک  گونه داره که ایم توبین نیز از او ی
ارمی اظه بار کرد   کند  اعت ن  »استاندارا که  است  ه 

نمیسنجی ما  به  انه  الی س ای  را  ه ار  ک این  وزیر  دهند، 
م می  ا  (. Tobin,1997 :63 )دهد«انج

می ع  مجمو که  در  ایی  ابزاره که  گفت  ن  توا
دا ار  اختی در  اندار  را   شتاست خویش  اقتدار  بتواند  ا  ت

در  اید  نم تضمین  زدایی  تراکم  ادارات  ای  روس روی  بر 
اکارآمد  ن ایی  ابزاره امر،  ه   1واقعیت  شد ن  ا ای اند.  نم

یعنی  زدایی؛  تراکم  از  مرحله  اولین  بر  حاکم  فلسفه 
متراکم  اندیشه غیر  ادارات  ن  جمع کرد ان  خواه که  ای 

ه  بود اندار  است مدیریت  لوای  تحت  ه  شد تقویت 
افت  نی عینی  تحقق  که    بلکه  است،  تحولاتی  و  تغییر 

رویه  در  ن  ا زم طول  و  در  است  ه  داد رخ  عملی  ای  ه
تغییرات و  ن  ارکنا ک سوی  از  ا  آنه در   تدریجی  تکرار 

اقتدار  آن  تحقق  در  بیشتری  ارکت  مش همگی  ادارات 
ا کرد  .  ندایف

 
1. Caducs 

استاندار بر  ابزارهای نوین اقتدار 3.2
 نهادهای تراکم زدایی محلی 

اه  دستگ به  بخشی  پیگیری  عقلانیت  و  اداری  ای  ه
زدایی زیر  تراکم  موارد  عینیت    شامل  مایه  همگی 

اندار می  افتن نقش است  : شوندی

سازماندهی جدید دستگاه اداری  3.2.1
سرزمینی: یک مزیت غیر منتظره برای 

 استاندار  
بخشی  دولت  سرزمینی  اداری  ه  ا دستگ در  ات  اصلاح

ازبینی کلی سیاست  امه ب ای عمومی محسوب  از برن ه
در می وزیر  نخست  امه  بخشن دو  الب  ق در  و  شود 

اریخ  ای  ت بر    31ژوئیه و    3ه ام بلور و عینیت    2008دس ت
تاریخ  در  ترتیب  این  ا  ب جدیدی  اختار  س است.  افته  ی

ژانویه   مبداء   2010اول  است.  ه  گردید برقرار  میلادی 
اره   پ چند  تصدیق  ا  ان هم ات  اصلاح این  گیری  شکل 

در  آن  ط  بس و  لت  دو سرزمینی  اداری  ه  ا دستگ ن  شد
ا بیش  الیت  فع دربرگرفتن  و  سرزمین  یک  سطح  ز 

اب   احتس ن  )بدو دولت  ن  ارکنا ک از  نفر  ن  میلیو
ابتدائی  پرورش  و  آموزش  بخش  در  لت  دو ن  ارمندا ک

مجمو یعنی  ادارات؛  اعضای  و  متوسطه(  از  عه و  ای 
در   پراکنده  اداره  35افراد  ا  ی و  نمایندگی  ا کلهیات    ه

است. ه    ( (Mercier,2000 :40-41 بود
امه اختار   2008ژوئیه  3بخشن س از  فراتر  ادی  ع اب در 

اداره   به  صورت  بخشی  دو  به  بعدی(  )بند  مناطق 
ال  ب اید می هدف زیر را دن  :  نم

راه   - یافتن  و  بهتر  نتایج  افتن  ی برای  ای جستجو  ه
لت اندهی جدید دو ازم ارگیری   ) صرفه جویی در س بک

ن  ا موارد تجمیع و الحاق کرد  ( 2ه

ن     - کرد محدودتر  طریق  از  زدایی  تراکم  تقویت 
انی تعداد ادارات  ا محوریت شخص استانداریاست  ب

جدید   اندهی  ام س الب  در  غ و  برتر  ه  ا جایگ که 
اندار »ادارات    است است:  ه  گردید ان  نش اطر  خ پیشتر 

وزارتخانه  ن  میا ط  راب انی  است اکل  جزء   یه و  ط  ذیرب
می وزیری  نخست  ابع  ت ای  اده همگی نه و  اشند  ب

2. Mutualisations 
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می  عمل  اندار  است اختیار  ایند تحت  اد  1نم ایج  .
ن  ازما انه س وزارتخ ن  میا مشترک  ای  شفاف  ه و  ا  ه

بکه  ش ازی  شکلی س به  واقع  در  مراتب  سلسله  از  ای 
برای   منتظره  غیر  امتیاز  یک  وجود  اپذیر  ارن انک

می  تشکیل  را  اندار  دراست گفت  اید  ب ابتدا    .  دهند
ن   هما ذیل  در  با   ل غا تراکم  غیر  اداره  هر  الیکه  ح

اله  مس همین  بته  ال و  دارد  قرار  جب    وزارتخانه  مو
اه  دستگ ن  میا اری  انحص روابط  اداری تقویت  ای  ه

اندهی جدید از این مرکزی و دوایر می  ازم شود ولی س
دشوارتر ایه  م گذاشتن    فرایند  شدن  پس  کنار  و  طرد 

می اندار  ا  است ی دو  بستن  ار  ک به  که  گفت  اید  ب شود. 
گونه  به  که  انی  است مدیر  چند  سه  ا  ب اهنگ  هم ای 

انی   است عمنطقه   ادارات رئیس  می ای  ایندمل   نم
آژانس  آن  منطقه )نمونه  ای  سلامت  ه متولی  ای 

شکل  موجب  است( در  در تسهیل  ط  رواب گیری 
سازمانی   مراتب  استاندار  سلسله  نفع  به  شود. میو 

دیگر   طرف  ای  از  روس هفته    اداراتمجمع  هر  که 
می  جلسه  گزارشتشکیل  ار  ک در  به دهد  دهی 

می  عمل  بیشتری  لت  سهو ا  ب اندار  و است اید  نم
دستورالعمل بیشتری  لت  سهو ا  ب خود  نیز  اندار  -است

می ا  روس آن  دست  به  را  خویش  ای  انده این رس در   .
می از  مج جدید،  اندهی  ام س در  استاندار  ا  گردد راست

م   ا ه و معمولا  این ادغ ام نمود انی را ادغ ادارات کل است
می نیز  تقویت  بعدا   که  اق  لح ا جب  و  مو گردد 

شد خواهد  استاندار  قدرت  م  ا دیگر از    .استحک طرف 
ام یک سازماندهی  اکید بر ضرورت انج نخست وزیر ت

متفاوت   و  کل  ؛  دارد  اداراتجدید  اداره  ام  ادغ یعنی 
صلاحیت  تفویض  و  ان  است یک  موجود  انی  از است ا  ه

مجاور ن  استا به  انی  است کل  الحاق    و  ادارات 
ازی اییس دهند.  2ه رخ  منقول  غیر  اموال  زمینه  در 

اضایی برای تصمیم به  علی ن منشور تق الخصوص در آ
انه  دبیرخ اسیس  ادارات  ت ان  می مشترک  عمومی  ای  ه

 
1. Décret n 2009-1484 du 3 décembre 2009 relatif 
aux directions départementales interministérielles.  
2. Mutualisation 
3. Circulaires nº6029/SG et nº6030/SG du 24 juil-
let 2018 relatives á ľorganisation territoriale des 
services publics. 

بخش انداری،  است و  استانی  حتی  کل  ا  ی و  تابعه  ای  ه
آموزش و پرورش مطرح   الیه عمومی و  دوایر متولی م

ازیمی ام س ا  گردد. این ادغ ای سیاست  تحت لوای ه   ه
می  محقق  اندار  تدریجی است روندی  طی  و  شوند 

می  خوبی  گردندبرقرار  به  یک  می   و  اد  ایج در  توانند 
لت  دو سطح  در  استاندار  برای  مستحکم  ه  ا ایگ پ

ایند منطقه  آفرینی نم  3  .ای نقش 

که   تقویت تراکم زدایی عمودی نهضت 3.2.2
 شدت یافته است  2015از سال 

ازماندهی   2015و    2014در   س در  عمیق  اتی  اصلاح
قرار  اقدام  دست  در  فرانسه  جمهوری  سرزمینی 

ال  س در  صادره  اول  سند  خلاف  بر  ای  گرفت.   1980ه
و   سمت  به  زدایی  تمرکز  جدید  مرحله  آن،  از  بعد  و 

افته  ی تقویت  زدایی  ا تراکم  ب حرکتی مشترک  ای سوی 
ای اینکه   بارت دیگر به ج ه است. به ع ه شد پیش برد
مراجعه   لت  دو مرکز  به  خدمات  فت  ا دری برای  م  مرد

زندگی  محل  نزدیکترین  به  را  اتش  خدم لت  دو کند، 
م   ال  میمرد س از  به   2015برد.  نیاز  ن،  آ از  بعد  و 

مردم،   و  دولت  ات  خدم در همجواری  موثر    بسیار 
تصمیم  امر  ال  عمل  انتق ار  ابتک ظرفیت  و  اداری  گیری 

است  ه  بود متراکم  غیر  ادارات  ال  به  انتق این    قدرت  و 
ات اقتضای بر  بتنی  منطقه   ادارات   م می  هر  ه  زد -رقم 

 شد.   

ازی   س مدرن  ن  انو ق ار   کن در اعم ادر  دولت  ل 
ا  شهره کلان  اعلام  و  سازماندهی   4سرزمین  ن  قانو و 

جمهوری در  سرزمینی  مورخ  5جدید  امه  ن آیین  می    7،
ه   2015 ع منشور تراکم زدایی و تجدید کنند ا موضو ی ب

ال   س ن    ویبصت  1992منشور  زما در  است.  ه  گردید
لت  یارا دو که  گردید  ذکر  مطلب  این  منشور  این  ه 

ن   کرد اداره  جهت  در  پس  این  از  را  خود  ش  تلا
ن  سرزمین  ا مردم ا  ب همجواری  ط  رواب ایه  پ »بر  ا  ه

4. Loi n 2014- 58 du 27 janvier 2014 de moderniza-
tion de ľaction publique territorial et ďaffirmation 
des métropoles.  
5. Loi n 2015- 991 du 7 août 2015 portant nouvelle 
organization territorial de la République. 
(https://www.ecologie.gouv.fr/loi-portant-sur-
nouvelle-organisation-territoriale-republique-
notre) 
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واقعیت  ا  ب خود  ن  داد وفق  منظور  به  و  ای فرانسه  ه
ان؛ آن ایی پیش خواهد برد که یعنی واقعیت  زندگی  ه

نیستند«  گونه  یک  به  و  ن  ا یکس کشور  سراسر    .1در 
ال  لذا برای تحقق این سیاست بزرگ   ،  2015منشور س

نبرای   امکا این  انداران  آورد  است وجود  به  ا   که  را    ب
دولتی  عمومی  ات  به  موسس شع ن  که  استا در  ای 

شو  دارند، قرارداد  ن  نوارد  کرد بال  دن ا  ب عمل  این  و  د 
ه  ه در  شیو ای عمل پیش بینی شد -و عرفمقررات ه

مربوطه ای  می   ه ه محقق  اد م در  منشور   15ی  شد. 
که   است  ه  گردید مقرر  مطلب  این  همچنین 
انشین او« و یا یک رئیس   ه و ج ایند اندار و یا نم »است

دولت متراکم  غیر  می   یاداره  ن  را  عنوا به  ن    رئیس توا
دولت عمومی  حوزهدر    یموسسه  نمود«.    نصوبم  آن 

به  اداری  عمل  واگذاری  ار  روزگ در  که  مقررات  این 
استآژانس ه  داد رخ  ا  میمقوله ،  ه اسی  اس اشای   دب

(Le Roux, 2012: nº96) . 

ال   س تراکم    2017از  از  مرحله  این  سیر  خط  در  و 
ه بود زدایی  تراکم  یافتن  عمق  اهد  ش ایم.  زدایی، 

امه نخست   ا صدور بخشن ارچوب این تراکم زدایی ب چ
اریخ   امه    .2محقق شد   2018ژوئیه    24وزیر در ت بخشن

اوی ح متراکم    اتدار اتشویق    مذکور  غیر  به  مرکزی 
امه ات و آیین ن اختن تعداد حداکثری از تصمیم ای  س ه

ه بو  مدیریتی د است.  ه  زدایید تراکم  امه  ن آیین  ا   ه
اختیار( حقیقی    )تفویض  و  واقعی  ال  انتق ایه  م

ا  صلاحیت  ن  ه استا ال به  س ای  در   2020و    2019ه
ه امه  اند.بود ن آیین  و  این  جدید  مسئولیتی  معرف  ا  ه

اتی  موضوع سرنوشت  خصوص  در  اندار  است فوری 
مستقیم   گیری  تصمیم  ا  ب اتی  موضوع از  اعم  مختلف 

در   تصمیم گیری  مورد  موضوعات  ا  ی و  غیر    اداراتوی 
الیه وی می  ارت ع اشند.متراکم تحت نظ این ظرفیت    ب

الب حق مستثنی   ار عمل استاندار همچنین در ق ابتک
ملی؛ گذاری  مقررات  از  ن  می  بود تشدید  و  -تقویت 

  3شود.

 
1 . Présentation du décret nº2015-510 du 7mai 2015 
portant charte de la déconcentration. 
2. Circulaires nº6029/SG et nº6030/SG du 24 juillet 
2018 relatives á ľorganisation territoriale des ser-
vices publics. 

امه   ن آیین  جب  مو بر    29به  ام یک   2017دس طی 
منطقه  ای  روس از  تعدادی  ایشی  آزم امه  و برن ای 

ن اندارا حق    »  است احب  از برای  ص ن  بود مستثنی 
لت    مقررات  دو اداری  اه  دستگ ال  اعم مورد 

ه  ی اعمال  اند«. این استثناء در مورد هفت حوزه گردید
و   ال  اشتغ زیست،  محیط  سرزمینی،  )آیش  دولتی 

ب  )... و  ادی  اقتص الیت  استاندار ود  فع ترتیب  بدین  و 
ادر است به گونه بدیعی، مستثنی از مقررات گذاری  ق

در   اشد.  ب موجب  ادامهملی  نامه    به  آوریل    8آیین 
تسری  باختیار  این    2020 کشور  سراسر  ن  استاندارا ه 

فت.) ا .Le Monde, 2020  ی )     

اندار  بدین ترتیب طی روندی تدریجی اقتدار است
اختن   شن رسمیت  به  و  متراکم  غیر  ادارات  روی  بر 
ه   گردید عملیاتی  لت  دو ادارات  روی  بر  وی  مدیریت 

اکید بیشتری به    است. در هر مرحله از تراکم زدایی ت
فلسفه می ن قوانین این  ا زما و   D3شود و این روند ت

ال   به و تفوق    2020در س نیز ادامه یافته است. این غل
که   است  چیزی  ن  استا درون  در  شده  ه  داد حقوقی 
چند   شدن  سپری  نیست.  بدیهی  واقعیتی  عمل  در 
ه   ا ا این جایگ ه است ت ا چندین دهه لازم بود الی و ی س
و   عادات  و  اص  اشخ ازی  نوس و  تجدید  و  آید  اصل  ح

اندار تب ا است دیل به یک رئیس  عرف رفتاری رخ دهد ت
م و  واقعی  محلی  لت  واقع  دو ن  ا همگ اسایی  شن ورد 

 (Koubi,2010:35-37) .شود

ای:نوآوری در بدنه  منطقه  رئیس 3.3
و دگرگون سازی دولت   استانداری

 هادر سرزمین
ازی  نهضت س تنوع  و  زدایی  تراکم  و  تمرکززدایی  ای  ه

اموریت م و  نقش  ط  ش  فق دستخو را  انداری  است ای  ه
ه ننمود نهضتتغییر  این  افتن  اند.  ی سرعت  ایه  م ا  ه

ه بود نیز  انداری  است بدنه  درون  در  تحولاتی  -تغییر و 
ا  4ای اند. قدرت گرفتن رئیس منطقه نیز در این راست

3. Décret nº2020 relatif au droit de dérogation re-
connu au préfet 
4. Préfet de région 
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منطقه اندهی  ازم س أسیس  ت بته  ال است.  ه  داد ای  رخ 
ن حکومت ویشی به وجود اندیشه ه که از دورا ای بود

ال س از  ویژه  به  و  تدریجی  روندی  طی  و  ه  ای  آمد ه
ه  2000 بود آن  افتن  ی عمق  اهد  ش بعد  تاریخ به  از  ایم. 

می عبور  اد  نه این  حدود  تحولات  و  اثیرات  به ت و  کنیم 
ای آن و به ویژه  صلاحیت بک اداری نیز  ه اینکه این س

بال   ق در  استانداران  اختیارات  تقویت  جب  مو خود 
اتی   نک است،  شده  مرکزی  قدرت  و  محلی  تراکم  م  عد

ن می ا  شود. بی

منطقه و  رئیس  ارتقا  اهد  ش اندار  است از  بیش  ای 
گونه به  اهش  ایگ ج ا  تحول  ب هماهنگ  و  متناسب  ای 

شورای   تقویت  است.  ه  بود تمرکززدایی  مراحل 
منتخب   و  سرزمینی  تشکیلات  یک  ن  به عنوا منطقه 
بیعی؛ یعنی وجود یک   مردمی امری منتهی به بروز ط

ه دولت می ایند ان نم گردد و این  طرف مخاطب یا هم
منطقه شورای  رئیس  همرامی  ا  ب دولت   ه  ایند ای  نم

هد در  فراوانی  اثیر  سیاستت منطقهایت  ای  ای  ه
منطقه شورای  ات  اب انتخ ات  1986ای  دارند.  موجب  ،

منطقه ای  شوراه طرف  استقرار  از  و  است  ه  بود ای 
امه ن آیین  زدایی   دیگر  تراکم  منشور  ع  موضو ا  ب

ن صلاحیت19921 ا اقدام به تعیین  هم در پاسخ به آ ه
صلاحیت مرز  و  حد  اداری دقیق  اه  دستگ ای  ه

منطقه سطوح  در  لت  دو و سرزمینی  استانی  ای، 
منطقه ادارات  است.  ه  نمود عهدهبخش  دار ای، 

سیاست ن  بود مجری  ع  نو از  الیتی  و  فع ملی  ای  ه
ادی  سیاست ای اتحادیه اروپا در حوزه توسعه اقتص ه

سیاست نیز  و  اجتماعی  آیش و  به  مربوط  ای  ه
ه استسرزمینی و همچنین عهد ا  دار سی ط ب ای مرتب ه

ط روستایی است. علی   ط زیست و محی فرهنگ، محی
ع  نو ن  ا می اهنگی  هم اد  ایج در  ن  آ نقش  الخصوص 
ان در منطقه مربوطه به خود  ط چند است ال ذیرب اعم

وظیفه م  ا انج سرمایه  و  ارات  ب اعت توزیع  گذاری  در 
امه برن تحقق  ن  نمود قراردادی  نیز  و  لت  چند  دو ای  ه

نو  از  محلی  تشکیلات  و  دولت  ان  می مشترک  اله  س
ه است.  اد  گردید  ایج

 
1. Le décret portant charte de déconcentration de 
1992 

امه  در تکمیل اختیارات رئیس منطقه ای در آیین ن
منطقه    2004 مرکز  استاندار  ان  هم که  منطقه  رئیس 

ن   استاندارا عمل  ه  کنند اهنگ  هم و  مجری  است 
اندهی جدید    است. چنانکه پیشتر نیز یاد شد، سازم

استان  بر  اکم  ح ای  اختاره وجود س ه  کنند تضمین  ا،  ه
ابل فهم  اندار بر روی ادارات  ق ترین شکل از اقتدار است

می متراکم  که  غیر  جدید  بخشی  اختار  س این  اشد.  ب
دوره  طی  در  ازنگری  اصولا   ب سیاست کلی  در  ای ی  ه

امه ه است، برن ن  عمومی رخ داد ار آ ای است که در کن
اداری(  منطقه   سیاست اه  )دستگ اداره  امر  ن  نمود ای 

است. شده  ال  ب دن منطقه    نیز  رئیس  ترتیب،  بدین 
دست تجدید  در  ارکت  نیز تجدید مش و  استانداری  اه  گ

نتیجه   ن  عنوا به  وی  دارد.  استاندار  ایف  وظ و  سمت 
منطقه بدیهی  و  بیعی  سازماندهی   ای ط ار  ک ن  نمود

ا،سرزمین  قدر   ه ای  روس ابل  مق ای  تدر  شوراه مند 
میمنطقه  وجود  ابراز  در  ای  در   اداراتکند.  دولت 

اقتدار رئیس منطقه  وی،  محل خدمت  بر  منطقه  ای 
انداران و نیز بر روی جمیع غیر متراکم    ادارات  روی است

ان  بنی می دارای  ایی  به  ه رسیدن  ترتیب  بدین  گردد. 
منطقه  ن  ازما س اندار  ریاست  است هر  برای  هم  از  ب ای 

بود خواهد  وی  شغلی  فعالیت  ام  فرج مثابه     به 
.(Ouedraogo,2019:163-164) 

اقتدار استاندار از   عملی هایجلوه 3.4
 دولت   نمایندگیطریق  

شهرت ان تصویر  هم استمراد  افراد    ی  ذهنیت  در  که 
اندار را تداعی می  این    کنند.صورتی مجسم از یک است

انتزاعی   و  ذهنی  بیشتر  ماهیتی  ا   بیعت ط ع  موضو
می ارگیری  محسوب  بک با  را  آن  ن  نتوا اید  ش و  شود 

اسه اول  شن درجه  در  داد.  شرح  حقوقی  ای  اید  ه ب
ه اداری گفت ا ان در دستگ ان یک  است اک اندار کم ، است

علی سمت  و  ه  پست  ویاست حد شهرت  و  آوازه   . ،
آن حواشی  در  مطرح  که    ،پروتکل  انداری  است سمت 

رابطه ا  ب افته  ی پیوند  مبهم  عنصری  و  مستقیم  ی 
لت محسوب می  اندار و دو شود هر دو نقشی در است
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ن  درو در  اندار  است فرد  به  منحصر  موضع  این  تولید 
ه اداری دارند.   ا  دستگ

م، دو درجه  فرانسوی،  در  ن  شهروندا ذهنیت   در 
ه   ساد کارمند  یک  از  فراتر  فردی  یا  چیزی  اندار  است

لت می  اشد.دو اه در  ب اندارانی بزرگ در فرانسه گ است
کشورموقعیت  این  دلخراش  و  تراژیک  ای  منشاء   ،ه

)صورت   فرانسه  جمهوری  هویت  از  تصویری  تولید 
ه بود ه عینی(  جلو و  بیرونی  تصور  این  امروزه  ای اند.  ه

قطعی طور  به  اندار  صرف  مقوله   ،است قابل  غیر  ای 
همجواری  تحقق  مانند  ازی  نی رفع  زمینه  در  نظر 
در  نظر  صرف  قابل  غیر  نیز  و  شهروندان  و  لت  دو

می  روحیه  تحقق خواهی  جمهوری  اشاستعلای  د ب
((Koubi,2010:3  . ه ه در جلو ای مساله اصلی و عمد ه

اله  اندار مس انمی  یای جدیداست ی از سیر یشد و جزب
ا به روزگار کنونی محسوب نمی شود. تحول استاندار ت

پایه  برعکس،   ه بلکه  جلو همیشگی  و  ثابت  ای  ای ه ه
جز اید  ب را  اندار  و  یاست تحولات  ان  جری به  اقی  الح ی 

دانست اندار  است تصویر  اید    .تکوین  نیز  آن    علتش
ه جلو این  که  است  ن  ه آ ماند محفوظ  همواره  ا  و ه اند 

می  جهت  همین  به  اندار  اموریت است م ای تواند  ه
اند. از جدید خود را به گونه  م رس ا ایسته به انج ای ش

علی  اندار  است که  روست  لب  همین  ا ق در  الخصوص 
آئین  و  ات  مراسم لب  قا در  نیز  و  از پروتکل  یکی  ا  ه

ه  برگ دستگا ظ  حف برای  را  خود  اسی  اس و  ه  برند ای  ه
ه  انداری حفظ نمود          نگه داشته است.  و است

استاندار در سیستم اختیارات  4
 ایران عدم تراکم

ا   ی ن  ایرا در  تمرکززدایی  حتی  و  زدایی  تراکم  سیاست 
اجرا   به  برای  منسجمی  سیاسی  اراده  ا  ی و  ه  نشد اجرا 

سیاست و  ن قوانین  قوانین  درآورد الب  ق در  که  ایی  ه
ندارد.   وجود  است،  ه  شد تصویب  توسعه  امه  برن
جب   مو امنیتی  و  اعی  اجتم اسی،  سی علل  چه  اینکه 

از  است،  ه  شد امور کشور  اداره  در  بزرگ  ن  ا نقص این 
می راحتی  به  ولی  است  خارج  تحقیق  این  -حوصله 

اسی   اس ن  انو ق اکیدات  ت وجود  با  که  نمود  درک  ن  توا
اصل   بن  48در  م ن  انو و ق منابع  ادلانه  ع توزیع  بر  ی 

اد بند   ات و از طرفی مف ان اسی،    3اصل    9امک ن اس قانو
موید  کشور،  سراسر  در  متوازن  توسعه  البه  مط
در  توزیعی  عدالت  تامین  بر  حکومتی  قوای  تکلیف 
محل   در  اختیارات  مناسب  توزیع  جمله  از  امور  ام  تم
پیش   از  بیش  رشد  انگر  بی ات  الع مط اما  دارد،  مرکز  و 

صنعتی،  تمرکز  اداری،  اسی،  سی اد  ابع در  گرایی 
ایج   نت ابراین  بن است.  ایران  در  اتی  خدم و  ادی  اقتص

ن تعمیق  سیاست ض در ایرا اق ا  متن ع و عموم ای متنو ه
زدایی)زرشگی، تراکم  ا  ت ه  بود :1396تمرکزگرایی  101 -

ا وجود تدابیر مختلف و حتی برگزاری  103 (. از این رو ب
ال   س در  کشور  وزارت  ط  توس ملی  ایش    93هم

در  ن  ایرا در  مرکزگرایی  حصر  و  بی  گسترش  ن  ا همچن
می نظر  به  مشکل  این  حل  برای  است.  رشد  ال  -ح

راه ای  ج به  لت  دو از رسد  موقتی  و  مدت  اه  کوت ای  ه
اره پ انتقال  نجمله  سازما از  ارج  ای  خ به  ن،  ها  تهرا از 

نیاز  غیره  و  ن  تهرا در  م  استخدا ممنوعیت  اری،  دورک
ش رو به  باست  و  اصولی  ازد  نیادیهای  ی دست  تر 

الکترونیک،   لت  دو تقویت  سرزمین،  آمایش  مثل 
ه   ایت تراکم زدایی گسترد ازی دولت و در نه کوچک س

   و عمیق.   

ه   ایند ارات نم ع تراکم زدایی و تعیین اختی در موضو
ن   قانو دو  ن،  استا در  دولت  الی  لایحه    1339ع و   

انونی   ن    1358ق ایف و اختیارات استاندارا به شرح وظ
میپرداخته نظر  به  البته  لایحه  اند.  محتوای  رسد 

انونی   بر    1358ق بنی  م بردی  راه سیاست  یک  فاقد 
واژگانی  تغییر  ا   عمدت و  اشد  ب تراکم زدایی  وضع  تغییر 

می ه  اهد مش قبلی  ن  قانو به  بت  نس مواد  ترکیب  -و 
می و  تراکم  شود  از  حداقلی  تنظیم  در  حداکثر  ن  توا

در  اثیرگذاری  ت ا   تقریب و  کرد  اظ  لح را  آن  افقی  زدایی 
ن   قانو به  بت  نس عمودی  زدایی  ه  1339تراکم  دید

انونی نمی ا  بر وظیفه   1358شود.  لایحه ق که مصرح
اند ار) برقراری نظم و امنیت عمومی( تاکید  اصلی است

اهمی ارت بر دستگ ای اداری را  کرد و به طور کلی نظ ه
می استاندار  وظیفه  جنگ  نیز  اتمه  خ ا  ب دانست 

مسئولیت تحقق  تحمیلی،  در  انداران  است های 
ن  سیاست استا اقتصادی  اجتماعی،  توسعه  ای  ه

انونی  ا ضعف لایحه ق انداران ب افت، لذا است افزایش ی
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ن   انو ق در  مندرج  اختیارات  حدود  ن  بود امشخص  ن و 
شدند.   مواجه  امور"  بر  عالیه  ارت  نظ  " بارت  ع تحت 
الاترین   ن یکی از ب از این رو شورای عالی اداری به عنوا
ا    ات آن عمدت جرایی که مصوب جع تصویب مقررات ا مرا
دو   در  دارد،  اداری  ات  تزاحم رفع  و  ایضاحی  به  جن

بی ت و  تشریح  به  اقدام  اختیارات  مرحله  و  وظایف  ین 
ال   س در  ن  اندارا این    1402و    1377است است.  ه  نمود

ن مربوطه نیست   انو از به تغییر ق ال مج شورا به هر ح
را   حقوقی  محدودیت  این  مقررات  تصویب  در  لذا 
جرای   ا  امورات را تعریف و موانع ا ه و عمدت اظ نمود لح

اری ا را مرتفع کرده است.  و موازی ک  ه

ه ا ارت بر دستگ ن اگر نظ انو ن  در ق های اجرایی استا
ه است، روش هماهنگی ارت    را به استاندار سپرد و نظ

ارت   نظ و  اهنگی  هم ا   عمدت  . است ه  نمود مشخص  را 
کارگروه تشکیل  لب  قا در  مذکور  مقررات  در  و  نیز  ا  ه

دانسته کمیسیون ا  اختیار   ه در  دیگری  ابزار  و  است 
نگذاشته ن  اندارا پس  است اسی،  اند.  سی حوزه  در 

مشخص  طور  به  فرهنگی  و  اعی  اجتم ادی،  تر  اقتص
ا    ه که عمدت انداران گذاشته شد ه است ایفی به عهد وظ

ه ا هدستگ کارگرو لب  قا در  ن  استا در  متعدد  ای  ایی  ه ه
ا   آنه آهنگ  افته است و ضرب  ی انداری حضور  در است

است استاندار  ه  عهد ا     به  لب غا هم  اندار  است ارت  نظ و 
ای دو اده اتی است  بر نه احصل اطلاعات و توافق لتی م

ارگروه ک این  در  جمعکه   ، ا  م  ه عد صورت  در  و  بندی 
گزارش سلسله  استاندار،  ایت  به  رض ا  اره اخط و  ا  ه

امات مرکز منعکس مس ا   مق حیث تقریب . از این  شود
س اختلافات به مرکز،   ا رویه این است که بعد از انعک

ا دیگر تکل  ارج و گوی ان خ ع از حیطه است یفی بر  موضو
در  بود.  نخواهد  انی  است مقامات  و  استاندار  ش  دو

که  لایحه بر    1402/ 20/06ای  اصلاحی  لایحه  ن  عنوا به 
ه است به نظر می  1377مصوبه   ا   وارد آمد رسد، عمدت

ه است. در  ا   تکرار گردید بلی، صرف مقررات توضیحی ق
ای   بنده در  که  ایفی  وظ بیشتر  حتی  ا  راست   41همین 

اده    72الی   م ال  م  2به  س ه    1377صوبه  شد افه  اض
اموریت لعمل شرح وظایف و م بلا  در دستورا -است، ق

انداران   است اسی  اس ای  شماره  ه به    13266ابلاغی 
استخدامی    10/1396/ 12مورخ   و  اداری  امور  ان  ازم س

می نظر  به  لذا  است  داشته  وجود  ه  کشور  عمد رسد 
عزل و  نصب  ه  شیو به  اخیر  لایحه  در  ای  تغییر  ه

انی بر   امات است ن  میمق ای آتی به آ گردد که در بنده
 شود.پرداخته می

ابزارهای استاندار در تکوین دولت   4.1
 محلی و نظارت بر امور استان  

م   نظا ادامه  استانداری  اد  نه حقوقی،  ه  ا نگ یک  در 
اصول   همواره  ابراین  بن است.  محل  در  اداری  تمرکز 
قیمومی(   ارت  نظ و  مراتب  )سلسله  ازمانی  س ادین  بنی
مجری   محلی  و  مرکزی  ات  مقام با  وی  باطات  ارت در 
بی   مرات سلسله  ارت  نظ بخش  در  بود.  خواهد 

بیل   ق از  ایی  تعلیم،    -1ابزاره و  دستور  حق    -2حق 
قبلی،   فقت  انشینی،    -3موا الغاء   -4ج ا  ی اصلاح  حق 

و   وجود   -5تصمیم  افوق  م امات  مق برای  ه  مواخذ حق 
واعظی،  ( است  117-115:  1402دارد  این  سوال  حال   .)

ه   ماد موجب  به  که  ایران  ن  استاندارا لایحه    2که 
ن   استاندارا ارات  اختی انونی  عالی    1359ق اینده  نم هم 

نظ حق  دارای  همچنین  و  لت  بر  دو الیه  ع و  تامه  ارت 
حقوقی   تحلیل  در  هستند،  ن  استا اجرایی  امور  کلیه 
دامنه   هستند؟  فوق  انه  پنجگ ارف  متع ای  ابزاره واجد 
و   تامه  ارت  نظ و  دولت  الی  ع ایندگی  نم اد  نه شمول 
وظایف   م  ا انج ضمن  انداران  است چیست؟  الیه  ع

اینده وزارت کشور  انداری به عنوان نم اصی است اختص
ع  نو دو  ن،  ا است بر    در  صلاحدیدی  و  اطلاعی  ارت  نظ

ا پرداخته می آنه ان دارند که به   شود: امورات است

 نظارت اطلاعی استاندار در تراکم زدایی 4.1.1
هماهنگی با وزراء و بالاترین مقام   4.1.1.1

 ذیربط برای نصب مدیران استانی   
مهم اراتی  از  اختی متدوال  است  ترین  ات  ادبی در  که 

انداران در نظر گرفته   ن برای است اسی و عرفی ایرا سی
ه   این  است  شد بار  اعت به  مرکزی  ات  ام مق  اختیارو 

ا    ت میعمد اندار  است که  مدیر  معتقدند  نقش  تواند 
اید. نم ایفاء  را  ن  استا در  الی  که    ع این  آنچه  از  پیش 

الی اداری در  ه  1377مصوبه شورای ع بارت  بود آمد ع
اهنگی هم واژه  "  این  ارتی  عب به  است.  لازم"  ای  ه

ای   اده )نه ایین  پ به  مرکز  عمودی  رابطه  از  ایت  حک
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می و  است  ن  محلی(  آ اثر  اندار تواند  است سوی  از 
اشد ا  سلبی ب ت انداران در  .عمد ن است ا چه میزا اینکه ت

دا ابی  ایج اختیارات  انی  است ن  مدیرا بسته  ر نصب  ند 
لت دو ط  شرای اکثریت  به  ا  ب مواجه  ع  نو احزاب و  و  ها 

می فرض    ستتوانمجلس   . باشد اوت  متف املا   ک
وزراء که  است  این  ع  موضو و    ،منطقی  اد  اعتم رأی 

مستمر   اعتماد  ن  مدیو ایران  در  را  خود  وزارت  ادامه 
میاکثریت  نزد   ن  ایندگا هماهنگی   ندداننم نه  و 

محلی ماموران  اب  انتص در  ن  اندارا است ا  ب   . واقعی 
در  خود  ن  مدیرا انتصاب  برای  وزارء  تا   اعد ق ابراین  بن

ن ا هستند  است محل  ن  نمایندگا نظر  امین  ت پی  در  ها، 
انداران.  است ا  جامعه    ت ابی  ارزی ا  ب ایت  نه در  مورد  این 

است.  ارزشیابی  و  استخراج  ابل  ق تجربی  و  اختی    شن
ا یکی از تعییرات جدی که در مصوبه اصلاحی     1402ام

روش   خصوص  در  ه  آمد عمل  به  اداری  الی  ع شورای 
فوق است. در اصلاحیه جدید، وزراء و مقامات عالیه  

می انی  زم منصوب  مرکزی،  را  انی  است مدیران  توانند 
در  نمایند.  اخذ  را  استاندار  کتبی  موافقت  که  ایند  نم
از  گزینه  سه  اندار  است ش،  رو این  شکست  صورت 
ن   افراد ذیصلاح محلی را به مرکز معرفی و مرکز از میا

ا یکی را منصوب می اید. در عزل مدیران استانی آنه نم
ا توجه به  تواند  نیز پیش بینی شده که استاندار می ب

انچه  ارزشیابی خود،   پیشنهاد عزل مدیر را مطرح و چن
را   محلی  ن  مدیرا برکناری  قصد  نیز،  مرکزی  امات  مق

ادرت به آن می اندار مب ا هماهنگی است کنند  داشتند ب
اده   اداری:  3)م الی  ع شورای  اصلاحی  (.  1402مصوبه 

می  آن  کارآیی  از  نظر  صرف  بند،  این  گفت  در  ن  توا
خود اطراف  مدیران  ات  هی تشکیل  در  اندار   است

ه   شد بیشتری  اختیارات  واجد  گذشته  به  بت  نس
 است. 

مشارکت در ارزشیابی عملکرد مدیران  4.1.1.2
 واحدهای استانی 

انطو که  هم شد،  ر  ان  بی تحقیق  فرانسوی  بخش  در 
ارآمدی   اختیارک که    این  ابی  ارزشی و  است  ضعیف 

عملکرد   از  نوزارت  ن  خود    مدیرا ا است ، دندار در 
بود.  تراثرگذار  ا  خواهد  اندار  اگر  ام است ابی  بر     ارزشی

کار، مواردی   اضافه  حداکثر  و  حداقل  تعیین  مثل 

ارانه غیره  ک و  مرتبه  ارتقا  و  ا  می ه اشند،  ب  تواندموثر 
انی  ن است اشابزار موثری بر عملکرد مدیرا نظر  به  .د ب

حاضرمی ال  ح در  موجود،  رسد  مقررات  به  توجه   با 
 چنین شرایطی وجود ندارد. 

نظارت بر حسن اجرای قوانین و   4.1.1.3
 مقررات واحدهای استانی 

اندار   داشتناست صورت  ه پرسنلی    در  همرا و    توانمند 
خصوص   این  حدودیدر  ا  و  می  ت ایل  مس در  تواند 

ه ایپروند ن    انفرادی  ه شهروندا اه  درانفرادی  -دستگ
ای اجرایی  ان،ه ایدامد است ا خله نم از این طریق   و ام

است عمومی و  جدی  اثرگذاری    بعید است بر روی سی
ط امشی گذاریخ مرکزی  ) مواردی که از مرکز به   ی ه

اشد  ه( داشته ب غ شد ط ابلا ن ذیرب . کمااینکه در مدیرا
و  قانونی  ارت  نظ استاندار  که  نیز  فرانسه  کشور 
اری   اختی داشت،  غیرمتمرکز  ای  اده نه بر  اطلاعی 
ع   غیرموثر و غیرکارامد تلقی شد. در تکمیل این موضو
خت   پردا انداری  است ای  واحده وظایف  شرح  به  اید  ب

بازوی   ا   مشخص اندار، که  است اختیار  این  اجرایی 
امور  و  عملکرد  مدیریت  و  بازرسی  دفتر  مدیرکل 

وظیفه است. حداکثر  انداری  است برای  حقوقی  که  ای 
بر   ارت  نظ است،  ه  شد گرفته  نظر  در  مدیریت  این 

درخواست اع  ارج و  تفکیک  بت،  ث فت،  ا ای  دری ه
ارج از  ا خ باط الکترونیکی ی مردمی از طریق سامانه ارت

است انه  ام ان  س ایج آذرب :  1398شرقی،  )استانداری 
اندار می 46 توانست دارای  (. لذا در این بخش که است

ن   استا زدایی  تراکم  مدیران  به  بت  نس ه  مواخذ حق 
که   است  رو  این  از  نیست.  باشد،  خود  امر  تحت 
ارت اطلاعی محسوب   اختیارات در این بند در حد نظ

   می شود. 

استاندار  امنیتی،  ایل  مس و  بحران  مواقع  در  بته  ال
موجب ه   به  و    2  ماد استانداران  ارت  نظ امه  ن تصویب 

مصوب   انداران  اختیارات    13/3/1334فرم واجد 
است   اصلی   کهبیشتری  ولی مراد  است  نیز  منطقی 

ن   زما در  اندار  است ارات  اختی حدود  پژوهش،  این 
 معمول و عادی است.  
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نظارت صلاحدیدی استاندار بر امور  4.1.2
  استان

 تفویض اختیارات مقامات مرکزی   4.1.2.1
می نظر  به  که  الاری  س ن  دیوا جاری  ایل  مس آید  از 

ه حلی را ن  قطعی  هرگز  افت  ی ن  آ اد    شود،میبرای  ایج
عمل   آزادی  ا  ب مرکزی  کنترل  قدرت  ن  میا ادل  تع

در  که  است  انی  کس ویژه  به  دست،  زیر  ان  ارکن ک
می حوزه الیت  فع مرکزی  اداره  از  دورتر  ایی  ،  کننده

داودی، و  باف  )ل :41است  و    (.1385 اسناد  بررسی 
ال   ن است این دغدغه حتی در س اکی از آ ات ح گزارش

و     1345 است  ه  بود مطرح  ات  بوع مط سطح  در  هم 
انیکی از مهم ازم ال در س اد اشک ای  ترین عوامل ایج ه

ه   ای خصوصی اشاره به تمرکز فوق العاد اره اداری و ک
ه است (.  7-6: 1345)نشریه بورس،  امور در مرکز بود

ه حل در ات برجسته اداری   را ام استقلال بیشتر به مق
ن ا اناست ن  ها و شهرست الاخره طرح استانی کرد ا و ب ه

ات میبودجه از مظاهر  اشند این اقدام ن: ب (.  160)هما
ن   الیا ابراین دغدغه واگذاری امور از مرکز به محل س بن
به   است.  مطرح  مدرن  ایران  در  که  است  ادی  متم

ه را از  یکی  ال  قدیمی  هرح و  متدوال  بسیار  ای  ه
اندار ن استانی از جمله است   و  افزایش اختیارات مدیرا

امورین استان  مرکز  م در   در  که  انگونه  هم است. 
ه طی دهه نود نیز   ن شد ات این تحقیق نیز بیا مقدم

داشته م  اعلا ارها  ب کشور  وزارت  امات  چند مق که    اند 
ه   شد واگذار  استانی  مقامات  به  وزراء  ار  اختی صد 

بته اثر این تفویض ا محسوس نیست است که ال    .ه

ا اله    در این راست ن مس   تنظیم بودجه عمرانی استا
ابقه این اختیار   از اهمیت بیشتری برخوردار است.  س

اده امه و بودجه مصوب  16و  15 به م ن برن   1351قانو
که اختیار تصمیم گیری بودجه استانی به  گرددبرمی

اما شد.  واگذار  استان  امات  این   مق در  نکته  چند 
ابل طرح است که خت  می  خصوص ق ا تواند برای شن

داشته   اهمیت  اندار  است ار  اختی تاثیرگذاری  حدود 
از   بیش  گذشت  ا  ب اشد.  اد    50ب نه تاسیس  از  ال  س

 
1. https://ardabilmpo.ir/in-
dex.aspx?fkeyid=&siteid=1&pageid=127&newsview=2
651--1402/04/13 

پژوهش مرکز  گزارش  به  انی  است بودجه  ای  حقوقی  ه
لایحه  در  عمومی  دجه  بو از  بند  این  سهم  مجلس، 

ال   ارف، حدود    1402بودجه س کل کشور در بخش مص
است  6 پژوهش  )  درصد  شورای  مرکز  مجلس  ای  ه

:8،اسلامی 1401. اختیار   ( در  عمرانی  ارات  اعتب کل  در 
ن بنا به آخرین بررسی اعداد  ا  20ارقام کمتر از و است

ارات    1است.  عمرانی درصد اعتب

در راهبری  اختیارات استاندار  4.1.2.2
   استانهای عمومی سیاست

اسیس وزارت کشور و تقسیم کشور به   ن بدو ت ا از هم
ان شهرست اداری  و...شورای  ن  شهرستا و  ن  ا به    است

اندار فرم شد.    ریاست  تشکیل  تاسیس  ابراین  بن
انداری فرم سطح  در  اداری  و  شورای  متداول  امری  ا  ه

اریخی ه است. از جهت اینکه در فواصل منظم  ت بود
ادل نظر و همفکری مسئولین محلی   نشستی برای تب

م شود، امری ضروری است اما برای استانداری ا اانج  ه
مصوب   ن  قانو در  ه    1339حتی  مشاهد شورایی  امر 

ا  تصمیم گیری مینمی اندار راس ه    )  کردشود و است ماد
ن    2 استاندارا اختیارات  و  ایف  وظ به  راجع  ن  انو ق

انقلاب    (28/1/1339مصوب   از  بعد  و  ادامه  در 
ا  57اسلامی   انونی  ق لایحه  ر  ن  د استاندارا ارات  ختی

مصوب   اولیه  شکل  29/3/1359کشوری  گیری 
انی مورد پیش بینی قرار گرفت.  شورای ای است  ه

ا خرد   ن امور و تصمیم گیری ب هرچند شورایی شد
تصمی شدن  مشارکتی  و  امری  جمعی  اداری  مات 

در تحلیل حقوقی حتی   ولی  است  معقول  و  ضروری 
اختیارات   افزایش  موجب  ا،  شوراه این  ریاست 

نمی قلمداد  اندار  حتی  است را  ن  شد شورایی  و  گردد 
اختیارات  می ن  شد خرد  و  تقسیم  موجب  ن  توا

جب قوانین  اری بعد از این به مو اندار تلقی کرد. ب است
شور  از  انواعی  مختلف  مقررات  نو  کمیسیو و  ا  ا  اه ه

و   اجرایی  مساله  به  اینکه  برای  گرفتند.  شکل 
اهنگی توجه بیشتری   ا شودهم ب توجه است که  ل، ج

ان با حضور  ات شورای است انداری اردبیل جلس در است
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اله این است که چگونه نفر تشکیل می  140 شود، مس
اهیت ویژهمی بیعت و م ن مسایل اجرایی که ط ای  توا

ال  گیری و در عیندارد و سرعت در تصمیم موردی   ح
ن   الب  بود حضور    غ ا  ب جلسه  یک  در  آن  ایل   140مس

و صورت   نفر  اهانه  به  ه  ،م ا دستگ اهنگی  هم را  کار  ها 
اند. رس لازم  م  ا سرانج ا    به  اف و    مض ریزی  امه  برن برای 

و   ن  تنظیم  عنوا تحت  شورایی  نیز،  بودجه  تخصیص 
ال   س از  ان  است توسعه  و  ریزی  امه  برن  1379شورای 

دبیرخانه  ایف  وظ ه که  شد اسیس  ادارات کل    ت در  آن 
می بودجه  و  امه  برن انی  این  است اثیرگذاری  ت و  اشد  ب

. بود خواهد  بیشتر  انداری  است از  ا   قطع اد  ابراین   نه بن
می ه  اهد بری  مش راه در  ن  ایرا انداران  است که  شود 

واجد  بودجه  بخش  در  الاخص  ب نیز  ان  است ایل  مس
شورای عالی    1402اختیارات لازم نیستند و در مصوبه  

ارت بر توزیع  اندار محدود به نظ ارت است اداری نیز نظ
ن و آسیب ارات مختلف نظیر بحرا ای  تخصیص اعتب ه

توج الب  ج است.  واحد  اجتماعی  حتی  که  است  ه 
محدود   ا   صرف انداری  است جه  بودجه  بود تنظیم  به 

التی در مراحل مختلف بودجه   انداری است و دخ است
ایر ادارات استانی ندارد.     در س

مقایسه اختيارات و ابزاهاي   4.2
 استاندار ایران با حقوق فرانسه  

ن   جریا ع  شرو از  مرحله  سه  طی  فرانسه  حقوق  در 
زدایی   تراکم  و  اخیر،    1982تمرکززدایی  تحولات  تا 

اره پ دارای  حداقل  ن  اندارا حقوقی  است اختیارات  از  ای 
ه شد ن  استا در  محوری  ه  ا جایگ ا  و  ی ا   تقریب که  اند 

ن هیچ بهره ن ایرا اندارا بال  است ا را در ق ای از این ابزاره
محدود   صورت  به  ا  ی و  ندارند  انی  است اداری  ای  اده نه
بلا  به   ا ذیلا  مطرح و ق اوین آنه ن برخوردارند که عن از آ

ا سخن گفته شده:   تفصیل در متن از آنه

لت، نخست وزیر و    - اینده دو ن نم اینکه استاندارا
 وزراء هستند؛ 

منطقه    - و  مرکز  از  بات  ات مک و  مراسلات  امی  تم
انه استانداری می  شود؛وارد دبیرخ

هزینه  - ه  دهند دستور  مقام  ا  ن،  تنه ا است در  ا  ه
اندار است؛  است

ط    - توس ا   مشترک ان،  است ن  سالانه مدیرا ابی  ارزشی
م می ا اندار انج  شود؛وزرا و است

الحاق    - و  یکدیگر  با  ان  است ادارات  ام  ادغ ار  اختی
ان همجوار ا به ادارات است  آنه

ا    - ی اندار  است مدیره  هیات  عضویت  ا  ی ریاست 
شرکت و  ات  موسس در  وی  انشین  دولتی  ج ای  ه

ان   مستقر در است

امه  - ن آیین  و  مقررات  تعلیق  ار  لت  اختی دو ای  ه
حوزه در  ویژه  به  استاندار  ط  توس ن  استا در  -مرکزی 

ادی و محیط زیست   اقتص

و   - استاندار  به  لت  دو و  وزراء  ارات  اختی تفویض 
انی خود ن است ایندگا  نه نم

اذ تصمیم و صدور دستور مقتضی در   - ار اتخ اختی
ان     امورات مشترک ادارات است

می ه  اهد اختیارات  مش و  ا  ابزاره بیشتر  که  شود 
زدایی  تراکم  ای  ابزاره جنس  از  فرانسه  در  اندار  است
ا،   ابزاره از  دست  این  در  ارتی  عب به  است.  عمودی 

واگذار  اندار  است به  را  خود  ارات  اختی مرکزی  امات  مق
ه از کرد تکلیف  کسب  ای  ج به  استانی  ن  مدیرا و  اند 

می مراجعه  استاندار  به  در کننمرکز  مثال  برای  د. 
در  وزراء  اینده  نم اف  شف طور  به  فرانسه  حقوق 
لذا   ط  ذیرب کل  مدیران  نه  و  است  اندار  است ن،  ا است

اختیار  فرانسه  حقوق  ایندگی،  نم این  تکمیل  برای 
استاندار  به  را  ن  ا است در  هزینه  دهندگی  دستور 
کرد،  هزینه  برای  استانی  ن  مدیرا و  ه  کرد واگذار 

اندا است از  ار  اختی وزیر  تفویض  از  نه  ر خواهند گرفت 
تفویض   قصد  فرانسه  در  وزیری  اگر  ا  ی خود.  ط  ذیرب

خود  ه  ایند نم به  دارد  ن  ا است به  خود  اختیارات 
می واگذار  اندار(  زیر  )است کل  اداره  به  نه  و  کند 

ط   مجموعه خود. بدین ترتیب استاندار در فرانسه فق
لت نیست بلکه واقعا  و   ه دو ایند ارات قانونی نم ب در ع

ج واقعی  به  اینده  نم مختلف  ای  ابزاره داشتن  هت 
می محسوب  لت  انطور دو هم ایران  حقوق  در  شود. 

می تصریح  مختلف  ات  مصوب در  استاندار که  کند، 
لت است.   ام از طرف دو ه و ناظر ت ایند در صورتیکه  نم

می لت  ارت  دو نظ و  ایندگی  نم تحقق  برای  توانست 
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قائم   حق  ای  راست در  و  استاندار  ام  ت
ارتی   نظ اختیارات  از  ادی  زی بخش  امی)جانشینی(،  مق

در  تا  ایند  نم واگذار  انداران  است به  را  خود  ن  وزیرا
و   مقتضیات  در  اختلاف  و  سلایق  اختلاف  بروز  مواقع 

و  سیاست مشکل  رافع  انداران  است نظر  اداری،  ای  ه
اختلا موجود،  روال  در  اینکه  نه  اشد.  ب نظر  قاطع  ف 

اذ سیاست   ان به مرکز جهت اتخ اندار و مدیر است است
شود.   اع  ارج در لازم  گفت  اید  ب فوق  موارد  تکمیل  در 

ات  مصوب و  قانونگذاری  نوبت  چند  وجود  ا  ب ن،  ایرا
الی اداری نمی ن مثل فرانسه ادعا کرد که  شورای ع توا

تغییرات   قصد  و  آمده  وجود  به  زدایی  تراکم  منشور 
 جدی وجود دارد. 

می روی  این  بی  از  نس ش  تلا که  داشت  ن  ا بی ن  توا
در   استاندار  ارات  اختی تعیین  برای  ن  ایرا انونگذار  ق

جنس   از  ن،  ا است زدایی  تراکم  ای  اده نه ایر  س ال  ب ق
واگذاری   به  تمایل  و  است  افقی  زدایی  تراکم  تقویت 

زدایی  تراکم  تقویت  برای  اندار  است به  مرکز  اختیارات 
تداب چنین  نتیجه  نیست.  که  عمودی  است  این  یری 

ان حل و فصل   ایل پیچیده اداری و اجرایی در است مس
منتظر   ا   ت عمد انی،  است ن  مدیرا و  شد  نخواهد 

 تصمیمات مرکز خواهند بود.  

ار ابزارهای حقوقی فوق، رویه ای اداری که  در کن ه
تمرکززدایی   از  تقویت    1982بعد  جهت  تدریج  به 

تراکم زدایی در فرانسه شکل گرفتند و روز به روز به  
این رویه گرفت.  ه  ادید ن اید  ب ن را  شد  ه  افزود ا  از آنه ا  ه

پروتکل از  اعم  جمله  لت  دو ات  تشریف به  مربوط  ای  ه
ات   مراسم و  دولت  ات  تشریف به  مربوط  ات  مراسم از 
رتبه   عالی  مقامات  مداوم  حضور  و  پذیرش  ملی، 
تشکیل   و  ازدید  ب برای  )محلی  انداری  است در  مرکزی 
که   مشهور  افراد  از  ن  استاندارا انتصاب  ات(،  جلس

ه رد در  ا   ابق دوس اسی  سی الای  ب ای  هه بود اند، لت 
انداری در  اه و تحول نقش آفرینی است ایگ همگی به ج

ن استا کسطح  ا  تقویت  ه همچنین  است.  کرده  مک 
اندار ه است اسیس شد اره ت اد دوب ن نه   منطقه   -روزافزو

واگذاری   و  ن  آ همراه  اداری  مفصل  تشکیلات  و 
ه اد الع فوق  ات  اختیارات  ام مق به  مرکز  از  که  ای 

در منطقه بسزایی  سهم  است،  ه  شد واگذار  ای 

در  است.  داشته  محل  در  ن  استاندارا ه  ا جایگ تقویت 
ن نیز تقویت  بخش رویه انداران در ایرا اه است ایگ ا، ج ه

ن کمیسیو که  بی  ترتی به  است  ه  به  شد مختلفی  های 
انداری است در  عمرانی  و  ادی  اقتص حوزه  در  ا ویژه  ه

این   در  وی  نقش  افزایش  به  همواره  و  گرفته  شکل 
ه ال نمیزمینه کمک نمود ن زنجیره اند ولی به هرح   توا

شده امل  چرا ک کرد  ه  مشاهد خصوص  این  در  که  ای 
فرانسه   در  ن  استاندارا که  الذکر  فوق  ارات  اختی هنوز 
این   فقدان  و  نیستند  واجد  ایران  ن  استاندارا را  دارند 

در  ن  استاندارا آفرینی  نقش  در  جدی  لطمات  ا  ابزاره
ال سیاست لت دارند.       اعم  های عمومی دو

  گیرینتیجه 5
ن ا الیهم ام اجرایی کشور در سطح  گونه که ع ترین مق

ارچگی اداری، سیاسی و محور قوای   ملی، مسئول یکپ
در  استاندار  است،  کشور(  ریاست  )شأن  حکومتی 
بسیار  اختیاراتی  و  وظایف  خود  قلمرو  تحت  ن  ا است

الی ع ا  ب ابه  داردمش سیاسی  م  مقا بتواند  ترین  ا   ت
ن   ا است در  ملت  و  دولت  وحدت  تحقق  امن  اشدض .  ب

اله ای که در این پژوهش به آن پرداخته شد، این  مس
ن،   استا در  خطیر  ایف  وظ این  م  ا انج برای  که  است 
اختیاراتی   واجد چه  بیقی  رویکرد تط یک  در  اندار  است
نظم   و  دولت  عمومی  سیاست  بتواند  تا  اشد  ب اید  ب
ن   كوبيد فرانسوی  فرمول  درآورد.  اجرا  به  را  عمومی 

ا اختی بود  کم طبل  بر  بلکه  دایم  نيست  استاندار  رات 
بیستم ه  سد اد  هشت دهه  اوایل  امه  ،از  برن -گسترش 

اختیارات   و  وظایف  توسعه  و  تمرکززدایی  ای  ه
محلی   ای  اده ه  - نه بود دهه    شورایی  یک  ا  ب و  است 

م   مدوا و  برگشت  ابل  ق غیر  توسعه  و  گسترش  اخیر  ت
تقویت   امل  ش جدی  محور  دو  حول  که  زدایی  تراکم 

مهم محور  و  زدایی  تراکم  اداری  ای  اده نه تر  اختیارات 
نقش   و  ارات  اختی تقویت  ن  در آ استانداران  آفرینی 

است به موازات   ایف خود است. هر دو سی م وظ ا انج
ال س ر  د یکم یکدیگر  و  بیست  قرن  اول  دهه  دو  ای  ه

تلقی   یکدیگر  مزاحم  یک  هیچ  و  شده  پیگیری  نیز 
ه اند و اراده دولت مرکزی یک هدف مهم بیشتر  نشد

نزد برای  نیست"  لذا  مردم"  و  دولت  اورت  مج و  یکی 
همراهی  ا  ب مرکزی  لت  دو سیاست  ن  کلا این  تحقق 
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ن اساسی، انواعی از   انو ا  حتی اصلاح ق ن و بعض ارلما پ
ش ای حقوقی و رویهرو ا و ابزاره ه  ه ای تقویت کنند ه

م   ا نظ ختیار  ا در  را  نیستند  حقوقی  لزاما   ا که 
ه است.   تمرکززدایی و تراکم زدایی قرار داد

ن   فراوا تکرار  علیرغم  ن  ایرا بارت  در  افزایش ع
انداران است ه  ،اختیارات  عمد اختیارات  تحول  در  ای 

اهده نمی ای تراکم زدایی مش اده ال نه اندار در قب -است
م از   ن واجد هیچکدا ر ایرا اندار د شود و فی الواقع است

بال   ق در  فرانسوی  اندار  است ای  ابزاره و  اختیارات 
ای تراکم زدایی نیست  اده رسد قبل از به نظر می. نه

اشند   ب انداران  است اختیارات  افزایش  فکر  به  اینکه 
سیاست و  قانونگذار  هدف  ابتدا  باید  ام  نظ کلی  ای  ه

ام فرانسه که مجاورت   ابه نظ الیه خود را مش گذاری ع

ن   لت به مردما ع  محل  دو ا بود را مورد تاکید و بلاانقط
ا و روش م ابزاره اید. در این و مداو ای آن را تدارک نم ه

العه   مط این  از  اصل  ح تجربیات  که  است  صورت 
ه دست   اد بیقی چراغ راهی برای بهره گیری و استف تط

اران ایرانی خواهد بود.   ا که  اندرک ط و  از آنج تغییر رواب
اختیارات   و  قدرت  افزایش  به  مربوط  ادلات  مع

طولانی  ازه  ب یک  در  و  بر  ان زم موضوعی  ن،  اندارا است
ن محقق می ایج آ امی  مدت نت شود، از این روی اگر نظ

اید   ای تراکم زدایی دارد ب اده ارات نه ابر تقویت اختی بن
تغییر   و  تزلزل  و  بفشارد  ای  پ موضع  این  بر  همواره 

انی،  سیاست   اگه و ن داشت  خواهد  ن  فراوا آسیب 
اختیارات    یحت از  ن  استاندارا که  شد  خواهد  جب  مو

انه اس اده کنمندرج در قوانین هم محتاط د. نتف
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