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بررس  یادشده  یشورا  یقانون ادامه  در  اعلام  ایآ  نکهیا  یو  ا  یخسارات  جزء    مصوبه  نیدر 

قرارداد زمر  نکهیا  ای  شوندمیمحسوب    یخسارات  غ  ۀ در  الزامات   یقرارداد ریخسارات  و 
  نیمشمول ا  یادار  یکدام قراردادها  نکهیا  صیو تشخ  هستند  یان قهرد و ضمخارج از قراردا

  یموضوعات  ریخ   ایداشته    یو ثمر   دهیمصوبه فا  نیا  اداساساً مف  ایآ  نکهیاند و امصوبه قرار گرفته
  . زیرا کشندمی  مقررات را به چالش  ن یو اثر وضع ا  جهینت  نیو هدف و همچن   تیهستند که غا

ا به  توجه شا  نیاگر  بای  هتس یامور  و  لغو  ازشوندمیمضر    یحت  ایثمر  ی نشود،  بانیا.  به   دیرو 
 ینظام ادار  یفیو ک   یکمّ  یارتقا  هاآن  یهدف اصل  که بود    یمقررات   نیدنبال راهکار اصلاح چن

هدف بردارد.   نیدر راه تحقق ا ی گامدرصدد است   یلیتحل  ـیفینوشتار با روش توص ن ی. ااست 
  ن یو همچن  یقلمرو ادار  یادشده  ةمصوبدر  اداری   عالی شورای  ،پژوهش  نیاهای  افتهیاساس    بر

بر ح  ییقلمرو جزا مازاد  موارد  ودخ  اراتیاخت  ةطیرا  در  و  داده    قاعده   برخلافِ  زین  یتوسعه 
اصلاح و    نیست. بنابراینع  ن جامع و ما  زیرا معتبر دانسته است و مفاد آن ن  نیشرط نامع  ارِیخ

 .دینمامی  یضرور یرفع اشکالات آن امر
 .یمدن ت یمسئول قرارداد،  خسارت، ،یحقوق شهروند ز،یآماجحاف :واژگانکلید 

 
 )نویسندۀ مسئول(  ران یحقوق، دانشگاه قم، قم، ا ۀدانشکد  ، یحقوق خصوص یدکتر یدانشجو

 Email: mostafa.etemad@gmail.com 

https://mag.shora-rc.ir/article_347.html
https://mag.shora-rc.ir/page_4.html?lang=en
https://orcid.org/0000-0002-1750-7030
https://orcid.org/0000-0002-4538-6969


 

 
 49 پیاپی  شماره، (1404  پاییز)  3شماره ، چهاردهم دوره / ي عموم  حقوق  دانش امهفصلن                                                                                                                        

 

 

28 

 مقدمه 
تاراداری   عالی شورای پ  1395/ 09/11  خیدر  ادار   شنهادیبه  استخدام  یسازمان    کشور   یو 

نظام   جادیا  ض،یرا با هدف رفع تبع  «یداردر نظام ا  یتحت عنوان »حقوق شهروند  یامصوبه
کارآم  یادار و  ارتقپاسخگو  و  بهبود  شهروند  ی اد،  حقوق  از    یمندبهره  ،یسطح  شهروندان 
فصل سوم قانون    ،ینظام ادار  یکل  یهااست یدر تحقق اهداف س  لی تسه  ،جادشدهیا  یهات یظرف
کشور  ت یریمد هفتم    ،یخدمات  ادار  ةبرنامبخش  نظام  اصلاح  حقوق م  و  ،یجامع  نشور 

شده و   نیماده تدو  19مصوبه در    نیا  .دکرو ابلاغ    ب یتصو   یجمهور است یر  یابلاغ  یشهروند
تار لازم   خیاز  شابلاغ  آن  مخاطبان  و شرکت وزارتخانه   همة  املالاجراست.  مؤسسات    یهاها، 

به  ییهادستگاه  ریو سا  ها،یاستاندار  ،یدولت ریغ   یعموم  ینهادها  ،یدولت که  از    ینحو  هستند 
 . کنندیاستفاده م یعموم ةبودج
پرداخته است:  اجرایی  های دستگاه ضوع جبران خسارت توسط مصوبه در دو بخش به مو  ن ی ا 

بدون   جانبه ک ی مانند فسخ    ، یادار   ی در قراردادها  زی آم که شروط اجحاف   10  ۀ ماد بند »و«    نخست 
از   یجبران خسارت ناش   به  که  13  ۀ ماد   3بند    دوم   و   کند ی پرداخت خسارت عادلانه، را ممنوع م 

آن ک   و   اجرایی   های دستگاه   ر ی تقص   ا یقصور   اارکنان  در  خسارت  جبران  دارد.  اشاره   نی ها 
 دارد.  ژه ی و  ی ت یاز اجحاف، اهم   ی ر یشگ یو پ   ی چارچوب، از منظر حقوق شهروند

و    یحقوق  کردیبا رو  یادشده  ةمصوبحق جبران خسارت در    لیتحل  ف پژوهش حاضرهد
عبارت  تسؤالااست.    یفقه صلاحپژوهش  از:  مقررااداری   عالی شورای  ت ی اند  وضع  ت  در 

خسارات موضوع مصوبه چگونه است؟ مفاد مصوبه    تیماه  ست؟ یبران خسارت چمرتبط با ج 
  و  سیتأس  ةخچیتارپاسخ، ابتدا    یبراانطباق دارد؟    یقهو قواعد ف  یستبالاد  نیتا چه حد با قوان

  تیسپس انطباق مصوبه با قلمرو صلاح   و  یبررس  اداری عالی شورای  یهات یو صلاح  فیوظا
 . شودمی یابیارز یو اصول فقه یستلادبا نیقوان و شورا

تحقیق   این  کتادر  اطلاعات  گردآوری  اطلاعات ای  بخانه روش  تحلیل  و  تجزیه  شیوۀ  و 
بررسی است تحلیلی    ـتوصیفی  اداری   دربارۀ آمده،  عمل به های  . مطابق  نظام  حقوق شهروندی در 

ایران در   در نظام اداری حقوق شهروندی  های  با عناوین »چالش   برخی مقالات، پیش از این  ایران 
بررسی اصول و مبانی حقوق »   ، ( 229  ـ 199:  1401،  همکاران   سلمانی وحکمرانی خوب« )  پرتو 

 ( ایران«  اداری  نظام  در  قانونی   ، ( 83  ـ 67:  1396سلیمی،  شهروندی  جایگاه  باب  در  »تأملی 
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در نظام اری  دا  عالی  شورای »   ،( 74  ـ 59:  1381شریف، مصوبات آن« )  ةو مرتب ری ادا  عالی  شورای 
ولی   . منتشر شده است   ( 73  ـ 57:  1384همتی،  مدار صوری« ) وقی ایران در پرتو دولت قانون حق 

با   ی قات ی تحق  ة ن ی ش یپ رو،  این . از اند نپرداخته   مقررات موضوعه   ماهیت   به بررسی و ارزیابی   ک یهیچ 
 افت ی   ی ادار  در نظام  ی وند با عنوان حقوق شهر اداری   عالی  شورای   ة و نقد مصوب   ل ی تحل ت یمحور 
 است.  ینوآور   ی پژوهش حاضر دارا   منظر  ن ی و از ا   نشد 

 کشور اداری  عالیشورای گیری شکل تاریخچۀ    .1
د  مرتبهاولین   سازگار هب» ای  مصوبه  موجب  به  ران یوز  ئت ی ه  1340  ماه یدر  کردن    منظور 

اداریتشک سلت  دو  یلات  تکاملیبا  تجد  یر  و  رویاجتماع  در  تشر  یهاشدنظر  و  ت  فایکار 
و مقررات مربوطه و طرز استخدام و استفاده از کارمندان و پرورش  ها  نامهنییو آ  یو مال  یادار

تعل آنان در ضمن خدمت یو  به نخست اداری   عالی شورای«  م  و    دادتشکیل  را  وزیری  وابسته 
پس از آن    تحصیل کند.افتتاح مجلسین  نامه را پس از  تصویب  دولت مجوز این  ت ئهی  کردمقرر  

استخدام   ۀاجازه  قانون راجع بکل کشور »  1343از قانون بودجه اصلاحی    37تبصرۀ    موجب به
برا از  و    شد  لغو «  1337خردادماه    27مصوب  ها  وزارتخانه  یکارمند  بردن  نام  با 

عبارت  اداری   عالی شورای مؤسسها  وزارتخانه» در  دولتو  تشک   یصورتدر    ی ات  لات یکه 
باشند و    یقانون تشکیداشته  آن یا  تألات  به  هیکشور و تصو   اداری عالی شوراید  ییها  ئت  یب 
رسیوز باشدیران  مبنایم  ده  بر  از  یتشک   یتوانند  پس  مورد  هر  در  مصوب  اعتبارات  و  لات 

تصو   اداری عالی شورایموافقت   و  هیکشور  وزیب  موردیئت  افراد  طبق    خوداز  ین  ران  را 
  1345در سال ولی   .شدشناخته رسمیت  هب  یادشدهشورای  «ندیاستخدام نما یاستخداممقررات 

»مجلسین   تصویب  کشوربا  استخدام    اداری  عالی شورای  آن  103مادۀ    موجب  بهو    «یقانون 
بدین  و    کردس  یتأس  را کشور    یو استخدام  یسازمان امور ادارو به جای آن  را منحل    کشور 
 پایان داد. اداری  عالی شورایبه عمر کوتاه  ترتیب 

انق  پیروزی  از  اسلامی پس  ادار)   31  بخش  3-4قسمت    موجب  به   ،لاب   (یی اجرا   ی نظام 
نتیجه شورای  و در   نام برده شد اداری   عالی  شورای از    اول توسعه  ةبرنام وست قانون  یمندرج در پ 

دیگر   شده یاد  ادامه   . شد تشکیل    بار  اعمال  ،  در  اعضا   تغییراتی با  اختیارات   و   در  و  وظایف 
 یاصلاح نظام ادار »به منظور    دوم توسعه   ة برنام قانون    31  بصرۀ در ت به ترتیب    اداری عالی  شورای 

و   « و مقررات   ی ان انس  ی روی ت امور ن یر ی مد   ها، ها و روش ستم ی ، س ی لات و سازمانده ی در ابعاد تشک
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در   ی نظام ادار  اصلاح و    ی سازه ب   ح، یتصح به منظور » توسعه    سوم   ة قانون برنام   1در مادۀ    سپس 
ها و ستم ی دولت، سهای  ی امور کشور، کاهش تصد   ۀ ادار تار  ساخ و    ی لات، سازمانده ی ابعاد تشک 

مد روش  انسانیر ی ها،  منابع  )آ ی ت  مقررات  دستورالعمل نامه ن ی ی ،  و  افزا   ، ( اه ها  بهره ی و   یور ش 
در   یادشدهی  فعالیت شورا   ة ادام  ود  ش تشکیل  اداری   عالی  شورای   بار دیگر «  ی یاجرا   یها دستگاه 

 .چهارم توسعه مورد تصریح قرار گرفت   ة نامر ب از قانون   146و   139 و   7مواد 
اسلامی   نهایتاً شورای  تصوی   مجلس   آن   115و    114مواد    موجب   به و    . ق.م.خ.ک   ب با 

تشکیل  اداری   عالی  شورای  را   . د کر را مشخص  شورا    ن ی ا   فی و وظا   اعضا   ب یترک و    داد متأخر 
و   دارد قرار    « کشور   ی ام و استخد   ی سازمان ادار» شورا در    ة رخان یدب  . ق.م.خ.ک   114  ۀ ماد   ب موج  به 
مصوبات شورا پس  ن ی همچن  است.  «شورا   مات ی تصم  ی بر حسن اجرا رت  نظا » سازمان مسئول   ن ی ا 

قانون   184  ۀ ماد از    3قانونگذار در تبصرۀ    . ق.م.خ.ک پس از    ست. الاجرالازم   جمهور س ی رئ  د یی از تأ 
ششم توسعه بر   ة سال ج پن   ة برنام قانون    28از مادۀ    « الف » در بند    جم توسعه و پس از آن ن پ   ة برنام

 .و تکالیفی بر عهدۀ این شورا قرار داد  صحه گذاشت   اداری عالی  شورای ادامة فعالیت 
 قانون حاکم   .2

نه اصلاح  و  صحبت کرده  اداری   عالی شورایاز تشکیل    .در ق.م.خ.ک   قانونگذار  که  از آنجا
بنابراین است   هدشتشکیل    دیدشورای قبلی منحل و شورای ج  ،قانون جدید  تصویب با  آن،    .  

به  اداری    عالی شورایقدمت   بر   نتیجه  درگردد.  میبر  .ق.م.خ.ک کنونی  حاکم  قانون  و    منبع 
 است.  .ق.م.خ.ک اداری  عالی شورایو حدود اختیارات و وظایف  اعضا

مادۀ    بر شورای    .ق.م.خ.ک   114اساس  ازاعبارت  شدهیاداعضای  در    جمهوررئیس  ند  و 
ویاو  غیاب   اول  شورا،نع  هب  معاون  رئیس  برنامه  وان  و  مدیریت  سازمان  کشوررئیس    ریزی 

شوراعنوان   هب دبیر  و  وزرا  شش،  عضو  از  سه  نفر  قانون  ها  آن   نفر  که  و  ده  شمشخص  در 
هی  نفر انتخاب سه بر عهدۀ  گرفتهت وزیران  ئدیگر  رئز و،  است   قرار  یا  ه مستقل  یس دستگایر 

استاندار،  ربطذی نفر  استاندار  دو  انتخاب  کشور،  به  سراسر  صاحب ان  نفر  در  دو    ة رشتنظر 
نفر    دو  نهایتاً  و  ،نوان سایر اعضای شوراع هب  جمهور به انتخاب رئیس  حقوق اداری و مدیریت 

 . رناظعضو اسلامی به عنوان   به انتخاب مجلس شورای شورای اسلامیاز نمایندگان مجلس 
اختیارات   و  مادۀ    15در    اداری عالی شورایوظایف  در  ده  شتبیین    .ق.م.خ.ک   115بند 

این    13  .است  از  با محوریت اصلاح  15مورد  ادغام  تفکیک  یا   بند  و  تشکیلات    و  ساختار  یا 
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تنها    است  اجرایی  هایدستگاهوظایف   این ماده    2و  از  این مصوبه  میبند  تواند مبنای صدور 
با  قرار ح احکام ی صح  یاجرا  ین مقررات لازم برایتدو»  کردهکه اعلام    8یکی بند    ؛شدگرفته 

قانونیا همةاداری   عالی شورای  نبرایبنا  و  «ن  زمینة  و    .ق.م.خ.ک مواد    در  صلاحیت  اختیار 
دارد مقررات  بعدی  و  تدوین  اعلام    است   10بند    مورد  مهندس»  کردهکه  و  مجدد   یاصلاح 

مراحل    یسازش سادهیبا گرا   ییاجرا   یهامورد عمل در دستگاهی  هاهیو رو  ،هاها، روشستمیس
کارا م  ات یعمل  ی، خودکارسازنجام  کاهش  مراجعهیو  با  کارمندان  ارتباط  افزازان  ش  یکنندگان، 

خصوص  در و بنابراین« هات ینمودن فعال یو اقتصاد یارداهای نهیت مراجعان، کاهش هزیرضا
مفاد   از  خارج  که  منظورتواند  میاداری   عالی شورای  نداشب  .ق.م.خ.ک مواردی  افزایش   به 

مرا شهرورضایت  حقوق  به  اداری  جعان  نظام  در  مهندسی    بپردازدندی  و  اصلاح  به  راجع  و 
 کند.اقدام ی نیز یهای اجرامورد عمل در دستگاههای مجدد رویه

گرفته   نتیجه    حقوق شهروندی   .ق.م.خ.ک که در چارچوب  شود  میبه طور خلاصه چنین 
ولی در موارد خارج از این    . است   کارمندان و حامی حقوق کارمندان و غیر  عام  ریدر نظام ادا

 . خواهد بودتند،  یسن آن اداره افرادی که کارمندیعنی  ،فقط حامی مراجعین قانون
 قلمرو صاحبان حقوق شهروندی   .3

که  شد  مادر هب  .ق.م.خ.ک   گفته  قانون  با  عنوان  ارتباط  و  اداری   یعال شورایتشکیل    در 
جهت شناسایی قلمرو    . بنابراینست تعیین تکلیف کرده ا  حدود وظایف و اختیارات آن شورا

. قانونگذار دکرآن مراجعه    117و    5و در نتیجه به مواد    .ک ق.م.خ.باید به    دستگاهی این شورا
است   اجرایی  هایدستگاه  .ق.م.خ.ک   5  ۀماددر   کرده  معرفی  چنین    ها،وزارتخانه  ةیکل»  :را 
دولتمؤ  مؤسسات  یسسات  نهادهای ،  شرکت یدولت ری غ  یعموم   ی ا    ةیکلو    ،یدولت  یها، 

  یل شرکت ملی از قب  ،ح نام است یا تصری ها مستلزم ذکر و  ر آنکه شمول قانون ب  ییها دستگاه
  .«یدولتهای  مهیها و ب، بانکیران، بانک مرکزی ع ایصنا  یران، سازمان گسترش و نوسازینفت ا

در تشکیلات    یادشدهقانون    1386/ 07/ 08اصلاحی    117مادۀ    سپس  و  مؤسسات  و »نهادها، 
، وزارت اطلاعات، نهادهای  شوندمیمعظم رهبری اداره    هایی که زیر نظر مستقیم مقامسازمان

ت علمی و قضات، ئهی  یاعضاتطبیق دارند،    3  ۀماددولتی که با تعریف مذکور در   عمومی غیر
  را   و مجلس خبرگان رهبری«  ،مع تشخیص مصلحت نظامدیوان محاسبات، شورای نگهبان، مج

شمول   حوزۀ  ا   استثنا   .ق.م.خ.ک مقررات  از  در.  ت سکرده  حقوق    ةمصوب  15  ۀماد  لیکن 
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  ۀ مادموضوع بند ب    اجرایی  هایدستگاه  یتمامقلمرو شمول مصوبه »  شهروندی در نظام اداری
برگزار  1 سال    یقانون  مصوب  دستگاه  1383مناقصات  ن  لیذ  ۀتبصر  موضوع  هایو  و    ز یآن 

. این  است   دهشاعلام  «  کنندمی  دولت استفاده  یممو ع   ةاز بودج  یکه به نحو  هاییدستگاه  ریسا
 : کندذیل جلب توجه  های مغایرتده شموضوع سبب 

بی   دولتی نهادهای عمومی غیر  و مؤسسات  »  .ق.م.خ.ک   در.  1  ةسالان  ة بودج  %50ش از  که 
غ  هاآن  منابع  محل  گردیتأم  یدولت ری از  وظاهعهدو    هدین  خدماتیدار  و    ةجنبکه    ندسته  یف 

که در قانون  حالیدر  ؛نداخارجاداری   عالی شورایوظایف و اختیارات  از حیطة    «ددار  یعموم
از بودجة  »در مواردی که    تبع آن در حقوق شهروندی در نظام اداری و به  مناقصاتبرگزاری  

 .اندگرفتهصوبه قرار مو شمول در قلمر «نمایندمی کل کشور استفاده
که    ییهالات و سازمانینهادها، مؤسسات و تشک شورای نگهبان و  »  .ق.م.خ.کاساس    بر.  2

  خارج اداری   عالی شورای  صلاحیت   دایرۀاز    «شوندمی  اداره  یم مقام معظم رهبرینظر مستق  ریز
صلاحیت و    حیطةدر    برگزاری مناقصات  به دلیل ارجاع به قانون  که در مصوبهدرحالی  ؛انددهش

 اند.فرض شدهاداری  عالی شورایقلمرو شمول 
اداری  عالی شورای  اقتدار  حیطةدر    دولتیهای  شرکت فقط    .ق.م.خ.ک   4مادۀ    موجب  به.  3

گرفته مصوبهکه  درحالی  ؛اندقرار  مناقصات،  ،در  برگزاری  قانون  به  ارجاع  دلیل  بر    به  علاوه 
تابع»شرکت   دولتی  هایشرکت  نیز  هاآن  ةهای  شمول «  قلمرو  و  صلاحیت  حیطة  در 
 اند. ض شدهرفاداری  عالی شورای

ملاحظه  همان که  اداری  شودمیطور  نظام  در  شهروندی  تنوع    حقوق  و  تعداد  نظر  از 
حیطة    اجرایی  هایدستگاه بر  بر  بنابراین  .است ده  شوضع    .ق.م.خ.ک مازاد  از  ونجهت  رفت 

قاداری   عالی شورایتلقی خروج   این موارد  توانمی  صلاحیت خود  لمرو از  بند    در  استناد  به 
کارمندان  مراجعین و غیرحقوق  حقوق شهروندی را صرفاً ناظر به    .ق.م.خ.ک   115ادۀ  از م  10

نیز ناظر به همین افراد    از  .دانست  در مجموع    بنابراین،  ت.اسطرفی قانون برگزاری مناقصات 
قلمرو صلاحیت ناظر به اشخاص    ر نظام اداریکه در حقوق شهروندی دشود  مینتیجه گرفته  

 است. ده شرعایت  
 قراردادهای مشمول حقوق شهروندی   .4

و   ،ها، معاملاتآمیز در توافق»حق مصون بودن از شروط اجحاف  به  مصوبهاز    10  ۀماددر  
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است اداری«    قراردادهای شده  مطرح    . پرداخته  سؤال  مقرراتکه  د  شومیاین    در   تدوین 
کدام   ادستخصوص  وظایف    قراردادهاز  ه  و  اختیارات  حدود  حیطة  ی  اراد عالی شورایدر 

  : کدام دسته از داد ب جوادیگر  لسؤا  دوباید به شده نخست طرح پرسشبه ؟ جهت پاسخ است 
در نیز    .ق.م.خ.ک دهی قراردادهای خارج از  سازمان؟ آیا  انددهش معرفی    .ق.م.خ.ک قراردادها در  

 یا خیر؟ست  ااداری  یالع  شورایحدود اختیار و وظایف  
 : اند به شرح ذیل   . ق.م.خ.ک داری مطروحه در  دهای ا قراردا باید گفت    اول   پرسش در پاسخ به  

 ؛ (.ق.م.خ.ک  49 ۀمادو  45از مادۀ  «ب»)بند  «دام پیمانیتخاسقرارداد ». 1
کاربه».  2 های سازمانی  پست   درصد  10تا    «معین  کارگیری کارمندان به صورت ساعتی یا 

 ؛(.ق.م.خ.ک  32 م)تبصرۀ مصوب 
  کندمی  از مشاغل که سازمان اعلام  یدر برخ  «ون کاراساس قان  بر   کارگیری کارمندانبه».  3

 ؛ (.ق.م.خ.ک  124 مو  117 م 4 ۀتبصر)
نیاز  ».  4 مورد  خدمات  از  بخشی  عقد    از  «اجرایی  هایدستگاهتأمین  با  و  مناقصه  طریق 

مت  ین، ق یت مشخص، حجم کار معیاساس فعال  بر   یدولت ریها و مؤسسات غبا شرکت قرارداد  
 ؛ (.ق.م.خ.ک  17)مادۀ  کل به طور شفاف و مشخص  مت یق  ،واحد کار هر

عقد  5 دولتی  مراکزبا    قرارداد.  پژوهشی،  خصوصی    ،آموزشی،  مؤسسات  و 
سازمان  هشدصلاحیت تأیید مشاوره»برای    توسط  خدمات  زمینهانجام  در    ةتوسعهای  ای 

  رایی اج  هایدستگاهمستمر در کیفیت و کمیت ارائة خدمات توسط    یتقابه منظور ار  «مدیریت 
 ؛(.ق.م.خ.ک  19 م)

با دانشگاه6 انعقاد قرارداد  آموزشی  های  دوره  یاجرا»ها و مؤسسات آموزش عالی برای  . 
 .(.ق.م.خ.ک  59م  ۀتبصر) «مورد نیاز

آنجاا بند    که  ز  مادۀ    8در  بیتدو»ده  شاعلام    115از  لازم  مقررات  ح  یصح  ی اجرا  یران 
  و تنظیم مقررات در   تهیه  است اداری   عالی شورای  جزء وظایف و اختیارات«  ن قانونیا  احکام

مفاد  خصوص و  انعقاد  اداری    نحوۀ  صلاحیت    یادشدهگانة  ششقراردادهای  حیطة  در 
 . است اداری  عالی شورای
مادۀ  طرفی    از عنوان    15در    هایدستگاه  »تمامی  شدهاعلام    «مصوبه  قلمرو شمول»تحت 

  موضوعهای  و دستگاه  1383ات مصوب  قانون برگزاری مناقص  1  ۀمادموضوع بند ب    اجرایی
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نیز سایر دستگاه  ۀتبصر از بودجة عمومی دولت استفادهذیل آن و  به نحوی    کنند می  هایی که 
تصویب ممش این  در  و  بوده  مصوبه  این  نامیده  ول  اجرایی  دستگاه  تبصره: شوندمینامه   .
مراکزاموظف  اجرایی  ایههتگاسد بر  خود  نظارتی  وظایف  چارچوب  در   ۀدهندارائه  ند 

حرفه خدمات خصوصی  مؤسسات  عهدهعمومی،  هر  ةارائدار  ای  و  صنفی  نهادهای   خدمات، 
از   مجوز  اخذ  با  که  مؤسساتی  یا  مراکز  مردم  اجرایی  هایدستگاهنوع  به  خدمت  ارائة    به 

یا بخش  دازنپردمی تمام  آن اهرعایت  از سوی  این مصوبه را  امر  ی مرتبط  این  بر  الزامی و  ها 
کنندنظا نظر  بنابراین  .«رت  از  اداری   عالی شورای  رسدمی  به  فراتر  برای   .ق.م.خ.ک قلمروی 

 است: ده کرلحاظ  مصوبه
 . کنندمی استفادههایی که به نحوی از بودجة عمومی دولت  دستگاه همة. 1
دار ارائة خدمات،  ای عهدهعمومی، مؤسسات خصوصی حرفه خدمات  ۀدهندارائه. مراکز  2

ارائة    اجرایی  هایدستگاهسساتی که با اخذ مجوز از  صنفی و هر نوع مراکز یا مؤ نهادهای   به 
 پردازند.می خدمت به مردم

 115از مادۀ    8اساس بند    بر  کهد  کر موضوع توجه  باید به این  رفت از این تلقی،  برون جهت  
 ة ط ی در ح  ه مطروح  ة گان ش ش  یادار ی خصوص مفاد قراردادها  مقررات در  م ی و تنظ   ه ی ته  . ق.م.خ.ک 

 ی اصلاح و مهندسنیز با بیان » .ق.م.خ.ک  115از مادۀ  10بند   . است اداری  عالی  شورای   ت یصلاح 
س  روش ستم ی مجدد  رو   ، ها ها،  دستگاه های  ه ی و  در  عمل  گرا  ی یاجرا   ی هامورد  ش ی افزا  ...  ش ی با 

م حقوق شهروندی در نظا   تصویب جهت  اداری   عالی  شورای مثبت مجوز  ...«   مراجعان   ت ی رضا
در   ها مورد عمل در تنظیم مفاد قرارداد و اجرای آن های  و رویه ها  اصلاح روش   منظور ه  ب اداری  
در حیطة صلاحیت   و معاملات اداری   ، ها، توافق قراردادها   همة   بنابراین .  است   اجرایی   های دستگاه 
 گیرند.می   قرار   مصوبه نتیجه ذیل شمول    درو  اداری   عالی  شورای 

 صوبۀ حقوق شهروندی در نظام اداری بران مقابل جهای خسارت  .5
است:  قابل جبران پرداخته    در دو بخش به خسارات   یدر نظام ادار  یحقوق شهروند  ةمصوب

از    یخسارات ناش  دوم  و  (10  ۀماد)بند »و«    یادار  یدر قراردادها  زیآمشروط اجحاف  نخست 
آن  اجرایی  هایدستگاه  ریتقص  ایر  قصو  کارکنان  )بند  و  ا13  ۀماد  3ها  بر  افزون  شروط    ن،ی(. 

است تا    یو حقوق  یاز منظر فقه  یلیلنقد تح  ازمندین  یادار  ی در قراردادها  شدهینیبشیفسخ پ
)ارتقا  یهایکاست اهداف خود  تحقق  در  محور    نی( روشن شود. ایحقوق شهروند   یمصوبه 
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 . شودیم یسبخش برردر سه  کیتفکبه
 یادار یدر قراردادها زیآمشروط اجحاف. 5-1

 ،معاملاتها،  در توافق  ز یآم»حق مصون بودن از شروط اجحاف  مصوبه  2  ۀاز ماد  8در بند  
شناخته شده است.    تیبه رسم  یحقوق شهروند  ق یاز مصاد  یک یعنوان   به  « یادار  یندهایو فرآ

»و«   بند  در  دس  یشرط   10  ۀمادسپس  به  اجراکه  م   ییتگاه  بخواهد   دهدیاجازه  که  زمان    »هر 
آنکه خسارت عادلانه   دقراردا  طرفهکی بدون  کند،  د  یارا فسخ  بپرد  گریبه طرف    ازد« قرارداد 

دارد   یهمخوان  یسازمان  اتی با مفهوم اجحاف در ادب  فیتعر  ن یشده است. ا  یتلق  زیآماجحاف
نابرابر ستاندهداده  انی م  یکه  و  اج  یهاها  را  مفرد  م  داندیحاف  رضا  تواندیو  کاهش    تی به 

امن  ییجاجابه  شیافزا  ،یشغل کاهش  اثربخش  ،یشغل  ت ی کارکنان،  افت  منجر شود   یو    سازمان 
(Lutgen-Sandvik & Namie, 2009: 41-75 ؛  Robbins, 1991: 21  ؛ 156  ـ 123:  1391  ،یمحمد؛  

  ی کار ممکن است از عوامل  طی (. اجحاف در مح174  ـ 157:  1392  ،دارخزانهلیتحو زاده و  غلام
امن سازم  ن،ییپا   یشغل  ت یمانند  ناش نامناس  یسرپرست  ایبازنده،    ـبرنده  یانفرهنگ    شود   یب 

(Lutgen-Sandvik & Namie, 2009: 41-75و  غلام   ؛ (.  174  ـ 157:  1392  ،دارخزانهلیتحو زاده 
 مستقل از اجحاف ارائه کرده است.  یفیمصوبه تعر رو،نیازا

  ة وسیل  پایان دادن به هستی حقوقی قرارداد به»رت است از  وقی، فسخ عبادر اصطلاح حق
این حق فسخ در عقود لازم تحت »  .(202:  1386)شهیدی،    «خص ثالث یکی از دو طرف یا ش

ب  خیارات   عنوان و  است  بررسی  و هقابل  قرارداد  ذی  واسطة  به  قانون  داده  یا    «.شودمیحق 
استثنای»  . (327:  1389)کاتوزیان،   شرط    به  دلیل  خیار  بدون  فسخ  مجوز  ذوالخیار  آن  در  که 
را   تمامی خیارات  قرارداد  در  دلیل  دارد،  به  محتاج  اعمال حق خود  . باشدمیذوالخیار جهت 

 «خیار شرط در برابر سایر خیارها این ویژگی را دارد که ساختة تراضی دو طرف عقد است.
با    .(136:  1402  ،)کاتوزیان عب  کار بهمصوبه  »هر  بردن  بخواهد«ارت  که  شرط    اری به خ  زمان 

 به دنبال دارد:  یوعاتاشاره دارد که فر یرداا یدر قراردادها نینامع
این مواد1 پیدا کرده است   . در  اداری توسعه   . چونبه طور ضمنی حدود صلاحیت مقام 
هر قراردادی را هر وقت خواست فسخ    ،صورت پرداخت خسارت و درج شرط  در  ،دهشمجاز  

ست.  می اقام عمو لاحیت مو برخلاف اصل عدم ص  ردداکه این موضوع تالی فاسد حالیکند! در
اصل بر عدم صلاحیت است و مقامات اداری صرفاً در مواردی  »که در حقوق عمومی  حالیدر
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)ویژه،    «ها اختیار و صلاحیت انجام کاری را داده باشد صالح خواهند بود.که قانونگذار به آن 
ا»  .(41:  1388 بمقام  تصمیم داری  عدم ص رای  این  و  نیست  واجد صلاحیت  به گیری  لاحیت 

با قانون مرجعگرددمیزشخص وی  در  دیگر سخن،  به  برای تصمیم   .  این صلاحیتی  به  گیری 
است  نشده  اعطا  اداری  که  »  .(97:  1388)ویژه،    «.مقام  هستند  قراردادهایی  اداری  قراردادهای 

من به نمایندگی  به  اداره  از جانب  نمایندگی در اشخاص حقوقی  شوند  میعقد  ناچار  و ماهیت 
عمومیح نمایندگینوع  از    قوق  در  صلاحیت  از  تجاوز  است.  قانونی  قانونی نمایندگی    های 

واگذاری اختیار تام جهت فسخ    .(68:  1372)امیری،    «.شودمیتجاوز نسبت به قانون محسوب  
 است. در تعارض با اصل عدم صلاحیت مقام اداری  بدون دلیل

المال و  بر عهدۀ بیت   یشخصی توسط مقام عموم  ةساس این مواد، هزینة اعمال سلیقا  . بر2
طرفة  به این موضوع توجه نشده که واگذاری حق فسخ یک  .قرار گرفته است   عمومیبودجة  

کند! و اساساً بهتر  می  دست مدیر متخلف را بیشتر باز  قراردادهای اداری با پرداخت خسارت
 .دشمی ناد تلقیاست قابل سخی در هر صورت باطل و غیربود که چنین حق ف

حتی اگر این  مدت تعیین کند،    یادشده برای خیار شرط    اجرایی در قرارداد   تگاه س د. اگر  3
در    چون.  دشو نمیآمیز تلقی  قرارداد اجحاف  ،به اندازۀ کل مدت قرارداد باشدو  مدت طولانی  

 . است  گرفته نشدهنظر  قید و شرطی درخصوص سقف مدت زمانی  درمصوبه 
اگر  4 نامعینخیار شراعمال    اجرایی در قرارداد   دستگاه.  با مدت  به پرداخت    ط  را منوط 

اساس    برکه  درحالی  .دشو میو صحیح تلقی    نیست آمیز  ، قرارداد اجحافکندخسارت عادلانه  
باطل   ع یهم ب اری نشده باشد هم شرط خ نیت معشرط مد  اریخ  یاگر براقانون مدنی » 401 ۀماد

مدنی    علمای   .«است  خیار  که  اند  دهکر  اعلام  نیز حقوق  باشد  شرطدر  معلوم  باید   مدت 
فقهای عظام نیز   .(290:  1395ی،  ی؛ صفا334:  1389؛ کاتوزیان،  348:  1390لنگرودی،   جعفری)

  اند دهکرتأکید    خیار شرط  مدت  بودن  معینضرورت    رب«  یشترط تعیین المدّهبا عباراتی همچون »
خمینی، ؛  74:  1381،  اءالغطکاشفآل ؛  135:  ق 1414،  تبریزی سبحانی؛  113:  ق 1415ی،  )انصار
دلیل    بنابراین  .(552:  1399 به  نامعینمفاد مصوبه  مدت  با  با   پذیرش خیار شرط  تعارض    در 
 . است دکترین و فقه  و قانون
تأکید    حالی  در  مصوبه.  5 قرارداد  در  لزوم درج شرط جبران خسارت    مرجع   که   کرده بر 

به بیان    . است   دهکرنارائه    آنجهت تشخیص مقدار    و معیاریضابطه    یابرای تعیین    صلاحذی
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 : این در حالی است که است. پرداختهجبران خسارت نسبت به  مسئولیت  فقط بهدیگر 
که    ،اساس ارادۀ قانونگذار  و ثانیاً بر  اصل عدم صلاحیت مقام عمومی  اساس  براولاً    ف(ال

برگزار قانون  متبلور  در  مناقصات  تعیین  اجرایی  هایدستگاه،  دهشی    و  مبلغ  صلاحیتی جهت 
است.  تحمیلی  مفاد قراردادهای استخدامی الحاقی و    نیزجبران خسارت ندارند.    ۀنحو میزان و  
در زمان    توسط دستگاه اجراییتوان از حسن جریان امور در تعیین مبلغ خسارت  نمی  بنابراین

 . دکراطمینان حاصل   ل حق فسخزمان اعما یا حتی در انعقاد قرارداد
صورت درج خیار شرط   قواعد فقهی و حقوقی، در  انون مدنی وق  401مادۀ    اساس   برب(  

مصوبه به این موضوع توجه    بنابراین  .است هم قرارداد باطل    هم شرط خیار   در قرارداد،  ننامعی
که   نامعیننکرده  خیار  شرط  واجد  و    قرارداد  است  باطل  صورت  هر  پرداخت  در  با  حتی 

 . معتبر دانست را آن توان نمی خسارت نیز
در در  صرف(  ج اجرایی  »دستگاه  عبارت  یک  ج  فسخ  خسارت    قرارداد  فةطرصورت 

قراردادمی  ایعادلانه در  نظر    پردازد«  مورد  خسارت  جبران  ماهیت  شدن  قراردادی  موجب 
 . است اساساً باطل  قرارداد واجد شرط خیار نامعین شود. چوننمی

نامعین  که  آنجااز  (  د ا  قرارداد واجد شرط خیار  به بطلان  توان متقاضی  نمیست،  محکوم 
 .دش، یادشدهتعهدات آن، از جمله شرط پرداخت خسارت  اجرای مفاد و

و بهبود قراردادهای اداری    ارتقا  و  اینکه به دنبال اصلاحرغم  به  ،اداری عالی شورای  بنابراین
  لاً عم ر شرط نامعین ولو با شرط پرداخت خسارت را مجاز دانسته،بوده، به دلیل اینکه درج خیا

تعیین   در باطل  قراردادی  به   در  .است ده  کرضابطه  خصوص  مسئولیت  ماهیت  تعیین  نتیجه 
شده شرط  باطل  قراردادی  در  که  خسارتی  التزامی  ؛نداردثمری    جبران  دلالت  به  این    گرچه 

توان از باب قواعد  و می  دارد  حکایت معین  مجاز نبودن درج شرط خیار با مدت نا  ازموضوع  
 دنبال جبران خسارت بود.  هعام مسئولیت مدنی ب

 اجرایی هایدستگاه  ریتقص ایاز قصور  یخسارات ناش .5-2
بند   مادۀ    3در  تقصیر    13از  یا  قصور  اثر  در  وارده  خسارت  جبران  »حق  عنوان  تحت 

جم قانون »مطابق فصل دهم از کتاب پن  ت:اسده  شها« اعلام  و کارکنان آن  اجرایی  هایدستگاه
مسئول   اجرایی  هایدستگاهقصیرات مقامات و مأمورین دولتی،  ان تعنو   مجازات اسلامی تحت 

از خسارات مادی، معنوی آن  ،جبران آن دسته  ها در و بدنی هستند که مستخدمان و کارکنان 
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انجام در حین    یا نظامات مربوط  ،یا عدم رعایت قوانین، مقررات  ،مبالاتیاحتیاطی، بینتیجة بی
دیوظ به  آن  مناسبت  به  یا  دریفه  یا  وارد  غیر  گران  کمبود  یا  نقص  و   نتیجة  امکانات  متعارف 

ت عمومی دیوان عدالت اداری طی رأی  ئهی  لیکن در ادامه  .« شودمیبه اشخاص وارد    وسایل
است:  ده  کر  ین اعلامنچ   زمینهدر این  اطلاق این بند را ابطال و    1757  ۀشماروحدت رویه به  

راجع به جبران   یحکم  1375مصوب سال    یاسلامفصل دهم کتاب پنجم قانون مجازات    اولاً»
ناش هر  یخسارات  مقامات    از  و  مستخدمان  اقدامات  اشخاص    اجرایی  هایدستگاهگونه  به 

تصو   نیتدو  اًیثان  .ندارد شکا  ۀمقرر  بیو  اخت  ت یمورد  جمله  وظا   اراتیاز    فیو 
  ثالثاً  .شودنمیمحسوب    1386مصوب سال    .ق.م.خ.ک   115  ۀماد مصرح در  اداری   عالی شورای

کارمندان دولت و    مقرر شده است   1339مصوب سال    یمدن  ت ی قانون مسئول  11  ۀماد  موجب   به
  یاطیت احیب  ةجینتدر    ایعمداً    فهیها که به مناسبت انجام وظو مؤسسات وابسته به آن  یشهردار
وارد  یخسارت اشخاص  وارده    ندی نمـا  به  خسـارات  جبران  مسئول   یول  .باشندمیشخصـاً 

وسا  خسـاراته  رگا ه ـ نقص  به  مربوط  و  نبوده  آنان  عمـل  به  مستند  و  یوارده  ادارات  ل 
  . مربوطه است   ةمؤسس  ا یاداره    ۀعهدصورت جبران خسارت بر    نیمؤسسات مزبور باشد در ا

اقداماتدولت هر  ت یال حاکمرد اعمدر مو   یول برا  بر  که  یگاه  منافع    نیتأم  یحسب ضرورت 
آ  یاجتماع عمل  به  قانون  مو  دی طبق  د  جبو  پرداخت    یگریضرر  به  مجبور  دولت  شود 

ادار  یکلهای  است یس  23بند    موجب   بههرچند    رابعاً  .خسارت نخواهد بود از    یابلاغ  ینظام 
الع  مد  ،یمقام معظم رهبر  یسو  اشخاص حقهای  بر جبران خسارت  ،یالظله  و    یقیوارده بر 

  ی در نظام ادار   قانون و مقررات  و اقدامات خلاف  ماتیدر تصم  ریتقص  ایدر اثر قصور    یحقوق
از فعل مأموران و    یناشهای  جبران خسارت  ینف  ینابه مع  است یس  نیا  کنیشده است، ل  دیتأک 

  ۀ ماد   3حکم مقرر در بند    نیبنابرا  .ست ین  یو حقوق  یقیبه اشخاص حق  ییکارکنان دستگاه اجرا
تفک  ت ی مورد شکا  ۀقررم  13 بدون  کارکنان    یعمد ریغ  ای  یورود خسارت عمد  لِیدل  کِیکه 

  ی قیپرداخت خسارات وارده بر اشخاص حق آن ریو غ ی تیاعمال حاکم کیبدون تفک  ایدولت و  
  از جبران هر  یاک اطلاق آن ح  کرده است و  ییرا به طور مطلق متوجه دستگاه اجرا  یحقوق  ای

رد  موا  ریکارمندان است و در غ  یاطی احتیو ب  ،یمبالاتیب  ،یانگار از سهل  ی گونه خسارت ناش
غ  ایقص  ن وسا ریکمبود  و  امکانات  تقص  اجرایی  هایدستگاه  لیمتعارف  قصور    ریجبران  و 

مورد اعتراض    ةنامب یتصو   13  ۀماد  3اطلاق بند    قرار داده  ییدستگاه اجرا  ۀعهدکارمندان را بر  
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  88  ۀمادو    12  ۀماد  1مستند به بند    ارات یخروج از اخت  نیبا قانون و همچن  رتیمغا  به جهت 
آ  لاتیتشکقانون   ادار  وانید  یدادرس  نییو    در   .«شودمیابطال    1392مصوب سال    ی عدالت 

 : استطرح  قابل یموارد مربوطه، ةرویوحدت از مصوبه و همچنین رأی  یادشدهخصوص بند 
حکمی راجع    صراحت به  سلامیدر فصل دهم از کتاب تعزیرات قانون مجازات اگرچه    .1

خساراتلزوم  به   مقامات    جبران    یادشدهقانون    576مادۀ  ،  است ده  شنوضع    دولتیتوسط 
دارد را  مصوبه  مفاد  با  ارتباط  اعلام    .قابلیت  ماده  این  »دهشدر  هر  :  از  یچنانچه  ک 

از   که باشد  یها در هر رتبه و مقامیو شهردار  ین دولتیمورأ ن و میمنصبان و مستخدمصاحب 
  یا اجرایو    ین مملکتیقوان  ی ا اجرای  یدولت  یاوامر کتب   یو از اجرا  کنداستفاده  خود سوء  مقام

از طرف مقامات قانون  یگونه امر   ا هری  ییا اوامر مقامات قضایاحکام   صادر شده باشد    یکه 
 در  نبنابرای  . «سال محکوم خواهد شد  5تا    1از    ید به انفصال از خدمات دولتینما  یریجلوگ 

همچنین   و  ماده  این  استناد  به  محکومیت  اعلا  .ق.م.ا  214  ۀماداساس    ر بصورت    ده کرم  که 
جبران خسارات ناشی از اقدامات مستخدمان  «  دیز برآیخسارات وارده ن  ۀعهداز    ... دیبامجرم  »

مقامات   است   اشخاص  ر ب  اجرایی  هایدستگاهو  مفروض  هی  بنابراین  .امری  استدلال  ت  ئبر 
دیوان عد فعمومی  در  اولاً  که  وارد است  این جهات خدشه  از  اداری  ازالت  کتاب   صل دهم 

  حکمی راجع به جبران خسارت توسط دستگاه اجرایی ندارد  تعزیرات قانون مجازات اسلامی
  مادۀعلاوه بر    اجرایی   هایدستگاهثانیاً الزام به جبران خسارت توسط مستخدمان و مقامات    و

 یادشده است. زم صدور محکومیت به استناد فصل مستل قانون مجازات اسلامی 214
که دستگاه اجرایی  ای  ماده  هم از کتاب تعزیرات قانون مجازات اسلامی. گرچه در فصل د2

کیفری   مسئولیت  واجد  بداند  را  مدنی  مسئولیت  مسئول جبران  یا  را  اجرایی  دستگاه  اینکه  یا 
رش مسئولیت  را از لزوم پذی  اجرایی  هایدستگاهتوان و نباید  نمی  ،وجود ندارد  خسارت بداند

با ارتباط  رها  در  بر  خصوصبه  ؛دانست   شهروندان  مادۀ    ۀتبصراساس    اینکه  قانون   14ذیل 
اعلام   که  اسلامی  بیعل  ةرابطچنانچه  »  کردهمجازات  حقوقیت  رفتار شخص  خسارت    ین  و 

به جبران    قوقی نسبت « اشخاص حقابل مطالبه خواهد بود  ه و خسارتیشده احراز شود دوارد
دربارۀ دولت  »اینکه    خصوصبه  ،نداولخسارات حاصله از اقدامات مدیران و کارکنان خود مسئ

توان دیگر نمی  رکن یا نمایندگی ارگانیک پذیرفته شود  ةنظریعنوان یک شخص حقوقی اگر   به
به برای جبران خسارات  دولت  از خطوجودمسئولیت  از  آمده  ناشی  مسئولیت  را  کارمندان  ای 
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دانست ف نظریه  .عل غیر  این  مبنای  بر  اندام   زیرا  آن محسوب  کارمندان دولت  و شوند  می های 
است  مرتکب خطا شده  که  است  دولت  این  واقع  در  دهد  رخ  :  1401ی،  یصفا)  «اگر خطایی 

 . (187: 1395ی، ی؛ صفا335
قاداری   عالی شورایگرچه    .3 را  یوانین جزاصلاحیت وضع  بند    بر  رد،ندای   از  8اساس 
داشته  را  دوین مقررات  صلاحیت ت  .ق.م.خ.ک صحیح احکام    یبرای اجرا  .ق.م.خ.ک   115  مادۀ

در  خصوص    در  بنابراین.  است  که  قراردادهای  دهششناسایی    .ق.م.خ.ک قراردادهایی  که  اند، 
  و   رد داصلاحیت تدوین مقررات را    یادشده، شورای  هستندجمله  ن  آاز  استخدامی نیز    ـاداری

همین   ب  ستهتوانیم  زمینهدر  را  اجرایی  مقاما هدستگاه  به  نمایندگی  معطی  عمومیعنوان    ت 
از  «ج»ند از جمله ب ،. قانونگذار نیز در مواردیمسئول تلقی کند نمایندگان خودنسبت به اعمال 

  13از مادۀ    3لیکن بند    .همین رویه را پذیرفته است   ،سلامت نظام اداری  یارتقا  قانون  17  ۀماد
  است   دهش  اجرایی  الاطلاق قائل به مسئولیت دستگاهعلیکال مواجه است که  مصوبه با این اش

دیده و مراجعه به واردکنندۀ خسارت پس از جبران خسارت  و موضوع جانشینی دولت از زیان
 است. دهمغفول مان

مجازات4 قانون  استفاده    اسلامی  .  »جلوگیری«  عبارت  مصوبه حالیدر  ؛است   ردهک از  که 
قوانینبی  یا  احتیاطیبی یا عدم رعایت  به    و  مبالاتی  نیز  نظامات را  یا  قانون مجازات  مقررات 

 . دادمیارجاع  بهتر بود در چنین مواردی به قواعد عام مسئولیت مدنی .نسبت داده است 
موارد  5 به  توجه  با  با  یادشده.  مسئولیتی  واجد  اداری  نظام  در  شهروندی  حقوق  نقض   ،

اساس قواعد مسئولیت    بر  دبای جبران خسارات مربوطه نیز    یناست. بنابراقراردادی   ماهیت غیر
 .شودمطالبه  مدنی

 ی ادار یادهاشرط فسخ در قرارد یلینقد تحل .5-3
به   اداری عالی شورای  ةمصوب اجحاف هرچند  شروط  با  مقابله  قراردادها  زیآمدنبال   یدر 

دلبوده  یادار به  م   جانبهکیامکان فسخ    ینی بشیپ  لی،  احراز  با    یصلحت عمومبدون  و صرفاً 
حقوق    سندگانینو   ی طور کامل محقق سازد. برخ بهپرداخت خسارت، نتوانسته مقصود خود را  

  ات یمقتض  لیبه دل  ،قرارداد  ق یتعل  ای  جانبهکیمانند حق فسخ    ،یاقتدار  وطمعتقدند شر  یعموم
 ،یمؤتمن   ییطباشوند )طبا  حی در قرارداد تصر  دیبا  (مانیپ  یعموم  طی شرا  49و    48)مواد    یادار

رضا319:  1381 رستم149:  1387  زاده، یی؛  همچن236  ـ 215:  1394  ،ی؛  حق    ییشناسا  ن،ی(. 
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تصر  جانبه کی فسخ   ق  حیبدون  مقررات  رارداددر  استناد  معاملات    ةنامنییآ  31  ۀمادمانند    یبه 
نم  مانیپ  یعموم   طی شرا  48  ۀماد  ای  یدولت نظر  به    ؛ (221:  1394  ،ی)رستم  رسدیموجه 

خم  حیصر  یفتوا  کهیلدرحا بن)ره(ینیامام  انقلاب    گذارانی ،  و    نکه یا  بر  یمبن  ،یاسلامنظام 
م است   یشرع  یقراردادها  تواندی»حکومت  بسته  مردم  با  که خود  مواقع  ،را  قرارداد    یدر  که 

باشد،   اسلام  و  کشور  مصالح  )ام   جانبهکیمخالف  کند«  فسخ  60:  1372  ،یریلغو   ،)
به درج شرط در قرارداد   ازیو بدون ن  یط به احراز مصلحت عمومرا مشرو  یمصلحت  ـیحکومت

تأک  ،وافت  نیا  .داندیم مقتض  دیبا  مصلحت،  احراز  ضرورت  اقدامات    یادار  اتیبر  از  را 
 . سازدیم زیمتما ینفسان لاتیبر تما  یخودسرانه مبتن

ار  نه به درج خی   برخلاف آنچه ممکن است تصور شود  نیز   عمومی پیمان  شرایط  48  ۀماد
نظ  شرط در چارچوب  مصلحت حکومتی  احراز  شرایط  تبیین  به  حقو بلکه  قراردادهای  ام  قی 

که خیار شرط نامعین را باطل    ،قانون مدنی  401  ۀمادرو، این ماده با  اداری پرداخته است. ازاین
و  می ندارد  مغایرتی  اساسداند،  خمینی  بر  امام  فسخ    ()رهفتوای  برای  مصلحت  احراز  شرایط 

تبیین شرا  ـحکومتی با  این ماده  کرده است.   ۀسوءاستفاد  از  یط مصلحت مصلحتی را مشخص 
 مقامات اداری و اقدامات خودسرانه مبتنی بر تمایلات نفسانی جلوگیری کرده است. 

  امکان فسخ بدون احراز مصلحت و صرفاً با پرداخت خسارت   ینی بشیمصوبه با پ  طرفی  از
  ت ی ل عدم صلاحامر با اص   نی . ایادار  اتیست تا مقتضا  ترکی نزد  ران یمد  ینفسان  لاتیبه تما

  ،یر ی)ام  ی ادار  یدر قراردادها  یقانون  ی ندگ ینما  تی( و ماه97  و  41:  1388  ژه، ی)و  یمقام عموم
قانون    401 ۀمادبا پرداخت خسارت، با  یحت  ،نیشرط نامع اری دارد. درج خ رت یمغا( 68: 1372

فقه  یمدن قواعد  است   یو  تعارض  م  یشرط  نیچن   را یز  .در  باطل  را    ان،ی)کاتوز  کندیقرارداد 
 (.552: 1399 ،ینی؛ خم334: 1389
مشروط به احراز مصلحت    )ره(ینیامام خم   ی که مطابق با فتوا  ،یمصلحت  ـیفسخ حکومت  نیب
و    لیدل  ة اقامبه    ازیشرط، که بدون ن  اری در قرارداد ندارد، و خ  حیبه تصر  ی ازیاست و ن  یعموم

  ،در تعارض است   یمقام عموم  ت یو با اصل عدم صلاح  ست اد قابل اجرا صرفاً با درج در قرارد
خ  یآشکار  یهاتفاوت دارد.  مستعد  اریوجود  بستر  اقدامات    یبرا  یشرط  و  سوءاستفاده 

با    مانیپ  یعموم  طیشرا  48  ۀماد  کهیدرحال  کند،ی فراهم م  ینفسان  لاتیبر تما  یخودسرانه مبتن
  ز یتما  نیگرفتن ا  دهیکرده است. مصوبه با ناد  ت ی اا رعر  زیتما  نیا  احراز مصلحت   طیشرا  نییتب
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مقامات   ۀسوءاستفاد  یبرا  یبلکه بستر   دهی( نرسیحقوق شهروند  ی)ارتقا  ودبه هدف ختنها  نه
شرط    اریدرج خ  حیضرورت اصلاح مصوبه را با منع صر  یکاست   نیفراهم کرده است. ا  یادار
 . سازدیآشکار م یادار ی قراردادهادر فسخ  یاحراز مصلحت عموم طی شرا نییو تب نینامع

 ض حقوق شهروندی در نظام اداری مسئولیت مدنی ناشی از نق   .6
»نقض یا عدم رعایت حقوق و الزامات    کرده:اعلام    19در مادۀ    اداری عالی شورایمصوبة  

دستورالعمل و  مصوبه  این  در  چارچوب    آنهای  مندرج  قانون   ةامنآیین  20  ۀماددر  اجرایی 
انون رسیدگی ق  8  ۀماداز مصادیق بندهای    ،تخلفات اداری کارمندان، حسب موردرسیدگی به  

 های نظارتیو شکایات واصله از مردم یا دستگاهشود  میبه تخلفات اداری کارمندان محسوب  
توسط واحدهای ذی مقررات  با  تطبیق  بررسی و  آنان    ربطضمن  احقاق حقوق  منظر برای  از 

ای رسیدگی به تخلفات اداری مربوط  هت ئ در هی اجرایی هایگاهدستتخلفات مدیران و کارکنان 
اجرای این ماده نافی حقوق قانونی مردم برای    .2  ۀتبصر...   ورد رسیدگی قرار خواهند گرفت م

  ضروری   بنابراین  .«باشدمراجعه و طرح شکایات احتمالی در سایر مراجع قانونی و قضایی نمی
به  ا شود:    سؤال  دوست  داده  یا    در  .1پاسخ  شخص  چه  شهروندی،  حقوق  نقض  صورت 

 حق اقامة دعوا دارند؟ و در چه مراجعی  . چه شخص یا اشخاصی2 ؛اشخاصی مسئول هستند؟
 اند: اشخاص ذیل مسئول شناخته شده مصوبهدر . 1
مسئول اجرای این    «بالاترین مقام دستگاه اجرایی»  مصوبه  16از مادۀ    1بند    موجب   به.  1  .1

 . است مصوبه 
مشمول در   اجرایی  هایهدستگا مدیران و کارکنان  »  مصوبه 16از مادۀ    1بند    وجب م  به  .2.  1

 مکلف به رعایت مفاد آن هستند.  «تمامی سطوح سازمانی
پیگیری و نظارت   و  راهبری  و  ایت مسئولیت هد  مصوبه  18از مادۀ    1بند    موجب   به  .3.  1

ب این مصوبه در سطح ملی  اد»عهدۀ    ربر اجرای  و در سطح    «اری و استخدامی کشورسازمان 
 . است  «استاندار»عهدۀ  راستان ب
واحدهای حقوقی، امور قراردادها و یا عناوین  »  مصوبه  10از مادۀ    «ث»بند    موجب   به.  4.  1

دستگاه در  اینهای  مشابه  باند  امکلف  «مصوبه  مشمول  ارتباط  فرم    در  اصلاح  و  بازبینی 
 . دنکناقدام  دهاساس مفاد این ما بر قراردادهای خود

 ند: اکایت اشخاص ذیل واجد سمت در اقامة دعوا و طرح ش. 2
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رسیدگی به  های  ت ئو در هی  اجرایی  هایدستگاهاز منظر تخلفات مدیران و کارکنان    الف(
 .نظارتیهای دستگاهو  دیدهزیانخلفات اداری: ت

 .هدیدزیان :در سایر مراجع قانونی و قضاییاز منظر حقوق قانونی و  ب(
اگر   قراردادحال  در  اجرایی  درج    اداری  هایدستگاه  دلیل    کندشرطی  بدون  بتواند  به  که 

جای  »  هایی متوجه وی خواهد بود؟سئولیت در حالات مختلف، چه م،  کندفسخ قرارداد اقدام  
دوگانگی میان مسئولیت قهری    سان بسیاری از کشورهای دیگر هتردید نیست که حقوق ایران ب

را   قراردادی  است و  کرده  اعمال  خویش  مدون  قوانین  در  و  :  1401،  داماد)محقق  «.پذیرفته 
 :شویممیمواجه  یبا فروعاتمصوبه  10مادۀ  با مراجعه به بنابراین .(437

  ۀ اندازمدت معین کرده باشد، ولو مدتی طولانی و به    . اگر برای خیار شرط مورد نظر1.  2
 . دشو نمیآمیز تلقی د اجحافاین قراردا اساس مصوبه  بر  کل زمان قرارداد،

صورت مرسل به درج  ه ب  ولی ،مدت معین نکرده باشد راگر برای خیار شرط مورد نظ .2 .2
پردازد« می  ای به طرف دیگر صورت فسخ قرارداد، دستگاه اجرایی خسارت عادلانه  عبارت »در

قرارداد فقط تصریح  در ضمن »به عبارتی  ،یا »ملزم است بپردازد« یا »خواهد پرداخت« و امثالهم
گیرد، منظور از  رقم خاصی مورد توافق قرار  که  شود که مسئول جبران خسارت است، بدون آن

دادگاه با  در این صورت »  .«مسئولیت این است که وی متعهد است خسارات وارد را بپردازد 
نظر کارشناس به آن حکم خواهد کرد  همیزان واقعی خسارت وارد  جلب  تعیین و نسبت   «را 

ده  شنحقوق شهروندی    در این فرض دستگاه اجرایی مرتکب نقض  .(441:  1401داماد،  محقق)
اداری مرتکب تخلف   نظام  از منظر نقض حقوق شهروندی در  است.  ده  شنیا نقض قانون  و 

اقامة دعوای حقوقی در مرجع    به  یادشدهتواند بابت جبران خسارت  شخص فقط می  بنابراین
ی  رسیدگی به دعوا اداریقانون دیوان عدالت  10از مادۀ  1تبصرۀ  اساس برو  کندی اقدام یقضا

 . است در صلاحیت دادگاه عمومی قراردادی مطالبة خسارت 
صورت مرسل و  ه  مدت معین نکرده باشد و حتی ب  . اگر برای خیار شرط مورد نظر3.  2

اشاره خسارت  پرداخت  به  نیز  باشد،  مطلق  نکرده  ارکا»ای  تحقق  با  مدنی  به  مسئولیت  آن  ن 
 . (242:  1401ی،  ی)صفا  «شودمیلبه  که جبران خسارت است، قابل مطا  ، آنآید و اثر  می  وجود

دیده کاملاً به حالت پیش از ورود ضرر جبران خسارت آن است که وضع زیان  ۀبهترین شیو »
جبران کامل خسارت است، این شیوه بر دیگر    بازگردانده شود و چون هدف مسئولیت مدنی
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باز   .(250:  1401ی،  ی)صفا  «.بران خسارت ترجیح داردهای جراه به  البته گاهی  گرداندن وضع 
اولیه   جبران   همةحالت  را  و  نمی  ضرر  منتفی  فقطکند  را  آینده  برای    کند.می  ضرر  بنابراین 

گذشته خسارت  زیان   جبران  به  هم  غرامتی  پرداخت  باید  ؛ 151:  1375)لورراسا،    شوددیده 
ترین مسائلی است که در حقوق  دعوای جبران خسارت یکی از مهم»  .(531:  1374کاتوزیان،  

اشتراک طرح  م به  در جدا  شود  می دنی و جزا  که هر روز  را،  این دو رشتة حقوقی  ارتباط  و 
آن تازه صورت ها  ساختن  تأمینمی  اقدامی  در   .(157:  1400)کاتوزیان،    .«سازدمی  گیرد،  تنها 

شهروندی   حقوق  نقض  مرتکب  فرض  میاست    دهشاین  تحت  ن  مسئولاتوان  و  را  مربوطه 
داد.    کیفری و  و  پیگرد حقوقی قرار  این فرض،  انتظامی  در در  امکان طرح شکایت  بر  علاوه 

قانون   10از مادۀ    1تبصرۀ  اساس    بری کیفری،  یت رسیدگی به تخلفات اداری و مرجع قضائهی
به   اداری، رسیدگی  نقدیوان عدالت  از  ناشی  ض حقوق شهروندی در  دعوای مطالبة خسارت 

اداری   عدالت  دیوان  بعید  است.صلاحیت  مادۀ    البته  استناد  به  بتوان  بابت    10نیست  مصوبه 
 . دکردر دادگاه عمومی نیز مطالبة خسارت   اجرای خیار شرط نامعین

مندرج در    رط نامعیندر دادگاه عمومی، بابت اجرای خیار ش  خصوص مطالبة خسارت  در
نکقرارداد این  به  گفته شد برهمانست که  ته ضروری، توجه  مادۀ    طور که  قانون   401اساس 

حقوقی  و  فقهی  قواعد  و  قرارداد  مدنی  در  نامعین  شرط  خیار  درج  و    درصورت  خیار شرط 
  قراردادی ت  قابل مطالبه بودن تعهدا غیر  . یکی از آثار بطلان قراردادهستندباطل    هر دو قرارداد  

نتیجه    است. پرنمیدر  شرط  بابت  نیز  توان  شده  گنجانده  قرارداد  در  که  خسارتی  داخت 
 .دشای برآورده نخواهد غرض مصوبه از وضع چنین مقرره  بنابراین کرد.گری مطالبه
تناد  بابت نقض حقوق شهروندی به اس  خصوص مطالبة خسارت در دیوان عدالت اداری  در
ضروری  مصوبه  13مادۀ   نکته  این  به  که  توجه  خوددر  اداری   عالی شورایست   مصوبة 
اعلا ضابطه و  وضع  خسارت  میزان  تشخیص  و  تعیین  جهت  موضوع    .است   نکردهم  ای  این 

اگر خیار شرط نامعین در قرارداد بدون    شد. چونموجب سردرگمی در تعیین خسارت خواهد  
روبدرج   فرع  دو  با  باشد،  اجرا شده  و  لحاظ  »پرداخت خسارت«  مطلق  و  مرسل  رو  هعبارت 
بر  .هستیم مادۀ  اس   چنانچه  فقهی و حقوقی  401اس  قواعد  را  قرارداد  شرط و    قانون مدنی و 

اساس    و باید بر  ردندادر قرارداد اهمیتی    شدهدرجباطل بدانیم، دیگر درج یا عدم درج عبارت  
قراردادها  ق بطلان  به  مربوط  اجرت  برایواعد  اقدام   مطالبه  مادۀ  چنانچه    و  کردالمثل   401به 



 
 
 

 ی در نظام ادار یق شهروندحقو ۀدر مصوب یبر حق جبران خسارات اعلام یلیتحل  ینقد
 

 

45 

جرای  و چنین قراردادی را باطل ندانیم، ا  باشیماعتنایی  بی  و حقوقیقانون مدنی و قواعد فقهی  
اجرای حق شخص را محکوم توان بابت و نمی  است حق ذوالخیار  خیار شرط نامعین مورد نظر

در چنین فرضی ضابطه و معیار مشخصی نیز جهت تعیین خسارت ناشی از نقض حقوق   کرد؛
 . است ار و محل اختلاف و تشخیص میزان آن دشو ده شنشهروندی ارائه 

یفی نظام ک   یارتقاو    ع عمومیف ای در جهت مناهبه دنبال وضع قاعدمصوبه  گرچه  نتیجه    در
مورد به دلیل عدم رعایت ضوابط قانونی و قواعد فقهی و حقوقی، نتیجة    است،   اداری کشور

 است.  به دست نیاوردهنظر را 
 گیری نتیجه 

دنبال وضع ضاداری   عالی شورایگرچه   در به  تا حقوق شهروندی  بوده  مقرراتی  و  وابط 
 :شودمیملاحظه  یموارد ظیم مفاد مصوبهدر نحوۀ تنبخشد،  نظام اداری را ارتقا

به قانون برگزاری مناقصات ارجاع داده    .ق.م.خ.ک به جای ارجاع به  اداری   عالی شورای.  1
صلاحیت    است  قلمرو  توسعة  از  امر  این  دارداین  که  حکایت  چونشورا    .ق.م.خ.کدر    . 

غیر عمومی  نهادهای  و  بی  دولتی مؤسسات  محل   هاآن  ةانی سال  ةبودج  درصد  50از  ش  که  از 
و    دارد  ی عموم  ةجنبکه    ندسته   یف و خدماتیدار وظاو عهده  شودمین  یتأم  یدولت ریمنابع غ

م  یظر مستقن  ریکه ز   ییهالات و سازمانیمؤسسات و تشک  و  نهادهاهمچنین شورای نگهبان و  
رهبرمقا معظم  م  یم  شرکت   ندشو یاداره  همچنین  شرکت و  تابعة  دولتی هاهای  حیطة    ی  از 

به دلیل ارجاع به قانون برگزاری    که در مصوبه درحالی  ،نداخارجاداری   عالی شورایصلاحیت  
حیطة صلاحیت    مناقصات شورادر  شده  این  تنوع    مصوبه  بنابرایناند.  فرض  و  تعداد  نظر  از 

 است. ده شوضع اداری  عالی شورای صلاحیت زاد بر حیطة ما ییاجرا هایدستگاه
، 17گانة اعلامی در مواد  ششقراردادهای اداری    .ق.م.خ.ک   115از مادۀ    8بند    موجب   به  .2

بند    مصوبهدر قلمرو شمول    117و    ،59،  45،  32 به    115از مادۀ    10هستند. همچنین مستند 
  هایدستگاهصلاح و مهندسی مجدد رویة مورد عمل  از به امج اداری   عالی شورای  .ق.م.خ.ک 

در حیطة  ،  قراردادهای اداریمعاملات و    همةمفاد    اصلاح و مهندسی مجدد  له ، از جماجرایی
 هستند.اداری  عالی شورایصلاحیت 

با    مصوبه  10تعیین ده معیار در مادۀ  .  3 این حکایت دارد که مقابله  اداری  از  قراردادهای 
مصوبه  یکیآمیز  اجحاف اصلی  اهداف  ازاست   از  بهطرفی    .  از    یادشدهمعیارهای    تصریح 
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نامعین در قراردادهای  خیار  درج شرط    زمینهاین  در  حکایت دارد.    هاآنموضوعیت و انحصار  
بابت    بدوناداری   عادلانه  پرداخت خسارت  خیار  اجرایشرط  شداجحاف  این  دانسته  ه  آمیز 

ب موضوع  این  التزامی،  دلالت  به  دلالت است.  نامعین  مدت  با  خیار  درج شرط  نبودن  مجاز  ر 
مسئولیت و در پی آن الزام به جبران خسارت وجود  عملْ مجاز نبودنِ ها در فرضِتن . چوندارد
 : آیدبه وجود میشرح  دینبدر نتیجه ابهاماتی  دارد.

و    شرط  صورت درج خیار شرط نامعین در قرارداد  در  قانون مدنی  401مادۀ  اساس    براولاً  
هر هستند  قرارداد  باطل  شرطیدرحالی  ؛دو  چنین  درج  مصوبه  پرداخت بدون  فقط  را    که 

صورت مقید پذیرفته که در  ه  شرط خیار نامعین را ب  بنابراین .  منع کرده است خسارت عادلانه  
 . است مدنی تعارض با قانون 

رارغم  بهثانیاً   نامعین  شرط  خیار  درج  مصوبه  از    اینکه  آنمنصرف  بودن  بدون    ،باطل 
اجحاف موجب  خسارت،  قرارپرداخت  بودن  ناعادلانه  و  با  ،  داندمیداد  آمیز  شرط  خیار  درج 

 است.  محسوب نکردهرا در این زمره  قرارداد مدتمدت معین طولانی ولو به اندازۀ کل 
قراردادهای دارای  دن کرآمیز اجحاف ه جهت غیرتعیین خسارت عادلان نحوۀ مصوبهدر  لثاًثا

 ده است. و ضابطه و معیاری نیز جهت این امر ارائه نشده شنتبیین  امعینخیار شرط ن
به طور ضمنی موجب توسعة   صورت اعمال خیار  درج پرداخت خسارت عادلانه دررابعاً  

م عمومیصلاحیت  چونمی  قام  می  شود.  شرطی  چنین  درج  عدم    ،تواندبا  اصل  برخلاف 
 .کندقدام به فسخ قراردادهای اداری اصلاحیت مقام عمومی، 

به دنبال توسعة قلمرو فصل    اری در حقوق شهروندی در نظام اد اداری   عالی  شورای .  4
اسلا  مجازات  قانون  از  تعزیرات  کتاب  از  مجازات   می دهم  نوع  عمل،  نوع  حیث  و    ، از 

در همین    شخص مسئول  ارائ   زمینه بوده است.  به  قانون    ه اقدام  از  تفسیر جدیدی  تبیین  و 
 است.   کرده مجازات اسلامی  

پرداخت    موجب  به.  5 بدون  نامعین  شرط  خیار  لحاظ  عادلانهمصوبه،  تخلف    خسارت 
 ر تخلفات اداری قابل پیگیری و رسیدگی است. و از منظ دو ش میاداری محسوب 

باشد، خیار شرط  6 لحاظ کرده  نیز  را  اجرایی شرط جبران خسارت عادلانه  اگر دستگاه   .
باطل    اساس قواعد فقهی و حقوقی  بر  ین امر به خودی خود و ا   ماندمینامعین در قرارداد باقی  

اساس مفاد و شروط مندرج در قرارداد    توان برنمی  ت. بنابرایناس اد مربوطه نیز باطل  و قرارد
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 . کردای که در قرارداد گنجانده شده اقامة دعوا اقدام و بابت پرداخت خسارت عادلانه 
کاستی7 بر  افزون  پیش.  باگفته،  های  در   مصوبه  نامعین  شرط  خیار  ضمنی  پذیرش 

اداری با   401  ۀمادبا    فقطنه  قراردادهای  بلکه  است،  تعارض  در  فقهی  قواعد  و  مدنی  قانون 
به  ةتوسع عمومی،  مصلحت  رعایت  بدون  عمومی  مقام  حقوق   صلاحیت  ارتقای  جای 

مدیران   نفسانی  تمایلات  بر  مبتنی  خودسرانه  اقدامات  برای  بستری    هرد ک فراهم  شهروندی، 
ضرورت انقلاب اسلامی، با تأکید بر    گذار نظام وبنیان  ،)ره(فتوای امام خمینیکه  درحالی  ؛است 

راهکاری منسجم ارائه کرده که مصوبه از    مصلحتی  ـاحراز مصلحت عمومی در فسخ حکومتی
آن غفلت ورزیده است. این کاستی ضرورت اصلاح مصوبه را با منع صریح درج خیار شرط 

 سازد. ه میی اداری برجستبیین شرایط احراز مصلحت عمومی در فسخ قراردادهانامعین و ت
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