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Abstract 

Introduction: The People's Republic of China, with daily crude oil imports 

exceeding 10 million barrels, is considered one of the primary destinations 

for oil-producing countries worldwide. The Islamic Republic of Iran is no 

exception to this rule, as China is currently the destination for the vast 

majority of Iran's oil export shipments. Consequently, understanding the 

dynamics of China's crude oil market and the factors influencing it is 

beneficial and impactful for all oil-producing nations. The most significant 

factor affecting China's crude oil market and its consumption pattern is the 

body of laws and regulations that, while targeting polluting industries, aim to 

improve the country's environmental conditions. 

 

Methods: This research employs a descriptive-analytical method to examine 

those environmental laws and regulations within China's legal system that 

impact the export of crude oil from the Islamic Republic of Iran. The   
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required data for the study has been collected using a library research 

method.  

 

Findings: According to the "Regulations on the Administration of Pollutant 

Discharge Permits," no company or producer has the right to emit pollutants 

without obtaining a pollutant discharge permit. This regulation stipulates that 

the management of pollutant discharge for units whose emissions have a 

significant environmental impact is classified as "key." These units are 

obligated to use automatic pollutant monitoring equipment, which must be 

connected online to the supervisory authority's network to facilitate 

monitoring. Another effective measure China has implemented to achieve its 

environmental goals is the Carbon Emission Trading Scheme (ETS), which 

has commenced operation at the national level. Under this mechanism, a 

maximum allowable limit for carbon dioxide emissions is set for each 

industrial unit in the form of an emission quota. Units then have the 

discretion to reduce their operational carbon emissions such that by the end 

of the compliance period, they have not exceeded their quota, or, if they 

exceed it, they must purchase quotas from other units at a negotiated price. 

According to decrees from the Ministry of Ecology and Environment, the 

refining and petrochemical industries will soon be included under the carbon 

emission trading program. Pollution Discharge Tax is another legal 

instrument within China's environmental system, established under the 

"Environmental Protection Tax Law." This law specifies the pollutants 

subject to taxation and the equivalent value per unit of each. The government 

then sets the tax rate per unit of the pollutants listed in the regulation, and the 

annual tax is determined by aggregating the total units of pollutants emitted 

by the taxpayers. It is noteworthy that the vast majority of pollutants 

generated by refining and petrochemical activities are subject to this tax. 

Based on the aforementioned laws and regulations, a set of legal restrictions 

has been imposed on the operations of Chinese independent refiners (teapot 

refineries). The first restriction is the Chinese government's gradual phasing 

out of the market for super-heavy crude oil and fuel oil. These types of oil, 

due to their lower price and the technical inability of many independent 

refiners to use other crude types, constitute the primary feedstock for 

numerous independent refineries. The implementation of stringent tax 

policies is another method of constraining independent refiners. Specifically, 

in its latest tax system reforms, China subjected the use of fuel oil and the 

import of "blended bitumen" to a consumption tax. This decision was 

explicitly taken to counter opportunistic practices by independent refiners 

importing super-heavy crude oil under the guise of "blended bitumen" 

outside the official crude oil import quota system. 
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Conclusion: Due to the dir ect impact of independent refiners on China's 

environmental crises, efforts towards the merger and shutdown of private 

refineries have been identified as the government's main approach to 

consolidating the refining and petrochemical sector. This aims to eliminate 

small and inefficient players from the downstream oil industry. The policy of 

granting crude oil import quotas did not alter this previous approach of the 

Chinese government, as the number of independent refiners has continued to 

decline even after its implementation. Therefore, identifying independent 

refiners as long-term partners by some oil-exporting countries, such as Iran, 

is not advisable. It is inferred that despite the current possibility of trading 

crude oil with these refineries, the future downstream oil industry in China 

will likely be devoid of independent refiners. 

Keywords: Environmental Impact Assessment, Chinese Independent 

Refiners (Teapot Refineries), Carbon Emission Trading, Pollution Discharge 

Tax, Pollutant Discharge Permit.  
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 چکیده

ترین  میلیون بشکه نفت خام در روز، یکی از اصلی 10جمهوری خلق چین با واردات بیش از  مقدمه:

شود. جمهوری اسلامی ایران نیز از قاعده فوق مستثنا نیست،  مقاصد کشورهای نفتی جهان محسوب می

جه، های صادراتی نفت ایران نیز است. درنتی اتفاق محموله چراکه امروزه چین، مقصد اکثریت قریب به

شناخت بازار نفت خام این کشور و عوامل مؤثر بر این بازار برای تمامی کشورهای تولیدکننده نفت 

ترین عامل اثرگذار بر بازار نفت خام چین و الگوی مصرف آن، مجموعه قوانین  مفید و مؤثر است. مهم

محیطی  ستو مقرراتی است که ضمن مخاطب قرار دادن صنایع آلاینده، درصدد بهبود وضعیت زی

 کشور هستند. 

تحلیلی، به بررسی آن دسته از قوانین و مقررات -در این پژوهش با استفاده از روش توصیفیها:  روش

پردازیم که بر صادرات نفت خام جمهوری اسلامی ایران  محیطی نظام حقوقی کشور چین می زیست

 آوری شده است. ای جمع اثرگذارند. اطلاعات مورد نیاز پژوهش نیز به روش کتابخانه
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بدون اخذ  یا دکنندهیتول و شرکت چیه، «ندهیانتشار آلا یمجوزها ییمقررات اجرا»بر اساس  ها: یافته

. طبق این مصوبه، مدیریت انتشار آلاینده نخواهد داشت یحق انتشار آلودگ ،ندهیانتشار آلا مجوزِ

زیست دارد، به  ها اثر وسیع بر محیط های منتشره توسط آن درخصوص آن دسته از واحدهایی که آلاینده

ری آلاینده خودکار هستند که گی است. این واحدها موظف به استفاده از ابزارآلات اندازه« کلیدی»شکل 

شود. از دیگر اقدامات مؤثر   ها تسهیل باید به شکل برخط به شبکه نهاد ناظر متصل شود تا نظارت بر آن

محیطی، سازوکار تجارت انتشار کربن است که در سطح ملی  کشور چین جهت تحقق اهداف زیست

اکسیدکربن توسط هر واحد صنعتی  ار دیآغاز به کار کرده است. در این سازوکار، محدوده مجاز انتش

در قالب سهمیه تعیین شده و سپس واحدها این اختیار را دارند که میزان انتشار کربن ناشی از 

نحوی کاهش دهند که در پایان دوره زمانی، بیش از سهمیه خود کربن منتشر  های خود را به فعالیت

سبت به خرید سهمیه سایر واحدها بر مبنای یک نکرده باشند و یا در صورت انتشار بیش از سهمیه، ن

زیست، صنایع پالایشگاهی و پتروشیمی به زودی  قیمت توافقی اقدام کنند. طبق مصوبات وزارت محیط

ی، دیگر بستر بر انتشار آلودگ اتیمالالشمول برنامه تجارت انتشار کربن قرار خواهند گرفت.  تحت

طراحی « محیطی قانون مالیات بر حفاظت زیست»محیطی چین است که به موجب  حقوقی نظام زیست

هامعین شده و  های مشمول مالیات و ارزش تولیدی هر واحد از آن شده است. طبق این قانون، آلاینده

مه را مشخص کرده و از نا های موضوع آیین سپس دولت میزان مالیات بر انتشار هر یک واحد از آلاینده

شود. لازم به ذکر  طریق جمع واحدهای آلایندگی منتشرشده توسط مودیان، مالیات سالانه معین می

های پالایشگاهی و پتروشیمی  های تولیدی در جریان فعالیت است که اکثریت قریب به اتفاق آلاینده

های  ای از محدودیت وق، مجموعهاند. بر اساس قوانین و مقررات ف الشمول مالیات قرار گرفته تحت

بازار  یجیحذف تدرقانونی علیه فعالیت پالایشگران مستقل چینی اعمال شده است. اولین محدودیت، 

تر و  های موصوف به دلیل قیمت ارزان توسط دولت چین است. نفت و نفت کوره نینفت فوق سنگ

ترین خوراک بسیاری از پالایشگران  همچنین عدم توانایی فنی در استفاده از سایر انواع نفت، اصلی

ی، دیگر روش محدودسازی پالایشگران مستقل اتیمال رانهیسختگ یها استیاعمال سمستقل هستند. 

است. توضیح آنکه، چین در آخرین اصلاحات نظام مالیاتی خود، استفاده از نفت کوره و واردات قیر 

م مشخصاً در راستای مقابله با اقدامات مخلوط را مشمول پرداخت مالیات بر مصرف کرد. این تصمی

سنگین به نام قیر مخلوط و خارج از سهمیه  طلبانه پالایشگران مستقل در واردات نفت خام فوق فرصت

 واردات نفت خام گرفته شده است. 

ی کشور چین، طیمح ستیز بحران های به دلیل اثرگذاری مستقیم پالایشگران مستقل در گیری: نتیجه

های خصوصی به عنوان رویکرد اصلی دولت برای ایجاد  ادغام و تعطیلی پالایشگاه تلاش در جهت
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استحکام در بخش پالایشگاهی و پتروشیمی شناخته شده است تا از این طریق بازیگران کوچک و 

دستی صنعت نفت خارج شوند. سیاست اعطای سهمیه واردات نفت خام نیز  ناکارآمد از بخش پایین

ابق دولت چین نداشت، زیرا پس از پیگیری این سیاست نیز تعداد پالایشگران اثری بر رویکرد س

لذا، شناسایی پالایشگران مستقل از ناحیه برخی از کشورهای  مستقل رو به کاهش بوده است.

شود که  صادرکننده نفت مانند ایران به عنوان شرکایی بلندمدت، مطلوب نبوده و چنین برداشت می

دستی صنعت  ها در برهه فعلی، در آینده بخش پایین ت نفت خام با این پالایشگاهرغم امکان تجار علی

 نفت این کشور در اثری از پالایشگران مستقل وجود نخواهد داشت.

محیطی، پالایشگران مستقل چینی، تجارت انتشار کربن، مالیات بر  ارزیابی آثار زیست واژگان کلیدی:

 .انتشار آلودگی، مجوز انتشار آلودگی
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 سرآغاز

شود. با این حال،  ترین واردکننده نفت خام جهان شناخته می عنوان بزرگ هاست که به کشور چین سال

ای جز  و پاسخگویی به نیازهای صنعت، ثمره استفاده افراطی از نفت با هدف رشد اقتصادی

ای نداشته است.  محیطی و افزایش انتشار گازهای گلخانه های زیست تشدید بحران

ای در میان تمامی  چنانکه امروزه، چین رتبه اول را در میزان انتشار گازهای گلخانه

ناشی محیطی  دهد. با پدیدار شدن عواقب زیست کشورهای جهان به خود اختصاص می

منظور تغییر رویکرد این کشور،  المللی به از توسعه و همچنین افزایش فشارهای بین

های چین قرار گرفت. به طور طبیعی، حصول  توسعه پایدار و باکیفیت در صدر برنامه

ترین واردکننده نفت جهان، نیازمند تصویب چارچوب  چنین وضعیتی برای بزرگ

ای  ین صنایع منتشرکننده آلودگی و گازهای گلخانهتر قانونی پیشرفته با محوریت اصلی

شدن در انتشار  سمت صنعتی های مهمی که از زمان حرکت چین به است. یکی از حوزه

 است، دو بخش پالایشگاهی و پتروشیمی است.  سزایی داشته  آلاینده سهم به

ترین مقصد صادرات نفت به  از طرف دیگر، چین همواره برای کشور ما، اصلی

تر نیز شده  های امریکا علیه ایران پررنگ رود. این اهمیت در شرایط تحریم ار میشم

عنوان تنها بازار صادرات نفت ایران شناخته  است. چنانکه در وضعیت تحریمی، چین به

محیطی  توان چنین استدلال کرد که آن دسته از قوانین و مقررات زیست شود؛ لذا می می

اثرگذارند، به  -ها ها و پتروشیمی پالایشگاه –ن نفت خامکنندگا کشور چین که بر مصرف

شکل غیرمستقیم جریان صادرات نفت خام را نیز به این کشور تحت تأثیر قرار 

رغم لزوم توجه ویژه به چین و شناخت دقیق دورنمای روابط دو کشور،  دهند. به می

ساسی است. ویژه در حوزه حقوق، دچار خلائی جدی و ا ادبیات علمی کشور ما به

رو است. باید توجه داشت  کننده ضرورت نگارش مقاله پیش  نفسه توجیه همین امر فی

که ایران در کنار عربستان و امارات، یکی از سه کشور منطقه خاورمیانه است که در 
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قرار  1بالاترین سطح رسمی روابط چین با دول خارجی یعنی مشارکت جامع راهبردی

ترین علت جایگاه رفیع کشور ما نزد چین، در اختیار  ن، اصلیدارد. به عقیده نگارندگا

ترین بازار صادراتی انرژی  داشتن ذخایر عظیم نفت و تأمین نفت خام مورد نیاز بزرگ

فسیلی در جهان است؛ با این حال، حوزه مطالعات نظام حقوقی این کشور از جانب ما، 

ادبیات علمی مرتبط با پژوهشِ  با ر ارتباطدشدت مغفول باقی مانده است. درنتیجه،  به

با این  پرداخته باشد؛ رو  پیش طور خاص به موضوع ه، منبعی وجود ندارد که بحاضر

اند.  این اثر علمی مؤثر بودهنگارش جهت  پردازی به ایدهتحلیل و در منابع برخی  حال،

 یمیتحر نیواناثرات ق»ای با عنوان  زاده و سالاری در مقاله عنوان مثال، رضوی، امین به

، بازار نفت خام کشور چین را «نیو چ رانیا انیبر تجارت نفت م کایمتحده مر الاتیا

بندی، بازیگران بازار  اند. براساس این تقسیم تقسیم کرده به دو دسته اصلی و فرعی 

های نفتی دولتی چین  اصلی، آن دسته از پالایشگران دولتی هستند که در تملک شرکت

  دیگر، کنشگران بازار فرعی، پالایشگران مستقل چین موسوم به قوری هستند. از طرف

پالایشگران مستقل چین: نیروی «  در مقاله 3هستند. علاوه بر این، میخال مِیدان 2چای

به تشریح برخی از مقتضیات بازار نفت چین « دهنده بازارهای جهانی نفت جدید شکل

یشگران مستقل پرداخته است. در اثر از جمله تعیین سهمیه واردات نفت برای پالا

در شرف وقوع: پالایشگرانِ قوری چای چین و تولیدکنندگان »پژوهشی دیگری با نام 

مؤسسه خاورمیانه به چاپ رسانده است،  4که به قلم جان کالابرسه« نفت خاورمیانه

ت مندسازی رفتار پالایشگران از قبیل عدم رعای های دولت چین در نظام برخی از چالش

 قواعد مالیاتی احصاء شده است. 

امّا بعدی که در آثار فوق مفقود بوده و در عین حال، بیانگر نوآوری مقاله حاضر 

است، اثر قوانین و مقررات چین بر دورنمای مصرف نفت خام این کشور و ارتباط با 

                                                 

1  . Comprehensive Strategic Partnership 

2.Teapot 

3  . Meidan, M. 

4. Calabrese, J.  
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های کشور  کشورهای صادرکننده نفت است. باید توجه داشت که امروزه یکی از دغدغه

محیطی کشور است. در  های زیست ین دور شدن از صنایع سنگین و بهبود شاخصچ

ای چون پالایشگاهی و پتروشیمی مخاطب مستقیم نظام حقوقی  این میان، صنایع آلاینده

اند. با عنایت به مطالب فوق، سؤال اصلی پژوهش، نحوه اثرگذاری نظام  قرار گرفته

قررات بر صادرات نفت از ناحیه حقوق داخلی کشور چین اعم از قوانین و م

گذار ایرانی باید برای حفظ روابط  کشورهایی چون ایران است. به عبارت بهتر، سیاست

درستی مطالعه نماید و ضمن  نفتی با کشور چین دورنمای نظام حقوقی این کشور را به

 ای نزدیک، درصدد حفظ و توسعه تحلیل اثرات آن بر صادرات نفت خام ایران در آتیه

جایگاه کشور در این حوزه باشد. رفع این خلاء علمی، دغدغه مقاله حاضر است؛ لذا 

در بخش نخست، به بررسی و توصیف بخشی از قوانین و مقررات داخلی چین 

اکسیدکربن از ناحیه  ویژه دی محیطی و به های زیست که بر انتشار آلاینده میپرداز یم

اثرگذارند. سپس در بخش دوم، ضمن شناسایی های این کشور  ها و پتروشیمی پالایشگاه

های این بازیگران را در  بازیگران فرعی صنعت پالایشگاهی چین، جایگاه و چالش

و دورنمای روابط تجاری ایران را   زیست این کشور بررسی منظومه جدید حقوق محیط

 کرد.   با شرکای چینی تحلیل خواهیم

 

 های پالایشگاهی و پتروشیمی با فعالیت. چارچوب قانونی کشور چین در ارتباط 1

ترین واردکننده  سر گذاشتن امریکا، عنوان بزرگ  کشور چین ضمن پشت 2018از سال 

گرفتن   متعاقب شدت(. Zhao, Shi, Song, 2020:2نفت خام جهان را تصاحب کرد )

دستی  پایینهای نفتی، ظرفیت چین در بخش  رشد اقتصادی و نیاز روزافزون به فرآورده

نفت نیز گسترش پیدا کرد، امّا یکی از قربانیان این افزایش ظرفیت، وضعیتِ 

ای در  محیطی این کشور بوده است. شدت تولید گازهای گلخانه های زیست شاخص

، حجم انتشار این دسته از گازهای چین از 2019این کشور به حدی است که در سال 

 (. Downs et al, 2020: 8وپا بیشتر بوده است )مجموع حجم انتشار امریکا و قاره ار
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ای، چین از طریق وضع  با تغییر رویکرد و تشدید مقابله با انتشار گازهای گلخانه

مندسازی صنایع   ای از قوانین و مقررات، درصدد کاهش آلودگی و نظام مجموعه

لازم است ذکر برآمده است؛ البته،  پالایشگاه و پتروشیمی به شکل مستقیم و غیرمستقیم 

شود که پرداختن به این مفاهیم در مجموعه قوانین و مقررات کشور چین امر بدیعی 

این کشور نیز از توسعه پایدار و  1محیطی نیست. چنانکه، در قانون ارزیابی اثرات زیست

های  محیطی و جلوگیری از بروز اثرات نامطلوبِ طرح زمانِ اقتصادی و زیست هم

. با این حال، (NPC, 2003: Art. 1) است میان آمده یست سخن به ز ای بر محیط توسعه

المللی از ناحیه این کشور،  زمان با پذیرش تعهدات بین ویژه هم در چند سال اخیر و به

ها و  صنایع آلاینده مانند پالایشگاه  های قانونی در ارتباط با فعالیت میزان سختگیری

نمونه از این تغییر رویکرد در اهداف ها شدت گرفته است. بارزترین  پتروشیمی

 3،«چارچوب تغییرات اقلیمی سازمان ملل متحد»کشور چین ذیل معاهده  2مشارکت ملی

مشاهده است. توضیح آنکه مستند به ماده سوم موافقتنامه پاریس، تمامی دول   قابل

عضو موظف به تهیه برنامه و ارائه میزان و نحوه مشارکت خود در تحقق اهداف 

 2021اکتبر سال (. این سند که در 118: 1397محیطی هستند )سلیمی ترکمانی،  ستزی

صراحت حکایت از تغییر رویکرد چین در مبارزه با  تقدیم دبیرخانه کنوانسیون شده، به

کند؛ زیرا در بند دوم از بخش یکم آن، رسیدن به قله  ای می انتشار گازهای گلخانه

 5خنثی - و متعاقباً رسیدن به وضعیت کربن 2030سال تا پیش از 4اکسیدکربن انتشار دی

(. PRC, 2021 :2است )  ترین هدف کشور معین شده عنوان اصلی ، به2060پیش از سال 

شود که در یک منطقه  به حالتی اطلاق می 6صفر -خنثی یا کربن - وضعیت کربن

کمّی میان این  اکسیدکربن به توازن برسد و اختلاف جغرافیایی میزان انتشار و جذب دی

                                                 

1. Environmental Impact Assessment Law 

2. Nationally Determined Contributions (NDC) 

3. The United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) 

4. CO2 Emissions Peak 

5. Carbon Neutrality 

6. Net Zero CO2 Emission 
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دو عنصر صفر شود. در ادامه بخشی از قوانین و مقررات جدید چین در این حوزه را از 

 گذرانیم. نظر می

 

 ها . الزامات مرتبط با کربن در مطالعات امکان سنجی پروژه1-1

یکی از اقدامات جدید قانونی کشور چین که واجد اثرگذاری مستقیم بر صنایع 

نامه گزارش مطالعات  پتروشیمی این کشور است، تدوین و انتشار آیینپالایشگاهی و 

به  2023نامه در مارس سال  است. این آیین 1گذاری های سرمایه سنجی پروژه امکان

چین رسید و هدف از تصویب آن، بهبود  2تصویب کمیسیون ملی اصلاح و توسعه

 ,NDRCو پاک عنوان شد )گذاری و رسیدن به توسعه پایدار  های سرمایه کیفیت پروژه

2023: Para.2)های دولتی و خصوصی ذیل این  . درخصوص تکالیف جدیدِ شرکت

های  نامه، تاکنون کمیسیون فوق به انتشار سه سند با موضوع نحوه تنظیم گزارش آیین

 اقدامهای خصوصی  گذاری دولتی و شرکت های سرمایه سنجی در پروژه مطالعات امکان

 کرده است. 

سنجی درخصوص  های مطالعات امکان اولین سند که مرتبط با طرح کلی گزارشدر 

گذاری دولتی است، تعهدات و الزامات متعددی در ارتباط با انتشار  های سرمایه پروژه

دارد که در  بینی شده است. این سند اشعار می اکسیدکربن برای صاحبان پروژه پیش دی

نام دارد، باید « پیشینه و ضرورت پروژه» سنجی که بخش دوم گزارش مطالعات امکان

جویی پروژه از حیث مصرف انرژی، میزان کاهش انتشار  اطلاعاتی از قبیل میزان صرفه

 :NDRC, 2023صفر پروژه ارائه شود ) -ها، قله انتشار کربن و وضعیت کربن آلاینده

Sec.2)ه . همچنین، در بخش چهارم با عنوان عناصر طرح، صاحب پروژه مؤظف ب

ازای تولیدات پروژه و مقدمات لازم برای  بررسی مصرف انرژی، شدت انتشار کربن به

نامه  های مشمول این آیین عنوان یک تکلیف خاص نیز پروژه کاهش آلودگی است. به

                                                 

1. Feasibility Study Report of Investment Projects 

2. National Development and Reform Commission (NDRC) 
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محیطی طرح خود، میزان انتشار  مؤظف هستند در گزارش ارزیابی اثرات زیست

 :NDRC, 2023برآورد و گزارش کنند ) های کاهش انتشار را نیز ها و روش آلاینده

Sec.8(3)) در گزارش « صفر -ارزیابی قله کربن و کربن». قرارگرفتن بخشی با عنوان

سنجی، از دیگر دستاوردهای نوین این سند است. توضیح آنکه، آن  مطالعات امکان

سالیانه هایی که مصرف انرژی یا میزان انتشار آلایندگی بالا دارند، باید  دسته از پروژه

ای با عنوان  میزان انتشار کربن را در پروژه خود محاسبه کنند. همچنین آنها باید برنامه

کنترل انتشار کربن تدوین کنند و در این برنامه، به تشریح اثر پروژه بر حصولِ وضعیت 

 .(NDRC, 2023: Sec. 8(5)) صفر در منطقه محل احداث بپردازند -کربن

گذاریِ  های سرمایه سنجی در پروژه در دومین سند با موضوع گزارش مطالعات امکان

های دولتی  محیطی مذکور در پروژه های خصوصی چین، تمامی الزامات زیست شرکت

تکرار شده هایی که صاحبان آن بخش خصوصی است  مجدداً برای آن دسته از طرح

های مختلف گزارش  نگارش بخش. سند سوم نیز به شکل توصیفی، دستورالعمل است

عنوان مثال، سند فوق درخصوص بخش  سنجی را تشریح کرده است. به مطالعات امکان

دارد که در این بخش باید علاوه بر تخمین  بیان می« صفر -ارزیابی قله کربن و کربن»

شکل  میزان انتشار کربن و شدت انتشار آن به ازای هر واحد از تولیدات پروژه به 

 ,NDRC) های کاهش انتشار کربن در محل احداث پروژه نیز ارائه شود نه، روشسالیا

2023: Sec.8). 

 

 . مجوز انتشار آلاینده1-2

توان در دومین  پیشینه ایجاد سازکاری اختصاصی را برای نظارت بر انتشار آلودگی می

امه که در وجو کرد. این برن جست 1برنامه کنترل آلودگی هوا با نام دفاع از آسمان آبی

  الاجل سه به تصویب شورای دولتی چین رسید، ضمن تعیین یک ضرب 2018سال 

                                                 

1. Defending the Blue Sky  
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اقدامات عملی درخصوص کاهش آلودگی هوا  2020ساله مقرر کرد که تا پایان سال 

های  اند از: افزایش کنترل بر آلودگی صورت پذیرد. اقدامات عملی موصوف عبارت

لفات حوزه آلودگی هوا؛ متوقف ساختن صنعتی؛ افزایش ضمانت اجرای ناشی از تخ

فرآیند تولید در واحدهای متخلف؛ آغاز به کار سیستم مجوز انتشار آلاینده با پوشش 

 State) تمامی منابع ثابت انتشار آلودگی و اتمام صدور مجوزهای انتشار آلاینده

Council, 2018: Art.1.Para.7)جهت ها در  . با تصویب و انتشار برنامه فوق، تلاش

تأسیس مجوز انتشار آلاینده تسریع شد و جنبه عملی به خود گرفت. همچنین در این 

برنامه ضمن اشاره صریح به صنایع پتروشیمی، مقرر شد که هرگونه گسترش، نوسازی 

یا تأسیس واحدهای صنعتی در این حوزه باید منطبق با الزامات گزارش ارزیابی اثرات 

سرانجام در نهم (. Council, 2018: Art.1.Para.4 State) محیطی صورت بپذیرد زیست

، شورای دولتی ضمن تصویب مقررات اجرایی مجوزهای انتشار 2020دسامبر سال 

محیطی جدید کشور چین برداشت. این  گامی بزرگ در جهت مدیریت زیست 1آلاینده،

مندسازی رفتار  الاجراست، با هدف نظام در وضعیت لازم 2021مقررات که از مارس 

ها و تولیدکنندگان نسبت به انتشار و کنترل آلودگی در سراسر کشور و بهبود  شرکت

 .(State Council, 2020: Art.1زیست تصویب شده است ) وضعیت محیط

شود که  به شکل کلی، سازکار اخد مجوز انتشار آلاینده از دو بخش مهم تشکیل می

 EU China Environment) دهی اند از: تعهدات واحدهای آلاینده و گزارش عبارت

Project, 2021: 20)صراحت ماده دوم مقررات فوق،  . درخصوص تعهدات واحدها، به

ای بدون اخذ مجوز انتشار آلاینده حق  رکت یا تولیدکننده، هیچ ش2021از ابتدای مارس 

بندی واحدهای انتشار آلاینده،  انتشار آلودگی نخواهد داشت. برای صدور مجوز و دسته

محیطی، انتشار آلاینده و پایش و  ضوابطی مانند صحت گزارش ارزیابی اثرات زیست

 13گیرد. همچنین، ماده  قرار میشده مورد بازرسی  طبق ضوابط فنی ابلاغ  گیری آن اندازه

                                                 

1. Regulations on Administration of Pollutant Discharge Permits  
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منظور افزایش نظارت و اثرگذاری مجوز انتشار،  دارد که به مقررات موصوف اشعار می

های قابل انتشار هر واحد، در مجوز درج  مواردی از قبیل انواع، شدت و حجم آلاینده

نها و ها، نحوه مدیریت آ گیری آلاینده شود. مضافاً ضوابط حاکم بر پایش و اندازه می

صراحت  محیطی واحد، در مجوز معین خواهد شد. به نحوی که به حفظ سوابق زیست

محیطی  ترین مبنای نظارت بر عملکرد زیست ، مجوز انتشار آلاینده، اصلی17ماده 

بندی مذکور در این مقررات، واحدها از حیث  ها خواهد بود. براساس تقسیم واحد

 شوند:  قسیم میبه دو دسته ت  مدیریت انتشار آلاینده

زیست دارد،  های منتشره آنها اثر وسیع بر محیط الف. آن دسته از واحدهایی که آلاینده

 هستند؛ 1مؤظف به اعمال مدیریت کلیدی

زیست دارند،  ب. واحدهایی که میزان انتشار آلایندگی پایین و اثرگذاری کم بر محیط

 (State Council, 2020: Art.2) کردخواهند  2اقدام به مدیریت ساده

گیری  واحدهای مشمول مدیریت کلیدی مؤظف به نصب و استفاده از ابزارآلات اندازه

آلاینده خودکار هستند. این تجهیزاتِ خودکار باید به شکل برخط به شبکه نهاد ناظر 

تر  متصل شود تا نظارت بر انتشار آلاینده از ناحیه واحدهای انتشار آلاینده کلیدی سهل

 آنکه، چنین تکلیفی برای واحدهای مشمول مدیریت ساده معین نشده استشود. حال 

(State Council, 2020: Art.20)  ضمانت اجرای عدم رعایت تکالیف مذکور در مقررات

اجرایی مجوز انتشار آلاینده، از جمله نگرفتن مجوز انتشار یا انتشار آلاینده به میزانی 

، جریمه نقدی تا 36تا  33صراحت مواد  گین و بهتر از آنچه در مجوز معین شده، سن بیش

 بینی شده است. یک میلیون یوآن و توقف فعالیت واحد متخلف پیش

صراحت بند  دهی از ناحیه واحدهای آلاینده، باید بیان کرد که به درخصوص گزارش

های اصلی صدور مجوز انتشار  شرط سوم از ماده هفتم مقررات فوق، یکی از پیش

داظهاری واحدها درخصوص نوع، شدت و حجم انتشار آلاینده است؛ البته، آلاینده، خو

                                                 

1. Key Management  

2. Simplified Management  
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شده  مرجع صدور مجوز از حق ارسال نهادهای بازرسی برای ارزیابی فنی اطلاعات ارائه

منظور تجمیع  . به(State Council, 2020: Art.10) از ناحیه واحدها برخوردار است

، بستر ملی اطلاعات مجوز انتشار 2021مارس  29اطلاعات فوق براساس مصوبه مورخ 

تأسیس کرده و تمامی اطلاعات اعم از  2زیست چین را وزارت محیط 1آلاینده

های واحدها، مجوزهای انتشار و اطلاعات حاصل از ابزارآلات خودکارِ  گزارش

در  -که در واحدهای مشمول مدیریت کلیدی نصب خواهند شد -گیری آلاینده اندازه

. اطلاعات فوق مرتباً (MEE, 2021: Sec. 2(1) &2(5)) شده استاین بستر تجمیع 

سنجی قرار خواهد گرفت و در صورت بروز تناقض یا تخلف، مرجع  مورد صحت

 .(State Council, 2020: Art.27) صدور مجوز حق بازرسی دارد
 

 ها  محیطیِ شرکت . مقررات ناظر بر افشاء اطلاعات زیست1-3

ها در چارچوب سیاست  محیطی شرکت انتشار اطلاعات زیستایجاد الزاماتی در جهت 

تفسیر است. این سیاست که یکی از ابتکارات قانونی  قابل  3سازی افشاء نام و شرمنده

محیطی است، در حکم نوعی ضمانت اجرای اجتماعی  در حوزه قوانین زیست روزآمد

سئولیت حقوقی، کند و در کنار قواعد سنتی حقوق از قبیل جزای نقدی و م عمل می

زیست، افزایش حس  منتهی به اثراتی مانند توسعه فرهنگ حفاظت از محیط

پذیری و ایجاد احساس شرمساری در متخلفان خواهد شد )پوربافرانی، همتی،  مسئولیت

(. در کشور چین مقررات این حوزه به موجب مصوبه وزارت 358-359: 1395

  مند شده نظام 4ها محیطی شرکت زیست زیست با عنوان افشاء قانونی اطلاعات محیط

های مکلف به  الاجرا شده است، شرکت لازم 2022است. این مصوبه که از فوریه سال 

 اند از:  کند که عبارت محیطی را معین می افشاء اطلاعات زیست

                                                 

1. National Pollutant Discharge Permit Management Information Platform. 

Available at: http://permit.mee.gov.cn/  

2. Ministry of Ecology and Environment (MEE)  

3. Naming and Shaming  

4. Administration of Legal Disclosure of Enterprise Environmental Information 
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 الف. واحدهای انتشار آلاینده کلیدی )موضوع مقررات اجرایی مجوز انتشار آلاینده(؛

 100محیطی به میزانی بیش از  مجرم یا مشمول جریمه در حوزه زیستهای  ب. شرکت

 های فرعی؛ هزار یوآن و تمامی شرکت

محیطی محکوم به کاهش یا توقف تولیدات  دلیل تخلفات زیست هایی که به  پ. شرکت

 های فرعی؛ اند و تمامی شرکت خود شده

ال یک یا چند مجوز محیطی محکوم به ابط دلیل تخلفات زیست هایی که به  ت. شرکت

 های فرعی؛ اند و تمامی شرکت شده

هایی که احدی از مدیران یا نمایندگان قانونی آنها به دلیل تخلفات  ث. شرکت

 . (MEE, 2021: Art.7-8های فرعی) اند و تمامی شرکت محیطی محکوم شده زیست

در های دارای سوابق کیفری و حقوقی  صراحت ماده دهم مصوبه، شرکت مضافاً به

زیست به مدت سه سال متوالی، مؤظف به اجرای ضوابط این مصوبه  حوزه محیط

، مؤظف به افشاء اطلاعات 12های فوق به موجب ماده  خواهند بود. شرکت

های این گزارش به  ترین بخش محیطی در قالب گزارش سالیانه هستند که مهم زیست

 شرح ذیل است: 

محیطی مانند مجوزهای اخذشده، رقم  زیستالف. ارائه اطلاعات مرتبط با مدیریت 

های حوزه  زیست و بیمه عنوان مالیات بر حفاظت محیط سالیانه پرداختی به

 زیست؛ محیط

 ب. ارائه اطلاعات مرتبط با میزان انتشار کربن؛

 زیست.  گرفته در حوزه محیط پ. ارائه اطلاعات مرتبط با تخلفات صورت

زیست مشمول  محیط های مرتبط با  حوزههمچنین، اگر در طول سال شرکتی در 

های اداری شود یا مسئولیت حقوقی یا کیفری آن به اثبات رسد، مؤظف به  مجازات

تدوین و انتشار گزارش افشاء اطلاعات موقت ظرف پنج روز از زمان صدور حکم 

 . (MEE, 2021: Art.17) دادگاه یا مراجع اداری خواهد بود
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 دگی. مالیات بر انتشار آلو1-4

واسطه انتشار آلودگی در نظام حقوقی چین، قانون  بستر قانونی پرداخت مالیات به

اصلاح شده  2018است. این قانون که در اکتبر سال  1محیطی مالیات بر حفاظت زیست

ها و تولیدکنندگان  کند که به جهت کاهش انتشار آلاینده تمامی شرکت است، مقرر می

عنوان مؤدیان  نمایند، به اقدامهای مشخصی  لایندهخصوصی و دولتی که به انتشار آ

؛ البته پیش از اصلاح (NPC, 2018: Art.2) مالیاتی، مؤظف به پرداخت مالیات هستند

های ناشی از انتشار  هایی ابتدایی برای تحمیل هزینه قانون فوق نیز دولت چین تلاش

شورای دولتی  1982در سال  عنوان مثال، آلودگی بر منتشرکنندگان آن انجام داده بود. به

 2های انتشار، آوری هزینه نامه اقدامات موقت درخصوص جمع ضمن تصویب آیین

استاندارد مشخصی را از انتشار آلاینده معین و مقرر کرد که اگر واحدهای صنعتی به 

میزانی بیش از استاندارد ابلاغی، اقدام به انتشار آلودگی کنند، مؤظف به پرداخت هزینه 

د. اجرای مقررات فوق و کسب تجربه در این حوزه، منتهی به طراحی یک سازکار هستن

 جامع با محوریت اخذ مالیات از منتشرکنندگان آلاینده در اصلاحیه قانون فوق شد.

های هوا، نحوه محاسبه مالیات بدین شکل است که در ابتدا  درخصوص آلاینده

های مشمول مالیات و  جدول آلاینده نامه ماده ششم همین قانون با نام براساس آیین

هایی که انتشار آنها مستلزم پرداخت مالیات شود و ارزش تولیدی   آلاینده 3ارزش آن،

عنوان نوعی آلاینده  نامه گردوغبار به عنوان مثال، در این آیین شود. به هرکدام معین می

د آلایندگیِ معین شده است و انتشار هر چهار کیلوگرم توسط مودی، در حکم یک واح

گردوغبار است. در قدم دوم، دولت به شکل رسمی و براساس صلاحدید خود، میزان 

کند و از  نامه مشخص می های موضوع آیین مالیات را بر انتشار هر یک واحد از آلاینده

شود.  طریق جمع واحدهای آلایندگی منتشرشده مؤدیان، مالیات سالیانه معین می

                                                 

1. Environmental Protection Tax Law of China 

2. Interim Measures of Emissions Charges Collection 

3. Taxable Pollutants and Equivalent Values Table 



 بر واردات ... محیطی کشور چین آثار حقوقی قوانین و مقررات زیست  54

جهت کاهش انتشار آلودگی، قانون مقرر  ست تشویقی بهعنوان یک سیا همچنین، به

درصد کمتر از  30های هوای مؤدیان به میزان  کند که چنانچه میزان انتشار آلاینده می

درصد معین شده و اگر  75رقم اعلامی سالیانه دولت باشد، حداکثر رقم مالیات مؤدیان 

اعلامیِ دولت برسد، تخفیف در  درصد از میزان 50های منتشره مؤدی به کمتر از  آلاینده

. همچنین در این قانون (NPC, 2018: Art.13درصد خواهد بود ) 50مالیاتِ قطعی تا 

های انتشار آلاینده از ناحیه مؤدیان، از طریق بازرسی یا  نحوه احراز صحت گزارش

 ,Wu) گیری خودکار است مانند سازکار مجوز انتشار آلودگی، با تجهیزات اندازه

Chang, 2020: 79)الشمول  اکسیدکربن تحت ؛ البته، لازم است ذکر شود که انتشار دی

بینی شده است که  گیرد و در این خصوص، سازکار مجزایی پیش ضوابط فوق قرار نمی

نامه و ارزش  های مهم جوی مندرج در آیین شود. برخی از آلاینده در ادامه بررسی می

 تولیدی هرکدام به شرح ذیل است: 

 

 1های مشمول مالیات به تفکیک ارزش تولیدی آلاینده 1-1جدول  
 های مشمول مالیات آلاینده ارزش تولیدی )کیلوگرم(

 اکسید نیتروژن 0.95

 مونوکسید کربن 16.7
 اکسید گوگرددی 0.95

 کادمیم 0.03

 تولوئن 0.18
 زایلین 0.27

 نیتروبنزن 0.17
 سولفید هیدروژن 0.29
 بنزن 0.05
 نیکل 0.13
 تیول متان 0.04
 فرمالدهید 0.09

                                                 

 لیدی آنها رک:های مشمول مالیات و ارزش تو . برای مشاهده و مطالعه بیشتر درخصوص فهرست کامل آلاینده 1
NPC (2018). Environmental Protection Tax Law of China, Appendix 2, Para. 5. 
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 . سازکار تجارت انتشار کربن1-5

عنوان روشی بازارمحور، طبق مصوبه کمیسیون ملی اصلاح و  به 1تجارت انتشار کربن

شروع به کار کرد.  2به شکل آزمایشی در هفت منطقه 2011توسعه چین در اکتبر سال 

در یک استان برای یک دوره زمانی،  3در این روش در ابتدا، سقف حجم انتشار کربن

معین و سپس، محدوده مجاز انتشار هرکدام از واحدهای منتشرکننده کربن در قالب 

شود. پس از تعیین سهمیه، واحدهای منتشرکننده اختیار دارند که  تعیین می 4سهمیه

نحوی کاهش دهند که در   های خود را به اکسیدکربن ناشی از فعالیت میزان انتشار دی

پایان دوره زمانی، بیش از سهمیه خود منتشر نکرده باشند یا در غیر این صورت، سهمیه 

. تا پایان (Chen, 2015: 17سایر واحدها را بر مبنای یک قیمت توافقی خریداری کنند )

های  اکسیدکربن در چارچوب برنامه دی تن سهمیه انتشار میلیون  368، 2019سال 

میلیارد یوآن معامله شد. همچنین، در تمامی شهرها  8.128آزمایشی و به ارزش تقریبی 

الشمول برنامه آزمایشی، به استثنای شنژن، صنایع شیمیایی،  های تحت و استان

ر های آلاینده، مخاطب برنامه تجارت انتشا عنوان بخش پالایشگاهی و پتروشیمی به

های آزمایشیِ  (. موفقیت در برنامهPRC, 2021: Art.1(4)) کربن قرار گرفته بودند

سمت طراحی این برنامه به شکل ملی، گام  تجارت کربن، چین را بر آن داشت که به

 نامه وزارت بردارد. درنهایت،ً برنامه ملی تجارت انتشار کربن مستند به آیین

رسماً آغاز  2021در ژوئیه 5تجارت انتشار کربنزیست با عنوان اقدامات اجرایی  محیط

. برنامه تجارت انتشار کربن در سطح ملی با هدف (Xiaoying, 2023) به کار کرد

ای و افزایش نقش سازکارهای بازاری در مقابله  کربن، کاهش گازهای گلخانه توسعه کم

کننده با تغییرات اقلیمی تأسیس شده است. براساس مصوبه فوق، هر واحد منتشر

                                                 

1. Carbon Emission Trade  

2. Guangdong, Hubei, Beijing, Tianjin, Shanghai, Chongqing, Shenzhen 

3. Carbon Emission Cap  

4. Allowance  

5. Measures for the Administration of Carbon Emissions Trading 
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ای که واجد شرایط زیر باشد مکلف به اجرای ضوابط مصوبه خواهد  گازهای گلخانه

 بود: 

الشمول برنامه  الف. تمامی فعالان در آن دسته از صنایعی که صراحتاً دولت آنها را تحت

 ملی قرار دهد. 

ن هزارت 26ای آنها برابر با  ب. آن دسته از واحدهایی که حجم انتشار گازهای گلخانه

 . (MEE, 2020: Art.8) باشد

ای و آزمایشی  های منطقه هر واحد یا صنعتی که در برنامه ملی گنجانده شود، از برنامه

شود و مکلف به تطبیق وضعیت خود با الزامات برنامه ملی خواهد بود؛ البته تا  حذف می

موازات برنامه زمان و به  ای تجارت انتشار کربن هم های منطقه زمان اعلام دولت، برنامه

الاجرا هستند و صرفاً صنایعی که دولت اعلام کند از شمول آنها خارج خواهد  ملی لازم

نحوه تخصیص سهمیه در برنامه ملی بدین شکل است که در  (.ICAP, 2022: 1) شد

کند.  زیست سهمیه انتشار کربن را در هر استان به تفکیک معین می ابتدا، وزارت محیط

نی زیرمجموعه وزارتخانه، براساس سهمیه استانی و برنامه تخصیص، سپس ادارات استا

کنند. براساس مصوبه  میزان دقیق سهمیه انتشار کربن هر واحد صنعتی را معین و ابلاغ می

های استانی مؤظف  زیست چین با موضوع طراحی برنامه تخصیص، اداره وزارت محیط

استفاده کنند. در روش معیارگیری،  1یهستند در تعیین سهمیه واحدها، از روش معیارگیر

اند، معین و حجم انتشار  یک دهک از واحدهای مشمول برنامه که بیشترین تولید را داشته

 :MEE, 2021شود ) عنوان معیار پذیرفته می ازای هر واحد از تولید، محاسبه و به آنها به

Sec.1-4)تقسیم کربن منتشره دهک  اکسیدکربن، از طریق . به عبارت بهتر، معیار انتشار دی

ها نیز  شود و همان معیار، بر سایر شرکت بالای تولیدی بر حجم تولید آنها مشخص می

اعمال خواهد شد. سهمیه ابلاغی رایگان است اماّ دولت این اختیار را نیز دارد که به 

 :MEE, 2020) صلاحدید خود نسبت به اخذ وجه نیز برای صدور سهمیه اقدام نماید

                                                 

1. Benchmarking  
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Art.14-15) ،با این حال، تاکنون دولت چین در برنامه تجارت انتشار کربن در سطح ملی .

 به سمت اخذ وجه برای سهمیه پیش نرفته است. 

دارد که واحدهای مشمول سهمیه مؤظف هستند  مصوبه مقرر می 25همچنین، ماده 

ش زیست، گزار مارس هر سال، براساس ضوابط فنی اعلامی وزارت محیط 31تا تاریخ 

ها  ای خود را تسلیم کنند. وظیفه تأیید گزارش میزان انتشار کربن و سایر گازهای گلخانه

شدن میزان انتشار، هر واحد  عهده ادارات استانی است. پس از تأیید گزارش و قطعی  به

موظف است تا تاریخ اعلامی وزارتخانه، نسبت به تسویه سهمیه انتشار خود اقدام 

و انجام معاملات ناظر بر تجارت انتشار کربن، بورس انرژی و  نماید. درگاه ملی ثبت

مصوبه،  29صراحت ماده  ؛ البته به(Luyue, 2022نام دارد ) 1زیستِ شانگهای محیط

سایر تولیدکنندگان، از   نشده توانند علاوه بر امکان خرید سهمیه استفاده واحدها می

نیز نسبت به تسویه تعهدات کربنی خود اقدام  2طریق طرح تأییدشده کاهش انتشار چین

نامه کمیسیون ملی اصلاح و توسعه  و براساس آیین 2012کنند. این طرح که در سال 

چین ایجاد شد، یک سازکار مکمل است که به تولیدکنندگانی که با استفاده از 

ین امکان اند، ا های خود موفق بوده های پاک در عدم انتشار کربن ناشی از فعالیت روش

زدایی و اخذ گواهی از کمیسیون فوق، نسبت به  دهد که با ثبت میزان دقیق کربن را می

 فروش گواهی به واحدهای منتشرکننده کربن براساس قیمت توافقی، اقدام کنند

(NDRC, 2012: Art.13)مندی واحدهای مشمول  ؛ البته در حال حاضر، شرط بهره

های موضوع طرح تأییدشده کاهش انتشار این  گواهی برنامه ملی تجارت انتشار کربن از

است که فقط پنج درصد از سهمیه کربن هر واحد از طریق این طرح تسویه شود 

(MEE, 2020: Art.29)زیست،  . از حیث تشریفات نیز، به موجب مصوبه وزارت محیط

آن دسته از منتشرکنندگان کربن که درصدد تسویه تعهدات خود از طریق خرید 

نام  های صادره در طرح تأییدشده کاهش انتشار هستند، باید در سامانه ملی ثبت اهیگو

                                                 

1. Shanghai Environment and Energy Exchange (SEEE) 

2  . China Certified Emission Reduction Scheme (CCER) 
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کنند و معاملات خود را از طریق این سامانه  افتتاححساب  1کاهش اختیاری انتشار

. لازم است ذکر شود که طرح تأییدشده (State Council, 2021: Para.3) انجام دهند

( در این کشور اجرا شد، امّا به دلیل 2017-2012) کاهش انتشارِ چین به مدت پنج سال

تن  میلیون  32ها، صرفاً  عدم رشد و توسعه سازکار تجارت انتشار کربن در آن سال

، 2017عمل آمد. درنتیجه، دولت چین از سال  معامله کربن از طریق این مکانیسم به 

ا آغاز برنامه ملی گواهی جدیدی ذیل طرح تأییدشده کاهش انتشار صادر نکرد. امّا ب

کلی تغییر یافت. به نحوی که، فقط در سال اول  تجارت انتشار کربن شرایط به

تن معامله از طریق سازکار  میلیون  33شدنِ برنامه ملی تجارت انتشار کربن،  اجرایی

طرح تأییدشده کاهش انتشار به عمل آمد، که بیشتر از مجموع پنج سال عملکرد این 

. با گسترش هرچه بیشتر (Nan, 2022بوده است ) 2017تا  2012های  طرح در سال

عنوان نهاد  برنامه ملی تجارت انتشار کربن، نقش طرح تأییدشده کاهش انتشار نیز به

، 2025دهد تا سال  تر خواهد شد. چنانکه برآوردها نشان می مکملِ این برنامه پررنگ

طرح تأییدشده کاهش انتشار  میلیارد دلار امریکا از طریق 2.8معاملاتی به ارزش 

 . (Lican, 2023صورت خواهد گرفت )

منظور اطمینان از حسن اجرای برنامه تجارت انتشار کربن در سطح ملی، ضمانت  به

نامه اقدامات اجرایی  از آیین 39بینی کرده است. ماده  ای را دولت پیش اجراهای قاطعانه

واحدهای مشمول، گزارش انتشار تجارت انتشار کربن مقرر داشته است که چنانچه 

کربن خود را تسلیم نکنند یا در آن به شکل متقلبانه و دروغین حجم انتشار را کمتر 

صلاح دولتی  هزار یوآن، اداره ذی 30هزار تا  10جلوه دهند، علاوه بر جریمه نقدی از 

کسر  نسبت به محاسبه میزان واقعی انتشار اقدام و از سهمیه سال آتی واحدهای متخلف

نامه مذکور، هر واحدی که از پرداخت و  آیین 40خواهد کرد. همچنین با استناد به ماده 

تسویه تعهدات کربنی خود در مدت زمان مقرر شده باز بماند، مشمول جریمه نقدی از 

                                                 

1. National Voluntary Emission Reduction Registration System 
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صلاح، تعهد موصوف را از سهمیه  شود و اداره دولتی ذی هزار یوآن می 30هزار تا  20

کند. علاوه بر آن، سهمیه انتشار هر  خلف در سال آتی کسر میانتشار کربن واحد مت

 واحد صنعتی که مرتکب تخلفات ذیل شود، ابطال خواهد شد: 

وساز در واحد صنعتی که برخلاف قوانین و مقررات ملی یا استانی  الف. هرگونه ساخت

 صورت پذیرد؛ 

ت ملی یا استانی ب. توجه نکردن به دستور تعطیلی واحد صنعتی که از ناحیه مقاما

 صلاح صادر شود؛  ذی

هایی که در زمره تکالیف  پ. نگرفتن مجوز انتشار آلاینده یا منتشر نکردن گزارش

 . (MEE, 2021: Sec.8(2)ها ذیل مجوز انتشار آلاینده قرار دارد ) واحد

های صنعتی در فرآیند توسعه کشور چین، بیشترین  کننده فعالیت به دلیل رشد خیره

آورند. به نحوی که آمارها حکایت از  اکسیدکربن را صنایع به وجود می نتشار دیمیزان ا

 ,Ohshita et al) اکسیدکربن دارد درصدی این بخش از اقتصاد در انتشار دی 66سهم 

. بر همین اساس، فاز اول برنامه ملی تجارت انتشار کربن صرفاً درخصوص (4 :2015

که در این حوزه صنعتی  دش ییاجراحدهایی صنعت برق و با مشارکت آن دسته از وا

ساله و در بازه زمانی  هزار تن انتشار کربن در یک دوره یک 26فعال بودند و به میزان 

واحد صنعتی  2162. براساس معیارهای فوق، (ICAP, 2022: 3) داشتند 2019تا  2013

تن سهمیه  میلیون  178.79الشمول فاز اول برنامه قرار گرفتند که ثمره آن معامله  تحت

-Li, Yao, Wang, 2022: 3) کربن به ارزش هفت و شش دهم میلیارد یوآن بوده است

ها،  زیست، صنایع دیگری مانند پالایشگاه . علاوه بر آن، طبق مصوبات وزارت محیط(4

سازی، فولاد، فلزات غیرآهنی، کاغذسازی و هوانوردی در زمره  پتروشیمی، ساختمان

 گرفت زودی مشمول برنامه ملی تجارت انتشار کربن قرار خواهند بهصنایعی هستند که 

(MEE, 2021: Para.1)کند که با اجرایی شدن کامل برنامه  . برآوردها حکایت از آن می

ترین بازار  ملی تجارت انتشار کربن در تمامی صنایع مذکور، کشور چین تبدیل به بزرگ

 . (IEA, 2020: 64) اکسیدکربن در جهان خواهد شد تجارت دی
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 محیطی چین بر بازار نفت خام . اثرگذاری نظام جدید زیست2

، چین با در اختیار داشتن ظرفیت پالایشگاهی به میزان 2023براساس آمارهای سال 

میلیون بشکه در روز، یکی از کشورهای اصلی جهان از حیث گستردگی بخش  19.8

خوراک این ظرفیت عظیم، کشور دستی صنعت نفت است؛ بنابراین برای تأمین  پایین

میلیون بشکه واردات نفت خام  10.2و  10.3روزانه  2022و  2021های  چین در سال

بدنه اصلی بخش پالایشگاهی و پتروشیمی کشور . (IEA, 2023: 3&12) داشته است

ها بر بخش  دهند. تسلط چشمگیر این شرکت های دولتی تشکیل می چین را شرکت

ای برای آنها نیز شده است. چنانکه  ت، منتهی به امتیازات ویژهدستی صنعت نف پایین

 4منوکِیس 3سینوک، 2یونیپک، 1،لیاونایچاهای  امروزه، پنج شرکت دولتی نفتی چین به نام

بدون نیاز به گرفتن مجوز و محدودیت کمّی، امکان واردات نفت  5رونگژن یو ژوها

 (.WTO, 2001: 2) خام را به کشور دارند

با این حال، در کنار تسلط بازیگران دولتی، قسمت کوچکی از صنایع پالایشگاهی و 

است. امروزه « یچا یقور»موسوم به ی مستقل ها شگاهیپالاپتروشیمی نیز در اختیار 

اند و استان  واقع شده 6در استان شاندونگ مستقل یها شگاهیپالادرصد  68بیش از 

از اواسط سال . (Downs, 2017: 7) درصد از آنهاست 10نیز میزبان حدود  7شنشی

 یها شگاهیواردات نفت خام به پالا هیبه اختصاص سهم میتصم نیدولت چ، 2015

 شگاهیپالا 19، 2016پایان سال تا  ،کردیرو رییتغ نیگرفت. متعاقب ا ینیمستقل چ

 ,Downs) واردات اخذ کردند هیبشکه سهم ونیلیم میو ن کیحدود روزانه مستقل 

                                                 

1. China Oil Co. 

2. China International United Petroleum & Chemicals Co. (UNIPEC)  
3. China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) 

4 .China National Chemical Import and Export Corporation (SINOCHEM)  

5. Zhuhai Zhen Rong Co.  
6. Shandong  

7. Shaanxi  
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عنوان خریداران نفت خام، در  . درنتیجه امروزه پالایشگران مستقل نیز به(4 :2017

 المللی مشغول فعالیت هستند.  بازارهای بین

شود که بدانیم امروزه، چین  اهمیت شناخت بازار نفت چین زمانی آشکار می

ساس آمارهای شرکت تحلیل داده (. براBlas, 2023ترین مشتری نفت ایران است) بزرگ

میلیون  1.5به رقم  2023کپلر، حجم صادرات نفت خام ایران به چین در اوت سال 

به بعد  2013بشکه در روز رسید که بیشترین میزان صادرات نفت ایران به چین از سال 

؛ بنابراین نفت خام ایران در وضعیت فعلی، حدود (Bloomberg, 2023) شود تلقی می

دهد. در این میان، خریداران اصلی  صد از بازار چین را به خود اختصاص میدر 10

های دولتی این کشور، بلکه پالایشگران  نفت کشور ما نه پالایشگران و پتروشیمی

های  ترین علت این مسئله نیز تحریم (. اصلیBloomberg, 2023) مستقل چینی هستند

 نیتر عمده ،یمیرتحریو غ یعاد طیرادر شامریکا علیه ایران است. به شکل خلاصه، 

 ،هستند های دولتی( )با مالکیت شرکت نیچ یدولت شگرانیپالا ران،ینفت خام ا انیمشتر

 ندینما یم یخوددار رانینفت خام ا دیاز خری دولت شگرانیپالا م،یتحر وضعیتا در امّ

های متعدد در بازارها  این شرکتحضور  .(211: 1403زاده، سالاری،  )رضوی، امین

المللی سبب شده است خطرپذیری آنان درخصوص معامله با  های بین جهانی و بورس

ایران ممکن نباشد. در طرف مقابل، پالایشگران مستقل اساساً منفعت خاصی در عرصه 

جهانی ندارند و بازار آنان محدود به کشور چین است؛ بنابراین، بخش اعظمی از 

 کنند.  ت کشورهای تحت تحریم مانند ایران تأمین میخوراک خود را از طریق خرید نف

 

 محیطی های زیست سازی هزینه . درونی2-1

های  یکی از اصول حاکم بر نظام حقوقی نوین چین در جهت پاسخگویی به چالش

 1محیطی های زیست سازی هزینه مندی از سیاست درونی زیست، بهره مرتبط با محیط

                                                 

1. Internalization of Environmental Costs  
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مندرج  1کننده به پرداخت ن در قالب اصل الزام آلودهتوا است. مبنای این سیاست را می

وجو کرد که اشاره مستقیم  جست و توسعه ستیز طیمح درباره ویر از بیانیه 16در اصل 

کنندگان با هدف  توسط آلوده 2یا عوارض مترتب بر آلودگی  به پرداخت نوعی از هزینه

. براساس مفاد اصل الزام (97: 1394)موسوی، شیرمزدی دزکی، حفظ منافع عمومی دارد 

هایشان منتهی به بروز  کننده به پرداخت، آن دسته از تولیدکنندگانی که فعالیت آلوده

های  گردد موظفند نسبت به پرداخت هزینه زیست می خسارات و آلودگی محیط

محیطی اقدام کنند )مولائی،  های زیست پیشگیری، تدابیر پاکسازی و جبران آلودگی

های تجارت انتشار کربن و مالیات بر انتشار آلودگی در زمره  کانیسم(. م278: 1399

 شوند.   هایی عملی برای به کارگیری اصل فوق قلمداد می سیاست

کنندگان نفت زمانی  اهمیت سازکار مالیات بر انتشار آلودگی و اثر آن بر مصرف

های  حین فعالیت، در 1-1های مندرج در جدول  شود که بدانیم تمامی آلاینده آشکار می

های  شوند. توضیح آنکه در عالم صنعت، پالایشگاه پالایشگاهی و پتروشیمی تولید می

اکسید،  هایی از قبیل زایلین، تولوئن، بنزن، نیتروژن ترین منبع انتشار آلاینده نفت اصلی

اکسید و متان هستند)جمال، غلامپور،  سولفید، گوگرددی مونوکسید، هیدروژن کربن

مونوکسید و اکسیدگوگرد از علل  اکسید، کربن (. گازهایی مانند نیتروژن2: 1385قریشی، 

دانیم به دلیل ایجاد اثر  های اسیدی و گازهای متان و کربن چنانکه می اصلی باران

(. 296: 1401)احمدی، برنا، مرشدی،  ای، از عوامل گرمایش زمین هستند گلخانه

یم، کروم و نیکل در تأسیسات پتروشیمی و همچنین امروزه انتشار گازهای حاوی کادم

زیست و سلامت انسان، کاملاً اثبات شده است  ناپذیر آنها بر محیط اثرات جبران

آمیزِ  های مخاطره ترین مصادیق آلاینده (. مضافاً، مهم163: 1397)کشمیری و همکاران، 

آنها نیز فرمالدهید، بنزن و هیدروژن سولفید هستند که منبع اصلی انتشار  3هوا،

                                                 

1. Polluter Pays Principle 

2. Pollution Levies 

3. Hazardous Air Pollutants (HAPs)  
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در  1(. سامانه مشعل5: 1396های پالایشگاهی است )موسویون، پورخباز،  فعالیت

کننده هواست که گازهایی از قبیل  های بزرگ آلوده های نفتی هم یکی از بخش پالایشگاه

(. 5: 1390جعفری، جعفری، مبرقعی، ) شود مونوکسید، آرگون و متان از آن متصاعد می کربن

ها  ها نیز باعث ایجاد انواع دوده مواد سوختی موجود در پالایشگاه سوزاندن ضایعات و

شود که در جدول فوق برخی از مصادیق آنها مشمول مالیات قرار  و گردوغبارها می

یوآن،  12تا  1.2های فوق،  اند. در حال حاضر، نرخ مالیات ناظر بر انتشار آلاینده گرفته

  . همچنین از آنجایی(NPC, 2018: Appendix 1) به ازای هر واحد، تعیین شده است

به منابع آبی   های پالایشگاهی و پتروشیمی های مجتمع که احتمال ورود برخی از آلاینده

به میزان « های مشمول مالیات و ارزش آن جدول آلاینده»نیز وجود دارد، ضمیمه دوم از 

هایی از  ود آلایندههای آبی اختصاص پیدا کرده است. توضیح آنکه، ور مالیات آلاینده

قبیل کادمیم، نیکل، ترکیبات گوگردی، فرمالدهید، نیتروبنزن، بنزن و هر نوع از نفت و 

یوآن تا  1.4مشتقات نفتی به منابع آبی ممنوع بوده و مشمول مالیات بیشتری به میزان 

توان  ؛ بنابراین، چنین می(NPC, 2018: Appendix 2) یوآن به ازای هر واحد است 14

ای  تدلال کرد که سازکارِ گرفتن مالیات بابت انتشار آلاینده مستقیماً بر هزینهاس

 پالایشگاهی و پتروشیمی اثرگذار است. 

های  سازی هزینه برنامه تجارت انتشار کربن هم از دیگر مصادیق بارز درونی

های پیگیری  محیطی است. توضیح آنکه در ادبیات حقوقی، یکی از روش زیست

شود. در این  نامیده می 2محیطی، دستور و نظارت یا قواعد مستقیم زیستهای  سیاست

ضمن اعمال محدودیت علیه مخاطبان خود از طریق تعیین ضمانت   روش، دولت

محیطی صنعت  اجراهای مختلف حقوقی و کیفری، درصدد بهبود وضعیت زیست

ظارت است که آید. تعیین سقف انتشار، یک نمونه از مصادیق سیاست دستور و ن برمی

های ابلاغی در طول زمان، حجم  تواند ضمن کاهش تدریجی سهمیه در آن دولت می

                                                 

1. Flare System  

2 . Direct Regulations 
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. امّا در روش دیگر که مبتنی (Wu, Chang, 2020: 115) انتشار آلاینده را کاهش دهد

منظور کسب سود و منفعت  محیطی به  های زیست بر بازار است، مخاطبان سیاست

روند. به عبارت بهتر،  های دولت پیش می سیاستسمت پیگیری و حصول  بیشتر، به

گیرد. با این توضیحات  ها در یک جهت قرار می منافع عمومی با منافع خصوصی شرکت

شود که برنامه تجارت انتشار کربن، سازکاری است که وجه بازاری را در  ملاحظه می

انتشار کربن، دهد، لذا از لحاظ تئوری، علت اصلی موفقیت برنامه تجارت  خود جای می

محیطی است. چراکه  زدن منافع و سود و زیان صنایع با اقدامات پیشگیرانه زیست گره

شود.  در برنامه تجارت انتشار کربن، سهمیه انتشار تبدیل به یک سند یا مجوز بهادار می

به عبارت بهتر، آن دسته از واحدهای صنعتی که کمتر از سهمیه خود اقدام به انتشار 

توانند سهمیه اضافی خود را به دیگر واحدها بفروشند و کسب درآمد  ، میکربن کنند

بر تحقق  . درنتیجه با پیگیری رویکرد فوق، علاوه (Wu, Fan, Xia, 2016: 129نمایند )

ها و صنایع نیز درصدد بهبود وضعیت خود  محیطی، تمامی شرکت های زیست سیاست

های دارای سهمیه اضافی  اکه شرکتاکسیدکربن خواهند بود. چر از حیث انتشار دی

های  توانند در یک بازار غیردستوری، از سهمیه انتشار خود درآمدزایی کنند و شرکت می

نیازمند خرید سهمیه نیز به دلیل اثرگذاری مستقیم انتشار کربن بر سود خالص خود، 

 کنند.  محیطی پیدا می انگیزه بیشتری برای بهبود وضعیت زیست

سازکار تجارت انتشار کربن نیز باید توجه داشت که براساس آمارهای در ارتباط با 

درصد از مجموع  5، صنعت پالایشگاهی و پتروشیمی چین با انتشار 2020سال 

 Wang) اکسیدکربن این کشور پس از صنایع برق و فولاد، در جایگاه سوم قرار دارد دی

et al, 2021: 727)، ها و  ای نزدیک تمامی پالایشگاه لذا قطع به یقین در آتیه

شوند. با اجرایی شدن  های کشور نیز مشمول برنامه تجارت انتشار کربن می پتروشیمی

این برنامه علیه صنایع نفتی، فرآیند حذف پالایشگران مستقل سرعت بیشتری خواهد 

ثابت کرده است که این گرفت؛ زیرا تجربه اتحادیه اروپا در تجارت انتشار کربن 

های مالی برای واحدهای آلاینده، منتهی  مکانیسم در کوتاه مدت، از طریق ایجاد انگیزه
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شود.  وری بیشتر می  سمت بهره به ایجاد یک تغییر نسل در ابعاد فنی صنعت و حرکت به

ی همچنین، در بلندمدت نیز برنامه تجارت انتشار کربن از طریق اعمال فشار بر واحدهای

که در برابر تغییرات مقاومت کنند، منتج به توقف تولید و خروج واحدهای کوچک و 

 .(IEA, 2020: 12وری از عالم صنعت خواهد شد ) فاقد بهره

 

 سنگین و نفت کوره . حذف تدریجی بازار نفت فوق2-2

های دولت چین با پالایشگران مستقل، استفاده از انواع سنگین نفت  یک نمونه از چالش

مندی از چنین نفتی هرچند در گذشته  در میان این دسته از پالایشگران است. بهره

محیطی متعدد مانند انتشار  های زیست همگام با سیاست امنیت انرژی چین بوده، هزینه

ای و افزایش آلودگی هوا را نیز در پی داشته است. در حال حاضر،  گازهای گلخانه

ر میان پالایشگران مستقل چین بسیار بالاست. نکته مهم میزان استفاده از نفت کوره نیز د

های حقوقی جدید چین مبنی بر کاهش آلودگی و اعمال  رسد سیاست اینکه، به نظر می

 ,Huang) بود صنایع آلاینده و پرمصرف، بر مصرف نفت کوره اثرگذار خواهد فشار بر

Han, 2022: 152)گذاری  لتی، سرمایه. در این میان، اگرچه پالایشگران اصلی و دو

های مستقل که در مالکیت  اند، پالایشگاه عظیمی در بحث حذف گوگرد کرده

های  های خصوصی هستند همچنان نسبت به خرید نفت و فروش فرآورده شرکت

های  تر نفت کنند. دلایل اصلی این امر نیز قیمت ارزان حاوی گوگرد بالا اقدام می

اری از پالایشگران مستقل در استفاده از سایر موصوف و همچنین ناتوانایی فنی بسی

 .(Leung, 2010: 935انواع نفت است )

رسید که با اعطاء سهمیه واردات نفت به پالایشگران  در وهله اول، چنین به نظر می

سنگین و کوره  های فوق  مستقل، به مرور وابستگی این دسته از پالایشگران به نفت

این دسته از پالایشگران به تأسی از برخی مقتضیات  کاهش خواهد یافت. با این حال،

بازار، نه تنها استفاده از این خوراک آلاینده را کاهش ندادند بلکه واردات نفت 

دهد  های بازار نفت خام چین نشان می سنگین و کوره افزایش نیز پیدا کرد. گزارش فوق
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های  بری نسبت به ماه، واردات نفت کوره با افزایشی دو برا2023که در فوریه سال 

هزار بشکه در روز رسید. بنادر تخلیه این نوع از نفت هم در شاندونگ،  198گذشته، به 

. توضیح آنکه، به (S&P Global, 2023محل استقرار پالایشگران مستقل بوده است )

دلیل تفاوت قیمت فاحش میان نفت کوره و سایر انواع نفت خام، پالایشگران مستقل 

 کنند.  وسیله نفت کوره تأمین می از خوراک خود را بهبخش اعظمی 

به منظور مقابله با این سیاست، دولت چین اقدام به وضع مقررات چندی کرده 

شکل مجزا  است. یکی از این مقررات، اعمال سهمیه درخصوص واردات نفت کوره به 

مشمول است. درواقع واردات نفت کوره از ناحیه پالایشگران مستقل به چین نیز 

گیرد و به شکل مجزا از سهمیه واردات نفت خام محاسبه  بندی قرار می سیاست سهمیه

شود. سیاست دیگر، ایجاد محدودیت در اعطاء سهمیه واردات نفت کوره است. با  می

توانند درخواست سهمیه واردات  این توضیح که پالایشگران مستقل صرفاً زمانی می

 S&Pه قبلی آنان در گمرک چین ترخیص شده باشد )نفت کوره را ثبت کنند که محمول

Global, 2023)های فوق روش  . پالایشگران مستقل با هدف دور زدن محدودیت

به اسم نفت کوره است. درواقع، به  1دیگری را پی گرفتند و آن، واردات قیر مخلوط

سهمیه بر دلیل وابستگی این دسته از پالایشگران به نفت کوره و تأثیرپذیری از اعمال 

بندی  که خارج از مقررات سهمیه -این محصول، آنان نفت کوره را به نام قیر مخلوط

کردند. پس از اطلاع و کشف این اقدامات، گمرک  به گمرگ اظهار می -گیرد قرار می

های نفتی اعم  اعلام کرد که از این پس تمامی محموله 2023کشور چین در آوریل سال 

خام سبک، سنگین، نفت کوره یا قیر اظهار شده باشد، مورد عنوان نفت  از اینکه به

ارزیابی کیفی و فنی قرار خواهد گرفت. نتیجه این اقدام دولت، افزایش مدت انتظار 

ها به مدت سه هفته، کاهش حاشیه سود استفاده از نفت کوره،  برای ترخیص محموله

                                                 

1 . Bitumen Mixture/Blend 
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سنگین  کوره و فوق کاهش میزان مصرف این ماده و متعاقباً، کاهش مطلوبیت نفت 

 . (S&P Global, 2023) ایران بوده است

اقدامات فوق همسو با دورنمای مطلوب چین درخصوص بهبود ساختار انرژی 

نویس قانون انرژی این کشور  شود؛ زیرا، پیش ویژه نفت خام نیز تلقی می کشور و به

بالا و به شکل پاک وری  دارد که استفاده از منابع انرژی باید توأم با بهره اشعار می

های فسیلی، استفاده از انرژیِ  صورت بپذیرد و بر همین اساس، استفاده منطقی از انرژی

هایی برای نفت خام  کربن به جای انواع پرکربن و حمایت از توسعه جایگزین کم

. علاوه بر آن، در ماده (NEA, 2020: Art.32) صراحت مدنظر دولت قرار گرفته است به

س قانون فوق، دولت مؤظف به بهبود ساختار پالایشگاهی در کشور از نوی پیش 40

های کلان، متمرکز و پیشرفته شده است. نکته مهم  طریق تشویق و حمایت از پالایشگاه

گذاری در بخش انرژی صرفاً  دیگر آنکه در نظام حقوقی جدید چین، سازکار قیمت

صراحت  نخواهد بود بلکه، به برگرفته از نیاز بازار و عواملی چون عرضه و تقاضا

محیطی نیز  های ناشی از خسارات و صدمات زیست نویس قانون موصوف، هزینه پیش

 ,NEA) های تعیین قیمت مورد توجه قرار خواهد گرفت عنوان یکی از شاخص به

2020: Art.66-67) . 

 

 سنگین و نفت کوره های سختگیرانه مالیاتی درخصوص نفت فوق . اعمال سیاست2-3

شناخته ای از اشخاص حقوقی  عنوان دسته در کشور چین، پالایشگران مستقل به

اند. درخصوص فرار مالیاتی لازم است  که همواره تخلفات مالیاتی متعدد داشته شوند یم

های  ذکر شود که پالایشگران مستقل در طول سالیان برای کاهش فشار مالیاتی از روش

ن مثال، با دستور دولت مبنی بر معافیت مالیاتی برای عنوا اند. به مختلفی استفاده کرده

کنند، برخی پالایشگران  عنوان خوراک استفاده می هایی که از نفت کوره به پالایشگاه

های مالیاتی،  ضمن استفاده از آسفالت و تظاهر به استفاده از نفت کوره در اظهارنامه

لاتی که مالیات بر مصرف کردند. معرفی محصو مندی از معافیت می اقدام به بهره
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عنوان محصولاتی که مالیات کمتری دارند، از دیگر  بیشتری دارند همانند بنزین به

  (.Downs, 2017: 12) های فرار مالیاتی آنان بوده است روش

جهت حصول اهداف  منظور افزایش فشار بر پالایشگران مستقل و در به

اتی خود، استفاده از نفت کوره را محیطی، چین در آخرین اصلاحات نظام مالی زیست

مشمول پرداخت مالیات بر مصرف کرده است. درنتیجه، در وضعیت فعلی استفاده از 

عنوان خوراک مشمول مالیات بر مصرف است امّا محصولات تولیدی آن  کوره به نفت 

 به دلیل پرداخت سابق مالیات، از معافیت برخوردارند؛ البته، پالایشگران مستقل پس از

عنوان مثال، با عنایت به  وضع این محدودیت مجدداً دست به فرارهای مالیاتی زدند. به

شود،  عنوان خوراک مشمول مالیات ابتدایی نمی اینکه استفاده از سایر انواع نفت خام به

های خصوصی ضمن استفاده از سهمیه واردات نفت خام خود، با خرید  برخی پالایشگاه

عنوان نفت کوره، فرار  عنوان خوراک و سپس وانمود کردن آن به نفت خام و استفاده به

. این تخلف مورد توجه دولت قرار گرفت و (Meidan, 2017: 8) اند مالیاتی داشته

های  عواقب سنگینی برای پالایشگران مستقل داشت. به نحوی که، پس از انجام بازرسی

تخلفات متعدد از ضوابط  های صاحب سهمیه به دلیل وقوع دولتی، تمامی پالایشگاه

 اخذ سهمیه، جریمه شدند و حجم سهمیه اعطایی به آنها در سال بعد کاهش یافت

(Considine, Wu, Aldayel, 2019: 14) .های سختگیرانه  نمونه دیگری از اعمال سیاست

ات مالیاتی علیه پالایشگران مستقل، تصمیم دولت مرکزی چین مبنی بر اخذ مالیات بر مصرف از وارد

طلبانه  است. توضیح آنکه، این تصمیم در جهت مقابله با اقدامات فرصت 2021قیر مخلوط در مه 

سنگین به نام قیر مخلوط و خارج از سهمیه واردات نفت  پالایشگران مستقل در واردات نفت خام فوق

سنگین را  فوقها نفت خام  خام بوده است؛ زیرا چنانکه پیشتر اشاره شد، پالایشگران مستقل برای مدت

عنوان قیر مخلوط در گمرک چین، بدون  های جذاب خریداری و با اظهار نمودن آن به به قیمت

(. اثرگذاری S&P Global, 2021) کردند محدودیت و نیاز به داشتن سهمیه واردات، استفاده می

شود که در نظر داشته باشیم استان شاندونگ،  سیاست موصوف زمانی آشکار می

درصد قیر مخلوط وارداتی  80محل تمرکز پالایشگران مستقل چین، بیش از عنوان  به

. درنتیجه، اعمال سیاست مالیاتی (S&P Global, 2023) رساند کشور را به مصرف می
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رسد  فوق، فشار مستقیم بر پالایشگران خصوصی ایجاد خواهد کرد و چنین به نظر می

و شدت بیشتری پیدا کند. صحت ادعای که فشارهای مالیاتی در آینده نیز ادامه یابد 

شود. در این  نویس قانون انرژی چین یافت می فوق و ادله ناظر بر آن، با مداقه در پیش

نویس، دولت مؤظف به بهبود سیستم مالیاتی در حوزه انرژی با هدف توسعه  پیش

ه رسد ک به نظر می. (NEA, 2020: Art.36) کربن شده است های غیرفسیلی و کم انرژی

های مالیاتی نسبت به  گیری یکی از مصادیق اصلی این سیاست، گسترش سخت

 هایی مانند نفت سنگین، کوره و قیر مخلوط باشد.  خوراک

 

 محیطی . دورنمای حذف بازار فرعی بر اثر اعمال فشارهای متعدد زیست2-4

درصد(،  95ای منتشره کشور چین )حدود  اکثریت قریب به اتفاق گازهای گلخانه

اکسیدکربن است. همچنین، لازم است تأکید شود که اکثریت قریب به اتفاق  دی

پالایشگران مستقل نیز در استان شرقی شاندونگ مستقر هستند. ارتباط آمارهای فوق با 

، 2019تا  2000شود که بدانیم شاندونگ از سال  محیطی زمانی آشکار می مسائل زیست

اکسیدکربن قرار گرفته است.  زان انتشار دیهای دارای بیشترین می در زمره استان

گرفته درخصوص پراکندگی انتشار  همچنین، براساس آخرین مطالعات صورت

، فقط سه استان در دسته بالای انتشار این 2019اکسیدکربن در کشور چین در سال  دی

بر . علاوه (Ge et al, 2023: 13)2و هنان 1ای قرار دارند: شاندونگ، هبئی گاز گلخانه

بحران آلودگی هوا، صنعت نفت و صنایع وابسته به آن از جمله صنایع پالایشگاهی و 

پتروشیمی به دلیل انتشار ترکیبات آلی فرّار، اثر مستقیمی در کاهش لایه اوزون نیز 

های پالایشگاهی و پتروشیمی در  دارند و در این میان، شاندونگ به دلیل تمرکز فعالیت

. درنتیجه، یک ارتباط (Chengcheng, Qi, 2023) ذار استبروز این چالش هم اثرگ

                                                 

1  . Hebei 

2 .Henan 
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مستقیم میان بازیگران بازار فرعی نفت چین یا همان پالایشگران مستقل و معضلات و 

 محیطی این کشور قابل تحلیل است.  های زیست چالش

عنوان  های مستقل به در طول سالیان، تلاش در جهت ادغام و تعطیلی پالایشگاه

های پالایشگاهی و پتروشیمی  دولت برای ایجاد استحکام در بخشرویکرد اصلی 

دستی  شناخته شده است تا از این طریق بازیگران کوچک و ناکارآمد از بخش پایین

های سختگیرانه، تعداد  صنعت نفت چین خارج شوند. متعاقب اعمال سیاست

ها در  الایشگاهرسید و سایر پ 80به  1995در سال  200های خصوصی از عدد  پالایشگاه

، 2000سی قرار گرفت. سپس در اواخر سال  پی ان تملک دو شرکت سینوپک و سی

پالایشگاه را فاقد حداقل  13زیستی،  های محیط دولت چین با هدف اعمال محدودیت

نها پرداخت. مضافاً  محیطی برای فعالیت شناسایی کرد و به لغو مجوز آ زیست الزامات 

هزار بشکه در روز داشتند، از حیث  23ه ظرفیتی کمتر از هایی ک تمام پالایشگاه

(. به Kambara, Howe, 2007: 104محیطی غیربهینه شناسایی و بسته شدند ) زیست

های  عبارت بهتر، دولت چین همواره در حال تلاش برای انحلال یا ادغام پالایشگاه

ای دولتی بوده ه مستقل و متمرکز کردن فعالیت پالایشگاهی کشور در دستان شرکت

. پیگیری سیاست اعطاء سهمیه واردات نفت خام نیز (Downs, 2017: 10-13) است

اثری بر رویکرد سابق دولت چین نداشته است. وقوع ادغام در سه پالایشگاه مستقل در 

. چراکه آن دسته از (Downs, 2017: 4) دهنده صحت این ادعاست نشان 2017سال 

اخذ سهمیه واردات نداشته باشند، اساساً امکان رقابت با سایر  هایی که توانایی پالایشگاه

تر  های بزرگ خود با ورشکستگی یا ادغام در پالایشگاه رقبا را نخواهند داشت و خودبه

رسد تلاطم قیمت نفت خام در عرصه جهانی نیز  شوند. همچنین، به نظر می مواجه می

ر است و آنها را به مرور از بازار خارج های کوچک و ناکارآمد چینی اثرگذا بر پالایشگاه

باید در نظر داشت که در حال حاضر نیز سیاست  (.Daojiong, 2006: 185) کند می

زمان، اخذ مالیات بر مصرف  خام و هم فعلی چین مبنی بر اعطاء سهمیه واردات نفت 

شود.  محیطی تلقی می عنوان خوراک پالایشگاهی، نوعی سیاست زیست نفت کوره به
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چراکه اعمال محدودیت مالی بر استفاده از نفت کوره و ایجاد امکان استفاده از سایر 

مرور منتهی به کاهش آلودگی  تر، ابزاری است که به  انواع نفت با درجه آلایندگی پایین

(. در Meidan, 2017: 5تر خواهدشد ) صنعت پالایشگاهی و تولید محصولات باکیفیت

 شدت بیشتری پیدا کرده است 2021فشار بر پالایشگران مستقل از سال مجموع باید توجه داشت که 

(Calabrese, 2022و چنین برداشت می ) شود که در آینده نیز ادامه یابد. 

 

 فرجام سخن

ی با اعطاء سهمیه واردات نفت خام به پالایشگران مستقل، یک بازار فرعی دولت مرکز

صادرات نفت خام به این کشور شکل گرفت. این امر برای کشورهای تحت تحریم از 

ها و پالایشگران  رغم قطع روابط تجاری با شرکت جمله ایران بسیار مغتنم بود چراکه به

ر بازار نفت چین از طریق فروش نفت خام های امریکا، حضور د دولتی به دلیل تحریم

به پالایشگران مستقل ممکن شد. با این حال به عقیده نگارندگان، نظام حقوقی 

المللی این کشور در تضاد مستقیم با  محیطی نوین چین و مجموعه تعهدات بین زیست

گیرد. تأسیسات حقوقی بدیع کشور چین از  نحوه فعالیت پالایشگران مستقل قرار می

محیطی و  جمله مجوز انتشار آلودگی، مالیات بر انتشار آلاینده، افشاء اطلاعات زیست

محیطی بر  به افزایش فشارهای زیست ها پروژه یسنج در مطالعات امکان جدید الزامات

 ها منتهی شده است.  این دسته از پالایشگاه

که براساس  هایی هستند باید توجه داشت که صنایع پالایشگاهی و پتروشیمی، بخش

های  دهند؛ بنابراین اگر هزینه به حیات اقتصادی خود ادامه می« حاشیه سود»

شود و طبیعتاً،  ها افزایش یابد، حاشیه سود کمتر می محیطی ناشی از این فعالیت زیست

یابد. در این میان، پالایشگران مستقل چینی که تنها شرکای  احتمال انحلال افزایش می

ه فعلی هستند، بیش از پیش در معرض فشارهای قانونی قرار نفتی ایران در بره

محیطی، اخذ مالیات بابت انتشار آلودگی، اخذ  های متعدد زیست اند. اعمال جریمه گرفته

های دور زدن مالیات و  مالیات بر مصرف انواع آلاینده و سنگین نفت، شناسایی روش
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از اقدامات دولت مرکزی علیه مجزا ساختن نظام واردات نفت خام از نفت کوره برخی 

ای بسیار نزدیک، برنامه ملی تجارت  پالایشگران مستقل است. علاوه بر این، در آتیه

های پتروشیمی اعمال خواهد شد. این  انتشار کربن نیز علیه پالایشگران و مجتمع

زیست  اقدامات که برگرفته از آخرین قوانین و مقررات کشور چین در حوزه محیط

لیت پالایشگران مستقل را تحت تأثیر قرار داده است. با تبدیل شدن کاهش است، فعا

المللی چین، بهبود وضعیت  ای به یکی از اهداف بین انتشار گازهای گلخانه

محیطی،  های زیست سازی هزینه محیطی کشور و پیگیری سیاست درونی زیست

ری ضعیف و استفاده از مندی از فناو های اصلی آنان بهره پالایشگران مستقل که ویژگی

جانبه نظام حقوقی چین  سنگین است، آنچنان در معرض فشار همه نفت سنگین و فوق

اند که کاهش شدید ظرفیت یا انحلال یکی از دو سرنوشت محتوم آنهاست.  قرار گرفته

لذا، شناسایی پالایشگران مستقل از ناحیه برخی از کشورهای صادرکننده نفت مانند 

رغم  شود که به ن شرکایی بلندمدت، مطلوب نیست و چنین برداشت میعنوا ایران به

دستی صنعت  ها در برهه فعلی، بخش پایین امکان تجارت نفت خام با این پالایشگاه

محیطی جدید کشور، دچار تغییرات شگرف  نفت کشور چین براساس منظومه زیست

گران مستقل است. به نظر الوقوع پالایش شده و ثمره این تغییرات، از میان رفتن قریب

گذار ایرانی برای خروج از این بحران، بازگشت به  ترین راهکار سیاست رسد اصلی می

ها  های نفتی دولتی چین و تلاش به جهت توسعه روابط تجاری با این شرکت شرکت

 در حوزه نفت خام باشد. 
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