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Introduction 
Urban spaces require greater attention and care due to uncontrolled changes in population growth, 
lifestyle shifts, and environmental and economic pressures in high-risk geographical areas. In recent 
decades, global institutions and organizations working on resilience have focused on achieving 
resilient societies. Among these, cities face higher risks due to extensive socio-economic damages 
and large-scale physical and infrastructural destruction.
Today, urban management worldwide has undergone fundamental transformations. Cities are 
managed to ensure the welfare and comfort of their residents. The role of urban management is 
broadly defined and significantly impacts the success of urban development plans and programs. 
Urban management also holds multiple responsibilities, including meeting population needs, 
managing traffic flow, ensuring public welfare, housing, land use, recreation, culture, economy, and 
infrastructure. The primary goal of urban management is to improve living and working conditions 
for residents across different social and economic groups. It also protects citizens’ rights, promotes 
sustainable economic and social development, and preserves the physical environment. In other 
words, urban management must address current residents’ needs and establish the necessary in-
frastructure for sustainable future development.
This article aims to develop a strategic model for economic resilience to achieve good governance 
in Iranian cities. To this end, it examines the theoretical foundations of economic resilience, research 
methods, findings, and ultimately, discussions and conclusions. Additionally, comprehensive and 
improved recommendations will be presented based on the research results.

Materials and Methods
This research is applied in purpose and descriptive-analytical in nature and method, falling under 
qualitative research in terms of analysis. The study aims to identify urban economic challenges in 
Iran and propose resilience strategies for these challenges. Expert opinions were utilized to identify 
these challenges, develop economic resilience strategies, and review existing theoretical frame-
works and literature. The target population included 50 experts, consisting of university professors 
and urban managers, whose opinions were gathered in two stages.
After identifying urban economic challenges from theoretical literature and integrating them with 
expert opinions, 17 final challenges in Iran’s urban economy were identified, conceptualized, and 
categorized. Data collection involved library studies for the theoretical section and field surveys 
using researcher-made questionnaires. In the second stage, experts provided and consolidated 
economic resilience strategies through an open-ended questionnaire.
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The analysis method in this research is qualitative, based on textual and 
research data. Qualitative research involves collecting and analyzing 
non-numerical data (such as text, video, or audio) to understand con-
cepts, opinions, or experiences. It can be used to gather in-depth insights 
into a problem or generate new research ideas. In this study, components 
were identified after defining and framing the research problem, and a 
conceptual research model was designed.
In summary, the research method follows a systematic, step-by-step pro-
cess, starting with problem identification and concluding with research 
findings. Various qualitative data collection and analysis methods were 
used to gain a deeper understanding of the topic and develop strategies 
tailored to the specific conditions of Iranian cities.

Findings
Urban economic resilience offers a new perspective on sustainable urban 
and regional economic development. This research analyzes the spatio-
temporal evolution of urban economic resilience, examines key factors 
influencing it, and explores the interaction between formal city admin-
istration institutions, non-governmental organizations (NGOs), and civil 
society groups. It then proposes decision-making models for a resilient 
economy in Iranian cities.
Urban areas face sensitive economic challenges that have intensified in 
recent years. At the same time, cities provide exciting opportunities for 
growth and revitalization. The interplay of these challenges and oppor-
tunities creates critical tasks for policymakers, researchers, and urban 
planners. These strategies and systems are tailored to Iranian cities to 
overcome existing challenges:
1- Implementing an Integrated Urban Management System: The primary 
issue in Iranian cities is the lack of a unified urban system to address urban 
problems. The presence of diverse organizations with poor coordination 
and overlapping responsibilities has turned cities into battlegrounds for 
power and self-serving economic entities.
2- Implementing a Functional Diversity System: Diversifying the urban 
economy can enhance its ability to withstand economic crises. If one eco-
nomic aspect fails, others can continue supporting urban development.
3- Implementing a Sustainable Urban Revenue Model: One of the most 
important economic resilience strategies for Iranian cities is a sustainable 
revenue and expenditure system, which is a key indicator of residents’ 
living standards. Urban financial capacity includes individual income and 
public assets managed by municipal authorities.
4- Creating an Innovation-Friendly Urban Environment: A standardized 

innovation environment guides cities and urban management in setting 
visions, strategies, policies, and innovative goals while establishing nec-
essary processes to achieve desired outcomes. Innovation environments 
influence local and regional economic growth models, leading to ad-
vancements in science and technology, regional economic growth, and 
sustainable urban economic development.
5- Development Process System (Soft Systems Methodology - SSM): One 
of the system development methodologies based on problem-solving 
approaches is Soft Systems Methodology (SSM). Developed by Professor 
Peter Checkland (1997), SSM addresses issues involving social, political, 
and human (economic) components.
6- Open Economic System for Cities: An open system emphasizes the in-
teraction between the environment and the internal functionality of the 
system.

Conclusion
Cities act as engines of economic development, providing growth op-
portunities while facing internal and external challenges such as pover-
ty, migration, pollution, and natural disasters. Rapid population changes 
and settlement patterns have increased environmental and economic 
pressures in high-risk areas. In recent years, institutions and organizations 
have focused on achieving resilient societies, as cities face higher risks due 
to socio-economic losses and infrastructural damage.
Good urban governance occurs when a strong and mixed urban econom-
ic system (public, semi-public, and private) is in place, where production 
and distribution of goods and services operate through free-market 
mechanisms guided by competitive pricing (rather than planned mar-
kets).
Urban resilience—the ability of city residents to withstand economic, 
social, health, environmental, natural, and climatic hazards—has gained 
new urgency and has become a central focus in urban development dis-
course. Among these, economic resilience holds particular importance.
Challenges examined by researchers in urban management can be 
broadly categorized into physical and non-physical aspects. Physical as-
pects include spatial arrangement issues that traditionally concern urban 
planners, such as land use, transportation, infrastructure, architecture, real 
estate, environment, and disaster mitigation. Non-physical or socio-eco-
nomic aspects include issues related to economics, sociology, political 
theory, public administration, public finance, crime, taxation, and social 
welfare.
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تدوین راهبردهای تاب‌آوری اقتصادی برای شهر ایرانی

مقدمه
فضـای شـهرها بـه دلیـل تغییـرات زیـاد و کنترل نشـده در رونـد افزایـش جمعیـت، نحـوۀ زندگـی مـردم و 
فشـارهای محیطـی و اقتصـادی کـه در مناطـق جغرافیایـی خطرنـاک ایجـاد شـده، نیازمنـد توجـه و مراقبت 
بیشـتری هسـتند. در دهه هـای اخیـر در مقیـاس جهانـی، نهادهـا و سـازمان های فعـال در زمینـۀ تـاب آوری، 
بیشـتر فعالیت هـای خـود را بـر دسـتیابی بـه جامعـۀ تـاب آور متمرکـز سـاخته اند کـه در این میـان، بـه دلیـل 
خسـار ت های وسـیع اجتماعـی ـ اقتصـادی و تخریب هـای گسـتردۀ کالبدی و زیرسـاختی، شـهرها به نسـبت 

از ریسک بالاتر برخوردار هستند.
امروزه، مدیریت شـهری در سـطح جهانی دسـتخوش تحولات اساسـی شـده اسـت. شـهرها به  منظور تأمین 
رفـاه و آسـایش سـاکنان خـود تحـت مدیریـت قـرار می گیرنـد. نقـش مدیریت شـهری بـه  طور گسـترده ای 
تعریـف شـده و تأثیـر بسـزایی در موفقیـت برنامه هـا و طرح های توسـعۀ شـهری دارد. این مدیریـت همچنین 
مسـئولیت های متعـددی در زمینه هـای مختلفـی از جملـه رفـع نیازهـای جمعیـت، مدیریت جریـان ترافیک، 
تأمیـن رفـاه عمومی، مسـکن، کاربـری زمین، تفریـح، فرهنگ، اقتصـاد و تأسیسـات زیربنایی به عهـده دارد. 
هـدف اصلـی مدیریت شـهری، ارتقای شـرایط کار و زندگـی برای جمعیت سـاکن در قالب اقشـار و گروه های 
مختلـف اجتماعـی و اقتصـادی اسـت. ایـن مدیریـت همچنین بـه حفاظـت از حقوق شـهروندان، تشـویق به 
توسـعۀ اقتصـادی و اجتماعـی پایـدار و حفـظ محیـط کالبدی می پـردازد. به بیـان دیگر، مدیریت شـهری باید 
بـه  گونـه ای عمـل کند کـه نه تنهـا نیازهای کنونی سـاکنان را بـرآورده سـازد، بلکه بـه ایجاد زیرسـاخت های 
لازم بـرای توسـعۀ پایـدار در آینـده نیـز توجـه داشـته باشـد. ایـن مقالـه بـا هـدف تدویـن الگـوی راهبردی 
تـاب آوری اقتصـادی بـرای تحقـق حکمروایـی خوب در شـهرهای ایران انجام شـده اسـت. در این راسـتا، به 
بررسـی مبانـی نظـری تـاب آوری اقتصـادی، روش هـای تحقیـق، یافته هـای تحقیـق و در نهایـت بحـث و 
نتیجه گیـری پرداختـه خواهـد شـد. همچنیـن، پیشـنهادهای جامـع و بهبودیافتـه ای بر اسـاس نتایـج تحقیق 

ارائه خواهد شد.

مواد و روش‌ها
پژوهـش حاضـر به لحـاظ هدف، کاربـردی و از نظر ماهیـت و روش، توصیفی ـ تحلیلی و از نظـر تحلیل، جزء 
تحقیقـات بـا روش کیفی محسـوب می شـود. هـدف از پژوهـش حاضر، شناسـایی چالش های اقتصاد شـهری 
در ایـران و ارائـۀ راهبردهـای تاب آوری برای این چالش بوده اسـت. در این راسـتا برای شناسـایی چالش های 
اقتصـاد شـهری و ارائـۀ راهبردهـای تـاب آوری اقتصـادی این شـهرها، عـلاوه بر مطالعـۀ سـوابق و چارچوب 
تئوریـک موجـود، از آرای خبـرگان متخصـص اسـتفاده شـده اسـت. بـه این منظـور، جامعـۀ هـدف پژوهـش 
شـامل 50 کارشـناس صاحب نظر از اسـاتید دانشـگاه و مدیران شـهری بوده کـه در دو مرحلـه از نظرات آن ها 
اسـتفاده شـده اسـت. پـس از شناسـایی چالش هـای اقتصـاد شـهری از سـوابق نظـری و تلفیـق آن بـا آرای 
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خبـرگان، 17 چالـش نهایـی در اقتصـاد شـهری ایران شناسـایی، مفهوم سـازی و 
دسـته بندی شـدند. برای گردآوری اطلاعـات در بخش مبانی نظـری از مطالعات 
بـر  مبتنـی  )زمینه یابـی(  پیمایـش  روش  از  میدانـی  بخـش  در  و  کتابخانـه ای 
از  نظرسـنجی  دوم  مرحلـۀ  در  اسـت.  شـده  اسـتفاده  محقق سـاخته  پرسشـنامۀ 
خبـرگان، در قالـب یک پرسشـنامۀ بـاز، راهبردهـای تاب آوری اقتصادی از سـوی 

گروه هدف ارائه و تلفیق شدند.
روش آنالیـز در ایـن پژوهش، از نـوع کیفی و مبتنی بر داده هـای متنی و مطالعاتی  
اسـت. تحقیـق کیفـی شـامل جمـع آوری و تجزیه وتحلیـل داده های غیـر عددی 
)ماننـد متـن، ویدئـو یـا صـدا( بـرای درک مفاهیـم، نظـرات یـا تجربیات اسـت. 
می تـوان از آن بـرای جمـع آوری بینش هـای عمیـق در مـورد یـک مشـکل یـا 
ایجـاد ایده هـای جدیـد بـرای تحقیـق اسـتفاده کـرد. در ایـن پژوهـش بعـد از 
شـناخت مسـئلۀ پژوهـش و چارچوب بنـدی آن بـه شناسـایی مؤلفه هـا و طراحـی 
مـدل مفهومـی تحقیـق پرداخته شـده اسـت. بـه طـور خلاصـه، روش تحقیق در 
ایـن پژوهـش یـک فرایند نظام منـد و گام به گام اسـت که با شـناخت مسـئله آغاز 
می شـود و بـا تدویـن یافته هـای تحقیـق بـه پایـان می رسـد. در ایـن فراینـد، از 
روش هـای مختلـف جمـع آوری و تحلیـل داده هـای کیفی اسـتفاده می شـود تا به 
درک عمیق تـری از موضـوع تحقیـق دسـت یابیـم و راهبردهایی تدوین شـود که 

با شرایط خاص شهرهای ایرانی سازگار باشند.

یافته‌ها
تـاب آوری اقتصاد شـهری چشـم انداز جدیـدی در توسـعۀ پایدار اقتصاد شـهری و 
منطقـه ای ارائـه می دهـد. در ایـن تحقیـق ویژگی هـای تکامـل مکانـی و زمانـی 
تـاب آوری اقتصـاد شـهری را تجزیه وتحلیـل می کنیـم، عوامـل کلیـدی مؤثـر در 
تـاب آوری اقتصـاد شـهری را بررسـی می کنیـم و از یـک طـرف کنـش متقابـل 
میـان  دیگـر،  طرفـی  از  و  شـهر  ادارۀ  رسـمی  نهادهـای  و  سـازمان ها  میـان 
سـازمان های غیـر دولتـی و تشـکل های جامعـۀ مدنی بررسـی می شـود. سـپس، 
پیشـنهادهای تصمیم گیـری الگـوی مناسـب بـرای اقتصـاد تاب آور در شـهرهای 
ایـران ارائـه می شـود. مناطـق شـهری با چالش هـای اقتصـادی حساسـی روبه رو 
هسـتند کـه در سـال های اخیـر بـر دامنـۀ آن افـزوده شـده اسـت. در عیـن حال، 
فراهـم  حیـات  تجدیـد  و  رشـد  بـرای  را  هیجان انگیـزی  فرصت هـای  شـهرها 
بـرای  را  مهمـی  وظایـف  فرصت هـا  و  چالش هـا  ایـن  متقابـل  تأثیـر  می کننـد. 
و  راهبردهـا  می کنـد.  ایجـاد  شـهری  برنامه ریـزان  و  محققـان  سیاسـت گذاران، 

سیستم های متناسب با شهرهای ایران، جهت غلبه بر چالش های موجود: 
1( پیاده سـازی سیسـتم مدیریـت یکپارچـۀ شـهری: عمدۀ مشـکلات شـهرهای 
ایـران نبـود یـک سیسـتم واحـد شـهری بـرای پاسـخ گویی بـه مسـائل شـهری 
اسـت. وجـود سـازمان های متنـوع و گوناگـون در شـهرها و عـدم هماهنگـی و 
پوشـش وظایـف مرتبـط با هـم، شـهرهای ایـران را به میـدان نبرد بر سـر قدرت 

و ایجاد بنگاه اقتصادی به نفع خود تبدیل کرده است. 
2( پیاده سـازی سیسـتم تنـوع عملکردی: توسـعۀ متنـوع اقتصاد شـهری می تواند 
توانایـی اقتصـاد شـهری را بـرای مقاومت در برابـر بحران های اقتصـادی افزایش 
دهـد. اگـر یکـی از جنبه هـای اقتصـادی اشـتباه پیـش بـرود، جنبه هـای دیگـر 

می توانند به توسعۀ شهر ادامه دهند. 
3( پیاده سـازی الگـوی درآمـد پایدار شـهری: یکـی از راهبردهای مهـم تاب آوری 
اقتصـادی در شـهرهای ایران سیسـتم درآمد و هزینه اسـت که می تواند شـاخص 

مهمـی بـرای سـنجش سـطح زندگـی سـاکنان باشـد. ظرفیـت درآمـد و هزینـۀ 
شـهری شـامل ظرفیـت درآمد و هزینۀ سـاکنان فـردی و دارایی عمومـی دولت و 

مجموعۀ مدیریت شهری است. 
4( بسترسـازی محیطـی نـوآوری در فضاهای شـهری: سیسـتم اسـتاندارد محیط 
اسـتراتژی،  چشـم انداز،  تعییـن  بـرای  را  شـهری  مدیریـت  و  شـهرها  نـوآوری، 
بـرای  لازم  پشـتیبانی  و  فرایندهـا  ایجـاد  و  نوآورانـه  اهـداف  سیاسـت گذاری، 
دسـتیابی بـه نتیجۀ مـورد انتظـار، راهنمایی و هدایـت می کند. محیط نـوآوری بر 
تغییـر مـدل رشـد اقتصـادی محلـی و منطقـه ای تأثیـر می گـذارد. بهبـود محیط 
نـوآوری بـه پیشـرفت علـم و فنـاوری و در نتیجـه ارتقای رشـد اقتصـاد منطقه و 

بهبود توانایی توسعۀ پایدار اقتصاد شهری منجر می شود.
5( سیسـتم رونـد توسـعه )متدولوژي سیسـتم هاي نـرم(: یکـی از متدولوژي هاي 
توسـعۀ سیسـتم کـه براسـاس رویکرد حـل مسـئله ارائـه شـده، روش متدولوژي 
 Peter سیسـتم هاي نـرم  اسـت. متدولـوژي سیسـتم هاي نـرم توسـط پروفسـور
اجتماعـی،  اجـزاي  داراي  مسـائل  بـا  رویارویـی  بـراي  و   )1997(  Checkland

سیاسی و انسانی )اقتصادی( مطرح شده است. 
6( بـاز بـودن سیسـتم اقتصـادی شـهرها: بـاز بـودن سیسـتم بـر ارتبـاط متقابل 

محیط و عملکرد درونی سیستم تأکید دارد. 

نتیجه‌گیری
شـهرها بـه عنـوان موتورهـای توسـعۀ اقتصـادی فرصت هـای رشـد را فراهـم 
می کننـد، امـا بـا چالش هـای داخلـی و خارجـی ماننـد فقـر، مهاجـرت، آلودگی و 
سـکونت،  الگـوی  و  جمعیـت  در  شـدید  تغییـرات  مواجه انـد.  طبیعـی  بلایـای 
بارگذاری هـای محیطـی و اقتصـادی را در مناطـق پرخطر افزایش داده اسـت. در 
سـال های اخیـر، نهادهـا و سـازمان ها بـر دسـتیابی بـه جوامـع تـاب آور تمرکـز 
کرده انـد، زیـرا شـهرها بـه دلیـل خسـار ت های اجتماعـی ـ اقتصـادی و تخریـب 

زیرساخت ها، ریسک بالاتری دارند. 
حکمروایـی خـوب شـهری زمانـی اتفـاق می افتـد کـه یـک سیسـتم اقتصـادی 
شـهری قـوی و مختلـط )دولتـی ـ نیمه دولتـی ـ خصوصـی( کـه در آن تولیـد و 
توزیـع کالاهـا و خدمات بـا مکانیـزم بازارهای آزاد که توسـط سیسـتم قیمت آزاد 

و رقابتی هدایت می شود )به جای بازارهای با برنامه(، انجام گیرد.
خطـرات  برابـر  در  مقاومـت  بـرای  شـهر  سـاکنان  توانایـی  شـهری  تـاب آوری 
اقتصـادی، اجتماعی، بهداشـتی، زیسـت محیطی، بلایـای طبیعـی و آب و هوایی، 
فوریـت تـازه ای بـه خـود گرفتـه و در گفتمـان توسـعۀ شـهری بـه کانـون اصلی 
تحـولات تمـدن جدیـد تبدیـل شـده اسـت. در این بیـن، تـاب آوری اقتصـادی از 

اهمیت بیشتری برخوردار است.
مشـکلاتی که توسـط محققـان در مدیریت شـهری مـورد بررسـی و ارزیابی قرار 
می گیـرد را می تـوان به طـور تقریبی بـه دو بخـش فیزیکی و غیرکالبدی تقسـیم 
کـرد. جنبه هـای کالبـدی شـامل مشـکلات مربـوط به آرایـش فضایی اسـت که 
دغدغـۀ سـنتی برنامه ریزان شـهری بوده اسـت. این ها شـامل کاربـری و مدیریت 
زمیـن، حمل ونقـل، زیرسـاخت ها، معمـاری و ساخت و سـاز، امـلاک و مسـتغلات، 
محیـط  زیسـت و کاهـش بلایـا هسـتند. جنبه هـای غیر فیزیکـی یـا اجتماعـی ـ 
اقتصـادی شـامل مسـائل مربـوط بـه اقتصـاد، جامعه شناسـی، نظریـۀ سیاسـی، 

مدیریت عمومی، مالیه عمومی، جرم و جنایت، مالیات و رفاه اجتماعی است.
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 مقدمه
فضـای شـهرها بـه دلیـل تغییـرات زیـاد و کنترل نشـده در رونـد افزایـش جمعیت، 
نحـوۀ زندگـی مـردم و فشـارهای محیطـی و اقتصـادی کـه در مناطـق جغرافیایی 
خطرنـاک ایجاد شـده، نیازمند توجـه و مراقبت بیشـتری هسـتند. در دهه های اخیر 
بیشـتر  تـاب آوری،  زمینـۀ  در  فعـال  سـازمان های  و  نهادهـا  جهانـی،  مقیـاس  در 
فعالیت هـای خـود را بـر دسـتیابی بـه جامعـۀ تـاب آور متمرکـز سـاخته اند کـه در 
تخریب هـای  و  اقتصـادی  ـ  اجتماعـی  وسـیع  خسـار ت های  دلیـل  بـه  این میـان، 
گسـتردۀ کالبـدی و زیرسـاختی، شـهرها بـه نسـبت از ریسـک بالاتـر برخـوردار 

هستند.
امروزه، مدیریت شـهری در سـطح جهانی دسـتخوش تحولات اساسـی شـده است. 
شـهرها بـه  منظـور تأمیـن رفـاه و آسـایش سـاکنان خـود تحـت مدیریـت قـرار 
می گیرنـد. نقـش مدیریت شـهری به  طور گسـترده ای تعریف شـده و تأثیر بسـزایی 
در موفقیـت برنامه هـا و طرح هـای توسـعۀ شـهری دارد. ایـن مدیریـت همچنیـن 
مسـئولیت های متعـددی در زمینه هـای مختلفـی از جملـه رفـع نیازهـای جمعیـت، 
مدیریـت جریـان ترافیـک، تأمیـن رفـاه عمومی، مسـکن، کاربـری زمیـن، تفریح، 
فرهنـگ، اقتصـاد و تأسیسـات زیربنایـی بـه عهـده دارد. هـدف اصلـی مدیریـت 
شـهری، ارتقـای شـرایط کار و زندگـی بـرای جمعیـت سـاکن در قالـب اقشـار و 
بـه  همچنیـن  مدیریـت  ایـن  اسـت.  اقتصـادی  و  اجتماعـی  مختلـف  گروه هـای 
حفاظـت از حقـوق شـهروندان، تشـویق بـه توسـعۀ اقتصـادی و اجتماعـی پایدار و 
حفـظ محیـط کالبـدی می پـردازد. به بیان دیگـر، مدیریت شـهری باید بـه  گونه ای 
عمـل کنـد کـه نه تنهـا نیازهـای کنونـی سـاکنان را بـرآورده سـازد، بلکه بـه ایجاد 
 Taqvai( زیرسـاخت های لازم بـرای توسـعۀ پایـدار در آینده نیز توجه داشـته باشـد

.)and Safarabadi, 2011: 36
یکـی از مباحـث بسـیار مهـم و در عیـن حـال جدیـد کـه از دهـۀ 1980 بـه بعد در 
ادبیـات علمی توسـعه مطرح شـده، موضوع حکمروایی خوب اسـت. ایـن واژه برای 
اولین بـار در سـال 1979 توسـط ویلیامسـون در ادبیـات اقتصادی به کار گرفته شـد 
)Haus et al, 2004: 3(. حکمروایـی خـوب با مردم سـالاری و توسـعۀ اقتصادی ـ 
اجتماعـی ارتبـاط مسـتقیم و تنگاتنـگ دارد و امروزه بحث اصلی در گفتمان توسـعه 
بـه حسـاب می آیـد. به سـخن دیگـر، حکمروایی خـوب را امری جوهـری در فرایند 
توسـعۀ پایـدار بـه شـمار آورده انـد )Saidi et al., 2009: 333(. حکمروایـی خـوب 
شـهری زمانـی اتفـاق می افتـد که یـک سیسـتم اقتصادی شـهری قـوی و مختلط 
)دولتـی ـ نیمه دولتـی ـ خصوصـی( کـه در آن تولیـد و توزیـع کالاهـا و خدمـات با 
مکانیـزم بازارهـای آزاد کـه توسـط سیسـتم قیمـت آزاد و رقابتـی هدایت می شـود 

)به جای بازارهای با برنامه(، انجام گیرد.
تاب آوری شـهری توانایی سـاکنان شـهر بـرای مقاومت در برابر خطـرات اقتصادی، 
فوریـت  هوایـی،  و  آب  و  طبیعـی  بلایـای  زیسـت محیطی،  بهداشـتی،  اجتماعـی، 
تـازه ای را بـه خـود گرفتـه و در گفتمان توسـعۀ شـهری بـه کانون اصلـی تحولات 
اهمیـت  از  اقتصـادی  تـاب آوری  این بیـن،  در  اسـت.  شـده  تبدیـل  جدیـد  تمـدن 
بیشـتری برخـوردار اسـت. تـاب آوری اقتصـادی یـک مفهـوم رایـج کـه توسـط 
اقتصاددانـان و متخصصـان مربوطـه بـرای توضیـح اینکه چـرا اقتصادهـای منطقه 
)یـک محـدودۀ جغرافیایـی( بـه طرز مختلـف به چالش هـا واکنش نشـان می دهند، 
موانـع، تنش هـا، کنش هـا و  پایـدار در برابـر  اسـتفاده می شـود. شـهر تـاب آور و 
بحران هـا، شـهری اسـت که مخاطـرات آن شناسـایی شـده باشـد و برنامه ریزی ها 
و اقدامـات مناسـب بـرای حفـظ و حمایـت از ابعـاد مختلـف زندگـی مـردم صورت 
گرفته باشـد. همچنین، افراد سـاکن در آن شـهر بر اسـاس ظرفیت ها، محدودیت ها 
و منابـع، در کنـار مدیـران شـهری و شـهرداری ها در تصمیم گیری هـا و طرح هـا و 
برنامه ریزی هـای شـهری مشـارکتی فعال داشـته باشـند. شـهرهای ایـران به دلیل 
موقعیـت خاصـی کـه در منطقـه دارنـد و اهمیتشـان از نظـر اقتصـادی، همچنیـن 
تاریـخ طولانـی در فعالیت هـای اقتصـادی، از نظر ملـی و بین المللـی اهمیت زیادی 
دارنـد. بنابرایـن، بررسـی تـاب آوری اقتصادی این شـهرها بسـیار مهم اسـت. لذا با 
توجـه بـه وضعیـت موجـود و در جهـت هم راسـتایی با تدابیـر جهانی، ایـن پژوهش 
بـا در نظـر گرفتن مفهوم تـاب آوری در کانونِ نـگاه، و توجه به کاهـش خطرپذیری 
بلندمـدت و در نظـر گرفتـن ارتبـاط متقابل بـا فرایند توسـعۀ حکمروایی شـهری به 

طراحـی سـناریوی تـاب آوری اقتصـادی در شـهرهای ایـران می پـردازد. بـر پایـۀ 
مسـئلۀ مطرح شـده در بحـث فـوق، تحقیـق حاضـر در صـدد یافتـن پاسـخ بـه این 
سـؤال برآمـده اسـت: بـر مبنای معیارهـای مورد نظـر، شـهرهای ایران بـا توجه به 
نـوآوری در حکمرانـی شـهری، در زمینـۀ تـاب آوری اقتصـادی از چـه وضعیتـی 

برخوردار خواهد بود؟
ایـن مقالـه بـا هـدف تدویـن الگـوی راهبـردی تـاب آوری اقتصـادی بـرای تحقق 
حکمروایـی خـوب در شـهرهای ایران انجام شـده اسـت. در این راسـتا، به بررسـی 
مبانـی نظـری تـاب آوری اقتصـادی، روش هـای تحقیـق، یافته هـای تحقیـق و در 
نهایـت بحـث و نتیجه گیـری، پرداخته خواهد شـد. همچنین، پیشـنهادهای جامع و 

بهبودیافته ای بر اساس نتایج تحقیق ارائه خواهد شد.

 پیشینۀ پژوهش
هولینـگ )Hauling( )کـه از او بـه عنـوان پـدر تـاب آوری یـاد می شـود( در سـال 
1973 تـاب آوری را بـه عنـوان یـک اصطـلاح توصیفـی در اکولـوژی معرفـی کرد 
)Kamrholm et al, 2014: 121(. جنبـۀ مشـترک در همۀ رویکردهای تاب آوری، 
توانایـی ایسـتادگی و واکنـش مثبـت به فشـار یا تغییر اسـت. دو رویکـرد پایداری و 
بازیابـی تـاب آوری را بـه  عنوان ویژگـی ذاتی جامعه، فـرد یا سیسـتم اکولوژیکی در 
نظـر می گیرنـد کـه بـه آن هـا امـکان انطبـاق بـا عوامـل فشـار را می دهـد. ایـن 
رویکردهـا تأکیـد دارنـد کـه جامعـه یا تاب آور اسـت یـا نیسـت. در مقابـل، رویکرد 
و  اجتماعـی  تـاب آوری  بیـن  تفـاوت  گـذار،  مفهـوم  در  تـاب آوری  یعنـی  سـوم، 
اکولوژیکـی را روشـن می کنـد. تاب آوری اجتماعـی به ظرفیت افراد بـرای یادگیری 
از تجربیـات و مشـارکت آگاهانـه در تعامل با محیـط اجتماعی و فیزیکـی ـ کالبدی 
اشـاره دارد )Mohammadi & Ahadnejad, 2021: 68(. درک مفهـوم تاب آوری 
شـهری نیازمنـد شـناختی اسـت که دانسـته شـود تئوری تـاب آوری چگونه توسـعه 
یافتـه اسـت، اگرچـه سـابق اسـتفاده از آن در رشـته های روانشناسـی و مهندسـی 
زیسـت محیطی،  تغییـرات  بـه  مربـوط  جهانـی  ادبیـات  در  دارد،  طولانـی  تاریـخ 
تـاب آوری بـه طـور معمـول بـه پژوهش هـای زیست شناسـی بـه نـام هولینـگ 
برمی گـردد. تـاب آوری را بـه مثابـه توانایـی سیسـتم بـرای حفـظ عملکردهـای 
اساسـی در رویارویـی بـا آشـفتگی ها، تعریـف می کنـد. وی )1986( بـا توصیـف 
اکوسیسـتم بـه منزلـۀ وضعیت هـای پایـدار چندگانه، بین تـاب آوری ثابـت )منفعل( 
مهندسـی )اشـاره به توانایی سیسـتم برای بازگشـت به وضعیّت قبلـی( و تاب آوری 
پویـای اکولوژیکـی )کـه بر حفـظ عملکردهـای کلیـدی در زمان آشـفتگی ها تأکید 
 White & O’Hare, 2014; Miro & Neville,( می شـود  قائـل  تفـاوت  دارد( 

.)2016
مطالعـات شـهری و منطقـه ای نقـش سیسـتم ها و بازیگـران نهـادی را در تکامـل 
 Rodríguez-Pose,( می کننـد  تصدیـق  محلـی  سـطح  در  اقتصـادی  بلندمـدت 
شـواهد  مختلـف  مرتبـط  زمینه هـای  و   )2013; Nijkamp et al., 2022; etc
تجربـی را در ایـن رابطـه ارائه می دهنـد. مطالعات تـاب آوری دیدگاه هـای متعددی 
را پوشـش می دهنـد، کـه عمدتـاً بـه دلیـل معضـلات تعریفـی پیرامـون مفهـوم 
تـاب آوری اسـت )Christopherson et al., 2010(. بـا این حـال، اکثـر مطالعـات 
تـاب آوری را بـه ظرفیـت بلندمـدت بـرای انطبـاق و پیـروی از پویایی هـای مثبت، 
همـراه بـا ظرفیـت پاسـخ گویی به شـوک های کوتاه مـدت مکـرر مرتبـط می دانند. 
 ،)Pendall et al., 2010; Martin & Sunley, 2015( مفاهیمـی ماننـد سـازگاری
 )Boschma, 2015( یا انعطاف پذیـری تکاملی )Hamdouch et al., 2012( پویـا
بـرای توصیـف چنیـن دیدگاهـی بـه کار گرفتـه شـده اند. ایـن فرایند تـاب آوری به 
همچنیـن،  و  موجـود  سـاختاری  منابـع  بسـیج  بـرای  مختلـف  بازیگـران  توانایـی 
 Hamdouch et al., 2013;( می شـود  مربـوط  خارجـی  فرصـت  پنجره هـای 
Cowell, 2013; Corodescu-Rosca et al., 2021; etc.(. فضـا و زمـان نیـز بـه 
 Christopherson( عنـوان ابعـاد فعال در شـکل دهی تاب آوری شـناخته می شـوند

.)et al., 2010; Weichselgartner & Kelman, 2015
و  بازیگـران  جملـه  از  تـاب آوری،  فراینـد  مفهومـی  زمینـۀ  حاکمیتـی  مطالعـات 
 ،)2003( سـتورم  و  دیگاتانـو  می کنـد.  فراهـم  را  آن هـا  تعامـل  مکانیسـم های 
حکمرانـی شـهری را شـامل بعـد سـاختاری )اقتصاد سیاسـی شـهری گسـترده تر(، 
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بعـد فرهنگـی )نقـش نظام هـای ارزشـی تعبیه شـده از نظـر تاریخـی و اجتماعـی(، 
بعـد نهـادی )رابطـۀ بیـن عوامـل و فرهنگ( و بعـد عامـل )نقش نفع شـخصی در 

اقدامات جمعی( می دانند.
حمدوک و مولارت )2006( می گوید از سـاختاری مشـابه شـامل سـه بعـد - عوامل 
و اسـتراتژی های آن هـا، چارچـوب نهادی و سیاسـت و مقـررات گسـترده تر پیروی 
شـود. امـا بـا توجـه بـه ایـن ابعـاد، اقداماتـی را کـه ناشـی از مقیاس هـای فضایی 
مختلـف هسـتند، در نظر بگیریـد و مؤلفۀ فضایـی را به مدل اضافه کنیـد )اروپایی�

 Path( PD‏  یـا  مسـیر  توسـعۀ  مطالعـات  منطقه ای�محلـی(.  ملـی،  بین المللـی، 
همـکاران  و  گرلیـچ  و   )2018( همـکاران  ایساکسـنو  توسـط   ،)development
 Garud( در پاسـخ به دیدگاه محدود ارائه شـده توسـط نظریه ایجاد مسـیر )2018(
Karnøe, 2001 &(، بـا پیونـد دادن دیـدگاه تکاملـی در مـورد انعطاف پذیـری بـه 
دیدگاهـی دقیـق در مـورد سـاختار و عملکـرد سیسـتم های حکومتـی، مطالعـات 
تـاب آوری و حاکمیـت را همراهـی می کنـد. ‌PD )توسـعۀ مسـیر(، اخیـراً بـه یـک 
زمینـۀ مفهومـی پرکاربـرد بـرای توضیـح پویایـی صنعتی شـهرها و مناطـق تبدیل 
شـده اسـت. از یک طـرف، این رشـته از ادبیات شـامل توصیف چندین شـکل های 
نوآوری هـای  طریـق  از  )تـداوم،  مسـیر  گسـترش  اسـت:  مسـیر(،  )توسـعۀ   PD

افزایشـی ارتقا�مدرن سـازی مسـیر )تغییرات عمده در داخل مسـیر(؛ واردات مسـیر 
)سـاختارهای جدید وارد شـده از منابع خارجی(؛ انشـعاب مسـیر )مسـیر جدید که از 
 Grillitsch et al,( )مسـیر موجود شـروع می شـود(؛ ایجاد مسـیر )تغییـر ریشـه ای
‌2018 و Isaksen et al, 2018 (. از سـوی دیگـر، فراینـد توسـعۀ مسـیر، از جملـه 
ویژگی هـای  بیـن  پویـا  تعامـل  می کنـد:  متمرکـز  را  آن  مختلـف  ویژگی هـای 
 Grillitsch( سـاختاری و عاملیـت. بازیگران و شـکل های مختلف نمایندگی درگیـر
Sotarauta, 2020 - 2021 &؛Bækkelund( و همچنیـن تکامـل آن ها طی زمان 
)Holman & Fosse, 2017; Joly et al., 2020; Grelich et al., 2022(، نقـش 
 Isaacsen & Tripel,( فضایـی  مقیاس هـای  سـایر  از  ناشـی  منابـع  و  بازیگـران 

.)2016; Chaminade et al., 2019; Barratt & Clarin, 2022
ایـن رشـته  مطالعـات تا حـد زیـادی روی چهار بعـد توافـق دارند که نقـش نوآوری 
بعـد  می دهنـد:  شـکل  اقتصـادی  تـاب آوری  ایجـاد  در  را  شـهری  حکمرانـی  در 
سـاختاری )شـرایط جغرافیایـی و تاریخی(، بعـد عاملیت )اسـتراتژی ها و تصمیمات 
بازیگـران(، بعـد زمانـی )مسـتمر بیـن شـیوه های قدیمی و جدیـد و بیـن ابتکارات 

وقت شناس و اقدامات نهادینه شده( و بعد فضایی )تعامل های چند مقیاسی(.

جدول 1. شاخص‏های مؤثر در عرصۀ تاب‏آوری اقتصاد شهری در سطح جهان و ایران

شاخص های ارائه شدهمنبعردیف

1Zamani et al. (2024)
بر اساس نتایج به دست آمده، معیارهای اجماع محوری با 39�0 و کارایی با 37�0 بیشترین تأثیر را بر تاب آوری اقتصادی و معیارهای مشارکت با 
37�0 و اجماع محوری با 35�0 نیز به ترتیب بیشترین تأثیر را بر تاب آوری اجتماعی شهری در مواجهه با اپیدمی ها داشته اند. در پایان نیز راهکارهایی 

برای ارتقای تاب آوری اقتصادی و اجتماعی برای مقابله با این پدیده ارائه شد.

2Karimzadeh, (2022)الزامات فرهنگی ـ الزامات اجتماعی ـ الزامات اقتصادی ـ الزامات سیاسی ـ الزامات حقوقی

3Crea & Costa, (2014)
استعداد اقتصادی ـ باز بودن اقتصادی ـ محیط فرهنگی ـ فناوری و نوآوری ـ مقررات و محرکه ها ـ پشتیبانی از کارآفرینی ـ در دسترس بودن ـ 

قابلیت زیستی.

4Wong, (2015)بهره وری ـ زیرساخت ـ برابری و انسجام اجتماعی ـ کیفیت زندگی - پایداری محیط زیستی - حاکمیت شهری

5Mohammadi, (2017)نیروی کار؛ بنگاه ها؛ بازار کار؛ دارایی و زیرساخت؛ مقیاس و نزدیکی

6United Nations

محیط تجارت: ظرفیت مشاغل محلی از جمله بخش عمومی )برای حفظ رشد و پاسخ گویی به شرایط جمعیتی، فناوری و بازار(. بازار کار: ظرفیت 
بازار کار محلی برای انطباق با تغییرات در فعالیت های اقتصادی و تخصیص مجدد نیروی کار در عین به حداقل رساندن بیکاری. زیرساخت و اتصال: 
ظرفیت زیرساخت های اساسی و سیستم های اتصال برای امکان پذیری و تسهیل عملیات مستمر چهار بعد دیگر اقتصاد شهری در شرایط استرس زا. 
محیط مالی: ظرفیت سیستم مالی محلی برای حفظ تأمین مالی کافی و مستمر برای فعالیت های اقتصادی با ابزارهای مناسب. حاکمیت اقتصادی: 

ظرفیت حاکمیت اقتصادی محلی برای برنامه ریزی، تخصیص و بسیج منابع و هماهنگی فعالیت های اقتصادی دولتی و خصوصی.

7Rezaei, (2010)
سرمایه اقتصادی )درآمد، پس اندازها و سرمایه گذاری ها(؛ سرمایه انسانی )تحصیلات، سلامت، مهارت ها، دانش و اطلاعات(؛ سرمایه فیزیکی 
)مسکن، تأسیسات عمومی مشاغل و صنعت(؛ سرمایه طبیعی )منابع، آب و اکوسیستم(؛ رشد اقتصادی، درآمد پایدار، فرصت های شغلی، توزیع 

عادلانه درآمد و ثروت در جامعه، زمین و مواد خام، سرمایه مادی، دسترسی به مسکن و خدمات بهداشتی.

8Ghorbani et al., (2022)

درآمد و توانایی اقتصادی خانوارها؛ اشتغال؛ متوسط هزینۀ زندگی؛ پایگاه اجتماعی - اقتصادی خانواده؛ تنوع شغلی؛ توانایی های مالی و مهارتی 
صاحبان مشاغل؛ سیاست های اقتصادی مولد؛ تسهیلات مالی و معافیت های مالیاتی؛ حمایت از مشاغل کوچک؛ سلامت اقتصادی، ثبات اقتصادی 
و رشد اقتصادی؛ حمایت از تولید عرضه و صادرات صنایع دستی و خلاق؛ آسیب پذیری اموال عمومی در سوانح؛ بیمه ها )ضریب نفوذ و سقف 
پرداخت(؛ کمک های نقدی وام های کوچک و تضمین وام برای تاب آوری؛ مشوق های اقتصادی سرمایه گذاری در کاهش خطرپذیری؛ منابع مالی 
و تحقق بودجۀ شهرداری؛ ذخایر مالی، مشوق های فنی مقاوم سازی و نوسازی مسکن؛ تجهیزات، امکانات و سازوکارهای لازم چرخۀ مدیریت 

سوانح؛ 

9Cordescu et al., (2023)
چشم انداز توسعۀ اقتصادی؛ شوک های اقتصادی�اختلالات احساس شده توسط شهر و واکنش های آن ها؛ همکاری با سایر بازیگران برای اجرای 
چشم انداز و پاسخ به شوک ها؛ سیاست های اصلی محلی با هدف افزایش جذابیت شهر و تسهیل بازسازی اقتصادی؛ انگیزۀ بومی سازی در محل؛ 

فرصت و دشواری در تکامل شرکت و تصمیمات اتخاذشده در رابطه با این؛ 

10Capoani et al (2025)
این مقاله در پی شناسایی اجزای تاب آوری اقتصادی و چگونگی مفهوم سازی آن در نظریه و سیاست اقتصادی است. این مقاله به بررسی ظرافت های 
تاب آوری به عنوان توانایی یک سیستم اقتصادی برای سازگاری، سازماندهی مجدد و بازیابی از شوک هایی مانند رکود یا بحران می پردازد. یافته های 

این تحقیق در زیر بخش اول، نتایج هدف اول تحلیل محتوا، یعنی روشن کردن تعریف تاب آوری اقتصادی، گزارش شده است.
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تعاریف و مفاهیم تاب‏آوری شهری
واژۀ تـاب آوری معمـولاً بـه معنـای «بازگشـت به وضعیت قبلی» اسـتفاده می شـود 
 Kelin et al,( به معنای «پرش به گذشـته» اسـت ،«Resilio» ،و ریشـۀ لاتین آن
39 :2003(. تـاب آوری بـه توانایـی یـک ماده یا سیسـتم بـرای بازگشـت به حالت 
تعـادل پـس از جابه جایی اشـاره دارد. در زمینـۀ مخاطرات، این مفهـوم در اکولوژی، 
جامعه شناسـی و اقتصاد مشـترک اسـت، زیرا مخاطـرات تهدیدهایی بـرای جامعه و 
محیط زیسـت به همـراه دارنـد )Kasperson, 1995: 25(. تاب آوری شـهری یک 
 Jabareen,( مفهـوم نسـبتاً جدیـد اسـت که هنـوز فاقد یـک تعریف روشـن اسـت
2012(. اصطـلاح تاب آوری از زیست شناسـی نشـئت گرفته و بـه توانایی موجودات 
زنـده در مقاومـت و بهبـود در برابر شـوک ها، فاجعه هـا، بیماری ها و تغییرات اشـاره 
دارد )Arefi & Haghifam, 2012(. تـاب آوری شـهری بـه توانایـی یـک شـهر یـا 
سیسـتم های شـهری در مقاومـت و مقابلـه بـا شـوک ها و اسـترس های گسـترده 
اشـاره دارد )Agudelo-Vero et al. 2012(. تـاب آوری شـهری توانایی یک شـهر 
در مواجهـه بـا تغییـرات و سـازماندهی مجـدد حـول سـاختارها و فرایندهـای جدید 
اسـت )Resilience Alliance. 2007(. ایـن نشـان می دهـد تـاب آوری شـهر؛ نـه 
تنهـا یـک سیسـتم بازگشـت بـه حالـت قبلـی و یـا تعـادل، بلکه امـکان انطبـاق با 
 Folke,( می کنـد  تضمیـن  آینـده  در  را  شـهر  بیشـتر  زنده مانـدن  و  تغییـرات 
Carpenter et al. 2010(. عارفـی )2011( اسـتدلال می کنـد مناطـق مختلـف 
شـهر طیف هـای متفاوتـی از مقاومـت در برابر تغییرات نشـان می دهند. در شـهرها 
ایـن تغییـرات اغلـب توسـط شـرایط اقتصـادی، فرهنگـی و تکنولوژیکـی ایجـاد 
می شـود )Arefi, 2014(. شـهرها در یـک فرایند مـداوم از تغییـرات درونی، کاهش 
و افزایـش اتصـالات، تغییـر خوشـه ها و بخش ها در یـک وضعیت بی ثبـات و متغییر 
بسـر می برنـد )Marcuse & Kempen, 2000(. برنامه ریـزان و سیاسـت گذاران 
و  اقتصـادی  فضایـی،  مختلـف  بحران هـای  بـا  را  شـهرها  کننـد  سـعی  بایـد 
نقـش  شـهری  برنامه ریـزی  دهنـد.  انطبـاق  جهانـی  اجتماعـی  و  زیسـت محیطی 
تـاب آور  شـهر  ایجـاد  بـرای  دارد.  تـاب آور  شـهرهای  گیـری  شـکل  در  حیاتـی 
اسـت  ضـروری  بحران هـا  و  تغییـرات  بـا  انطبـاق  بـرای  راهبـردی  برنامه ریـزی 
)Wikström, 2013(. یکـی از مزایـای برنامه ریـزی بـرای تـاب آوری شـهری این 
اسـت کـه به تمرکز بر الگوی خاص توسـعۀ شـهری نیـازی نـدارد و انعطاف پذیری 
لازم را بـرای انطبـاق بـا شـرایط منحصـر بـه فرد شـهرها فراهـم می کنـد. این امر 
خلاقیـت فکـری را بـرای یافتن راه هـای مختلف کسـب تاب آوری تشـویق می کند 

 .)Turner, 2013(

تاب‏آوری اقتصاد شهری
ایـدۀ تـاب آوری در مطالعـات شـهری و منطقـه ای بـا بحث در مـورد توسـعۀ پایدار 
 Simme, Martin,( همـراه با سـازگاری با تغییرات آب و هوایی مطرح شـده اسـت
2009(. بـه نوبـۀ خـود، مفهـوم تـاب آوری شـهری را می توان بـه عنـوان درجه ای 
مجموعـه  حـول  مجـدد  سـازماندهی  از  قبـل  می تواننـد  شـهرها  کـه  کـرد  درک 
سـاختارها و فرایندهای جدیـد، اختلال را تحمل کننـد )Alberti et al., 2003(. بر 
این اسـاس؛ بـه ایـن  معناسـت که تـاب آوری شـهری نـه تنهـا «واکنش بـه تأثیر» 
)ماننـد فاجعـه یـا زوال اقتصـادی( نیسـت، بلکـه جامعـه و اقتصـادی اسـت کـه در 

مواجهـه بـا عـدم قطعیـت، انعطاف پذیر و قـادر به تعدیل اسـت. این مـا را به تعریف 
زیـر از تـاب آوری شـهری سـوق می دهـد: توانایـی یـک شـهر بـرای پیش بینـی، 
 Barnett, 2001;( آماده سـازی، پاسـخ بـه یک اختـلال و بهبودی از یـک اختـلال
Foster, 2007(. مفهـوم مقاومـت، در ادبیـات موضوعـی معادل تاب آوری اسـت و 
مقاومـت اقتصـادی یا اقتصـاد مقاومتی نیز معـادل «تاب آوری اقتصادی» اسـت. در 
ادبیـات موضوعـی، هـر جا از مقاومت صحبت می شـود، اشـاره بـه اسـتعداد بازیابی 
دارد  شـوک  بـا  شـدن  مواجـه  از  پـس  سیسـتم  اولیـه  وضعیـت  بـه  برگشـت  و 
)Qiyasvand, 2013(. تـاب آوری در اقتصـاد بـه واکنش و سـازگاری افراد و جوامع 
در برابـر مخاطـرات اشـاره دارد کـه به آن هـا کمک می کند خسـار ت های ناشـی از 
ایـن مخاطـرات را کاهـش دهند. تـاب آوری اقتصادی بـه ظرفیت های شـغلی افراد 
و همچنیـن، بـه ظرفیت تمامی نهادها وابسـته اسـت )Rose, A. 2004(. تاب آوری 
اقتصـادی شـهری بـه عنـوان ظرفیتـی بـرای حـل مشـکلات اقتصـادی محلی به 
و  محلـی  توسـعۀ  کنـد.  ایجـاد  درازمـدت  موفقیـت  کـه  می شـود  تلقـی  گونـه ای 
 :)Simme, Martin, 2009( منطقـه ای اغلـب موضـوع اختلالاتـی اسـت ماننـد
یـک. رکـود اقتصـادی دوره ای دو. ظهور رقبای اصلی در جاهای دیگر، سـه. بسـته 
بازیابـی  تکنولوژیک)ویرایش شـده(  تغییـر  چهـار.  کارخانه هـا،  غیرمنتظـره  شـدن 

نوشتار اصلی. 
روشـی کـه یـک اقتصـاد محلـی بـه ایـن «رویدادهـا» پاسـخ می دهـد، در نتیجـه 
چگونگـی توسـعه و تکامـل آن را نشـان می دهـد. در نهایـت، می تـوان گفـت کـه 
تـاب آوری اقتصـادی شـهری عبـارت اسـت از: توانایـی اقتصـاد یـک شـهر برای، 
حفظ سـطح رشـد از قبل تا شـوک، بازگشـت به سـطح رشـد قبلی )یعنی از قبل به 
شـوک(، یـا سـاختار اقتصـاد را بـه طـور کامل تغییـر دهیـد و حداقل پـس از تجربۀ 
شـوک خارجی به سـطح رشـد قبلی برسـید. سـطح رشـد محلی می تواند به عنوان 
مثـال بر اسـاس سـطح: تولیـد، اشـتغال، جمعیـت، مهاجـرت اندازه گیری شـود. در 
رابطـه بـا شـهرهای صنعتـی قدیمـی، ایـدۀ تـاب آوری بـه درک مسـئله کمـک 
می کنـد: مشـکلات جـدی انطبـاق ناشـی از ویژگی هـای ایـن نـوع مناطـق ماننـد 
آزادسـازی تعـداد زیـادی نیـروی کار با صلاحیـت کم، تعطیلـی کارخانه هـا، قطبی 
شـدن درآمـد، قطبـی شـدن شـرایط زندگـی همـراه بـا ارزیابـی نابرابـر خدمـات 
اهمیـت  دسـت  دادن  از  مالیاتـی،  درآمدهـای  کاهـش  شـهری زدایی،  عمومـی، 
اجتماعی ـ اقتصادی یک شـهر در یک کشـور و خارج از کشـور، آزادسـازی مناطق 
فراصنعتی در مرکز شـهر و سـایر نواحی آن )Lever, 1987: 42(. دو رویکرد کلان 
بـرای تـاب آوری اقتصـادی شـهری طی زمان مطرح شـده اسـت کـه عبارت اند از: 
رویکـرد تعـادل اقتصـادی و رویکـرد تکاملـی مرتبـط با مدل هـای چرخـۀ تطبیقی 
)Simme, Martin, 2009; Hill et al., 2010(. رویکـرد تعادلـی سـنتی تر اسـت و 
گاهـی اوقـات «تـاب آوری مهندسـی» نامیـده می شـود و بـر پایداری یک سیسـتم 
در نزدیکـی یـک حالـت تعـادل یـا پایـدار و بازگشـت بـه تعـادل از قبـل موجـود 
متمرکـز اسـت )Pimm, 1984(. در ایـن رویکرد تـاب آوری به عنـوان توانایی یک 
سیسـتم )ماننـد شـهر( بـرای جـذب و تطبیق با اغتشاشـات بـدون تغییر سـاختار یا 
فروپاشـی تعریـف می شـود؛ بـه این معنـا که شـوک ها می تواننـد اقتصاد شـهر را از 
مسـیر رشـد تعادلـی خـارج کنند، امـا نیروهـای اصلاح کننـده آن را دوباره به مسـیر 

رشد بازمی گردانند.

)Simme & Martin, 2009 :شکل 1. واکنش یک اقتصاد به یک رویکرد شوک – تعادل )منبع
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مشـکل رویکـرد تعادلـی ایـن اسـت کـه اگـر تـاب آوری اقتصاد شـهری بـه عنوان 
توانایـی بازگشـت بـه تعـادل پس از یک شـوک تعریف شـود، تطبیق ایـن مفهوم با 
ایـدۀ توسـعۀ کیفـی شـهری و تکامل )که تغییر اساسـی سـاختار و سـاختار را فرض 
می کنـد( دشـوار اسـت. در رویکـرد تکاملی فـرض بر این اسـت که شـهر نمونه ای 
از سیسـتم های انطباقـی پیچیـده اسـت. این یک سیسـتم زنـده، پویا، متصـل و باز 

اسـت یـا بـه بیانـی، در حال تکامـل به شـیوه های مختلـف و متنوع بـرای تعاملات 
داخلـی و تأثیـر عوامـل خارجـی. بنابراین اقتصاد شـهری تـاب آور، اقتصادی اسـت 
کـه قـادر بـه جـذب و انطباق شـوک های شـدید بـدون هیـچ تغییـر قابـل توجهی 
باشـد، و یـا بتوانـد به سـرعت سـاختارهای اجتماعـی ـ اقتصـادی جدیـدی را بـا 

.)Simme & Martin, 2009( موفقیت ایجاد کند

شکل 2. مدل چرخۀ تطبیقی و تاب‌آوری اقتصادی شهری
)Simme & Martin, 2009; ‏Gunderson, 2002( :منبع

در مـدل چرخـۀ تطبیقـی از نظریۀ پانارشـی کـه در اقتصاد شـهری اعمال می شـود 
شـامل دو بخـش اسـت، اول: بهره بـرداری توسـعه و تثبیـت سـاختار اقتصـادی و 
مسـیر رشـد یک شهر اسـت و دوم: آزادسـازی و سـازماندهی مجدد - این استحکام 
و انحطاط سـاختار اقتصادی و مسـیر رشـد یک شـهر و گشـودن انـواع فعالیت های 

.)Pendell et al., 2008( بالقوۀ جدید و منابع رشد برای بهره برداری است

گونه‌شناسی شاخص‌های تاب‌آوری اقتصادی شهری
شـاخص های تاب آوری اقتصادی شـهر شـامل شـاخص هایی اسـت که نشان دهندۀ 
توانایـی شـهر در مقابلـه بـا شـوک ها و تغییـرات اقتصـادی و حفـظ ثبـات و رشـد 
 Mohammadi Deh Cheshme & Nasiri( اسـت  طولانی مـدت  در  اقتصـادی 
Baram, 2025: 123(. در واقـع، شـاخص های تـاب آوری اقتصـادی شـهر به طور 
کلـی بـه ایـن سـؤال پاسـخ می دهنـد: آیـا شـهر می توانـد در مقابـل شـوک های 
اقتصـادی و تغییـرات بـازار مقاومـت کنـد و به رشـد پایـدار دسـت یابـد؟ از دیدگاه 
 Capoani et al ,2025‌ Mohammadi Deh Cheshmeh, Ariya( متخصصـان
Nejad, 2025: Arefi & Haghifam, 2012( ایـن شـاخص ها بـه طـور کلـی بـه 

سه دستۀ اصلی تقسیم می شوند:
شـاخص های مربـوط بـه سـاختار اقتصـادی: ایـن شـاخص ها نشـان دهندۀ تنوع • 

فعالیت هـای اقتصـادی در شـهر هسـتند، به عنـوان مثال میزان وابسـتگی شـهر 
به یک صنعت خاص یا وجود فعالیت های اقتصادی متنوع.

نشـان دهندۀ •  شـاخص ها  ایـن  اقتصـادی:  عملکـرد  بـه  مربـوط  شـاخص های 
عملکـرد اقتصـاد شـهر طـی زمـان هسـتند، به عنـوان مثـال میـزان رشـد تولید 
ناخالـص داخلـی )GDP(، میـزان بیـکاری، و شـاخص های مرتبط بـا درآمد و رفاه 

اجتماعی شهروندان.
نشـان دهندۀ •  شـاخص ها  ایـن  اقتصـادی:  مقاومـت  بـه  مربـوط  شـاخص های 

توانایـی شـهر در مقابلـه با شـوک های خارجـی و داخلی هسـتند، به عنـوان مثال 
وجـود ذخایـر مالـی، وجـود زیرسـاخت های اقتصـادی قـوی، و وجود شـبکه های 

ارتباطی و حمایت اجتماعی قوی.

 روش تحقیق
پژوهـش حاضـر بـه لحـاظ هـدف، کاربـردی و از نظـر ماهیـت و روش، توصیفی ـ 
تحلیلـی و از نظـر تحلیـل، جزء تحقیقـات با روش کیفی محسـوب می شـود. هدف 
ارائـۀ  و  ایـران  در  شـهری  اقتصـاد  چالش هـای  شناسـایی  حاضـر  پژوهـش  از 
راهبردهـای تـاب آوری بـرای ایـن چالش بوده اسـت. در این راسـتا برای شناسـایی 
چالش هـای اقتصـاد شـهری و ارائـۀ راهبردهـای تـاب آوری اقتصادی این شـهرها، 
عـلاوه بـر مطالعۀ سـوابق و چارچـوب تئوریک موجـود، از آرای خبـرگان متخصص 
اسـتفاده شـده اسـت. بـه این منظـور، جامعۀ هـدف پژوهش شـامل 50 کارشـناس 
صاحب نظـر از اسـاتید دانشـگاه و مدیـران شـهری بوده کـه در دو مرحلـه از نظرات 
آن ها اسـتفاده شـده اسـت. پس از شناسـایی چالش های اقتصاد شـهری از سـوابق 
نظـری و تلفیـق آن بـا آرای خبـرگان، 17 چالـش نهایـی در اقتصـاد شـهری ایران 
شناسـایی، مفهوم سـازی و دسـته بندی شـدند. برای گـردآوری اطلاعـات در بخش 
پیمایـش  روش  از  میدانـی  بخـش  در  و  کتابخانـه ای  مطالعـات  از  نظـری  مبانـی 
)زمینه یابـی( مبتنـی بـر پرسشـنامۀ محقق سـاخته اسـتفاده شـده اسـت. در مرحلـۀ 
دوم نظرسـنجی از خبـرگان، در قالـب یـک پرسشـنامۀ بـاز، راهبردهای تـاب آوری 

اقتصادی از سوی گروه هدف ارائه و تلفیق شدند.
روش آنالیـز در ایـن پژوهـش از نوع کیفـی و مبتنی بـر داده های متنـی و مطالعاتی  
اسـت. تحقیـق کیفـی شـامل جمـع آوری و تجزیه وتحلیـل داده هـای غیـر عددی 
)ماننـد متـن، ویدئـو یـا صـدا( بـرای درک مفاهیـم، نظـرات یـا تجربیـات اسـت. 
می تـوان از آن بـرای جمـع آوری بینش هـای عمیـق در مورد یک مشـکل یـا ایجاد 
ایده هـای جدیـد بـرای تحقیق اسـتفاده کرد. در این پژوهش بعد از شـناخت مسـئلۀ 
پژوهـش و چارچوب بنـدی آن بـه شناسـایی مؤلفه هـا و طراحـی مـدل مفهومـی 
تحقیـق پرداخته شـده اسـت. به طـور خلاصـه، روش تحقیق در ایـن پژوهش یک 
فراینـد نظام منـد و گام به گام اسـت که با شـناخت مسـئله آغاز می شـود و بـا تدوین 
مختلـف  روش هـای  از  فراینـد،  ایـن  در  می رسـد.  پایـان  بـه  تحقیـق  یافته هـای 
جمـع آوری و تحلیـل داده هـای کیفـی اسـتفاده می شـود تـا بـه درک عمیق تری از 
موضـوع تحقیـق دسـت یابیـم و راهبردهایـی را تدوین شـود کـه با شـرایط خاص 

شهرهای ایرانی سازگار باشند.
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شکل 3. مدل مفهومی تحقیق در روش کیفی و روند آن در پژوهش 

 یافته‏های تحقیق
تـاب آوری اقتصـاد شـهری چشـم انداز جدیـدی در توسـعۀ پایـدار اقتصاد شـهری و 
منطقـه ای ارائـه می دهـد. در ایـن تحقیـق ویژگی هـای تکامـل مکانـی و زمانـی 
تـاب آوری اقتصـاد شـهری را تجزیه وتحلیـل می کنیـم، عوامـل کلیـدی مؤثـر در 
تـاب آوری اقتصـاد شـهری را بررسـی می کنیم و از یـک طرف، کنـش متقابل میان 
سـازمان ها و نهادهای رسـمی ادارۀ شـهر و از طرفـی دیگر، میان سـازمان های غیر 
پیشـنهادهای  سـپس،  می شـود.  بررسـی  مدنـی  جامعـۀ  تشـکل های  و  دولتـی 
تصمیم گیـری الگـوی مناسـب بـرای اقتصـاد تـاب آور در شـهرهای ایـران ارائـه 
می شـود. مناطـق شـهری بـا چالش های اقتصـادی حساسـی روبه رو هسـتند که در 
سـال های اخیـر بـر دامنۀ آن افزوده شـده اسـت. در عین حال، شـهرها فرصت های 
هیجان انگیـزی را بـرای رشـد و تجدیـد حیـات فراهـم می کننـد. تأثیـر متقابل این 
و  محققـان  سیاسـت گذاران،  بـرای  را  مهمـی  وظایـف  فرصت هـا  و  چالش هـا 

برنامه ریزان شهری ایجاد می کند.
شـهرها و به خصوص کلان شـهرها بـا ارائۀ امکانـات رفاهی با کیفیت بالا، مشـاغل 
و سـاکنان را جـذب می کننـد. امـا فراهـم کردن ایـن امکانـات نیاز به بودجـه بالا و 
بـار مالیاتـی بالاتـر دارد، ایـن امر انگیزه های سـاکنان شـهر و شـرکت ها را افزایش 
می دهـد تـا بـه مکان هـای مالیاتـی پایین تر عزیمـت کنند. تعـادل ایـن ملاحظات 
یـک مشـکل اساسـی در امور مالی عمومی شـهری اسـت. اختلاف درآمـد بین اکثر 
شـهرهای مرکـزی بـزرگ و حومـه نسـبتاً ثروتمندتر آن ها، این مسـائل را دشـوارتر 
و از نظـر سیاسـی حسـاس تر می کنـد. علاوه بـر این، اثربخشـی بالقوۀ بسـیاری از 
گزینه های مالی ناشـناخته اسـت و ارتباط بین اثربخشـی اقتصادی و امکان سـنجی 

سیاسی گاهی نادیده گرفته می شود.

چالش‏های اقتصادی مدیریت شهری ایران
مناطـق بـزرگ و کوچـک شـهری در ایـران با تعداد بسـیار زیـادی از سـازمان های 

ملـی و محلـی مشـخص می شـوند، بـا بسـیاری از مناطق شـهری که شـامل بیش 
از صـد شـهرداری جداگانـه اسـت. پراکندگـی مدیریت شـهری بـه نگرانی هایی در 
مـورد توزیـع خدمات دولتـی و کارایـی ارائۀ این خدمات منجر شـده اسـت. مدیران 
شـهری و برخـی از تحلیلگـران از یکپارچگـی سیاسـی و مالی حمایـت کرده اند، اما 
در بسـیاری مـوارد اسـتقلال شـهرها می توانـد بـه رضایتمنـدی بیشـتر شـهروندان 
منجـر شـود. در هـزارۀ سـوم بـرای رشـد و توسـعۀ همه جانبـه در سـکونتگاه های 
شـهری عـلاوه بـر منابـع مالـی و رشـد اقتصـادی ـ اجتماعـی، نیازمنـد مدیریـت 
شـهری کارآمـد هسـتیم. از جملـه وظایـف مجموعۀ مدیریت شـهری آمـاده کردن 
زیرسـاخت های اساسـی بـرای عملکرد مفید در شـهر و توسـعۀ منابع انسـانی برای 
آمادگـی لازم بـه منظـور ارائـۀ خدمات و پشـتیبانی آن اسـت. مدیریت شـهری باید 
تـلاش کنـد تـا شهرنشـینی را کاهـش و شـهر ها و شـهرگرایی را بـه چشـم انداز 
ترسـیم شـده برسـاند. مجموعۀ مدیریت شـهری در ایران امروزه دارای چالش های 
زیـادی اسـت. آلودگـی هـوا، ترافیـک، کمبود زیرسـاخت و منابـع درآمـدی و مالی، 
افزایـش جمعیـت و شهرنشـینی، بافـت فرسـوده، حـوزۀ نفـوذ، حریـم شـهر و... از 
جملـه مهم تریـن چالش هـای مدیریـت شـهری بـه  حسـاب می آیـد. سـه عنصـر 
«شـهروندان»، «مدیریـت شـهری» و «دولـت» در تصمیم گیری هـای مدیریـت 
شـهری دخالت دارنـد. بنابرایـن، ارتباط 3 عنصر یادشـده می توانـد در رفع چالش ها 
و مسـائل در شـهرها، بـه مدیریـت شـهری یـاری رسـاند. از بین همـۀ چالش های 
شـهرها و مجموعـه مدیریـت شـهری مسـئلۀ اقتصـادی - مالـی از اهمیـت بالایی 
برخـوردار اسـت؛ چـرا کـه همـۀ مسـائل و مشـکلات شـهرها را می تـوان از طریق 
یـک اقتصـاد پویـا و منبـع درآمـدی پایـدار حل کـرد و به حداقـل رسـاند. جدول 2 
عمـده چالش هـای اقتصـادی شـهری در ایـران را نشـان می دهـد کـه ایـن مـوارد 
خـود باعـث بـه وجـود آمـدن بسـیاری از مشـکلات در ابعـاد مختلـف اجتماعـی، 

فرهنگی، زیست محیطی، کالبدی و...  است.
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جدول 2. چالش‏های اقتصادی مدیریت شهری ایران

شهرهای بزرگشهرهای میانیشهرهای کوچکنوع چالشردیف

aaaضعف جایگاه و نقش شهروندان در توسعۀ اقتصاد شهری1

aaaنبود بسترها و فضای لازم برای دریافت مالیات و عوارض واقعی در شهرها2

aaaعدم شفاف سازی امور و اطلاع رسانی به موقع و دائم به شهروندان در مورد درآمدها و هزینه های ادارۀ شهر3

aabعدم استفاده از رویکردهای نوین تأمین مالی4

aabوجود مالیات بر دارایی )عوارض نوسازی(5

aabنبود منابع درآمدی پایدار6

aabضعف مشارکت بخش خصوصی7

cbaکمک های دولت8

aaaمالیات محلی9

aaaبهای خدمات شهری10

aaaسمن ها )NGO ها(11

aaaفساد مالی در مجموعۀ مدیریت شهری12

aabتهیۀ نقشۀ کارشناسی و دقیق قبل از تخصیص اعتبار به طرح های عملیاتی13

aaaچالش نهادهای اجرایی ـ نظارتی شهرهای ایران14

abcوجود جنبش قومیت گرایی و صندلی محوری در شهرها15

baaقانون فروشی برای کسب درآمد 16

aaaمدیریت یکپارچۀ شهری17

a: با شدت بالا - b: با شدت متوسط - c: با شدت کم

بـه طـور عمـده توجه بـه الگوهـا و روش هـای نویـن تأمین مالـی، مانند مشـارکت 
بخـش عمومـی ـ خصوصـی، می تواند بـه مدیریت شـهری در اتمـام و بهره برداری 
از طرح هـا و پروژه هـا کمـک کنـد. ایـن رویکـرد همکاری بیـن دولت هـای محلی 
و بخـش خصوصـی می توانـد زمان سـاخت، هزینه هـا و کیفیت پروژه هـای عمرانی 
را بهبـود بخشـد. در ایـن قسـمت کلیـۀ دیدگاه هـای اقتصـاد تـاب آور شـهری در 
سـطح جهانـی و ایران بررسـی می شـود و سـپس بـه ارائۀ الگوی مناسـب بـا توجه 

به حکمروایی شهری بومی پرداخته می شود.

ارائۀ راهبردهای تاب‏آوری اقتصادی برای شهر ایرانی
در ایـن بخـش بـه ارائـۀ راهبردهـا و سیسـتم متناسـب بـا شـهرهای ایـران، جهت 

غلبه بر چالش های موجود در آن ها پرداخته می شود.
الف( راهبردهای کلان

1( پیاده سازی سیستم مدیریت یکپارچۀ شهری
جهـت  شـهری  واحـد  سیسـتم  یـک  نبـود  ایـران  شـهرهای  مشـکلات  عمـده 
پاسـخ گویی بـه مسـائل شـهری اسـت. وجـود سـازمان های متنـوع و گوناگـون در 
شـهرها و عـدم هماهنگـی و پوشـش وظایف مرتبـط با هم، شـهرهای ایـران را به 
میـدان نبـرد بر سـر قـدرت و ایجاد بنـگاه اقتصادی به نفـع خود تبدیل کرده اسـت. 
دخالـت نابجـای نهادهـای کـه هیچ تخصـص و فنی در ادارۀ شـهر ندارنـد باعث به 
چالـش کشـیدن هـر بیشـتر شـهرهای ایـران شـده اسـت. لـذا مهم تریـن و اولیـن 
راهبـرد بـرای تـاب آوری اقتصادی در شـهرهای ایـران ایجاد یک سیسـتم مدیریت 
یکپارچـۀ شـهری بـرای تمـام شـهرها  اسـت کـه بتوانـد پاسـخ گوی نیاز شـهرها و 

شهروندان باشد.

2( پیاده سازی سیستم تنوع عملکردی
توسـعۀ متنـوع اقتصاد شـهری می تواند توانایی اقتصاد شـهری را بـرای مقاومت در 
برابـر بحران هـای اقتصـادی افزایش دهـد. اگر یکـی از جنبه های اقتصادی اشـتباه 
پیـش بـرود، جنبه هـای دیگـر می تواننـد بـه توسـعۀ شـهر ادامـه دهنـد. بنابرایـن، 
بهبـود تنـوع اقتصـادی شـهری می توانـد تـاب آوری اقتصـادی شـهری را افزایـش 
دهـد. مفهـوم تنـوع اقتصـادی معمـولاً هنـگام مطالعـۀ تنـوع اقتصادی شـهری با 
تنـوع صنعتـی یکـی می شـود. بنابرایـن، شـاخص تنـوع سـاختاری بـرای صنایـع 
اصلـی )شـامل کشـاورزی، جنگلـداری، ماهیگیـری، معـدن، اسـتخراج معـادن و 
اسـتخراج مـواد معدنـی(، صنایع ثانویـه )صنعت تولید، مواد خام عرضه شـده توسـط 
صنایـع اولیـه( و صنایع سـوم )از جمله خدمـات بانکی، مالی، بیمه، سـرمایه گذاری 

و امـلاک و مسـتغلات را شـامل می شـود. تجارت عمـده، خرده فروشـی و فـروش 
و  حقوقـی  مشـاوره،  حرفـه ای،  مجدد؛ حمل ونقل؛ خدمـات 
و  تعمیـر  سـرگرمی ها؛ خدمات  و  ها، رسـتوران ها  شخصی؛ گردشـگری، هتل 

نگهداری؛ و خدمات بهداشتی، رفاه اجتماعی، اداری، انتظامی، امنیتی و دفاعی( 
پـس سیسـتم اقتصاد شـهرهای ایـران باید بصـورت متنـوع در همـۀ زمینه ها فعال 
باشـد تـا بتوانـد در هر زمانـی و بحرانی تاب آوری لازم را داشـته باشـد و بر مسـائل 

و مشکلات چیره شود.
3( پیاده سازی الگوی درآمد پایدار شهری

یکـی از راهبردهـای مهم تـاب آوری اقتصادی در شـهرهای ایران سیسـتم درآمد و 
هزینـه اسـت کـه می تواند شـاخص مهمـی برای سـنجش سـطح زندگی سـاکنان 
باشـد. ظرفیـت درآمـد و هزینـۀ شـهری شـامل ظرفیـت درآمـد و هزینـۀ سـاکنان 
فـردی و دارایـی عمومی دولت و مجموعه مدیریت شـهری اسـت. درآمـد و مخارج 
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مالیـه عمومـی قابل تعدیل شـدن اسـت، یعنـی می توانـد پدیـدۀ توزیـع نامعقول را 
تسـکین دهـد و عدالـت اجتماعـی را تحقق بخشـد. بنابراین، ظرفیت و تـوان درآمد 
و هزینـه عمدتـاً از دو بعـد تشـکیل شـده اسـت. یکـی توانایـی درآمـد و مخـارج 
شـخصی از جملـه تولیـد ناخالـص داخلی سـرانه، درآمد قابـل تصرف سـرانه و نرخ 
سـپرده های پـس انداز سـرانۀ خانوار اسـت. دیگـری توانایـی درآمـد و هزینۀ دولت 
اسـت، از جملـه درآمدهـای مالی عمومی بـه عنوان درصـد تولید ناخالـص داخلی و 

هزینه های مالی عمومی به عنوان درصدی از تولید ناخالص داخلی. 
4( بسترسازی محیطی نوآوری در فضاهای شهری

سیسـتم اسـتاندارد محیـط نـوآوری، شـهرها و مدیریـت شـهری را بـرای تعییـن 
و  فرایندهـا  ایجـاد  و  نوآورانـه  اهـداف  سیاسـت گذاری،  اسـتراتژی،  چشـم انداز، 
پشـتیبانی لازم برای دسـتیابی بـه نتیجۀ مورد انتظـار، راهنمایـی و هدایت می کند. 
محیـط نـوآوری بـر تغییر مدل رشـد اقتصـادی محلی و منطقـه ای تأثیـر می گذارد. 
بهبـود محیط نـوآوری به پیشـرفت علم و فنـاوری و در نتیجه، ارتقای رشـد اقتصاد 
منطقـه و بهبـود توانایـی توسـعۀ پایـدار اقتصـاد شـهری منجـر می شـود. بنابراین، 
منجـر  شـهری  اقتصـادی  انعطاف پذیـری  افزایـش  بـه  نـوآوری  محیـط  بهبـود 
می شـود. مـا سـه شـاخص مهـم محیـط نـوآوری را انتخـاب کردیـم: 1- محیـط 
نـوآوری فناورانـه )مفهـوم سیسـتم نـوآوری فناورانه متضمـن تحلیل گـذار از منظر 
تغییـرات نهـادی، سـازمانی، اقتصـادی، سیاسـی و فنـی مربـوط به توسـعۀ فناوری 
اسـت. این رویکرد بر اسـاس نظر کارلسـون و اسـتانکوویتز )1991( دربارۀ نوآوری 
شـکل گرفته اسـت کـه مهم ترین محرک خلق و انتشـار نـوآوری و بهره بـرداری از 
زیرسـاخت های  تحـت  کنش گـران  نظام منـد  تعامـلات  را  فناورانـه  نوآوری هـای 
نهـادی می داننـد تعریـف آن هـا از سیسـتم نـوآوری فناورانه بـه این صورت اسـت: 
تحـت  صنعتـی  اقتصـادی�  ناحیـه  یـک  در  کـه  عامـلان  از  پویـا  «شـبکه ای 
زیرسـاخت های نهـادی خـاص با یکدیگـر در تعامل انـد و در تولید و انتشـار فناوری 
و بهره بـرداری از آن سـهیم اند»(. 2- محیـط توسـعۀ اکولوژیکـی، از جملـه سـرانۀ 
نسـبت  و  شـده،  سـاخته  منطقـه  سـبز  پوشـش  عمومـی،  تفریحـی  سـبز  فضـای 
زباله هـای جامـد صنعتـی بـه طـور جامـع اسـتفاده شـده اسـت. توسـعۀ شـهری 
اکولوژیـک بـرای بـاز تعریـف شـهرها بـرای تبدیـل بـه شـبکه  ای بـا اثـرات مثبت 
همـراه بـا بـوم و فرهنگ انسـانی  اسـت. 3- محیـط اجتماعـی اساسـی، از جمله به 
ازای هـر 10 هـزار نفـر معلمـان تمـام وقت در مؤسسـات آمـوزش عالی عـادی، به 
ازای هـر 10 هـزار نفر پزشـکان، و نسـبت مخارج آمـوزش در مخارج مالـی )هزینه 
بـرای آمـوزش و هزینه هـای مالی عمومـی(. طراحی یک سیسـتم محیـط نوآوری 
کـه بتـوان بـه طـور جامـع و کامل همـۀ ابعـاد زندگـی شـهری و شـهروندان را در 
برگیـرد و بـه افزایـش انعطاف پذیری اقتصادی شـهرهای ایران منجر شـود، بسـیار 

ضروری می نماید.
5( سیستم روند توسعه )متدولوژي سیستم هاي نرم(

یکـی از متدولوژي هـاي توسـعۀ سیسـتم کـه براسـاس رویکـرد حـل مسـئله ارائـه 
شـده اسـت، روش متدولوژي سیسـتم هاي نرم  اسـت. متدولوژي سیسـتم هاي نرم 
توسـط پروفسـور پیتـر چکلنـد )1997( بـراي رویارویـی بـا مسـائل داراي اجـزاي 
اجتماعـی، سیاسـی و انسـانی )اقتصـادی( مطـرح شـده اسـت. در ایـن متدولوژي، 
مشـکل بـه صورتـی جزئـی از یـک سیسـتم و نـه یـک مشـکل منفـرد بررسـی 
می شـود. همچنیـن، در ایـن متدولـوژي مسـئله نـه به عنـوان یک مشـکل بلکه به 
عنـوان یک فرایند نامناسـب بررسـی می شـود. سیسـتم روند توسـعه عمدتـاً قانون، 
سـرعت حرکـت و رونـد توسـعۀ شـهری را منعکـس می کنـد و همچنیـن، می تواند 
بـرای توسـعۀ آیندۀ یـک شـهر را پیش بینی کنـد. تنها با درک مسـیر توسـعۀ آینده 
می توانیـم بهتـر در برابـر خطـرات ناشـناخته مقاومـت کنیم. پیشـنهاد روند توسـعۀ 
ایـن پژوهـش بـرای شـهرهای ایـران کـه باید بهـش توجه شـود؛ عمدتاً شـامل دو 
بعـد اسـت. 1- رونـد توسـعۀ اقتصـادی، از جملـه نرخ رشـد تولیـد ناخالـص داخلی، 
سـرمایه گذاری در نـرخ رشـد دارایی هـای متمرکـز شـهری، و ارزش کل نرخ رشـد 
کالاهای خرده فروشـی اجتماعی اسـت. 2- روند توسـعۀ اجتماعی شـامل نرخ رشـد 
طبیعـی جمعیـت، نـرخ رشـد اشـتغال و هزینه هـای تأمیـن اجتماعـی و اشـتغال به 

عنوان درصدی از هزینه های مالی است.

6( باز بودن سیستم اقتصادی شهرها
بـاز بودن سیسـتم بـر ارتبـاط متقابل محیـط و عملکرد درونی سیسـتم تأکیـد دارد. 
محیـط و سیسـتم دو عضـو متعامـل و وابسـته اند. ماهیـت بـاز بـودن سیسـتم های 
اجتماعـی و زنـده در مقابـل بسـته بـودن سیسـتم های فیزیکـی مقایسـه می شـود. 
خودتعادلـی: بـر خـود تنظیمـی و توانایی برای بقـا در یک حالت پایـدار دلالت دارد. 
بـاز بودن سیسـتم اقتصـادی شـهرها باعـث افزایش جریـان منابع می شـود. هرچه 
اقتصاد شـهرها بازتر باشـد، سـطح توسـعۀ اقتصـادی بالاتـر و تـاب آوری اقتصادی 
قوی تـر خواهـد بود. تحت روند توسـعۀ جهانی شـدن اقتصـادی، افزایش بـاز بودن 

سیستم اقتصادی به مسیر اصلی توسعۀ اقتصاد جهانی تبدیل شده است. 
در ایـن پژوهـش برای شـهرهای ایـران 2 جنبه از باز بودن سیسـتم اقتصـادی را در 
و  واردات  کل  ارزش  شـامل  خارجـی،  تجـارت  بـودن  بـاز  یکـی  گرفته ایـم.  نظـر 
صـادرات کالاهـا بـه عنوان درصـد تولیـد ناخالـص داخلی، مقـدار سـرمایه خارجی 
کـه در واقـع بـه عنـوان درصـد تولیـد ناخالـص داخلی اسـتفاده می شـود و نسـبت 
و  خارجـی،  شـرکت های  توسـط  سـرمایه گذاری  از  حاصـل  خروجـی  ارزش 
سـرمایه های شـرکت ها در کلان شـهرها اسـت. 2- باز بـودن تجارت داخلی اسـت، 
از جملـه ارزش خروجـی شـرکت های داخلـی بـه عنـوان درصـدی از ارزش تولیـد 
ناخالـص صنعتـی، متوسـط ترافیـک حمل ونقل بزرگراهـی تولید ناخالـص داخلی، و 
سـرانه ترافیـک بزرگراهـی. به این ترتیـب، برای بالا بـردن تاب آوری سیسـتم های 
بـاز اقتصـادی نواحـی شـهری در ایـران که قـدرت پذیرش تحـول و تبدیـل آن به 
قوت و فرصت توسـعه معرفی شـده اسـت، تخصصی شـدن و تمرکـز فعالیتی کافی 
نیسـت، بلکـه در شـرایط متنـوع اقتصـادی، بـا افزایـش قـدرت ناپایداری سیسـتم 

برای رونق دادن، زمینه برای برخورد با بحران های ناگهانی فراهم  آید.
ب( راهبردهای خرد

هنگام ایجاد تاب آوری اقتصادی شهری، شهرها و فضاهای کلان شهرها باید...
1- ایجاد فضای مالی مناسب در شهرها؛

2- تقویت اقتصاد مدور، نوآوری و گفت وگوی اجتماعی؛
3- ایجاد شغل مناسب که درآمد قابل زندگی را تضمین می کند.

4- حفظ حق حمایت اقتصادی، اجتماعی و امنیت شغلی.
5- ایجاد فرصت های لازم برای پیشرفت مردم و سیستم های زیست محیطی.

6- تضمیـن دسترسـی زنـان بـه کار شایسـته، حمایـت اجتماعی و امنیـت غذایی به 
عنوان بخشی از اقتصاد مردم محور که نابرابری ها را برطرف می کند.

7- اطمینـان از سـرمایه گذاری عمومـی در اقتصـاد مراقبتـی بـه عنوان یک سـتون 
کلیدی بهبود اقتصادی.

8- بـا ایجـاد کانال های مالـی اضافـی، به ویژه برای کسـب و کارهای پایـدار و تحت 
رهبـری زنـان، به شـرکت های کوچک و متوسـط، اسـتارت آپ ها و کسـب و کارهای 

غیررسمی دسترسی به منابع مالی به صرفه داده شود.
9- اجـرای رویکردهـای حاکمیـت کارآفرینانـه و پایـدار و متمرکـز در مراقبت هـای 

دائمی؛
10- موانع ایجاد و رسمی سازی کسب وکارها را برطرف کنیم.

11- تقویـت مدیریـت مالـی و عملکـرد عمومـی از طریـق نظـارت و گزارش دهـی 
مداوم اطلاعات مالی.

12- از فناوری هـای دیجیتـال و تجزیه وتحلیـل داده ها در خدمات شـهری اسـتفاده 
شود و در عین حال اقتصادهای مبتنی بر فناوری�تکنولوژی را تقویت کنیم.

13- تنـوع بخشـیدن بـه اقتصادهـای محلـی و کاهـش وابسـتگی بـه بازارهـای 
خارجـی بـا اجـرای سیاسـت هایی کـه باعـث ترویـج تحقیـق و نـوآوری و ایجـاد 

ظرفیت های محلی می شود.

 بحث و نتیجه‌گیری
فراهـم  را  رشـد  فرصت هـای  اقتصـادی  توسـعۀ  موتورهـای  عنـوان  بـه  شـهرها 
می کننـد، امـا بـا چالش هـای داخلـی و خارجـی ماننـد فقـر، مهاجـرت، آلودگـی و 
سـکونت،  الگـوی  و  جمعیـت  در  شـدید  تغییـرات  مواجه انـد.  طبیعـی  بلایـای 
بارگذاری هـای محیطـی و اقتصـادی را در مناطـق پرخطـر افزایـش داده اسـت. در 
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تمرکـز  تـاب آور  جوامـع  بـه  دسـتیابی  بـر  سـازمان ها  و  نهادهـا  اخیـر،  سـال های 
کرده انـد، زیـرا شـهرها بـه دلیـل خسـار ت های اجتماعـی ـ اقتصـادی و تخریـب 

زیرساخت ها، ریسک بالاتری دارند. 
حکمروایـی خـوب شـهری زمانی اتفـاق می افتد که یک سیسـتم اقتصادی شـهری 
قـوی و مختلـط )دولتـی ـ نیمه دولتـی ـ خصوصی( کـه در آن تولیـد و توزیع کالاها 
و خدمـات بـا مکانیزم بازارهای آزاد که توسـط سیسـتم قیمـت آزاد و رقابتی هدایت 

می شود )به جای بازارهای با برنامه(، انجام گیرد.
تاب آوری شـهری توانایی سـاکنان شـهر بـرای مقاومت در برابر خطـرات اقتصادی، 
فوریـت  هوایـی،  و  آب  و  طبیعـی  بلایـای  زیسـت محیطی،  بهداشـتی،  اجتماعـی، 
تـازه ای را بـه خـود گرفتـه اسـت و در گفتمـان توسـعۀ شـهری بـه کانـون اصلـی 
تحـولات تمـدن جدیـد تبدیـل شـده اسـت. در ایـن بیـن، تـاب آوری اقتصـادی از 

اهمیت بیشتری برخوردار است.
مشـکلاتی کـه توسـط محققـان در مدیریت شـهری مـورد بررسـی و ارزیابـی قرار 
می گیـرد را می تـوان بـه طـور تقریبـی به دو بخـش فیزیکـی و غیرکالبدی تقسـیم 
کـرد. جنبه هـای کالبـدی شـامل مشـکلات مربـوط بـه آرایـش فضایـی اسـت که 
دغدغـۀ سـنتی برنامه ریـزان شـهری بوده اسـت. این ها شـامل کاربـری و مدیریت 
زمیـن، حمل ونقـل، زیرسـاخت ها، معمـاری و سـاخت و سـاز، املاک و مسـتغلات، 
محیـط زیسـت و کاهـش بلایـا هسـتند. جنبه هـای غیـر فیزیکـی یـا اجتماعـی ـ 
سیاسـی،  نظریـه  جامعه شناسـی،  اقتصـاد،  بـه  مربـوط  مسـائل  شـامل  اقتصـادی 

مدیریت عمومی، مالیه عمومی، جرم و جنایت، مالیات و رفاه اجتماعی است.
دارد.  سـر و کار  مقـررات  و  حکمرانـی  برنامه ریـزی،  بـا  عمدتـاً  شـهری  مدیریـت 
بـر  مقـررات  دارد.  تمرکـز  هماهنگـی  و  تنظیـم  تصمیم گیـری،  بـر  برنامه ریـزی 
محدودیـت، گسـترش و توزیـع حقـوق تأکیـد دارنـد. حکومـت بـر انتخاب هـا و 
اقدامـات جمعـی که توسـط نهادهـای مرکـزی مانند دولت هـای محلـی و مرکزی 
آشـکار می شـود، تمرکـز دارد. بـرای تحقق کامـل اهـداف مدیریت شـهری، باید با 
هـر سـه جنبـه بـه صـورت متعـادل برخـورد کـرد. بـا تـداوم تحقیقـات و اجـرای 
مفاهیـم مرتبـط بـا مدیریـت شـهری می تـوان توسـعۀ شـهری را بهبود بخشـید و 
هویـت ملـی را تقویـت کرد و سـطح کیفیـت زندگی را بـرای همۀ سـاکنان آن بالا 

برد.
ایـن مقالـه بـا هـدف تدویـن الگـوی راهبـردی تـاب آوری اقتصـادی بـرای تحقق 
حکمروایـی خـوب در شـهرهای ایـران انجـام شـد. مطالعـات شـهری و منطقه ای 
نقـش سیسـتم ها و بازیگـران نهادهـای دولتی، شـهرداری و شـورای شـهری را در 
تکامـل بلندمـدت اقتصـادی در سـطح محلی تصدیـق می کنند. به خـلاف مدیریت 
سیسـتم های کوچک تـر، ماننـد کسـب وکارها، مدیریـت شـهری با سیسـتم هایی با 
پیچیدگـی شـدید سـر و کار دارد کـه بـه مجموعـه ای بسـیار تخصصـی از ابزارهـا و 
مدل سـازی های پیچیده برای بررسـی مسـائل اقتصادی، اجتماعی، زیسـت محیطی 

و حمل ونقل نیاز دارند.
اول  بخـش  شـده اسـت. در  ارائـه  بخـش  سـه  مقالـه در  ایـن  یافته هـای اصلـی 
مهم تریـن چالش هـای اقتصـادی مدیریـت شـهری ایـران را در قالـب 17 مـورد در 
جـدول 2 آورده شـده  کـه مهم تریـن آن هـا را می تـوان نبـود مدیریـت یکپارچـه 
شـهری و الگوی هـای و متدهـای نویـن تأمیـن مالـی نظیـر )مشـارکت بخـش 

عمومی ـ خصوصی، سمن ها( دانست.
در بخـش دوم کـه در جـدول 2 ارائه شـده اسـت، کلیـه دیدگاه های اقتصـاد تاب آور 

شهری در سطج جهانی و ایران بررسی شد. 
بخـش سـوم و اصلـی یافتـه تحقیق به ارائـۀ راهبردهـای لازم و ضروری در سـطح 
شـهرهای ایـران پرداختـه شـده، کـه ایـن خـود در دو بخـش راهبردهـای کلان و 

راهبردهای خرد ارائه شده است. مهم ترین این راهبردها عبارتند از:
1( سیسـتم مدیریـت یکپارچۀ شـهری: عمدۀ مشـکلات شـهرهای ایـران نبود یک 

سیستم واحد شهری جهت پاسخ گویی به مسائل شهری  است. 
2( سیسـتم تنـوع: توسـعۀ متنـوع اقتصاد شـهری می توانـد توانایی اقتصاد شـهری 
از  یکـی  اگـر  دهـد.  افزایـش  اقتصـادی  بحران هـای  برابـر  در  مقاومـت  بـرای  را 
جنبه هـای اقتصـادی اشـتباه پیـش بـرود، جنبه هـای دیگـر می تواننـد بـه توسـعۀ 
شـهر ادامـه دهنـد. بنابرایـن، بهبـود تنـوع اقتصـادی شـهری می توانـد تـاب آوری 

اقتصادی شهری را افزایش دهد. 
3( سیسـتم محیـط نوآوری: سیسـتم اسـتاندارد محیط نـوآوری، شـهرها و مدیریت 
شـهری را بـرای تعییـن چشـم انداز، اسـتراتژی، سیاسـت گذاری، اهـداف نوآورانه و 
ایجـاد فرایندهـا و پشـتیبانی لازم بـرای دسـتیابی به نتیجـه مورد انتظـار، راهنمایی 

و هدایت می کند.
4( سیسـتم رونـد توسـعه )متدولـوژي سیسـتم هاي نـرم(: سیسـتم رونـد توسـعه 
و  می کنـد  منعکـس  را  شـهری  توسـعۀ  رونـد  و  حرکـت  سـرعت  قانـون،  عمدتـاً 
همچنیـن، می توانـد بـرای توسـعۀ آینده یک شـهر را پیش بینـی کند. تنهـا با درک 

مسیر توسعۀ آینده می توانیم بهتر در برابر خطرات ناشناخته مقاومت کنیم. 
5( بـاز بـودن سیسـتم اقتصـادی شـهرها: افزایـش بـاز بـودن سیسـتم اقتصـادی 
شـهرها باعـث افزایـش جریـان منابع می شـود. هرچـه اقتصاد شـهرها بازتر باشـد، 
سـطح توسـعۀ اقتصـادی بالاتـر و تـاب آوری اقتصـادی قوی تـر خواهد بـود. تحت 
رونـد توسـعۀ جهانـی شـدن اقتصـادی، افزایـش بـاز بـودن سیسـتم اقتصـادی بـه 

مسیر اصلی توسعۀ اقتصاد جهانی تبدیل شده است.

پیشنهادهای جامع و بهبودیافته بر اساس نتایج تحقیق‌
1. تقویت سیستم مدیریت یکپارچۀ شهری

ایجـاد یـک نهـاد واحـد و هماهنگ کننـده بـرای مدیریت شـهری کـه بتواند بین • 
نهادهـای دولتـی، شـهرداری ها، شـورای شـهر و بخـش خصوصـی هماهنگـی 

ایجاد کند.
توسـعۀ چارچوب های قانونی و سیاسـتی برای تسـهیل همـکاری بین بخش های • 

مختلف و کاهش موازی کاری ها.
اسـتفاده از فناوری هـای نویـن مانند سیسـتم های اطلاعـات جغرافیایـی )GIS( و • 

هوش مصنوعی برای بهبود تصمیم گیری های شهری.
2. تنوع بخشی به اقتصاد شهری

تشـویق توسـعۀ صنایـع مختلـف در شـهرها بـرای کاهـش وابسـتگی بـه یـک • 
بخش خاص و افزایش تاب آوری اقتصادی.

حمایـت از کسـب وکارهای کوچک و متوسـط )SMEs( و اسـتارت آپ ها به عنوان • 
موتورهای رشد اقتصادی.

ایجـاد پارک هـای فنـاوری و مراکز نـوآوری برای جذب سـرمایه گذاری و توسـعۀ • 
فناوری های پیشرفته.

3. توسعۀ سیستم محیط نوآوری
تحقیقاتـی، •  مراکـز  دانشـگاه ها،  مشـارکت  بـا  نـوآوری  اکوسیسـتم های  ایجـاد 

بخش خصوصی و دولت.
زمینه هـای •  در  کـه  شـرکت هایی  بـرای  غیرمالـی  و  مالـی  مشـوق های  ارائـۀ 

نوآورانه فعالیت می کنند.
توسـعۀ برنامه هـای آموزشـی و مهارت افزایـی برای نیـروی کار به منظـور تطبیق • 

با نیازهای بازار کار نوین.
4. بهبود سیستم روند توسعۀ شهری

تدویـن برنامه هـای بلندمـدت توسـعۀ شـهری کـه انعطاف پذیـری لازم بـرای • 
تطبیق با تغییرات آینده را داشته باشد.

اسـتفاده از روش هـای پیش بینی و مدل سـازی برای شناسـایی روندهـای آینده و • 
برنامه ریزی بر اساس آن ها.

ایجـاد مکانیزم هـای نظارتی بـرای اطمینان از اجـرای صحیح برنامه های توسـعۀ • 
شهری.

5. افزایش باز بودن سیستم اقتصادی شهرها
تسـهیل تجـارت بین المللـی و جـذب سـرمایه گذاری خارجـی از طریـق بهبـود • 

زیرساخت ها و کاهش موانع تجاری.
بـه •  شـهرها  بهتـر  اتصـال  بـرای  لجسـتیک  و  حمل ونقـل  شـبکه های  توسـعۀ 

بازارهای جهانی.
تشـویق مشـارکت بخـش خصوصـی در پروژه هـای زیرسـاختی و اقتصـادی از • 

.)PPP( طریق مدل های مشارکت عمومی ـ خصوصی
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6. تقویت تاب آوری اقتصادی در برابر بحران ها
ایجـاد صندوق هـای اضطـراری و مکانیزم هـای مالـی بـرای پاسـخ سـریع بـه • 

بحران های اقتصادی.
توسـعۀ برنامه هـای بیمـه ای و حمایتـی برای کسـب وکارها و شـهروندان در برابر • 

شوک های اقتصادی.
آموزش و آگاهی بخشـی به شـهروندان و کسـب وکارها در مورد مدیریت ریسـک • 

و بحران.
7. ارتقای کیفیت زندگی شهری 

بهبود دسترسی به خدمات پایه مانند بهداشت، آموزش و حمل ونقل عمومی.• 
توسـعۀ فضاهـای سـبز و عمومی بـرای افزایش رفـاه اجتماعی و کاهـش آلودگی • 

محیطی.
اجرای پروژه های مسکن  به صرفه برای کاهش نابرابری های اجتماعی.• 

8. استفاده از فناوری های دیجیتال و هوشمندسازی شهرها
توسـعۀ شـهرهای هوشـمند بـا اسـتفاده از فناوری هـای دیجیتـال بـرای بهبـود • 

مدیریت منابع و خدمات شهری.
ایجـاد پلتفرم هـای دیجیتـال بـرای مشـارکت شـهروندان در تصمیم گیری هـای • 

شهری و افزایش شفافیت.
اسـتفاده از داده هـای بـزرگ )Big Data( و اینترنـت اشـیا )IoT( بـرای بهبـود • 

کارایی و پاسخ گویی خدمات شهری.
9. توسعۀ پایدار و حفظ محیط زیست

اجرای پروژه های انرژی های تجدیدپذیر و کاهش انتشار گازهای گلخانه ای.• 
توسعۀ برنامه های مدیریت پسماند و بازیافت برای کاهش آلودگی محیطی.• 
تشویق استفاده از حمل ونقل پاک و دوستدار محیط زیست.• 

10. تقویت مشارکت شهروندی و حکمروایی خوب
و •  تصمیم گیـری  فرایندهـای  در  شـهروندان  مشـارکت  مکانیزم هـای  ایجـاد 

برنامه ریزی شهری.
افزایـش شـفافیت و پاسـخ گویی نهادهـای شـهری از طریـق انتشـار اطلاعات و • 

گزارش های عملکردی.
آموزش و توانمندسازی شهروندان برای مشارکت فعال در توسعۀ شهری• 
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