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Abstract A R T I C L E I N F O 

In the space of cities, many management patterns have undergone fundamental 

changes. Therefore, it is necessary to explain the desirable pattern of political-

spatial governance of cities. The purpose of this research is to explain the ideal 

pattern of political-spatial governance of Tehran city in all dimensions. This 

article, as an analytical evaluation and by presenting diverse approaches based 

on conceptual richness and diversity in the fields of social sciences, economics, 

urban planning and development, benefits from a systemic approach and tries to 

do so, while introducing urban governance. and its theories to explain the 

desirable pattern of political-spatial governance of Tehran city. In this regard, 

the present article, which is provided in terms of its practical purpose and 

information in a documentary way, tries to explain this issue. The results of the 

research show that today, the administration of the metropolis of Tehran is not a 

trial and error field, considering the critical phase in which it is located; Because 

it directly deals with the fate of citizens. Therefore, it is necessary to implement 

with the utmost precision, elegance and scientific calculations the model of 

competent governance in the spatial-political dimensions of Tehran metropolis. 

The results of the model of Tehran city showed that the best model for the city 

of Tehran is a model that considers citizen participation, takes into account the 

spatial and political justice of the city, and while paying attention to the entire 

urban areas and neighborhoods of Tehran, has a bottom-up approach. be This 

model can largely prevent all kinds of costs imposed on the city as a result of the 

implementation of immature policies and public policies in the field of urban 

management. 
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Extended Abstract 

 

Introduction 

In continuation of the global trend and the 

expansion of urban cooperation in the world, 

as a result, efforts were made in this field in 

Iran's megacities, including in the city of 

Tehran. So that Tehran is the main center of 

population attraction in the country due to the 

capacities that exist in it or have been created 

in it over time. It has brought many. 

Therefore, the metropolis of Tehran has a 

special complexity in its management due to 

the numerous actors it has. In other words, 

each of the actors present in the space of 

Tehran city, based on the power they have 

taken, have taken a part of the power resources 

available in this metropolis, which due to this 

mismanagement of the resources of this city, 

this The metropolis has faced many crises. In 

other words, the metropolis of Tehran has 

multiple administrations, where each 

organization or private sector manages and 

dominates a part of Tehran's space. On this 

basis, it is necessary for the metropolis of 

Tehran to have a single and integrated 

management in crises in the future, it needs a 

new model so that this metropolis can be 

managed competently. Anyway, the model of 

Tehran city administration, which is from top 

to bottom, is affected by the monotony and 

simplicity of the political structure of Iran, 

that's why the percentage of participation in it 

is low. Therefore, providing a solution in this 

field will be a worthy help for proper urban 

governance and improving the status of its 

indicators. Therefore, in the present study, he 

has sought the goal of designing the ideal 

model of political-spatial governance in 

Tehran . 

 

 

Methodology 

This article, while explaining the desirable 

model of political-spatial governance in 

Tehran, the theories of governance as a 

comprehensive paradigm whose content area 

has a special complexity; It has investigated 

the approaches, dimensions and theoretical 

literature of this issue with a descriptive 

method. Therefore, due to the semantic range 

of this concept, there are different theories of 

governance model, which in the study and 

investigation of the present research, those 

theories are presented that have been used 

with urban governance to achieve a 

conceptual model, so that in this context, the 

path of research Applications and surveys will 

be smooth in the future. Considering this 

issue, the present research is descriptive with 

an analytical-review approach in terms of the 

fundamental goal and in terms of the method. 

Also, the research information has been 

provided by the library-document method and 

the feasibility components of the approach 

have been extracted. Therefore, in this 

research, with a descriptive and 

library/documentary approach that has a 

practical nature, the purpose of the research 

was to explain the desirable pattern of 

political-spatial governance in Tehran. The 

method used was a review that used studies, 

research literature, opinions and information 

of the researchers/authors of this article. 

 

Results and Discussion  

The results of the research show that today, 

the administration of the metropolis of Tehran 

is not a trial and error arena, considering the 

critical phase in which it is located; Because it 

directly deals with the fate of citizens. 

Therefore, it is necessary to implement with 

the utmost precision, elegance and scientific 

calculations the model of competent 

governance in the spatial-political dimensions 

of Tehran metropolis. The results of the model 

of Tehran city showed that the best model for 

the city of Tehran is a model that considers 

citizen participation, takes into account the 

spatial and political justice of the city, and 

while paying attention to the entire urban 

areas and neighborhoods of Tehran, has a 

bottom-up approach. be This model can 

largely prevent all kinds of costs imposed on 

the city as a result of the implementation of 

immature policies and public policies in the 

field of urban management. 

 

Conclusion 

In the space of cities, many management 

patterns have undergone fundamental 

changes. Therefore, it is necessary to explain 

the desirable pattern of political-spatial 

governance of cities. The purpose of this 

research is to explain the ideal pattern of 

political-spatial governance of Tehran city in 

all dimensions.
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 ی پژوهش  مقاله

 شهر تهران   یی فضا   - ی اس ی س   یی مطلوب حکمروا   ی الگو   ن یی تب 
  

*  ران یتهران، ا دانشگاه تهران، ،یاسیس یایگروه جغرافدکتری،  -یرهن یبیاصغر ط یعل

 ران یتهران، ا  ،یدانشگاه خوارزم ،ییایدانشکده علوم جغراف ،یاسیس یایجغراف ، گروهیدکتر یانشجود -سپهوند هیآس

 

 ده یچک مقاله  اطلاعات

 

 

 252- 228 صفحات:  شماره

 
  و اسکنی برا  خود دستگاه از

 خواندن

  استفاده نیآنلا صورت به مقاله
 دیکن

 
 

 : ید ی کلی هاواژه
  ، یشهر ییحکمرا  ، یی حکروا 

  -ییبعد فضا نه، یبه یالگو
 . تهران ، یاسیس

الگوها  یاریشهرها بس  ی در فضا تغمدیریتی    یاز  است.   ی اساس  راتیدچار  است    شده    ی الگوبه همین خاطر لازم 
شود.شهر  ییفضا  - یاسیس  ییمطلوب حکمروا تبیین  تحق  ها  از  تب  قیهدف   یی مطلوب حکمروا  ی الگو  نییحاضر، 

  ی کردهایبا ارائه رو و    یلیتحل  یابیارز   کیمقاله حاضر به عنوان  .  باشدی ابعاد م  هیشهر تهران در کل  ییفضا  -یاسیس
 کرد یاز رو   شهریو توسعه    یزریبرنامه  ،یاقتصاد  ،یعلوم اجتماع  هایدر حوزه  یمتنوع بر اساس غنا و تنوع مفهوم

 یی مطلوب حکمروا  ی الگو  ،حکمرانی شهری و نظریات آن  معرفیبر آن دارد، ضمن    یسع  و   شده   مندبهره  یستمیس
آن به    اطلاعاتو    کاربردیراستا، مقاله حاضر که به لحاظ هدف    نیهم  دررا تبیین کند.    شهر تهران  ییفضا  -یاسیس

شهر  امروزه ادارة کلان  است که  آن  انگریپژوهش ب  سعی در تبیین این موضوع دارد. نتایج  فراهم آمده   یاسناد  روش
با سرنوشت  مستقیماً  آزمون و خطا نیست؛ زیرا    ةعرصتهران با توجه به مقطع حساسی که در آن قرار گرفته است،  

الگوی حکمروایی شایسته در    با نهایت دقت و ظرافت و محاسبات علمیلازم است    سروکار دارد. بنابراین  شهروندان
سازی شود. نتایج الگوی شهر تهران گویای آن بود که بهترین الگو برای شهر تهران پیادهسیاسی کلان  –ابعاد فضایی

شهر تهران الگویی است که مشارکت شهروندی را در نظر گرفته، عدالت فضایی و سیاسی شهر را مد نظر قرار دهد  
تواند تا  می  و ضمن توجه به کل نواحی شهری و محلات شهر تهران، دارای رویکردی پایین به بالا باشد. این الگو

های عمومی در  مشیهای ناپخته و کژخط مشیحاصل از اجرای خط  شهرهای تحمیلی بر حدود زیادی از انواع هزینه 
 . ، جلوگیری نمایدة مدیریت شهریعرص
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 مقدمه 
  است معرفی شده    عصر حاضر  یاجتماع  هایدهیپد  نیرتریفراگ  از  یک یدستاوردهای فرهنگ و تمدن و    نیتراز مهم  ی کیعنوان    شهر به  هامروز

  ت یاز اهم  تیبشر  یهستند که برا  ی جوامع انسانیهاستمیس  نیتردهیچیاز پ(. در عین حال، شهرها و نواحی شهری  146:  1393ی،  آملیمیعظ)
از   یمیاز ن شی، ب2010سازمان ملل متحد، از سال . به طوری که بر اساس گزارش (Dumont et al, 2022: 3) برخوردارند ییبالابسیار 

  ن یکند که ایسازمان ملل فرض م  یهاینیبشیپ.  (United Nations, 2010)  کنندیم  یزندگ  یشهرنواحی    و  جهان در شهرها  تیجمع
  نفر است  اردیلیم 5.9کنند که معادل  یزندگ یاز هر سه نفر، دو نفر در مناطق شهر 2045رود تا سال یانتظار م   وادامه دارد  ینیرشد شهرنش

  ی هاییو نارسا  ها؛  مسائل، چالشت لاو شتابان شهرها، مشک  هی رویرشد ب. البته این  (United Nations, 2020)زندگی خواهند کرد  
خود قرار داده و    ریرا تحت تأث  ینیشهرنشی  هاجنبه  یتمام  کهی  ، به نحو (Teklemariam, 2023: 216)  داشته  ی را در پ  ی ادیز  یشهر
گسترش محدوده    به نوبه موجب  ینیشهرنشرویه  بی  (. این رشد 16:  1386ی و همکاران،  بیحب)  را مختل کرده است  یشهر  یزندگ  یگاه

های انسان ترین پدیدهاز طرف دیگر شهرها از مهم.  (Moonen et al, 2012: 198)شده است    یتراکم بافت شهرافزایش  شهرها و  
ی و  رهن یبیطگیرد )باشند که فرآیندها و نمودهای فضایی آن مستقیماً تحت تأثیر حکمروایی شهری قرار میساخت در فضای جغرافیایی می

(. به همین خاطر عملکرد نهادهای حکمروایی شهری تأثیر مستقیمی بر تخصیص و توزیع عادلانه منابع اقتصاد شهر  196:  1401همکاران،  
طور قابل توجهی  . بر این پایه، شهرها و پدیده شهرنشینی به(Glaeser, 2012: 232)های شهری دارد  و ارتقای سطح سیاسی سکونتگاه

. بر این اساس  (UN-Habitat, 2015: 3)با تحولات عظیم اقتصادی، سیاسی و اجتماعی بر روی جوامع و فضاهای آن همراه بوده است 
و    خاتمبحث مدیریت شهری نیز مطرح شده است و اداره و مدیریت شهری با توجه به گسترش و رشد شهری مد نظر قرار گرفته است )

تر از زمان حال  (. در گذشته، مدیریت شهری، ابعاد پیچیده و چند بعدی نداشت؛ بنابراین اداره و مدیریت شهر، راحت57:  1402،  پوریاحمد
ها را پیچیده کرد. محیطی شهرها، مدیریت و اداره آنبود. با افزایش جمعیت شهرنشینی، معضلات جدید اجتماعی، اقتصادی، کالبدی و زیست

گرفت  مینفعان را دربر نی سنتی، منافع تمام ذیبه عبارتی، افزایش جمعیت شهری باعث تحولات بزرگی در شهر شد که مدیریت آن به شیوه
رو تغییراتی در این رویکردها صورت گرفت و باعث ایجاد (. از این72:1398شد )سرور و همکاران،  و این روند منجر به عدالت فضایی نمی

ها و  رود این رهیافتکه امید می خوب شهری )اداره مردمی شهرها( گردید  1گرا و حکمروایی های توسعه پایدار، شهر انساندیدگاه و تئوری
ترین و پایدارترین شیوه اعمال مدیریت نظام پیچیده و  هزینهترین، کمعنوان اثربخش ویژه حکمروایی خوب شهری بهرویکردهای نوین، به

  یس سازمان ملل متحد با تأس. به همین دلیل بود که  )Poorahmad et al, 2018: 498(چندسطحی، مدیریت شهرها را بهبود بخشد  
و    )Van der Waldt, 2019: 165(  کرد  یرا رهبر  تغییرات مدیریتی شهرها  ین، ا2001در سال  شایسته    یحکمران  یبرا  یجهان  ینکمو
  یهاآژانس  ینو همچن  ی(، بخش خصوصNGO)  یردولتیغ  ایه سازمان  ی، مدنةجامع  ی،دولت شهر  ینها و مشارکت بیاز همکار  یتحما

 Fox-kamper)  کرد  یجترو  یجوامع شهر  یزندگ  یطبهبود شرا  یمناسب برا  یرا به عنوان راه  یشهر  واییحکمر  ی،المللینو ب  یامنطقه

et al, 2018: 66) از جمله در شهر تهران-شهرهای ایران  . در ادامه روند جهانی و گسترش حمکرایی شهری در جهان به تبع در کلان-  
 (. 78:1396هایی در این زمینه انجام شد )غلامی و همکاران، نیز تلاش

عنوان کانون اصلی جذب جمعیت در کشور  هایی که درونش وجود دارد و یا در گذر زمان در آن ایجاد شده است، بهبه طوری که تهران به واسطة ظرفیت
واسطة بازیگران پرُشماری که    شهر تهران بههای بسیاری را به همراه داشته است. لذا کلانشهر بحرانباشد که در طول این چند دهه برای این کلانمی

اند  یار گرفته دارد، مدیریتش از پیچیدگی خاصی برخوردار شده است. به عبارتی هر کدام از بازیگران حاضر در فضای شهر تهران مبتنی بر قدرتی که در اخت
از منابع قدرت موجود در این کلان دادهبخشی  قرار  اختیار خود  را در  این کلانشهر  این شهر،  منابع  در  واسطة همین سوء مدیریت  به  با  اند که  شهر 

ا بخش خصوصی، بخشی از فضای  شهر تهران دارای مدیریت چندگانه است که هر سازمان یهای بسیاری روبرو شده است. به عبارتی گویاتر، کلانبحران
ای در  شهر تهران در آینده از مدیریت واحد و یکوارچه کند و بر آن تسلط دارد. بر این بنیاد، نیاز ضروریست برای اینکه کلانشهر تهران را مدیریت می

طور شایسته مدیریت نمود. به هر روی، الگوی ادارة شهر تهران نیز که از بالا  شهر را را بهها برخوردار باشد نیاز به الگویی نو دارد تا بتوان این کلانبحران
باشد. لذا ارائه راهکار در این  ساخت و بسیط بودن ساختار سیاسی ایران است، به همین دلیل درصد مشارکت در آن پایین میبه پایین است، متأثر از تک

های آن خواهد داشت. بنابراین در پژهش حاضر به دنبال این هدف  شاخصهی شهری و بهبود وضعیت  ای جهت حکمروایی شایستهزمینه کمک شایسته
 فضایی شهر تهران را طراحی نماید.  -بوده که الگوی مطلوب حکمروایی سیاسی

 با توجه به هدف تحقیق سوالات زیر برای پژوهش ارائه شده:

 عناصر درگیر در مدیریت شهری تهران کدامند؟ -1
 سیاسی شهر تهران چگونه است؟  -سابقه دولت محلی در تهران و ساختار بسیط و ارتباط دولت محلی با عدم تعادل فضایی  -2
 الگوی مطلوب حکمروایی شایستة شهر تهران چگونه است؟  -3

 
1. The Urban Governance Initiative 
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 پیشینه پژوهش 
گیری از سیستم  هاست که با بهرهدر زمینة حکمروایی شایستة شهری؛ شناسایی میزان اثرگذاری عناصر ساختاری زمین بر تناسب کاربری

دهد. در این زمینه مطالعات داخلی و  های انجام شده در گذشته را نشان میاطلاعات جغرافیایی انجام شده است که این موارد غنای پژوهش
 ( و همکاران  بیروتی  است.  شده  آورده  نتایج حاصله  و  شده  انجام  به  1400خارجی  پژوهشی  در  تحل  یابیارز(  ها  تیوضع  لیو   ی شاخص 

  ی خط  بیتوسط ترک  ،یخوب شهر  ییحکمروا  راتییغپرداختند. نتایج مطالعه آنها گویای آن بود که ت  شهر گناوهی  خوب شهر  ییحکمروا
)ابعاد هشت  یرهایمتغ تییگانه حکمروامستقل  ب  جینتا  ن، یاست. همچن  ریپذنییب(  داد  ابعاد هشت  تیرضا  زانیم  نینشان  گانه شاخص  از 

خاتم و همکاران    وجود دارد.  یمعنادار  بطه درصد را   99  یبالا  نانیدر سطح اطم  یخوب شهر  ییاز حکمروا  یینها  یمندتیو رضا  ییحکمروا
 تیر یمدپرداختند. نتایج مطالعه آنها گویای آن بود که    تهران  شهر  درکلان  یخوب شهر  ییحکمروا  تیوضع  یبررس( در پژوهشی به  1401)

شهر و    یاسلام  یشورا  گاهی ضعف ساختار و جا  ک،یبلندمدت و استراتژ  هایباعث عدم توجه به برنامه  نییناکارآمد، متمرکز و از بالا به پا
  ی ابیالگو  ای( در مطالعه1401ی و همکاران ) رهن  ی بیط  شود. یو مشارکت ندادن شهروندان در اداره امور شهر م  ی محل  ینشدن شوراها  یاتیعمل

ابعاد فضا  یشهر  ستهیشا  ییحکمروا آنها نشان داد ک  شهر تهرانکلان  یاسیس  -ییدر  نتایج مطالعه  بررسی قرار دادند.  از مرا مورد   انی ه 
قانون    ت،یشفاف  یهاو شاخص  دهدیرا نشان م  یبهتر  تیها وضعشاخص   ریو مشارکت در شهر تهران نسبت به سا  یها، عدالت، برابرشاخص

خاتم و احمدی پور   .باشندینم  یخوب  تیوضع  یدارا  جهتنیاند. ازاشده یابیمتخصصان کمتر از حد متوسط ارز  دیاز د  ییو پاسخگو  یمحور
  ن ی که برا مورد بررسی قرار داده و به این نتیجه رسیدند که    فضا در کلانشهر تهران  یاسیس  تیریاثرگذار مد  یرهایمتغ( در پژوهشی  1402)

فضا درکلانشهر تهران ارتباط معنادار   یاسیس  تیریبا مد  یو قانون  ی غ فرهنگ  یاجتماع  ،یغ ارتباط  ییایجغراف  ،یتیغ امن  یاسیس  یها  ریمتغ
و    یغ فرهنگ  یشاخص اجتماع  ،یغ ارتباط  ییایجغراف  ریو بعد ازآن متغ  تیاهم  نیشتریب  یدارا  یتیغ امن  یاسیس  ریمتغ  نیوجود دارد. همچن

بر    ی: مروریدجد  یشهر  یحکمران ای  ( در مطالعه2019)  1و همکاراننونو اف  . در خارج کشور  قراردارند  یبعد  یدر رتبه ها  ی شاخص قانون
 یتحاکم  یقاتدر تحق  یدیکل  یکردهایروندها و رو  یم،از مفاه  یبرخ ینده را مورد بررسی قرار دادند. نتایج آنها  آ  هاییت و اولو  یموضوعات فعل

 یت شهراکمیح( در پژوهشی حکمروایی شهری را مورد بررسی قرار داد و به این نتیجه رسید که  2020)  2نمود. راکو   ی معاصر را بررس  یشهر
و    یدولت  یهاسازمان  ینشود و روابط بیو ارائه م  یآن دولت در شهرها سازمانده  یق شود که از طریمربوط م   یندهاییاول به فرآ  ةدر درج

و همکاران   3باود.  شودیداوطلبانه استفاده م  یو سازمان ها   یبخش خصوص  یگرانشهروندان، جوامع، باز  ی که برااست    یاصطلاح  ی،جامعه مدن
را مورد بررسی قرار    در شهرها  یشترب  یداریانتقال به پا  یشو افزا  یچیدگیدرک پ  یبرا  یمفهوم  ی: چارچوبیشهر  یتحاکم  یکربندیپ(  2021)

دانش و   یگر،باز یهاها، شبکه تا ابعاد مهم )گفتمان  دهدیبه ما اجازه م  یشهر ی حکمران یکربندیچارچوب پدادند و به این نتیجه رسیدند که 
 یکها، در  آن  محیطییست  و ز  یاقتصاد  ی،اجتماع  یهادر حوزه  یجو نتا  یتوسعه شهر  گیرییمتصم  یریگ( را در شکلی ماد  یندهایفرآ

 . یمکن یبترک یچیدهپ دنیای
 مبانی نظری 

به   مربوط  حوزه  این  در  مباحث  اولین  بلکه  نیست،  جدیدی  مفهوم  است    400حکمرانی  ارسطو  به  مربوط  و  مسیح  میلاد  از  قبل  سال 
(Kaufmann and Kaary,2009: 5)های اخیر توسط  ، ولی جدیداً احیا شده است؛ به طوری که استفاده گسترده از لفظ حکمرانی در سال

در نتیجه    5عقاید تحقیقی   و  4گیران اقتصادی و سیاسی، همچنین توسط دانشمندان علوم اجتماعی مرتبط با مکاتب مختلف فکری تصمیم
های توسعه،  ، و بر همین اساس نیز، آژانس (Schwab & kubler,2001:7)های بسیار متفاوت از این واژه است  ظهور تعاریف و برداشت 

 شود. ها اشاره می هایی از آناند که در زیر به نمونه المللی و موسسات آکادمیک حکمرانی را به طرق مختلف تعریف کردههای بینسازمان
ادبیات واژه حکمرانی اگر چه آشفته است اما فرض بر آن است که آن اشاره به اعمال و وظایف حکومت دارد. البته، حکومت نقش مهمی را  

بر آن    6گیرد. دان مک لینکند. با این وجود، واژه حکمرانی بسیار وسیع است و ماوراء دولت را نیز در برمیدر انواع مختلف حکمرانی ایفا می 
در فرهنگ  .  (Kapur, 2005: 3)دارد    7ریشه گرفته، و اشاره به عمل هدایت کشتی  Gubernareاست که واژه حکمرانی از کلمه لاتین  

آمریکایی»هریتیج«  لغت   8لغت  است. در فرهنگ  شده  معنا  یا قدرت حکمراندن دولت«  به عنوان »فعالیت، شیوه عمل  واژه »حکمرانی« 
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انگلیسی آکسفورد نیز حکمرانی »فعالیت یا روش حکمراندن، اعمال کنترل یا قدرت در فعالیتهای زیر دستان و نظامی از قوانین و مقررات«  

گیری و نظارت بر قواعد رسمی و غیررسمی که تنظیم کننده شکل   "حکمرانی اشاره به    (. 193:  1383تعریف شده است )میدری و خیرخواهان  

 :Roy, 2008)، دارد  "و بازیگران اقتصادی و اجتماعی برای اتخاذ تصمیم تعامل دارند ای که در آن دولتعرصه عمومی است، عرصه 

های اجتماعی دهد تا تنظیم و اجرای سیاست . بنابراین، حکمرانی دربرگیرنده ایجاد نهادها و فراگردهایی است که به شهروندان اجازه  (677
.  بنابراین، حکمرانی درباره فراگردها است، نه مربوط به  (Bowman, 1997: 140)یک و جمعی به انجام رساند  را در یک فراگرد دموکرات

کند و چگونگی انجام کارها، نه صرفاً  ؛ و اشاره به فراگردهایی دارد که حکومت در محدوده آن عمل می (Abdellatif, 2003: 3)اهداف  
 . (UN, 2007: 9)آمیز است  ها به اجرای موفقیت مشیها در تبدیل خطانجام کارها و دربرگیرنده کیفیت نهادها و موسسات و اثربخشی آن

به    1973پردازی است که در سال  اولین نظریه  1برایان مک لالین«»و از آفریقا آغاز شد، اما    1980مفهوم حکمروایی شهری از اواخر دهة  
  بایکدیگر،   اجتماعی  هایسازمان  سایر  و  هادولت  تعامل  نحوة  بر  که  است   موضوعی  حکمروایی   (. پس2:1387)زیبایی،   این مفهوم پرداخته است

فرآیندی  داشته   تمرکز  پیچیده  جهانی  در  تصمیمات  اتخاذ  نحوه  و  شهروندان   با   ارتباط  نحوه  هاسازمان  و   جوامع  طریق  آن  از  که  است   و 
 برسانند  انجام  به  را  خود  وظیفه  چگونه  و  درگیر  فرآیند  این  در  کسانی  چه  که  کنندمی  آن، مشخص  به واسطة  و  اتخاذ  را  خود  تصمیمات

با    شهر،  مدیریت  بر  شهری  تأثیرگذار  ارکان  همه  یعنی، اثرگذاری  شهری  حکمروایی   صاحبنظران،  اکثر  بر نظریه  (. بنا37:1380  ثانی،  شریفیان)
  عرصه   فقط  و  شوند  گذاشته   خصوصی کنار  و  عمومی  هایعرصه  اینکه  نه  کنند،  شهروندان حرکت  و  شهر  تعالی  سوی  به  که  سازوکارهایی  تمام

  ها همه صحنه  در  هاآن  حضور  و   شهروندان  تمام  شهری،   در حکمروایی  مشروعیت   و  قدرت   منشأ  دیگر  عبارتی  به .  باشد  آن دو  اختیاردار  حکومتی
 (. 6:1394است )محمدنژاد و همکاران،  مدنی جامعه ارکان و

  ترتیب   و   نظم   از   ایویژه  شکل  شامل   کاربرد، حکمروایی   این  در.  شود می  مربوط   "هاسازمان  میان  روابط "ماهیت    به   حکمروایی  دیگر  کاربرد
بازار،    نظم  در  فردی  یرابطه  خلاف  بر   همچنین  و  دارد  وجود  مراتب  سلسله  بر  مبتنی  در نظم  که  پایین  به   بالا  از  کنترل  خلاف  بر.  است

  . صاحبنظرانی "سازمانیبین  روابط  دهیخود سازمان"یعنی  حکمروایی.  است  هاشراکت  و  هاشبکه  طریق  از  نظم  برقراری  مستلزم  حکمروایی
 برک)کنند  می  اشاره  حکمروایی  به( مراتب  سلسله)  حکومت  از  معاصر،  جوامع  در  نظم  ماهیت  تغییر در  به  معمولاً  پذیرند،می  را  کاربرد  این  که
 (. 189:1388 و اسدی، پور
  از  استفاده  به  ناگزیر  شهرها،  امور   ادارة  و  مسائل مدیریتی  و  مشکلات  حل  برای  ایران،  کشور  جمله  از  و  توسعه   حال  در  جوامع  ترتیب،  این  به

  این .  همة سطوح است  در  کشور  یک   امور  مدیریت   و  اداره  و  اقتصادی  سیاسی،  قدرت  اعمال  حکمروایی،  .هستند  شایسته  حکمروایی   الگوی
  اختلاف  خویش،  علایق  ابراز  ضمن  مختلف  هایهگرو  و  آنها، شهروندان  طریق  از  که  شودمی  مؤسساتی  و  فرآیندها  سازوکارها،  شامل  حکمروایی

 ترین ساده  در  مفهوم حکمروایی. کنندمی  عمل  خود  قانونی  تعهدات  و  حقوق  بر اساس  و  رسندمی  نظر  توافق  به  کرده و تعدیل  را  خود  نظرهای
 نهاد  نوع   سه   شایسته  حکمروایی  در .  شودمی   گذاشته   اجرا   به   تصمیمات  وسیلة آن  به   که  فرآیندی  و  گیریتصمیم  فرآیند:  از  است   عبارت  تعریف
 شهری  رژیم  نظریه  در  هستند که  نهادهایی  همان  نهاد،  نوع  سه  این.  کنندمی  همکاری  یکدیگر  با  خصوصی  بخش  و  جامعه مدنی  دولت،  یعنی
 (. 1394گیرند )محمدنژاد و همکاران، می قرار تحلیل مورد

 
 ( 1402: نگارندگان، ترسیم گیرندة اصلی در عرصة حکمروایی شایستة شهری ). سه فعال و تصمیم1شکل 
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معاش  بهبود  فساد،  کاهش:  قبیل  از  عملیاتی  اهداف  نیز  ترخاص   طوربه  شهری  حکمروایی   ی همه  برای  زندگی  امکان  افزایش   و  کیفیت 
  برابری   امنیت،  اعتلای  زندگی،  در  آمالشان  و   هاخواسته  دادن  نشان  منظور  به   مردم  برای   امکان   و  فرصت  ایجاد  دموکراسی،   حفظ  شهروندان، 
پایداری تمام طرف5:1386کاظمیان،  )   کندمی  دنبال  را  و  که  معناست  این  به  شایسته  است: حکمروایی  معتقد  پور  مدنی  گروه(.  و ها،  ها 

 الگوی  شدن مطرح از ریزی و مدیریت دخیل شوند. پسهای درگیر و مردم محل با یکدیگر همراه گردند و همه به نحوی در بر نامهسازمان
  یابد، می  ضرورت   ایران  جمله  از   و  توسعه   حال  در  کشورهای  و مدیریتی  حکومتی   هایشیوه  در  کلی  بازنگری  جهان،   در  “شایسته  حکمروایی”

 باید   شهری،  و   ایتوسعة منطقه  به   دستیابی   برای   که  دریافت  توان می   متمرکز،   مدیریتی  هایشیوه  از   ناشی  مشکلات عدیدة  مشاهدة  با   زیرا
  عقیده  نیز 1(. »کالبچ« 1394است )محمدنژاد و همکاران،  مدنی ایجاد جوامع نیازمند امر این و کرد مسئله درگیر را مردمی و محلی  نهادهای

  از .  رودمی  کار  به  امروزی  یپیچیده  ادارة جوامع   و   حکومت  فرآیندهای  نامیدن   برای   روزافزونی   طوربه   اخیر  هایلدر سا  که حکمروایی   دارد

 برک)  کندمی  مذاکره  اکنون  اما  راند می  دستور   و   حکم  قبلاً   حکومت.  است  امور  انجام  از  شرایط جدیدی  کنندة  ، بیان "حکمروایی"واژة    وی  نظر
  گرایی،وفاق  دهی،  قانون، پاسخ  حاکمیت  گویی،پاسخ  شفافیت،   برابری،  مشارکت،:  از   عبارتند  شایسته  حکمروایی  (. معیارهای187:1381  پور،

  و   منابع  به برابر دسترسی  اختیارات،  و  منابع  تمرکززدایی  صحیح،  مدیریت مالی   قوی،  عمومی  مدیریت  استراتژیک،   بینش  کارایی،  و  اثربخشی
  را  شهری  شایسته حکمروایی ملل(. سازمان1:1388پور و اسدی،   )برک شمولیت همه و  فراگیری شهروندی، و مداخلة مدنی ها،گیریتصمیم

شود )محمدنژاد  می  خصوصی  بخش  و   مدنی  جامعة  شامل  بلکه همچنین  دولت  تنها  نه  داند کهمی  هاگیریتصمیم  در  شهروندان  همه  مشارکت
 (. 1394و همکاران، 

 انواع مدل حکمروایی شهری 
و حکمروایی    5، طرفدار رشد 4، شراکت گرا 3کند که عبارتند از: مدیریتی انواع حکمروایی شهری را به چهار مدل عمومی تقسیم می  2ژان پیر
 (.14: 1386اند )صدیقی سروستانی و همکاران، (ذبیان شده1هایشان در جدول )ها به همراه ویژگی. این مدل6رفاهی

 . مدل های حکمروایی شهری و ویژگی های آن1جدول 

 های تعریف کننده ویژگی
 های حکمروایی شهری مدل 

 رفاهی  طرفدار رشد  شراکت گرا  مدیریتی 

 توزیع مجدد  رشد  توزیعی کارایی گذاری اهداف سیاست

 ایدئولوژیک عمل گرا  ایدئولوژیک گراعمل  گذاری سبک سیاست 

 ایستیزه اجماعی  ایستیزه اتفاق نظر ی ماهیت مبادله سیاس

 محدودکننده  تعاملی  هماهنگ  رقابتی خصوصی  -ماهیت مبادلات عمومی

 عمومی اختصاصی  عمومی اختصاصی  مردم  -روابط محلی دولت

 دولت کاسب کاران رهبران مدنی  متخصصان وابستگی اصلی 

 ها شبکه شراکت  مذاکره  قراردادها  ابزارهای اصلی 

 عدالت رشد  مشارکت  اثربخشی  معیار اصلی ارزیابی

   مدل حکمروایی مدیریتی
کراتیک و مشارکتی که حکومت محلی به عنوان ابزاری  و، یک حکومت محلی از دو بُعد قابل ارزیابی است: بُعد اول، اهداف دم7از نظر کیتینگ

 8شود. بُعد دوم نیز جنبه مدیریتی آن است. بدین منظور که حکومت محلی به عنوان یک سازمان عمومی برای مدیریت تضاد سیاسی تلقی می 
 (. Keating, 1991: 1) شودخدمات، محسوب می ة های عمومی از طریق تولید و ارائدر جهت تأمین نیازها و خواسته 

اصلی این تغییر که    ةدر طول ده تا پانزده سال گذشته، بُعد مدیریتی بر بُعد مشارکتی و دمکراتیک حکومت محلی غالب بوده است. گردانند
. این بحران در کشورهای مختلف، از مشارکت سیاسی اندهای محلی بودههای مالی را تشدید کرده است، ابتدا دولت، سوس حکومت بحران 

ی بازار این تحولات، شرایط مناسبی را برای طرح مفاهیم گسترده  (Dalton, 1996).جمعی به سمت منافع فردی تغییر مسیر داشته است 
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استراتژی   لوای  استاریذگو سیاست   های محلدر حکومت   "1مدیریت عمومی جدید"محور تحت   ,Pollitt).های شهری مطرح کرده 

  (Petters, 1996: 28).د برنام می  "حکومت محلی"تحت عنوان  2ین استراتژی یا آنچه پترز ا   (1990

شود. تأکید بیشتر روی عملکرد تولید براساس استانداردهای  در مجموع حکمروایی مدیریتی، نقش ناچیزی به مسئولین منتخب مردم قائل می
بخش  تفاوت  مدل حکمروایی،  این  است.  در حومدیریت خصوصی  فقط  نه  را  و خصوصی  عمومی  توصیف    زةهای  در  بلکه  ایدئولوژیکی، 

ترین معیار ارزیابی،  تولیدکنندگان و مصرف کنندگان خدمات به عنوان بازیگران بخش بازار و نیز در شناسایی معیار بازار محوری به عنوان مهم
 د.دهبه شکل مبهم نشان می 

   مدل حکمروایی رشد
های گذشته،  شود. دههگذاری شهری محسوب میترین مدل سیاستحکمروایی شهری، حکمروایی طرفدار رشد، عمومی   از میان چهارمدل

بین جامعه ایالات متحده(، دربارشاهد منازعات گسترده  از رشدة  شناسان )به ویژه در  اقتصاد  درکشان  شهری در سیاسی  شهری و ماهیت 
شهری، انتخاب سیاسی را    سیاسی  ای است که اقتصاداندازهای گسترده بوده است. بحث اصلی یا احتمالاً یکی از مباحث اساسی، حوزه چشم
های ساختارهای اقتصادی را های سیاسی در رویه سازد. از منظر دیگر، حمایت از مکاتب فکری مباحث سیاسی، امکان انتخاب پذیر میامکان 
 . (Johnes & Bachelor, 1986: 145)د سازپذیر میامکان 

   مدل حکمروایی رفاه
مریکایی، آهای  گذاریهای فدرال و طرفدار رشد محلی در سیاست در تحلیل ظریف خود از ارتباطات سیاسی و نهادی بین استراتژی  3مولنکوف 
درباریک گونه  از شهرها  اما روشن  توسعه   ةشناسی ساده،  و  آتاریخ  اقتصادی  است هنی  ارائه کرده  این    (Molenkopf, 1983: 40)ا 

 :اندبندی شدهزیر طبقه  ةها در سه دستشناسی گونه 
 .های اقتصاد محلی را ندارندشهرهای صنعتی قدیمی که با مسائل مختلف بازساخت اقتصادی همراه هستند و توان بازتولید بنیه  -1
 .اندی مشابهی دارند، اما موفق به تغییر شکلشان شده و مراکز مدیریت و خدمات جدیدی توسعه داده شهرهایی که تاریخچه -2

 .اندهستند که یک جهش اقتصادی بدون محدودیت کاهش صنایع را تجربه کرده "4شهرهای جدید "نوع سوم از این شهرها نیز شامل   -3
نوع اینجا بحث روی شهرهای  نتوانستهاول، متمرکز است. مکان   در  های سازمان   ةتجارت یا توسع  ةاند در حوزهای صنعتی مساعدی که 

اند و با اقتصاد محلی ی سیاسی منفعل فرو افتادهعمومی در بازساخت زیربناهای اقتصاد محلی موفق عمل کنند. این شهرها در یک چرخه
   (Gurr & King, 1987: 191).د شوننامیده می5  "شهرهای رفاه"راکدی درگیرند که 

محلی   حکمروایی رفاه به حکمروایی این نوع ویژه از وضعیت اقتصاد سیاسی شهری اشاره دارد. این شهرها، رشد بسیار محدودی در اقتصاد
شود، این شهرها را در وابستگی آشکار به دولت قرار داده است. میراث  سرمایه بر اقتصاد که از طریق سیستم رفاه ایجاد می ةدارند. تأثیر عمد

های مشارکتی اقتصادی قرار دارد که در برخی از مواقع، شهرهای یاد  صنعتی شدن شهر در پیوند شدیدی با بیکاری بالا و فقدان استراتژی
شوند. در اروپای غربی، این نوع از شهرها در شهرهای صنعتی پیشین  گراها مدیریت میگراها و برخی اوقات از سوی راست شده از سوی چپ
ی ی برگسلاگن در سوئد، مناطق هیدلندز و مرسی ساید در انگلستان و منطقه لیل در فرانسه، دره رور در آلمان، منطقه   ة نطقدر مناطقی نظیر م

ای پیشین است که بازار شهرهای صنعت محورکارخانه  ةمحلی، نمونمتحده، این نوع اقتصادشوند. در ایالاتکلایدساید در اسکاتلند دیده می
روبه  فرسودگی  نوعی  داشته با  موفقی  عملکرد  محلی،  اقتصاد  بازتولید  در  معدودی  مناطق  که  هرچند  هستند،   & Rodwin).د  انرو 

Sazanami, 1991) 
های خصوصی خالی کنند که از سرمایهتوصیف می   7"داری پیشرفتههای اقتصادی جوامع سرمایه مرداب"، این شهرهای رفاه را  6گور و کینگ  

 ,Gurr & King)د  های دولتی نیازمندنگذاریشدیداً به سرمایه  ءشوند و برای بقاای نادیده گرفته میمنطقه   ةهای توسعشوند، در طرح می

1987: 200) . 

   مدل حکمروایی مشارکتی 
نوعی دم از حکمروایی شهری،  اروپای غربی محسوب می واین مدل  پیشرفته در جوامع  و  تاریخی،  کراسی کوچک، صنعتی  از منظر  شود. 

های  سیاست شود و خودش را به شکل بخش عمومی بزرگ،  گرایی نوعی نظام سیاسی است که با سنت سوسیالیسم دولتی تعریف میشراکت
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  ,Elder et al).)  دهدی قوی نشان میهای داوطلبانهبالای مشارکت سیاسی، و انجمن   ةبازتوزیعی، تأمین خدمات دولت رفاه بسیط، درج

های  خواسته   ةافتد. بر تأمین و توسع های توزیعی حکومت محلی اتفاق می کتی این است که ابتدا در بخش مشاردیگر حکمروایی  ة  مشخص1982
ها همواره  شود. سازمان کراسی مشارکتی در چنین مدلی مشاهده میوشود، در عین حال نوعی تعهد قوی برای دمها تأکید میاعضای سازمان

  (Coser, 1956). تمایل دارند تا سطوح بالای مشارکت جمعی را حفظ کنند

های اجتماعی و سازمان یافته در فرایند  کراتیک برای حضور گروه وحکمروایی مشارکتی، حکومت محلی را به عنوان یک نظام سیاسی و دم
های سیاسی  شود. مشاورهکراسی محلی مشارکتی، محور این مدل از حکمروایی محسوب میودم  ةکشد. ایدگذاری شهری به تصویر می سیاست 

های ها هستند و حکومت محلی به عنوان ابزاری برای ایجاد توافق جمعی و هماهنگی بین بخش بستانی این گروهبه عنوان فرایندهای بده 
های های شهری، آرمانگذاریحکومت محلی و سیاست   ای است که در آن، شود. معیار کلیدی ارزیابی، حوزه خصوصی تلقی می   -عمومی

های مالی کتی، موضوعمشارذاتی در حکمروایی  ةمشخص. ermes & Selvik, 1983)(H کننددمکراسی محلی مشارکتی را منعکس می
شد. اگرچه منافع قابل توجهی  های جبرانی توزیعی حاصل می شود، از طریق سیاست ها در پیش گرفته می گروه  ةهایی که برای هماست. توافق 

های مرتبط با  های کمتری برای مشارکت در موضوعهای عمومی وجود دارد، معمولاً انگیزه های داوطلبانه برای صرف هزینه بین مشارکت
ها به مخاطره بیفتند. منافع شخصی، مسائل اساسی در  منافع شهری وجود دارد، مگر در مواقعی که سلامت و منافع اساسی اعضای سازمان

تری در مقابل  زنی ضعیف مت محلی در موقعیت چانهشود و حکوکند، برای اینکه منافع عمومی به حاشیه رانده میحکمروایی شهری ایجاد می 
شود. اعضای  گیرد. موضوع دوم این است که حکمروایی شراکتی، مدل مطلوبی از انتخاب سیاسی جمعی تلقی می نفع قرار می های ذیسازمان
شود. در  کراسی مشارکتی، شکلی از حکمروایی نیز محسوب میو ها، همواره نه تنها به دنبال ارتقای منافع جمعی هستند، بلکه دمسازمان

ها به طور قابل توجهی  های مشارکتی اعضای سازمانجویی به عمل آید، انگیزه های حکومت محلی، صرفه مواقعی که لازم است در هزینه 
است؛ بنابراین  اول، دفاع از منافع اعضای سازمانی    ةگرایی در حکمروایی شهری، در وهلیابد. منطق مشارکت طرفداران شراکت کاهش می

یابند. یکی از مسائل مهم حکمروایی شراکتی این است که  ها تغییر میهای مختلف اقتصادی حکومتها، با تغییر لایههای سازماناستراتژی 
ا یک نگاه  هندهند. به علاوه، آهای مشخصی داشته و به منافع اجتماعی توجه کمتری نشان می شهر وابسته به بازیگرانی است که خواسته 

بر به مسئولین محلی دارند و مشارکتشان در حکمروایی شهری  انجام می   ابزاری  از مشارکت  .گیرداساس چنین ملاحظات  کنندگان یکی 
های حکمروایی شراکتی، ماهیت مشارکتی آن است، به طوریکه براساس یک مدل دولایه از مشارکت، مشارکت انبوه بین سازمانی،  ویژگی

 .کنداسی بوده و تنها رأس رهبری سازمانی در فرایند سیاسی مشارکت میبیشتر از مشارکت سی
های شهری را گذاریها، خدمات و سیاست های عضو سازمان هدف اصلی حکمروایی شراکتی، هدف توزیعی است تا اطمینان یابد که گروه

برای هماهنگ این مدل حکمروایی  برنامه شکل دهند.  فعالیتسازی  و  و گروه ها  از سوی حکومت  به کار گرفته  ها  های سازماندهی شده 
های شهری و ارائه خدمات عمومی درگیر  گذاریهای سازمان یافته( در سیاستشود، به خاطر این که هر دو بازیگر )حکومت محلی و گروهمی
 د. شونمی

 سازماندهی سیاسی فضای شهر
های شهروندان درون خود است، پرداختن به آن، به منزلة یکی از ارکان  از آنجا که فضای شهر جایگاه و در برگیرندة کلیه تعاملات و فعالیت

آمایش ضرورت دارد. لذا آمایش سیاسی فضای شهر به دنبال تنظیم کنش بُعد سیاسی انسان با فضای شهر و سایر ابعاد انسانی )اقتصادی، 
ی شهر به دنبال نظم بخشی به فضای طبیعی و  اجتماعی، فرهنگی( جهت به سامان شدن فضای شهر است. در واقع آمایش سیاسی فضا

برداری قرار گیرد.  ساخت درون فضای شهر است، تا منابع موجود درون فضای شهر، به درستی توزیع و به اندازة توان آن، مورد بهرهانسان
گیرد، این تقسیمات به آن دلیل صورت فضای شهر را بهتر مدیریت کرد، تقسیماتی درون آن صورت میکه بتوان  بدین ترتیب، برای آن

های صورت گرفته به شهرها،  های اخیر با مهاجرتگیرد که اداره و مدیریت فضای شهر به سهولت صورت گیرد. بر این اساس، در دههمی
ها از جمعیت مجموع چند کشور نیز بالاتر  ایم که گاهی جمعیت آنهای میلیونی بودهگیری شهرهای بزرگ با جمعیتشاهد افزایش شکل

پذیر نیست.  ها و... امکاناست. بدین ترتیب، دیگر اداره و مدیریت این فضای جغرافیایی به صورت متمرکز و یکجا بدون در نظر گرفتن تفاوت
ای های ویژهکه بتوان فضای شهرها به ویژه شهرهای بزرگ را بهتر اداره و مدیریت کرد، همانند فضای کشور، نیاز به برنامهلذا برای این

دانان سیاسی فضای شهر ها و اهداف، سازماندهی فضا را در فضای شهرها نیز رعایت کرد. در مجموع جغرافیاست که مبتنی بر آن ضرورت
اندهی کنند که زمینة به  ای سازمگونهها سازماندهی و آمایش سیاسی فضا است باید بتوانند فضای شهرها را بهکه یکی از وظایف اصلی آن

 (. 135:1397سامان شدن هر چه بهتر آن فراهم شود )قربانی سوهر، 

 سیاسی شهر -بعد فضایی
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اکوسیستم   ،بنابراین باشد.می فضا یک برای سازیهویت و معنادهی منشأ  طبیعی بستر  با تلفیق در انسانی  جوامع هایو کنش هااندیشه
 این تغییرات شدت و میزان دهی،جهت که  است بشری نهادهای و  انسان به وسیله شده مسکون یا و یافته شکل  تغییر فضای شامل جغرافیایی

 سیاسی ساختارهای نهادها و  متقابل تأثیر بررسی جهت این گردد. ازمی کنترل و مدیریت  تنظیم، گیر تصمیم نهادهای و بازیگران عامل تحت

 و زیستی بنیادهای برآیند تعامل فضا به طورکلی باشد.جغرافیایی می علوم در مطالعه مورد مهم موضوعات جمله از فضا مختلف ابعاد در
 هایسرچشمه از یکی  یکدیگر بر هااین مؤلفه اثرگذاری باشد.می مدیریت و تصمیم قدرت، محصول و فرهنگی  سیاسی، ساختارهای و طبیعی

 میزان و عملکرد یکننده تعیین عوامل مهمترین از فضا یکی یک بر حاکم قوة هایویژگی بنابراین، گردد.می موجب را مکانی تمایزات ظهور

 آن پایه بر که دارند تلاقی مکان یک سیاسی قدرت و نظام حکمرانی با آنچنان فضا  یک سیاسی ابعاد رو این باشد. ازمی فضا  یک  پیشرفت

   (.52: 1396گیرد )لشکری تفرشی، سرچشمه می مبدأ از این مکان یک سرنوشت از مهمی بخش که نمود اذعان توانمی
 اشکال جدید به سیاسی جدید بازیگران ظهور تحت نهادها و ساختارها هایکنش محصول به عنوان جغرافیایی انسانزده در نهایت؛ فضای

 و اهداف سیاست از منبعث و شود گرفته نظر در سیاست یا ایدئولوژی از جدا مفهومی تواندنمی فضا مفهوم دیگر، بیان به یابد.می تحول
 الگوهای  به ویژه شهری؛ هایسکونتگاه جمله از جغرافیایی فضای یک ساخت و تغییر تولید، در  ( که298:  1382باشد )شکویی،می ایدئولوژی

 طبیعی ابعاد به تدریج نهادی و فکری های مشرب تغییر با دیگر بیان به سازد.می را خود خاص فضای واقعی جامعه یک حکمروایی شهری

 تغییر، فضا، مختلف ابعاد در محیطی تغییرات فلسفی، بنیادهای از یکی در نهایت  .گرددمی تحول و تغییر شهر دچار  جمله از فضا انسانی و

 تصمیمات و هاسلیقه اعمال با باشد. در نتیجه؛ می  اجرا و گیریتصمیم  مصادر در جدید نیروهای قرارگیری و هابازساخت سیاست و تحول

 (.  53: 1396گیرد )لشکری تفرشی،می قرار جدیدی مسیر در نیز فضایی تغییرات نوین، مسیر
 محصول نیز فضا جهت این از و گرددمحسوب می سیاسی کنشی نماید تلاقی  قدرت با ناآگاهانه یا آگاهانه که کنشی بیانی دیگر؛ هرگونه به

 تغییرات هدایت  چگونگی یکننده تعیین عامل متمرکز حکمرانی نظام دارای در جوامع سیاسی قدرت به ویژه باشد. می سیاسی هایکنش

 تواندمی سیاسی  قدرت و یابندعینی می نمود فضا در سیاسی اقتدار و حاکمیت هایشیوه به طور کلی رود.می شمار به انسانی هایسکونتگاه

مثابه نیز شهر راستا این در (.  92:  1388تانکیس،  )شود    بازنمایی نمایدمی اشغال که فضایی در  با همواره جغرافیایی فضای یک به 

 گرفته بکار شهر بیان برای که هاییواژه تمامی که است واقعیت این شناسی شهر است بیانگربه طوری که مرور بر واژه  "سیاست"مفهوم

 از برخی طبیعی به طور شهرها در کلی به طور  .دارد تأکید اجتماعی قشر یا طبقه یک برتری و مدنیت، حاکمیت نظم، بر نوعی  به شودمی

 عناصر مهمترین از یکی  قدرت و  سیاست شکل گیری در نتیجه و  بودند بهره مند بیشتری برخورداری و امتیازات از  دیگر  برخی به نسبت افراد

 است مردم برای اهمیت از پر بلکه نیست خنثی و  عینی فضای جغرافیایی،  (. 9:  1361)فاستر،  بود شهری فضای فرایندهای و هافرم سازندة

محیط   و اجتماعی روابط مکان، فضا و(. 19: 1390رلف، ) گذاردمی اثر انسان بر ملموس وضعیت یک در  که است کیفیاتی و قابلیت دارای و

 عدالت تحقق راستای در باید مکان و فضا به توجه بحث است. شهروندان  عموم و برنامه ریزان برای ریزی برنامه اصلی ابزار همگی زیست،

 اشکاری زمینه در فضا از لوفور (. تحلیل13:  1394و همکاران، نژاد باشد )حاتمی  مطرح شهری پایدار توسعه به یابی دست عنوان به اجتماعی

است. لوفور   سیاسی امر یک اساساً فضا دهد نشان تا بود این لوفور نهایی هدف واقع است. در روزمره زندگی و شهری شهر، روی طبیعت، بر
 با پیوند در ناپذیری اجتناب طور به زمان و بوردازد(( و ))فضا  آن تولید مسأله به باید فضا باب در معتبر یا کندکه: ))دانش اصیلبیان می

 از واقعیت ایمجموعه نیست. از دیدگاه او؛ فضا جهان در زمان حک و  ثبت جز  چیزی دارد(( و فضا قرار  تولید هایشیوه تحت فرایندهای

(.  11: 1399است )حاتمی نژاد،  شهری جمعیت هایدوره و شهر هایدوره زمانی، هایسری در خارجی دنیای همزمان کردن حک ها،بخشی
 دهد:  می ارائه انسان از فضایی- جغرافیایی شناسیهستی یک انسان، فضایی اجتماعی هستی گرفتن نظر در با لوفور نتیجه در

 نظم روابط دارای این  که معنا این به است. همزمانی و همبودگی سیاسی( شامل و اقتصادی  اجتماعی، روابط از فضا )اعم  درون روابط مسأله

   .شوندمی مسأله به تبدیل آن  درون روابط و اجتماعی فضای روابط سبب به سازمانی چنین است. در نسبی نظمیبی یا نسبی
 در مفهوم نفی از لوفور دیالکتیک در نفی کلی طور به پردازند.می  یکدیگر نفی به روابط که معناست این به فضا درون دیالکتیکی دقیقه

   .است دیالکتیک آغاز نقطه نفی و است شده گرفته هگلی دیالکتیک
  .کنند خود آن از را فضایی هایروال تا پردازندمی یکدیگر نفی به آن درون نیروها که است اینقطه لوفور نزد در فضا دیالکتیک

شئ  یک به درجه را فضا تواننمی و است عملیات از ایمجموعه و زنجیره توالی داد برون اجتماعی فضای که گفت توانمی نتیجه عنوان به
 دهدمی ارائه  انسان از فضایی- جغرافیایی شناسی  هستی یک انسان، فضایی اجتماعی هستی گرفتن نظر در با  لوفور نتیجه  در  .داد تنزل ساده

 (. 16: 1399)حاتمی نژاد، 

 منطقه مورد مطالعه



 

 1404 پاییز، 60، شماره 15دوره  ،(یمنطقه ا یز ی)برنامه ر ایفصلنامه جغراف 240

 

 

دقیقه عرض شمالی قرار   51درجه و    35دقیقه تا    34درجه و    35دقیقه طول شرقی و    38درجه و    51دقیقه تا    6درجه و    51شهر تهران در  
های جنوبی رشته کوه البرز گسترش یافته است. از جنوب به کوههای ری و  گرفته است. شهر تهران بین دو وادی کوه و کویر و در دامنه

(.  46:  1377های هموار شهریار و ورامین و از شمال توسط کوهستان محصور شده است )چکیده طرح جامع تهران،  شهربانو و دشتبی بی
میلی متر است که به سمت ارتفاعات این    250(، متوسط بارش سالانه تهران حدود  1400های آماری مرکز هواشناسی تهران )براساس داده

رسد. بر اساس آخرین اطلاعات سرشماری درجه سلسیوس می  3و در دی به    30یابد. متوسط دمای تهران در تیر ماه به  میزان افزایش می
نفر تنها در شهر تهران    8679936نفر برآورد شده است. و از این تعداد حدود   637/267/13، جمعیت  تهران  1395نفوس و مسکن سال  

ن مراکز سیاسی و اقتصادی ایران است. شهر تهران از نظر محدوده قانونی  تری(. شهر تهران یکی از مهم1395تمرکز دارند )مرکز آمار ایران، 
 ( موقعیت شهرستان تهران در سطح استان تهران و کشور آورده شده است. 1منقه شهری است. در شکل ) 22شهر دارای  

 
 1402های تحقیق، گانه آن، یافته 22. محدوده قانونی شهر تهران به همره مناطق  1شکل 

 روش تحقیق 
جامع که حوزه   میپارادا  کی  به عنوان   ییحکمروا، نظریات  شهر تهران  ییفضا  -یاسیس  ییمطلوب حکمروا  یالگو  نییمقاله ضمن تب  نیا

  به  است. لذا پرداخته یفیبا روش توص ی این موضوعنظر اتیابعاد و ادب کردها،ی رو یبرخوردار بوده؛ به بررس یخاصی دگیچیآن از پ ییمحتوا
دسته نظریاتی   آن  ی پژوهش حاضر،در مطالعه و بررسوجود دارد که    ییحکمروانظریات مختلفی از الگوی  مفهوم،    نیا  ییعلت گستره معنا
 یکاربرد  یهاانجام پژوهش  ر یمس  نه، یزم  نیاست تا در ا  گرفته   مورد استفاده قرار  یبه مدل مفهوم  ل یجهت نشهری    یی حکمرواارائه شده که با  

  کرد یبا رو  یفیو از لحاظ روش، توص  یاد یحاضر به لحاظ هدف بن  قیموضوع، تحق  نیشود. با در نظر گرفتن ا  همواری در آینده نیز  شی مایو پ
 افت، یره  یریپذتحقق  یهافراهم آمده است و مولفه  اسنادی  -ی اکتابخانه  به روش  اطلاعات تحقیق  نی. همچنباشدیممروری    -یلیتحل

که دارای ماهیتی کاربردی بوده، به پیگیری هدف    ای/ اسنادیتوصیفی و کتابخانهبا رویکردی    پژوهشدر این  بنابراین    اند.دهیاستخراج گرد
. روش مورد استفاده نیز به صورت مروری بوده  پرداخته شد   است،   شهر تهران   ییفضا  - یاسیس  ییمطلوب حکمروا  یالگو  نییتبکه    تحقیق 

 است که از مطالعات، ادبیات تحقیق، نظرات و اطلاعات خود محققان/ نویسندگان مقاله حاضر بهره گرفته شد.  

 های پژوهش یافته

 عناصر درگیر در مدیریت شهری تهران
گیرد بلکه  ها انجام نمیهای محلی هستند مدیریت شهری به تنهایی از سوی آنها بیشتر از گونة سازمان در ایران، از آنجا که شهرداری

رو، با توجه به ارتباطات و تأثیرهایی که کنند. از اینآفرینی میهای مختلف به واسطه قدرتی که در اختیار دارند در مدیریت آن نقشسازمان
ای و محلی( توان برای مدیریت شهری در ایران سه سطح )ملی، منطقهکنند، میهای کشوری و استانی بر مدیریت شهری اعمال میسازمان

 قائل شد که در شکل زیر ترسیم شده است.  
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 الف( سطح کلان مدیریت شهری
گیری برای  ها کل کشور است و توانایی تصمیمگیرند که حیطه اختیار و عمل آن هایی قرار می ها و دستگاهها، سازمان در این سطح، وزارتخانه 

 ترین این نهادها عبارتند از:مدیریت شهری را دارند. مهم

 وزارت کشور ❖
 ای که:ها در ایران است به گونه وزارت کشور متولی اصلی مدیریت شهری و شهرداری

 انتخاب شهرداران در شهرهای با جمعیت بیش از دویست هزار نفر با وزیر کشور است،  •
های هادی و جامع شهری نیز  های عمرانی و تصویب طرح ها، بررسی و تصویب طرحموافقت با کلیه تغییرات سازمانی شهرداری •

 با این وزارت خانه است. 
 ها بدین شرح است: طبق شرح وظایفی که سازمان امور اداری و استخدامی کشور ترسیم کرده، وظیفة وزارت کشور در برابر شهرداری

 ها در انجام وظایف محوله و تأمین مایحتاج عمومی،نظارت و راهنمایی شهرداری .1
 ها،ها و مقررات مربوط به شهردارینامهنظارت بر حسن اجرای کلیه قوانین، آیین .2
 نظارت بر حسن اجرای قانون نوسازی و عمران شهری،  .3
 ریزی کشور.ها در محدودة برنامهای و محلی و تشخیص اولویت آنهای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی منطقه تعیین نیازمندی .4

اصلاحی قانون    162،  58،  52قانون تشکیلات شوراهای اسلامی، مواد    2ها، ماده  قانون شهرداری  99،  84،  77،  54،  2،  1بر اساس مواد  
قانون نوسازی و عمران شهری، وزارت کشور، نظارت خود را بر   16،  15،  3ها و مواد  نامه مالی شهرداریآیین  44، بند ب مادة  شهرداری

 کند. مدیریت شهری اعمال می
ها، دفتر فنی، دفتر مطالعات و  در این وزارتخانه، معاونت هماهنگی امور عمرانی، متشکل از ادارة کل امور شوراهای اسلامی شهر و شهرداری 

دار انجام وظایف ریزی عمرانی و دبیرخانه شورای عالی هماهنگی ترافیک شهرهای کشور، عهدههماهنگی امور ایمنی و بازسازی، دفتر برنامه
: 1382، از دیگر تأثیرات وزارت شهری است )سعیدنیا، ها هستند. وظیفة شناخت شهر و تأسیس شهرداریوزارت کشور در رابطه با شهرداری

64.) 

 وزارت مسکن و شهرسازی ❖
ها (. رابطة وزارت مسکن و شهرسازی با شهرداری66:  1382پردازد )سعیدنیا،  وزارت مسکن و شهرسازی بیشتر به شهرسازی و تأمین مسکن می 

 :1توان در چهار محور بررسی و ارزیابی کردرا می
 الف( ارتباط نظارتی و کنترل کننده؛

های مصوب توسعه شهری و نیز سایر مقررات و ضوابط  طور قانونی مؤظف به نظارت بر حسن اجرای برنامه وزارت مسکن و شهرسازی به 
ها مؤظف به اجرای این  های مربوط از طریق معاونت شهرسازی است. شهرداریشهرسازی مصوب شورای عالی شهرسازی توسط شهرداری

 ها و همکاری با وزارت مسکن و شهرسازی و واحدهای تابعه آن هستند.مصوبه
 های عمرانی دولتی با اعتبارات ملی در شهرها؛ ب( اجرای پروژه

های دولتی  سازی و ساختمانهای خانههای عمرانی با اعتبارات ملی بزرگ اعم از طرحموظف به تهیه، اجرا و نظارت بر پروژه  این وزارتخانه 
ها است. این  های مسکن و شهرسازی استان در محدوده شهرها است. انجام وظیفه یاد شده بر عهده سازمان ملی زمین و مسکن و سازمان 

ها نداشته و یا در حد یک سازنده  گونه تماسی با شهرداری ها هیچیابی و اجرای پروژهسازمان در اغلب موارد برای انتخاب، ارزیابی، مکان 
 کند. معمولی ارتباط برقرار می 

 سازی زمین؛های آمادهج( تهیه و اجرای طرح 
سازی انبوه زمین در محدوده  های عملی مداخله در توسعه با برنامه شهرها، اقدام به آمادهوزارتخانة یاد شده، با هدف افزایش امکانات و زمینه 

 شهرها و واگذاری آن به متقاضیان کرده است. 
 های شهرسازی؛نامهد( تهیه، تصویب و ابلاغ معیارها، ضوابط و آئین 

ها ها به نهادهای ذیربط از جمله شهرداریهای شهرسازی و ابلاغ آننامهاین وزارتخانه همچنین وظیفة تهیه و تصویب معیارها، ضوابط و آیین
 (.34:1388ها را برعهده دارد )محمدیان، و نظارت بر حسن اجرای آن 

 شورای عالی شهرسازی و معماری ❖

 
1. http://urbanmanagement.blogfa.com 
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ترین مرجع سیاستگذاری و تصویب کننده خطوط کلان توسعة شهری و شهرسازی شورای عالی شهرسازی و معماری ایران به عنوان عالی
 : 1تأسیس شد که وظایف اصلی آن به شرح زیر تعیین شده است  1352کشور بر اساس قانون مصوب سال 

 بررسی پیشنهادهای لازم در مورد سیاست کلی شهرسازی برای طرح در هیأت وزیران؛؛  •
 های جامع شهری؛های شهرسازی و مقررات مربوط به طرحاظهار نظر نسبت به پیشنهادها و لایحه •
 های طرح تفصیلی؛ها خارج از نقشههای جامع شهری و تغییرات آن بررسی و تصویب نهایی طرح •
 های شهرسازی،نامهتصویب معیارها و ضوابط و آیین  •

های شورای عالی شهرسازی و معماری ایران طبق شرح وظایف فوق هستند ها مکلف به اجرای مصوبه این قانون، شهرداری  7بر اساس ماده  
 (.35:1388)محمدیان، 

 ها کشور سازمان شهرداری ❖
رسانی به آنها ها و خدمت ، ضرورت ایجاد یک سازمان هماهنگ کننده و مدافع شهرداری1359ها در سال  پس از انحلال اتحادیه شهرداری

 62وزارت کشور در اجرای ماده    30/11/64مورخه    27445بنا به پیشنهاد شماره    8/5/1365موجب شده تا هیأت وزیران در جلسه مورخه  
های کشور به صورت سازمان مستقل و وابسته به وزارت کشور تأسیس شود )منصور،  ها موافقت کردند که سازمان شهرداریقانون شهرداری

تأسیس شد. قبل از آن وظایف این سازمان بر اساس تفویض اختیار وزیر کشور بر عهدة معاونت   1381(. این سازمان در سال  311:  1382
 های اصلی این سازمان عبارتند از:  بود. هدف هماهنگی امور عمرانی وزارتخانه یاد شده 

ها از طریق آموزش و بهبود  های وابسته به آن های کشور و سازمانهای اصولی و اساسی برای بهبود وضع شهرداریانجام اقدام  •
های مختلف اداری و مالی و توجه هر چه بیشتر و بهتر به منظور رسیدن به حداکثر  مدیریت، راهنمایی و ایجاد هماهنگی در زمینه

 کارایی و اثربخشی؛
های  ها و سازمانها با کلیة وزارتخانههای هماهنگی شهرداریهای کشور و فراهم کردن زمینهمابین شهرداریایجاد هماهنگی فی •

 المللی؛های مشابه بینهای عمومی و خصوصی، شوراهای اسلامی و نیز سازماندولتی، مؤسسه
 انجام مطالعات و تحقیقات در کلیه امور مربوطه؛  •
 ها؛های محول شده به وزارت کشور در خصوص حسن اجرای وظایف شهرداریها و کنترلاعمال نظارت •
 (. 35ها )همان، اهتمام در تحقق خودکفایی نسبی شهرداری •

 ای مدیریت شهریب( سطح منطقه 
ای یا استانی، سازمان مستقل  بندی استانی کشور، مدیریت شهری در این سطح نیز قابل بررسی است. در سطح منطقه با توجه به تقسیم 

شوند که حیطه اختیار  های کشوری محسوب می ها و سازمانهای استانی وزارتخانههای موجود، شعبه مدیریت شهری وجود ندارد. بلکه سازمان
های استان وجود دارد سطح استانی سازمان همیاری شهرداریگذارند. البته در  آنها استانی است و بر مدیریت شهری در آن سطح، تأثیر می

ای، استانداری است )سعیدنیا،  ترین سازمان مؤثر بر مدیریت شهری دز سطح منطقهکند. اما مهمکه بیشتر، در زمینة مسائل مالی فعالیت می
1382 :67 .) 

 استانداری  ❖
استاندار، بالاترین مقام اداری مؤثر بر مدیریت شهری در سطح استان است. وی در حوزه مأموریت خود مسئول اجرای سیاست عمومی و  

: 1364نمایندة اول دولت است و بر کلیة ادارات و مؤسسات دولتی محل )غیر از محاکم دادگستری و ریاست عالیه( حق نظارت دارد )قهاری،  
استاندار است. استانداری مسائل   (به پیشنهاد شورای شهر و حکم)داران شهرهایی با جمعیت کمتر از دویست هزار نفر  (. انتخاب شهر191

کند. این معاونت پیگیری می  (دفتر فنی و دفتر امور شهری و روستایی)مربوط به مدیریت شهری را بیشتر، از طریق معاونت امور عمرانی  
 (.67-68: 1382ها را به عهده دارد )سعیدنیا، هردارینقش رابط میان وزارت کشور با ش

 سازمان مسکن و شهرسازی استان  ❖
ریزی شهری قرار داشته و  ها در حوزة برنامهعمده وظایف و روابط سازمان مسکن و شهرسازی استان با سیستم مدیریت شهری و شهرداری

 (؛36:1388شامل محورهای عمده زیر است )محمدیان، 
 پیشنهاد تهیه طرح توسعه شهری؛ •
 نظارت بر روند تهیه و تصویب طرح؛  •
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 ها؛نظارت بر حسن اجرای طرح مصوب توسط شهرداری •
 های عمرانی دولتی با اعتبارات ملی و استانی در شهرها؛اجرای پروژه •
 سازی زمین.های آمادهتهیه و اجرای طرح  •

 5شورای شهرسازی استان و کمیسیون ماده  ❖
های ای این شورا و همچنین اختیار تصویب طرحشورای شهرسازی استان به عنوان شعبه استانی شورای عالی شهرسازی، وظایف منطقه

قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری  5هزار نفر را به عهده دارد. کمیسیون ماده  200هادی و جامع شهرهای با جمعیت کمتر از 
های تفضیلی مشروط به عدم مغایرت اساسی با  های تفضیلی و نیز اعمال تغییرات پیشنهادی در طرحایران نیز وظیفه بررسی و تصویب طرح

گیرنده، عضویت رسمی نداشته و فقط به عنوان  طرح جامع را به عهده دارد. شایان ذکر است که شهرداری در هیچ یک از این دو نهاد تصمیم
 (.36:1388دارد )محمدیان،  عضو ناظر، امکان حضور در جلسات را 

ای، باید شورای تأمین استان و شوراهایی مانند شورای ترافیک، کمیسیون نظارت  در میان عناصر مؤثر بر مدیریت شهری در سطح منطقه 
 (. 68: 1382رویه شهری را نام برد )سعیدنیا، و کمیسیون رسیدگی به ساخت و سازهای بی  2ماده  قانون نظام صنعتی(، کمیسیون 48)ماده 

 ج( سطح محلی مدیریت شهری
گرفت حال آنکه اکنون مدیریت شهر به صورت بخشی  طور واحد و تحت تسلط حاکم شهر انجام می سطح محلی امور شهری در گذشته به

های دیگر اعم از رسمی و غیر  ها و گروهترین نقش را در مدیریت شهری بر عهده دارد، سازمان گیرد و به جز شهرداری که عمدهصورت می
 گیری مدیریت شهری در شهرها به میزان زیادی یکسان هستند. این عناصر عبارتنداز:اند. عناصر رسمی تصمیمرسمی نیز سهیم

 شورای اسلامی شهر  ❖
طبق قانون اساسی و قانون شوراهای اسلامی، نقش اصلی در مدیریت شهری بر عهده شوراهای اسلامی شهر است، که نمایندگانش از طرف  

های شهرداری باید با هماهنگی و نظارت شوراها انجام پذیرد.  ها و تصمیماند. تعیین شهردار وظیفة شورا است. همة برنامه مردم انتخاب شده
های اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و دیگر  طبق قانون شوراهای اسلامی، شورای شهر به منظور پیشبرد برنامه 

شود. مدت فعالیت اعضای شوراها چهار سال است و تعداد اعضا برحسب  امور رفاهی با همکاری مردم و نظارت بر امور شهر تشکیل می 
 (. 69: 1382جمعیت شهر متغیر است )سعیدنیا، 

شوراهای شهری مدافع برقراری اعتدال در شرایط زیست شهری هستند. آنان، برگزیده اقشار مختلف شهر هستند که باید به نیکبختی مردم،  
 (. 47: 1382های رشد و تعالی شهر بیندیشند )شیعه، های آنان و گسترش زمینهرفع نیازمندی

 شهرداری ❖

ترین نقش را در مدیریت شهری )در سطح فضای شهر( بر رود و مهمشمار میگیری بهاین سازمان در سطح محلی از عناصر اصلی تصمیم
سال در  دارد.  تصمیمعهده  از  بسیاری  اخیر،  گرفتههای  دربارة شهر  مختلف  مراجع  که  خواسته هایی  با  مستقیم  ارتباط  تصمیمات  اند،  و  ها 

(. همچنین قدرت  69:  1382شهرداری داشته است. البته میزان این تأثیرگذاری بر حسب شرایط و قدرت شهرداران متفاوت است )سعیدنیا،  
 کند.اختیارات شهردار در تصمیمات شهری از کشوری به کشوری دیگر متفاوت است و مبتنی بر حوزه اختیارات، کنشگری می

در واقع، شهرداری سازمانی غیردولتی است که برای برآورده کردن نیازهای مشترک شهروندان در سطح شهر، از طرف آنان و مطابق با قانون  
قانون شهرداری مصوب    6(. گفتنی است بر اساس فصل  17:  1387شود و در محدوده فعالیت خود استقلال سازمانی دارد )رازانی،  تأسیس می 

بندی کلی وظایف چهارگانه عمرانی، خدماتی، نظارتی و رفاه اجتماعی شهروندان شهرها  های کشور در یک تقسیمشهرداری  ،  1334تیرماه    11
 (.37: 1382را بر عهده دارند )سعیدنیا، 

 فرمانداری ❖

آید. شمار میگیری و هدایت مدیریت شهری بهای که بر کلیه امور شهرستان دارد، از عناصر مهم در تصمیمفرمانداری به سبب نظارت عالیه 
 کند.ها به وزارت کشور این وابستگی را تقویت می در حال حاضر، وابستگی زیاد شهرداری

 شورای تأمین شهرستان ❖
امنیتی تشکیل   انتظامی و  نهادهای  به ریاست فرماندار و عضویت رؤسای  را که  تأمین شهرستان  انتظامی، نقش شورای  امنیتی و  مسائل 

 کند. وظیفه این شورا سیاستگذاری و کنترل امور امنیتی شهرستان است. شود، مشخص می می
های دیگر در فضای شهر به گیران نهایی نبوده و نیستند. بلکه سازمانها و شوراها تصمیمبنابراین، در مدیریت شهرهای ایران تنها شهرداری

دهد، نباید شاهد آن  رو، تا زمانی که مدیریت شهری این راه را ادامه میپردازند که سلسله مراتب آن به ترتیب تشریح شد. از اینکنشگری می
باشیم که مدیریت شهری در سطح محلی بتواند وظایفش را به خوبی انجام دهد. بر این اساس، باید به مدیران شهری قدرت و حوزه اختیارات  
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ها دخالت نکنند تا شهرداری و شوراها بتوانند به خوبی  نها در امور مربوط به آبیشتری در مدیریت فضای شهرها داده شود و سایر سازمان
 مسائل و مشکلات موجود در شهر را شناسایی و در پی سامان دادن آن برآیند.

 
 ( 33:1388: محمدیان، منبع. سلسله مراتب مدیریت شهری در ایران )2شکل 

 سابقه دولت محلی در تهران 

سازی ساختارهای  برای دستیابی به توسعة پایدار توجه به مقتضیات محلی، تمرکززدایی، شراکت بخش مدنی، حکمروایی مطلوب، کوچک
انکاراند. گسترش مدیریت الزامات غیرقابل  انکارناپذیر در عصر جهانی شدن است و دولت  حاکمیتی  به رسمیت  محلی واقعیتی  از  ها ملزم 

ای برای جلب مشارکت مردم هستند. برای دستیابی به این منظور و برای ادارة کشور و ای و منطقهشناختن و ایجاد آن در سطوح ناحیه
های محلی راهبردی کلیدی در های اجتماعی و معنوی کشور نهادینه کردن و تقویت دولتهای انسانی و سرمایهجلوگیری از فرسایش هویت

ویژه در اصل صدم به تقسیم کار ملی و محلی در کشور اشاره آفرینی در فصل هفتم قانون اساسی به توسعة پایدار است؛ که زمینة این نقش
های مدیریت محلی گام برداشت  شهرها در پی حل چالشدارد. در راستای همین باور بود، که دولت با تشکیل کمیسیون خاص تهران و کلان 

ان به سمت تمرکززدایی از حکومت مرکزی، و واگذاری بخشی  (. حرکت ایر58:  1393ها،  شهرها و مراکز استانن)دبیرخانة مجمع مشورتی کلا
گری دولت و  های غیردولتی از ملزوماتی است، که امروزه جامعة ایران به آن نیاز داشته. در خصوص کاهش تصدیاز اختیارات به سازمان

های گذاری مشخصی انجام نشده، که دولتویژه در شهر تهران توجة جدی نشده و سیاستهای محلی در سطح شهرها بهتشکیل دولت
یابی نیاز دارند، تا بتوانند جای  گری دولت در سطح شهرها به چه لوازمی برای رشد، تکامل، و قدرتمحلی به عنوان اساس کاهش تصدی

هر تهران با آن  (. مشکلات فراوانی که امروزه ش5-3:  1390های واگذار شده و یا قابل واگذاری پر کنند )قیصری،  خالی دولت را در بخش
تر در سطوح اختیارات شورای اسلامی شهر و مدیریت شهری )شهرداری( مواجه بوده، نیازمند آن است، که در خصوص این شهر با دیدی علمی

گیری دولت محلی در سطح شهر است.  ای و علمی در خصوص مدیریت شهری تهران نیازمند شکلگذاری شود. امروزه دیدگاه حرفهسیاست
های ای مطلوب و مؤثر در شهر تهران نیازمند بررسی چالشگیری دولت محلی به گونههای پژوهشگران و محققان شکلبا توجه به دیدگاه

 نظام شورایی و افزایش اختیارات آن است. 

 سیاسی شهر تهران  -با عدم تعادل فضاییدولت محلی ساختار بسیط و ارتباط 
ملی( به وسیلة   و عمومی )محلی امور  کلیة زمینه در هاتصمیم آن در آید کهبه حساب می اداری -سیاسی دهی سازمان ای از گونه   تمرکزگرایی

 و های حکومترکن تقویت تأکید بر که متمرکز  سیاسی ساختار در (. 32: 1383)حافظ نیا و کاویانی راد،  شودمی اجرا گرفته و سیاسی مرکز
ها را  ها و دستورالعملساختی است، دولت مرکزی صلاحیت و اختیار وضع قوانین، مقررات، آیین نامه-های فضایهمة سطح در آن گسترش

تمام  در مجلس، در تصویب از  پس های محلی باید اجرا بشود. در ساختار موجود، قوانینها و اوامر آن برای کارکنان و سازماندارد و سیاست
رسد و اجراکنندگان قوانین از خود حقی مبنی بر تغییر یا تجاوز در آن  به صورت یکسان نسبت به همة مردم به مرحلة عمل می کشور سطوح

گذاری در ساختار متمرکز از سوی  جایی که قانونرا ندارند و متعهد به اجرای آن به صورت یکسان در تمام کشور هستند. در نتیجه از آن
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های جغرافیایی یعنی محلی انطباق لازم را  ای و واقعیتگیرد، با شرایط منطقهمقامات مرکزی و اصلی در ارتباط با امور محلی صورت می
ساختار بسیط؛ در چارچوب تغییر و تحول در ساختار سرزمینی که مدیریت فضایی (. در الگوی متمرکز و  15:  1392ندارد )حافظ نیا و همکاران،  

کنند، درون داد و برون داد سیستم و همچنین های انقباضی عمل میشود. با توجه به این که در سیستمدر بستر ساز و کارهای آن تشکیل می
کند کند، معمولاً سیستم در یک عملکرد انقباضی به سوی عدم تعادل حرکت میهای سیاسی کاهش پیدا میارتباط سیستم با دیگر سیستم

های انبساطی، روند و  دهد، در مقابل و بر عکس این موضوع؛ در سیستمستم را به سمت مرگ و میرائی حرکت میو این نبود تعادل سی
فرهنگی و فضایی سیستم را ضمانت   –اقتصادی  -رود و این موضوع انبساط پایداری و ثبات و تعادل سیاسیعملکرد به سمت تعادل پیش می

 (.16: 1392کند )همان، می

 
 ( 71: 2000: به نقل از لون، 1392. سیستم انبساطی و پایداری )حافظ نیا و همکاران، 3شکل 

 
 ( 71:  2000: به نقل از لون، 1392. سیستم انقباضی و میرایی )حافظ نیا و همکاران، 4شکل 

در الگوی بسیط و تک ساخت، مشارکت مردمی در سطح بسیار پایینی قرار دارد. به همین دلیل ارتباط متقابل و انتظار از یکدیگر در سطوح  
ها و نهادهای جامعه در سطوح مشارکت سیاسی آورد که این مسئله عملکرد شهروندان را سازمانبزرگی برای مشارکت سیاسی به وجود می

 (. 144: 1395؛ به نقل از ولیقلی زاده، Andrain & Apter, 2001: 20-2دهد )تحت تاثیر فرار می
تر فضایی کاهش پیدا کند و مدیرها های پایینگیری در سطحپذیری و قدرت تصمیمشود که مسئولیتتمرگزگرایی و ساختار بسیط باعث می 

 (. 33: 1372گیری نباشد )پاپلی یزدی، در سطح محلی، حتی در محدودة اختیارهای قانونی خود دارای قدرت تصمیم
تر باعث عدم شناخت درست و انتظارها در تناسب با  های پاییندر نهایت این الگو؛ متمرکز شدن قدرت و واگذار نکردن اختیارات به سطح 

توان در نبود تعادل در حوزة دولتی، عمومی، شود. این نابرابری فضایی را میگیری نابرابری فضایی میهای محیطی و در نتیجه شکلظرفیت
های مردمی و سطوح محلی و نبود خصوصی به دلیل گستردگی بسیار زیاد دولت با در اختیار داشتن امور و در حاشیه قرار داشتن توانایی

های مختلف برای مثال عدم تعادل اجتماعی برای نمونه نقاط مختلف شهری و نبود تعادل جغرافیایی و جمعیتی در سطح  های بخشتعادل
شهر، نبود تعادل توسعه در ابعاد مختلف فرهنگی، اقتصادی و سیاسی در سطح شهر و نبود تعادل در جغرافیای توسعه برای مثال نبود تعادل 

؛  49:  1380اف،های دسترسی، فضاهای دارای ظرفیت و فضاهای رها شده مشاهده نمود )حافظ نیا و قالیبصتبین جمعیت و منابع در شهر، فر
 (. 144: 1395به نقل از: ولیقلی زاده، 

آید های الگوی بسیط و متمرکز به وجود آمدن الگوی مرکز پیرامون است که الگویی است که از نوع روابط سلطه به حساب میاز دیگر ویژگی
توان آن را مشاهده نمود و این موضوع امکان افزایش روند  سرزمینی است که در سطح شهر می-که و ساختار قطبی آن عدم تعادل فضایی

ای در سطح شهر ایجاد شود. در نهایت؛ درکشور ایران به دلیل  های اقتصادی، فرهنگی و سیاسی گستردهشود که شکافرا دارد که سبب می
و متمرکز شاخص بسیط  توسعهبرقراری ساختار  تلفیقی  بیان میهای  اقتصادی، فرهنگی و سیاسی  کند که کشور در سطوح ملی، یافتگی 

سیاسی متمرکز و بسیط است. این الگو در سطح شهر تهران نیز به صورت ملموس وجود دارد.   -اییای و محلی در چارچوب الگوی فضمنطقه
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های چالهها یا سیاهشود. این امر سبب گسترش حفرهاداری در تمام سطوح شهری دیده می  -این نابرابری از نظر سلسله مراتبی ساختار سیاسی
توان سیستم بسیط  شود. به هر روی میفرهنگی، اقتصادی، سیاسی می شود که در نهایت سبب گسترش نابرابری فضایی سطوح شهری می

سیاسی را در   -توان عدم تعادل توسعه در سطح فضایی سیاسی دانست و در صورتی می  -در ساختار شهر تهران را دلیلی بر نابرابری فضایی
باشد را اصلاح نمود که در ساختار اصلی اصلاح صورت گیرد و  شهر فراهم آورد که الگوی اصلی که همان ساختار بسیط و بالا به پایین می

 ست شهری داشت. دیدی از پایین به بالا در زی

 
 سیاسی شهر تهران  -. مدل نابرابری فضایی5شکل 

 الگوی مطلوب حکمروایی شایستة شهر تهران
سال پشت سر گذاشته در بستر جغرافیای خود مشکلات و    200تهران به عنوان شهری که عوامل رشد و توسعه فضایی را طی مدت کمتر از 

ای همچون افزایش آلودگی زیست محیطی، کاهش توان اکولوژیکی، افزایش بار وارده بر محیط زیست و از همه مهم تر ناتوانی  مسائل عدیده
 تهران است. شهرید ناپایدارتر شدن فضای ؤامور شهرمواجه شده است که همگی م ةمین و ادارأمدیریت شهری در ت

سیاسی شهر تهران، با توجه پرجمعتیت بودن شهر تهران و  –ترین الگو در جهت حکمروایی شایسته در ابعاد فضایی  بر این بنیاد، مناسبت
های حکمروایی شایستة شهری بر پایه مشارکت محوری و عدالت محوری است که  گانه شهری؛ الگویی بر مبنای شاخص  22وجود مناطق  
پذیری، پاسخگویی، شفافیت، اثربخشی و کارآیی، جهت  مسئولیت  مداری،شهری چون قانونشایستهحکمروایی  گانه  های ششسایر شاخص

 گیری توافقی، بینش راهبردی را ایجاد خواهد کرد.

 
 ( 1402: نویسندگان، ترسیم شهر تهران )نهای حکمروایی شایسته کلا. چرخة شاخص6شکل 
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گانه شهر تهران است که بر اساس ایجاد هر محله یک پایگاه    22های شهروندی در سطوح محلات مناطق  این الگو بر مبنای ایجاد پایگاه
تمامی شاخص عبارتی  به  ایجاد خواهد شد.  بزرگی  گام  و عدالت فضایی  نیازهای شهروندان در هر محله  اعلام  های شهروندی در جهت 

حکمروایی شایسته با یکدیگر در پیوند بوده و به صورت سیستماتیک با یکدیگر باید در فضای شهر تهران عمل کنند تا بتوانند یک الگوی 
شهر کلان  ةحکمروایی ضعیف منجر به ناکارآمدی ادار  شهر باشد تا بتواند فضای شهر را مدیریت کند. بدین ترتیبمناسب برای این کلان

توان  نیز می  شهریگردد و در صورت برقراری حکمروایی شایسته  می  عدالتی در دسترسی به خدمات و امکاناتبی ، فقر،  تبعیض  ،امنی، نا تهران
نیز امیدوار    در فضای شهر تهران  و مشروعیت اجتماعی و سیاسی   زیستحفظ محیط   افزایش امنیت،  به نتایج آن یعنی رشد اقتصادی، پایداری،

درصدی جمعیت را شاهد بوده و جمعیت زیادی در آن سکونت    300شهر تهران به عنوان پایتخت کشور رشد  آنکه کلانلذا به جهت    .بود
مشکلاتی مانند آلودگی محیط زیست، ها و نیازهای آنان از مدیریت شهری متنوع و زیاد بوده است. زیرا این شهر  دارد به همان میزان خواسته

دهد شهر تهران به بن بست رسیده است و ادامه این  نشان می  دارد که  ترافیک، فقر، حاشیه نشینی، مشکلات زیرساختی و معضلات دیگر 

بایست به  می  بست  بن  این  از  شدن   برای خارج  .های شهری را در بر نخواهد داشت روند، چیزی جز تنزل شدید کیفیت زندگی در محیط
ها، اداره و اجرای امور مربوط به زندگی  گیریدر تصمیمدولت مرکزی  لت مستقیم  دخا و الگوی جدید باید از    شهری برسیم  شایستة  حکمروایی

شهر سهیم باشند. در واقع  ة شایستةو اجازه دهیم که همه در ادار  شودبکاهد. باید نهادهای دموکراتیک لازم ایجاد  شهروندان تهران ةروزمر
)اقتصادی، سیاسی و    فضاییحاکمیت شایسته در پی فراهم آوردن محیطی است که در آن شهروندان، امکان توافق و برقراری انواع روابط  

 .را نقض کنند یکدیگرفرهنگی( را به طور آزادانه داشته باشند، بدون آنکه حقوق 
به منظور برون رفت از تنگناهای پیش آمده و گذر از نظام متمرکز به نظام غیرمتمرکز، امروزه ایجاد تحول در نظام مدیریت بر این پایه،  

توأمان مردم،  تهران  شهری به مفهوم مشارکت  به صورت حکمروایی شهری،  به مدیریت  و    دولتی  هایسازمان  محلی،  نهادهای  با توجه 
   .ه شهرها( یک ضرورت استتوسع اصلی بازیگران) غیردولتی

گیری(، آزادی )نبودن  به هر روی بر پایه حکمروایی شایسته، شهروندان تهران در فضای اجتماعی با در اختیار داشتن استقلال )قدرت تصمیم
توانند در فضای شهر تأثیرگذار باشند و زمینة پویای شهر را فراهم آورند و این امر  گیری( و منابع )وجود امکانات حداقلی( می مانع در تصمیم

 نماید. ر همکاری، مشارکت، برابری و عدالت را در فضای شهری تهران برقرا ةانسانی را بر پای تواند روابط بین از سوی مدیریت محلی می

ناپذیر حکمروایی شایستة شهری است. لذا به  مشارکت بین مسئولان شهری و شهروندان شهر یکی از ارکان مهم و جدایی(مشارکت:  1

هر میزان این مشارکت و همکاری میان این دو عنصر در فضای شهر تهران بیشتر باشد به همان میزان شاهد توسعة پایدار این شهر خواهیم 
های شهری را فراهم آورد و  مشی مناسب شرایط جلب مشارکت شهروندان در طرح طلبد مدیریت شهری با خطبود. اما در تحقق این امر می

شهر طلبد برای آینده این کلانرو، میگذاری نمایند. از اینهای شهری سرمایههمچنین شرایطی فراهم سازد تا شهروندان بتوانند در طرح
هایی طراحی شود که مرتبط با نیاز محلات شهری باشد و زمینة مشارکت محلی در راستای ساخت شهری فراهم شود که این رویکرد  برنامه

 شهر تهران است. پایین به بالا در توسعة کلان 
طوریکه در فضای شهر برابری دسترسی  از حقوق مهم شهروندان تهرانی در فضای شهر ایجاد عدالت در فضای شهر است. به( عدالت:  2

به امکانات  و  نوعی توزیع فضایی خدمات  به  و  باشد  داشته  امکانات وجود  و  نه  گونهبه خدمات  را دربرگیرد  تمام فضای شهر  باشد که  ای 
توان شهری برابر برای شهروندان ایجاد نمود که همة  شهر تهران میرو با توجه به رویکرد عدالت فضایی در کلان ای خاص. از اینمحدوده

ین مردم دسترسی آسان به منابع و امکانات داشته باشد که بتواند نیاز عمومی را پاسخگو باشد و زمینة رضایتمندی عمومی را فراهم آورد که ا
 طلبد.های مدیریت شهری را با توجه به آیندة این شهر میگذارییاستنیازمند خط مشی درست در س

پذیر  ها و اجرای قانون در فضای شهر تهران باید مسئولیتمدیران شهری در راستای اثرگذاری  پذیری و پاسخگویی:( مسئولیت3

کاری خود را بوذیرند و در  های شهری داشتند، مدیران شهر مسئولیت کمای که اگر شهروندان اعلام نارضایتی نسبت به جریانگونهباشند به
انند راستای مدیریت بهینه آن، اقدام کنند. لذا باید مدیریت شهری تهران از طریق فناوری اطلاعات و ارتباطات چارچوبی را فراهم کنند تا بتو

های شهری در فضای اجتماعی شهر بیشتر های مدیریت شهری دریافت کنند تا نظارتانتقادات و شکایات شهروندان را نسبت به فعالیت
 شود. 

پذیرد و روز به روز  دران صورت میهای بسیاری در فضای شهر تهران به نفع سرمایهاز آن جهت که در جهان کنونی لابی  ( شفافیت:4

رساند. بر این پایه، یکی از وظایف اصلی مدیریت سیاسی شهر تهران به عنوان رکُن اصلی مدیریت شهر  داران را به سود بیشتری میسرمایه
طور  های رسیده را به شهروندان ارائه دهد و بهطور شفاف گزارشو اینکه بر تمام مناسبات شکل گرفته در فضای شهر آگاهی دارد، باید به

این را در جریان  بگذارد که زمینهگونه مناسبات شکل شفاف شهروندان  برای آگاهیگرفته در فضای شهر  شود و  بخشی شهروندان میای 
 سازد.به نمایندگان خود در شهر، فراهم می اطمینان بیشتر شهروندان را  
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برای آن  ( کارآمدی:5 بهرهامروزه مدیریت شهری تهران  نیازمند  باشد  بتواند در حوزة شهر، کارآمد  از مشارکت شهروندان در که  گیری 

سازی شهری است. از سوی دیگر نیاز است که مدیریت شهری، از شهراندیشان و نخبگان شهری در راستای کارآمدی  گیری و تصمیمتصمیم
ریزی های برنامههای شهری بهره گیرند. زیرا، یکی از عناصر مهم حکمروایی شایستة شهری، اثربخشی و کارایی سیستمو سیاست  برنامه

شود. نکته مهم اینکه کارآمدی کمک شایان توجهی به  گیری از شهروندان و نخبگان شهری ممکن میشهری است که این کار با بهره
 رای آینده این شهر نیاز مبرم است. کند که بشهر تهران میپایداری منابع کلان

شهر تهران به واسطة  رو کلانفقدان اندیشه و بینش راهبردی بزرگترین آسیب در مسیر آیندة شهری است. از این( بینش راهبردی:  6

ها شهری به  شهر اداره شود. زیرا تهدیدها و بحرانجایگاهی که در کشور به عنوان پایتخت دارد نیاز است مبتنی بر بینش راهبردی این کلان
توان به آن پی برد  شهر تهران به همراه خواهد داشت. لذا مبتنی بر بینش راهبردی میحداقل خواهد رسید و پایداری شهری را برای کلان

 .که برای آینده شهر باید چه تدابیری اندیشید و چه میزان منابع برای آینده شهر نیاز داریم و چگونه باید از این منابع استفاده نماییم
ها بیشتر شود و به نقش مردم در تحولات  طلبد اختیارات واگذار شده به مردم در اجرای طرحدر تحقق این امر می  گیری توافقی:( جهت7

ها و طبقات اجتماعی حمایت صورت گیرد و  شهری از سوی مدیریت شهری تهران اعتماد شود. همچنین نیاز است که از منافع همة گروه
های دولتی، خصوصی و شهروندان داشته باشند. به  ای به تعاملات بین نهادها و سازمانمدیریت محلی در امر مدیریت شهری باید توجه ویژه

آورد و به توسعة سیاسی  گیری توافقی زمینة افزایش میزان فضای همکاری و توافق جمعی در فضای شهر تهران را فراهم میهر روی جهت
 نماید.شهر کمک شایان توجهی میاین کلان

ای باشد که در فضای شهر فراگیر باشد و این قوانین شهری برای همة شهروندان یکسان  گونهقوانین شهری باید بهمداری:  ( قانون8

های شهروندی سطح آشنایی عموم رو نیاز است مدیریت شهری با آموزشاجرایی گردد تا حقوق شهروندان در فضای شهر ضایع نشود. از این
تر به قوانین شهری عمل کنند و از سوی دیگر نسبت به قوانین شهری شهروندان را با قوانین شهری ارتقاء دهند تا شهروندان بتوانند راحت 

 گریزی نداشته باشد. از سوی دیگر نیاز است که مدیریت شهری نسبت به حقوق شهروندان احترام بگذارند و نسبت به آن پایبند باشند. 

 
 ( 1402: نویسندگان، ترسیمفضایی  ) -شهر تهران در بُعد سیاسی . الگوی حکمرایی شایستة کلان7شکل 

ها مبتنی بر الگوی حکمروایی شایسته  بندی کنیم نیاز است برای هر کدام از این لایههای مختلف دستهاگر فضای شهر تهران را در لایه
های آن محقق شود تا بتوانیم شاهد  سازی الگوی حکمروایی بسان یک چرخه است که باید تمامی شاخصهریزی نمود به عبارتی پیادهبرنامه

 های شهری تهران شویم.  حکمروایی شایستة شهری در لایه
گذارد. از  های شهری تأثیر میهای مدیران نقش بسیار مؤثری در فرایندهای شهری دارد و بر سایر لایهدر لایة اول که ایدئولوژی یا اندیشه 

های شهری گام بردارند  رو به هر میزان در چرخة اول کارایی و اثرگذاری مدیران در فرایندهای شهری بیشتر باشد و در زمینة حل بحراناین



 249 ...   شهر تهران   یی فضا   - ی اس ی س   یی مطلوب حکمروا   ی الگو   ن یی تب و سپهوند: ی رهن یبیط

 

 

های  توان در لایهگری، ترافیک و حمل و نقل و... می شهر، مشکلات محیط زیستی، تکدیهوای کلان هایی از جمله آلودگیبه ویژه بحران
های حکمروایی شهری اساساً تحولی در فضای شهر شکل خواهد  دیگر زیست شهری شاهد تحول بود و به عبارتی با تحقق یکی از شاخص 

های شهری با ایجاد گرفت. از سوی دیگر به هر میزان میزان مدیران شهری شهروندان را در فضای شهر مشارکت دهند به ویژه در پروژه
های مختلف فضای شهر های شهروندی در پویایی لایهها و طرحتوان استفاده مناسبی از ایدهگیر میرویداد هر شهروند یک شهردار و تصمیم

ها و اموال شهری در قبال شهروندان شهر تهران پاسخگو باشند و به  بد مدیران شهری در اجرای طرحطلتهران را داشت. در این بین می
صورت شفاف عمل نمایند تا سوءتفاهمی میان شهروندان و مدیران شهری در خصوص اموال شهری پیش نیاید و به هر میزان که مدیران  

های فضای شهری تهران خواهیم بود.  سازی خوب عمل نمایند به همان میزان شاهد اعتمادسازی بیشتر در لایهشهری در خصوص شفاف
نیاز است مدیران شهری از ایده شهر تهران استفاده نهای متخصصان و نخبگان حوزة شهری در خصوص آینده کلاها و برنامههمچنین 

کمروایی شایسته نیاز به  های آینده شهر تهران جلوگیری به عمل آورند. لذا با همة این تفاسیر شهر تهران برای احیای حنمایند که از بحران
به شهری که در آن زیست می نماید که همة شهروندان تهرانی نسبت  احترام به زیست شهری تدوین  بر پایه  از  قانونی منظم و  کنند و 

طور مثال کنند احساس تعلق داشته باشند و برای پایداری آن تلاش و با مدیریت شهری مشارکت نمایند. بههای شهری آن استفاده میلایه
آنگونه که باید ضروری نیست که در فضای شهر شاهد بسیاری از خودروهای تک سرنشین باشیم که این رویداد با خود آلودگی، ترافیک و  

ها در خصوص ساماندهی  گیری توافقی با سایر سازمانطلبد در این بین مدیران شهری به یک جهتشلوغی شهر را به همراه دارد که می 
شهری و شهروندان درجهت اجرای اصول افزا میان مدیریتنقل شهری تهران داشته باشند تا بتوان با یک مشارکت هموضعیت حمل و  

 حکمروایی شایسته پیش رفت. 
شهر تهران  شهر تهران یکی از ابعاد بسیار مهم شهریست که توجه به آن در زیست شهری شهروندان بسیار مؤثر است. کلان بعدفضایی کلان

شهر تهران نسبت به سایر شهرهای ایران دست برتری داده به دلیل پایتخت بودن دارای منابع بسیار متعددی است که این منابع به کلان
گانه   22ای که وجود دارد این منابع در اختیار همة شهروندان نبوده و یا به عبارتی دیگر همة شهروندان شهر تهران در مناطق است. اما نکته

به این منابع دسترسی لازم را ندارد و یک گونه مرزهای طبقاتی در فضای شهر تهران ایجاد شده است که در مناطق شمال شهر از وضعیت 
اند و بسیاری از شهروندان مرکز و جنوب شهر آمد، رفاه نسبی شهری و دسترسی به منابع شهری برخوردار بودهمسکن مناسب، خدمات کار 

این از  نسبی.  رفاه  و  از فاقد هر گونه خدمات  بسیاری  اجرای  با  و  نداشته  به حقوق شهروندان  توجهی  بعد فضایی  رو، مدیریت شهری در 
شهر طوریکه در بسیاری از مناطق کلان های شهری در فضای شهر تهران زمینة نابسامانی در فضاهای شهری را فراهم آورده است به پروژه

زیرا این مناطق از تجمع جمعیتی بسیار بالایی در طول روز برخوردار است که این مناطق در طرح ترافیک   !توان زندگی کردتهران نمی
ای به این امر داشته باشد تا بتوان  ساخت شهری توجه ویژههای انسانیهاند که نیاز است مدیریت شهری در بعد فضایی در لامشخص شده

 های زیست شهری تهران را به سامان نمود. بر پایة حکمروایی شایسته لایه
شهر به  ها و روندها از این کلان شهر تهران از دورة قاجار به عنوان پایتخت کشور انتخاب شده بود و بسیاری از جریاندر بعد سیاسی کلان

گیری بازیگران بسیاری را  ها و منابع قدرت در این شهر زمینة شکلکرد که به همین جهت وجود قدرتسایر مراکز شهری سوق پیدا می
پرداختند تا بتوانند  داران با یکدیگر به کنشگری میهای فشار، نخبگان و احزاب و سرمایهفراهم ساخته بود که این بازیگران در قامت گروه

گرفت ایدئولوژی خود را بر فضای کنشگری شهر  جریان قدرت شهری را به نفع خود تغییر دهند و هر گروهی که قدرت را به دست می
گرفت با ایجاد مناسبات اجتماعی و سیاسی در شهر سعی بر آن داشته تا بتواند  تی جریانی که بر روی کار قرار میکرد به عبارسازی میپیاده

به قدرت و منافع بیشتری دست یابد. اما حکمروایی شایستة شهری بر آن است تا شهری شکل یابد که الگوی رقابت در آن جهت توسعة  
ن بتوانند در امنیت بیشتری به کنشگری در فضای شهری  شهر و به سامان شدن آن بر پایه قانون و بینش راهبردی صورت گیرد و شهروند

 بوردازند و فضای کنشگری محدود به گروهی خاص نباشد و همة شهروندان بتوانند در آن بازیگری کنند و بر فضای شهر تأثیرگذار باشند. 
شهر تهران در پی آن است تا با ایجاد همبستگی بتواند شهری ایجاد نماید تا احساس تعلق شهروندان تهرانی  لذا حکمروایی شایسته در کلان

کنند و نسبت به آن حقوقی دارند را به رسمیت بشناسند و برای  به شهر افزایش یابد و این شهر را به عنوان شهری که در آن زیست می 
سامان دادن آن انسجام اجتماعی داشته باشند. از سوی دیگر مدیران شهری باید تلاش نمایند تا عدالت فضایی را در فضای شهر محقق  

به مناطق محروم و کمتر برخوردار سررزیر نمایند    کنند. به عبارتی روند رو به رشد مناطق شمال تهران را متوقف سازند و منابع مالی آن را 
شکل گرفته در فضای شهر تهران جلوگیری به عمل آید و هم تمامی فضاهای شهری به یک میزان مساوی روند    که هم از مرزهای طبقاتی

شایان ذکر است در محور مرکزی الگوی مورد نظر    توسعه را طی نمایند تا به این میزان شاهد تبعیض در فضاهای شهری تهران نباشیم.
ها بر پایه حکمروایی شایستة شهری نیاز مبرم به  هوشمندسازی شهر تهران مطرح است. به عبارتی شهر تهران برای پایداری و کنترل بحران

توان  ای پایدار برای شهر تهران ترسیم نماید. امروزه با مدیریت شهری هوشمند میگیری از هوشمندسازی شهری دارد تا بتواند آیندهبهره
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چالش و  مسائل  از  مسئلة  بسیاری  جرقة  و  داد  انجام  زمان  سریعترین  در  شهروندان  به  کارامد  خدمات  ارائه  همچنین  و  شهروندان  های 
در مدیریت شهری بیشتر پیگری شده است اما هنوز آنگونه که باید و شاید عرصة    19هوشمندسازی شهری در تهران از زمان شروع کووید  

هوشمند نشده است. این هوشمندسازی در مشارکت شهروندان تهرانی نقش بسیار  مدیریت شهری از یک سو و از سوی دیگر شهر تهران  
فضایی همان تأثیر و بکاریگری آن در جغرافیای سیاسی   –اما از سوی دیگر منظور از حکمروایی شایستة شهری در بعد سیاسی    مؤثری دارد.

 شهر است تا اینکه بتوان از آن در مفاهیم جغرافیای سیاسی استفاده نمود و اثر آن را به صورت کاربردی در مدیریت شهری تهران بکار بست. 

 
 ( 1402: نویسندگان، ترسیمشهر تهران ). حکمروایی شایسته شهری در جغرافیای سیاسی کلان8شکل 

شهر شوند که یکی از عناصر و کنشگران اصلی حکمروایی شایسته کلان ترین عنصر در جغرافیای سیاسی شهر محسوب میشهروندان بنیادی
 باشند که نقش مهمی در کنشگری شهری تهران دارند. تهران نیز می 

همچنین شهر تهران نسبت به شهرهای اطراف خود محدوده و قلمرویی دارد که درحد حکمروایی شایسته شهری در محدوده و قلمرو شهر  
تواند بحران سایر شهرها را به شهر  ریزی نماید. لذا همین میتواند برای سایر شهرهای اطراف برنامهگنجد و مدیریت شهری نمیتهران می

تهران سرریز نماید که نیاز است با مدیریت یکوارچه شهری و حکمروایی شایستة شهری این موضوع را کنترل کرد و از پیامدهای امنیتی آن  
 جلوگیری به عمل آورد. 

های محلی به عنوان یکی از عناصر اصلی حکمروایی شایستة شهری و مفهوم مهم جغرافیای سیاسی شهر نقش اصلی را در مدیریت  دولت
شهر تهران و نابسامانی آن بستگی بسیاری به این عنصر اصلی دارد. به این معنا که شهر بر عهده دارد و تا حدود زیادی سامان یافتن کلان

 برد. شهر تهران بهره میهای حکمروایی شایستة شهری در مدیریت کلانتا چه اندازه دولت محلی از مولفه
امروزه در شهر تهران مرزهای طبقاتی بسیاری شکل گرفته است و هر چند این مرزها قابل مشاهده نیستند اما اثرات بسیاری بر عدم توسعة  

اند و مناطقی دیگر فاقد توسعه. این  ای توسعه یافتهشهر تهران به اندازهمتوازن این کلانشهر بر جای گذاشته است. برخی از مناطق کلان 
 های بسیاری را در کلانشهر تهران به وجود آورد و زمینة نارضایتی شهروندان از دولت محلی شود. تواند بحرانگونه مدیریت می

ترین نوع مشارکت شهروندان در فضای شهر آید و مهمترین نقش شهروندان در پویایی شهری به حساب میاز سوی دیگر انتخابات مهم
باشد که به هر میزان این مشارکت در انتخابات افزایش یابد به این معناست که شهروندان احساس تعلق نسبت به فضایی که در  تهران می

کنند برایشان مهم است و اینکه چه کنشگرانی قرار است عرصة حکمروایی  کنند، دارند و سرنوشت شهری که در آن زندگی میآن زیست می
 سازی نماید.شایستة شهری را برای آینده شهر تهران پیاده

گیری  یابد. وجود مسائلی از قبیل: »شرایط اجتماعی شهرها، شکلامروزه امنیت در فضای شهر در چهارچوب عناصر مختلف توسعه معنا می
تواند بر میزان  محیطی« میهای زیستفضاهای چند بعدی، کارکرد فضاهای شهری، نبود امکانات و خدمات رفاهی، تراکم جمعیت و آلودگی

تواند در امنیت شهری رو، حکمروایی شایستة شهری نقش مهمی میهای شهری تأثیرات چشمگیری داشته باشد. از اینامنیت در محیط
 تهران ایفا نماید و احساس امنیت شهروندان را ارتقاء دهد.

اند و منابع و فضای این  ها در اشکال و رویکردهای مختلف در آن متبلور شدهامروزه شهر تهران به واسطة جایگاه پایتخت سیاسی آن گفتمان
های مختلف مدیریت این های بسیاری در دورهها را در آن فراهم آورده است. لذا امرزه خرده گفتمانشهر بستری را برای زایش خرده گفتمان

گیری نمادهایی همچون برج آزادی، برج میلاد، میدان ولیعصر اند که شکلاند و بر فضای این شهر تأثیر گذاشتهشهر را بر عهده داشتهکلان
رو به هر میزان این خرده  ها در فضای شهری تهران بوده است. از اینهای مختلف و تاثیرگذاری آنو... نمادهایی از وجود خرده گفتمان

تواند در  سازی نمایند میهای آن آشنایی داشته باشند و بتوانند مبتنی بر آن مدیریت شهری را پیادهبا حکمروایی شایسته و بنیانها  گفتمان
شهر تهران با توجه به مقطع حساسی که در آن قرار گرفته  در نهایت امروزه ادارة کلان  آینده پایدار شهر تهران نقش موثری داشته باشد. 

  سروکار دارد. بنابراین، باید با نهایت دقت و ظرافت و محاسبات علمی  شهروندان با سرنوشت  مستقیماً آزمون و خطا نیست؛ زیرا  ة عرصاست، 
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های تواند تا حدود زیادی از انواع هزینهمی  زیرا این الگو  سازی شود.شهر تهران پیادهسیاسی کلان  –الگوی حکمروایی شایسته در ابعاد فضایی  
 .، جلوگیری نمایدة مدیریت شهریهای عمومی در عرصمشیهای ناپخته و کژخطمشیحاصل از اجرای خط  شهرتحمیلی بر 

 گیرینتیجه
واقع    سیاسی شهر تهران پرداخته شده است. در-در این پژوهش به یافتن الگویی مناسب جهت حکمروایی شایستة شهری در سطح فضایی

بررسی وضعیت شاخص است جهت  پژوهش تلاشی  به گروه  این  ارائة آن  و  توسط پرسشنامه  تهران که  های حکمروایی شایستة شهری 
نماید. همچنین لازم به ذکر  های حکمروایی شایسته را در شهر تهران بازگو میمتخصصان شهر تهران تکمیل شده است که سطح شاخص

ها و دستیابی به نتیجه مذکور بر اساس و مبتنی بر نظریة لوفور و سوجا صورت گرفته است. پایین بودن سطح حکمروایی  است بررسی شاخص
ناپذیر انسانی  باشد که باعث به وجود آمدن ضررهای جبرانهای دنیا میشهرن گیر بیشتر  کلاشایستة شهری یکی از معضلات اصلی و گریبان

باشد و این معضلات  شهر ایران نیز از این معضلات مصون نمیگردد. شهر تهران به عنوان بزرگترین کلانو اقتصادی به جوامع  شهری می
باعث ایجاد لطمات بسیاری به آن گردیده است که مهمترین آن پایین بودن سطح عدالت در سطح شهری است که عدالت فضایی غ سیاسی  

سیاسی در نهایت سبب فروپاشی سیستم شهری -های عدالت فضاییدر سطح شهر بسیار پایین است. به واسطة مشکلات بسیار و بحران
ی غ سیاسی شهر به واسطة افزایش  رود روند افزایش سطح عدالت فضایشود. با توجه به نتایج به دست آمده از این پژوهش، انتظار میمی

سیاسی  -های حکمروایی شایستة شهری، نتیجة کاهش مشارکت و عدالت محوری را جلوگیری خواهد کرد. در سطح فضاییسطح شاخص
 و مشارکت برابری و عدالت شایسته، حکمروایی به مربوط هایشاخص شوندگان در پژوهش؛ از میانشهر تهران با توجه به پاسخ مصاحبه

-دید پاسخ از و پاسخگویی  محوریقانون شفافیت،  هایشاخص و  دهدمی نشان را وضعیت بهتری هاشاخص  سایر  به  شهر تهران نسبت در
 باشند. خوبی نمی  وضعیت دارای این جهت از و اندشده ارزیابی متوسط حد از کمتر هندگاند

های )مشارکت شهروندان و  سیاسی شهر تهران، شاخصه-به هر روی، بر اساس نتایج پژوهش در جهت الگویایی حکمروایی شایستة فضایی
مداری، مسئولیت  های زیربنایی هستند که اگر این دو شاخص فراهم شود، شش شاخص دیگر یعنی )قانونعدالت فضایی( به عنوان شاخصه

ایجاد خواهد شد.  راهبردی(  بینش  توافقی و  و کارآیی، جهت گیری  اثربخشی  الگوی حکمروایی    پذیری، پاسخگویی و شفافیت،  بنابراین، 
های جدید باشد و یک سند مدیریتی مناسب و در دسترس  ای جدید در پاسخگویی به انتظارات و مسئولیتتواند نظریهشایسته شهری می

های شهری تهران  دهد تا به توسعة پایدار شهری در جهت سامان دادن به چالشان را میها این توشهر تهران که به آنبرای مسئولان کلان 
 دست یابند. 

 
 ( 1402: نویسندگان، ترسیم ) بندی فضای شهر تهران بر پایه الگوی حکمروایی شایسته شهری؛ نگرش پایین به بالا. لایه9شکل 

و   یننشیهجوامع حاش  یژهبه و  ی،شهروندان محل  یزندگ  یفیتاست که بر بهبود ک  یچند بعد  یمفهومی،  شهرشایستة    ییحکمروادر نهایت  
چگونگی زیست شهری و مدیریت  و    یشهروایی شایستة  حکمر  ینمتقابل بة  مفهوم از رابط  یندرک ا  یب، ترت  ینمحروم تمرکز دارد. به ا

تواند  ی م  موضوع  ینمهم مرتبط با ا  یهاروشن از جنبه  رکداشتن د  ین، ، ارزشمند باشد. بنابراهاخط مشی  یتواند در توسعه و اجرایمشهری  
 عملیات از ایمجموعه و زنجیره توالی  داد برون  اجتماعی فضای که گفت  توان در آخر می  بهبود بخشد.مدیریت شهری تهران را    یادیتا حد ز
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 هستی یک انسان، فضایی اجتماعی هستی گرفتن نظر در با لوفور نتیجه در  .داد تنزل ساده شیء یک به درجه را فضا تواننمی و است

بهترین الگو برای شهر تهران الگووی است که مشارکت  دهد. در کل نتایج پژوهش نشان داد که  می ارائه انسان از فضایی- جغرافیایی شناسی
شهروندی را در نظر گرفته، عدالت فضایی و سیاسی شهر را مد نظر قرار دهد و ضمن توجه به کل نواحی شهری و محلات شهر، دارای  

 الگویی پایین به بالا داشته باشد. 
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