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Abstract 

Country divisions serve as a mechanism for the effective management of a nation's geographical space by its 

political systems. There is a significant relationship between the structure of the administrative hierarchy and 

spatial levels. In political geography, it is essential to establish a proportional relationship between political 

management institutions and the various levels and frameworks of space. This study recognized organization as 

a logical framework for territorial administration. In Iran, the political organization of space faces numerous 

challenges. This research critically examined the structure of the country's division system, which, due to its 

inherent structural and managerial characteristics, had resulted in inefficiencies in political and administrative 

governance. The current division system comprises 4 levels: province, city, district, and village. Over time, these 

areas have encountered issues, such as escalating bureaucracy, inequitable resource distribution, excessive 

centralization, and a lack of coordination among administrative departments. These challenges have led to 

increased administrative costs, inefficiencies in service delivery, and widening development gaps between 

different regions of the country.  

https://portal.issn.org/resource/ISSN/2252-0910
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0
https://doi.org/10.22108/gep.2025.143790.1697
https://doi.org/10.22108/gep.2025.143790.1697
https://gep.ui.ac.ir/?lang=fa
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2252-0910
mailto:ahmadyz@modares.ac.ir
mailto:e.roumina@modares.ac.ir
https://orcid.org/0000-0001-8305-8811
mailto:a.homayoun@modares.ac.ir
mailto:seyedhoseinpouzeshian@gmail.com


 

 
2 Geography and Environmental Planning, Vol 36, No 2, Ser No. (98) 2025 

 

This article employed a descriptive-analytical method to critique the country's division system through 

an examination of library documents. The findings indicated that the absence of a regional level within the 

hierarchical structure of country divisions had resulted in inefficiencies, leading to the adoption of sectoral 

approaches across various administrative systems. By introducing a regional level and eliminating the 

village level, it is possible to reduce governmental disparities and enhance the organization and political 

management of space. 

The present study underscored the necessity of reevaluating this structure. By proposing a model that 

eliminated the village level and established a regional level, the study aimed to improve the efficiency of the 

administrative system. This change could foster greater integration among executive bodies and administrative 

organizations, aligning country divisions more closely with geographical and cultural characteristics. Ultimately, 

such adjustments may effectively reduce regional conflicts, promote spatial justice, and strengthen sustainable 

development. 

 

Keywords: Political Organization of Space, National Divisions, Zoning, Rural District, Iran. 

 

Introduction 

The territory governed by a country's political system encompasses both geographical space and its elements, 

including the inhabitants, natural features, and human-made phenomena. This complex interplay of factors 

creates a dynamic environment that influences governance and societal development. The primary influence of 

governments on internal space is exercised through spatial organization, which serves as a critical mechanism for 

implementing policies and regulations. Consequently, the quality and approach to organizing this space 

significantly shape the trajectory of internal developments within nations. Effective spatial organization not only 

facilitates administrative efficiency, but also promotes equitable resource distribution, social cohesion, and 

sustainable development. In this context, organization serves as a logical framework for territorial 

administration, enabling the regulation of public affairs and ensuring that governance aligns with the needs and 

characteristics of the population. This process necessitates a deep understanding of space and its characteristics, 

including demographic patterns, cultural diversity, and environmental considerations. To effectively govern, 

governments must divide space into a hierarchical structure that aligns with an appropriate administrative 

organization. This structure should facilitate the management of land and settlements of people, ensuring that 

governmental authority is exercised in a manner that is both effective and responsive to the diverse needs of the 

population. Moreover, the spatial organization of a country can influence various aspects of daily life, including 

economic activities, access to services, and overall quality of life. An appropriately structured hierarchy 

enhances communication and coordination among different levels of government, fostering collaboration and 

enabling more effective problem-solving. Ultimately, the manner, in which space is organized and governed, 

plays a pivotal role in shaping the identity and functionality of a nation, impacting everything from local 

communities to national policies. 

 

Materials & Methods 

This research was descriptive in nature and method, serving an applied purpose while employing an 

analytical approach to address the problem. Data collection involved utilizing library sources, including zoning 

study plan documents, executive reports from zoning agencies, and scholarly books and articles, as well as laws 

enacted by the Islamic Consultative Assembly of Iran. 

 

Research Findings 

Weaknesses of Political Organization of Space 

The inefficiency of divisions established based on widely accepted approaches, principles, and criteria could be 

attributed to the inadequacies in the political organization of space in Iran. Population served as the primary 

indicator for the country’s divisions; yet, it had not led to a balanced spatial distribution of residents. 

Consequently, spatial anomalies had emerged across the nation. The following are notable consequences of the 

flawed political organization of space and inefficiencies in Iran's country divisions: 



 

 
Geography and Environmental Planning, Vol 36, No. 2, Ser No. (98) 2025 3 

 

 

a) Insufficient attention to the necessary conditions for creating and enhancing the levels and elements of 

country divisions for optimal management and development 

b) Incomplete coordination and imbalance between the administrative structure (executive bodies) and the 

framework of country divisions 

c) Lack of proportionate development at the national level 

d) Increasing governmental inefficiencies and financial burdens 

e) Diminished political participation of certain regions in administrative and executive affairs 

 

Discussion of Results & Conclusion  

The present study demonstrated that the structure of the country's division system characterized by its 

hierarchical nature, extreme rigidity, and misalignment with geographical and cultural features was insufficiently 

efficient. This structure impeded balanced development and effective management at various levels across the 

country. As a result, it had fostered an imbalanced environment within the country's management system, 

leading to challenges, such as increased bureaucracy, excessive administrative duties, high administrative costs, 

and inequitable distribution of resources and services. Moreover, the centralization of decision-making and 

service delivery restricted access for marginalized areas, exacerbating development gaps and heightening social 

dissatisfaction in these regions. 
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 چکیده

مراتـ  اداري و سـطوف فضـايي     هاي سياسي است. بين ساختار سلسله وسيلۀ نظام کشوري مکانيسم ادارۀ مطلوب و بهينۀ فضاي جغرافيايي کشورها به تقسيمات

رقرار شود. عنوان يک اصل در جغرافياي سياسي بايد بين نهادهاي مديريت سياسي فضا و سطوف و چارچوب آن ارتباط متناس  ب به .گي وجود داردتنپيوند تنگا

اين پژوهش ساختار هايي مواجه شده،  دهي، چارچوبي منطقي براي ادارۀ قلمرو است. ازآنجاکه در ايران سازمان سياسي فضا با چالش شود که سازمان ملاحظه مي

در مـديريت سياسـي و اداري کشـور بـه     هايي را  ، ناکارآمديآنهاي ساختاري و مديريتي  است که به دليل ويژگي کردهبررسي و نقد را  نظام تقسيمات کشوري

هـايي هموـون افـزايش     چـالش  دچار ،نظام فعلي تقسيمات کشوري شامل چهار سطح استان، شهرستان، بخش و دهستان است که طي زمانساختار . ردهمراه دا

هـاي   افـزايش هزينـه   پيامـدهايي ماننـد  اين مشکلات . شده استهاي اداري  منابع، تمرکزگرايي افراطي و عدم هماهنگي ميان بخش ۀبوروکراسي، توزيع ناعادلان

تحليلـي بـا   -اين پژوهش به روش توصـيفي . را در پي داشته استاي ميان مناطق مختلف کشور  هاي توسعه خدمات و ايجاد شکاف ۀاجرايي، ناکارآمدي در ارائ

مراتـ  تقسـيمات کشـوري     د که عدم وجود سطح منطقه در ساختار سلسـله ده ها نشان مي کند. يافته اي نظام تقسيمات کشوري را نقد مي بررسي اسناد کتابخانه

طح منطقـه و  موج  ناکارآمدي نظام تقسيمات کشوري در انجام وظايف خود و اتخاذ رويکردهاي بخشي در بين ساير نهادهاي نظام اداري گشته که با ايجاد س

پـژوهش حارـر بـر رـرورت     هاي دولت اقـدام کـرد.    ياسي فضا و حتي کاهش حفرهدهي و مديريت س توان به کارآمدتر شدن سازمان حذف سطح دهستان مي

عنوان راهکـاري بـراي بهبـود کـارايي نظـام اداري       مدلي پيشنهادي، حذف سطح دهستان و ايجاد سطح منطقه را به ۀبازنگري در اين ساختار تأکيد دارد و با ارائ

هـاي جغرافيـايي و    هاي اداري و تطابق بيشـتر تقسـيمات کشـوري بـا ويژگـي      هاي اجرايي و سازمان ستگاهدهد. اين تغيير با ايجاد يکپارچگي ميان د پيشنهاد مي

 باشد.  متداوم ۀاي، افزايش عدالت فضايي و تقويت توسع تواند گامي مؤثر در جهت کاهش تعاررات منطقه فرهنگي مي

 دهستان، ايران بندي، دهي سياسي فضا، تقسيمات کشوري، منطقه : سازمانهای کلیدی واژه
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 مقدمه

دهند که شامل مـردم سـاکن در     قلمرو فرمانروايي نظام سياسي هر کشوري را فضاي جغرافيايي و عناصر آن تشکيل مي

 ـن  حـاف  )سـاخت هسـتند     هاي طبيعت پايـه و انسـان    محدودۀ يک سرزمين و پديده تـرين    عمـده  (.679. ص، 4686 ا،ي

رو کيفيـت و چگـونگي     گيـرد  ازايـن    دهـي فضـايي صـورت مـي     واسطۀ سازمان ها در فضاي داخلي به  اثرگذاري دولت

دهـي چـارچوبي منطقـي بـراي ادارۀ      زنـد. سـازمان    دهي فضا همواره کانون تحولات داخلي کشورها را رقم مي سازمان

هـاي آن    پذير شوند و اين امر نيازمنـد شـناخت فضـا و درص خهيهـه     عمومي انتظام قلمرو است تا با اين فرايند امور

هاي مردمي و نيز اعمـال    ها براي ادارۀ فضا و سکونتگاه  درواقع دولت (.492. ص، 4686 همکاران، و پور  ياحمد)است 

 ـن  حـاف  )مراتبي توأم با سازمان اداري متناظر با آن هسـتند   بندي فضا در فرم سلسله  فرمانروايي خود ناگزير از تقسيم  ا،ي

هاي مختلف، متفـاوت    هاي سياسي در کشور  اين تقسيم فضاي سرزميني بسته به انواع الگوهاي نظام (.678. ص، 4686

آورد کـه در قالـ      دهي سياسي فضا روي مـي  خود به سازمان است. هر حکومتي براي مديريت مطلوب سياسي فضاي

تقسيمات کشوري مقدم بر نظام اداري کشور است و نظام اداري کشور نيـز  رسد.   تقسيمات کشوري به منهۀ ظهور مي

تقسـيمات   ،اساس براين  وري استشيمات کسمعلول تق ينظام ادار ،بر بستر جغرافيايي سرزمين بنا شده است  بنابراين

و تحقـق   (کشـور ) سياسـي ملـي   يابي نظام مديريت  سامان يکشوري شرط رروري و تشکيلات اداري شرط کافي برا

 (.47-49. ص، 4684 همکاران، و پور  ياحمد) توسعۀ ملي است

دهـي سياسـي    ناشـي از سـازمان  هايي مواجه است که   درحال حارر فضاي سرزميني ايران با مشکلات و چالش

دهي سياسـي فضـا نامتناسـ  اسـت. ازآنجاکـه       نامتناس  و متداخل فضا در يک قرن اخير است  به عبارتي سازمان

مراتبي فضاي جغرافيايي کشور شامل چهار سطح استان، شهرستان، بخش و دهستان است و چنـين   مرزبندي سلسله

مرات  تقسـيمات کشـوري ايـران شـده      متمايل به بلند در سلسله سازمان سياسي فضاي ملي باعث ايجاد ساختاري

هـايي از سـاختار اداري کشـور ماننـد       دهي سياسي فضا متداخل است، چون بخـش  است  اما از سوي ديگر سازمان

اسـتفاده  دهـي سياسـي فضـا     زيستي، انتظامي، امنيتي، انرژي و... از الگوهاي متعدد ملي در سازمان هاي محيط  بخش

دهـي سياسـي فضـا را مبنـا      هاي ساختار اداري بايد الگوي واحد سازمان  کنند. اين در حالي است که همۀ بخش  مي

سازي تقسيمات کشوري صورت گرفته است  بنابراين، بايد الگـوي   سازي و منطقي وسيلۀ آن مقارن قرار دهند که به

، الگوي واحد، مشترص و متناسـ  تقسـيمات   هاي ساختار اداري کشور  مبنا در سازمان سياسي فضا براي همۀ بخش

دهي سياسي متداخل فضا در ايران عمدتاً به اسـتفادۀ ناهمسـان از سـطح منطقـه در سـازمان       کشوري باشد. سازمان

عنـوان متـولي    که حتـي وزرات کشـور بـه    طوري هاي ساختار اداري اشاره دارد. به  وسيلۀ تعدادي از بخش فضايي به

کند و اين خود زمينۀ ايجـاد اختلافـات سياسـي، اقتهـادي،       کشور از اين روش استفاده ميدهي امور داخلي  سامان

 مورد و... شده است.   هاي بي  بوروکراسي اداري، رقابت

ف اين پژوهش نقد ساختار نظام تقسيمات کشوري کنوني ايران با تأکيد بر تبيين لزوم وجـود سـطح منطقـه در    هد

هـاي اداري اسـت تـا معايـ        تر بـين همـۀ بخـش    کارآمدترشدن و ايجاد هماهنگي بيشمنظور  مراتبي به ساختار سلسله

 يابد.   کاهش بودن ساختار در سطوف فرو ملي به علت طولانيتقسيمات کشوري 



 

 
 7 پور و همکاران زهرا احمدی ایران نقدی بر ساختار نظام تقسیمات کشوری

 

 

 پیشینۀ پژوهش

وسـيلۀ   هاي نظام اداري بـه   نقد نظام تقسيمات کشوري کنوني و بيان ررورت هماهنگي بين بخش اين پژوهش رويکرد

مراتبي تقسيم  انطباق با الگوي مبناي تقسيمات کشوري در قال  ايجاد سطح منطقه است تا از اين طريق ساختار سلسله

 محتـوايي  قرابـت  حارر تحقيق با که رو شناخت و تحليل آثار اين حيطۀ پژوهشي  باشد  ازاين  تر   فضا متناس  و کارآمد

 است: شده انجام 4 لجدو در اند،  داشته

 
 ايران در کشوري تقسيمات زمينۀ در پيشين هاي  پژوهش :4 جدول

Table 1: Previous research on country divisions in Iran 

 های پژوهش شرح یافته عنوان پژوهش پژوهشگر/ان

 توکلي و همکاران

(4687) 

 بندي آمايش سرزمين تحليل الگوي منطقه

 در ايران از پسامشروطه تا به حال

هاي يک قرن اخير ايران بررسي شـده اسـت. روش تحقيـق      بندي سير تحول منطقه

اي تحليل محتوا صورت گرفته اسـت. هـدف تحقيـق     کيفي با اتکا به منابع کتابخانه

 بندي و آمايش سرزمين است.  نگاه به توسعۀ کشور ايران از منظر منطقه

 پور و همکاران  احمدي

(4684) 

 تقسيمات کشوري درنقش نظام 

 توسعۀ ملي، مورد مطالعه: ايران

 به بررسي نقش نظام تقسيمات کشوري فعلي در عدم توسعۀ ملي و شناخت

 مشکلات ناشي از تقسيمات کشوري نامناس  و ارائه دو روش

 بندي سطوف تقسيمات کشوري در سطح بخش و شهرستان  درجه

 ـ و به منطقـه پرداختـه شـده     د کـلان کارگيري روش قياسي براي تقسيم کشور به چن

تحليلي و هدف تحقيق جايگزيني روش قياسـي در   –است. روش تحقيق توصيفي 

 جاي روش استقرائي است.  تقسيمات کشوري به

 

 همکارانو  غلامررايي

(4683) 

 بررسي و تحليل نظام تقسيمات کشوري

 در ايران با تأکيد بر متغييرهاي علمي

 و جغرافيايي، مطالعه موردي: استان

 سيستان و بلوچستان

 در اين تحقيق نظام تقسمات کشوري در ايران با تأکيد بر متغييرهاي

دارد که نظام فعلي تقسيمات   وتحليل شده است و بيان مي علمي و جغرافيايي تجزيه

 سياسي در ايران بيشتر از اينکه ماهيت علمي و جغرافيايي

ثر از عوامـــل سياســـي و جمعيتـــي اســـت. روش تحقيـــق داشـــته باشـــد، متـــأ

تحليلي و هدف تحقيق تلاش براي ايجاد کارايي بهتر در مدل تقسـيمات  _توصيفي

 کشوري ايران است.

 پور و همکاران احمدي

(4682) 

 دهي سياسي فضا در سازمان

 ساختارهاي بسيط

صورت سيستماتيک بررسي شده است. رويکـرد سيسـتمي در    تقسيمات کشوري به

دهي سياسي فضا با تسهيل حاکميت ملي در راستاي تعادل فضايي و توسعه  سازمان

 –منظور پايداري ارائه شده است. روش تحقيـق توصـيفي    در ساختارهاي بسيط به

ضـا در سـاختارهاي   دهي سياسي ف تحليلي است. هدف تحقيق ارائۀ الگوي سازمان

 بسيط است. 

 تقسيمات کشوري در پرتو مفهوم (4686بيجندي )

 ادارۀ مطلوب

در اين پژوهش نقش و جايگاه نظام تقسـيمات کشـور و تـأثير آن در نظـام اداري     

تحليلـي و  _کشور و ادارۀ مطلوب کشور بررسي شده است. روش تحقيق توصـيفي 

مديريت متناس  فضاي سرزميني در قال  تقسيمات کشوري متمرکـز  هدف آن بر 

 است.

 تبيين مديريت سياسي فضا در (4684رومينا )

 هاي بسيط متمرکز،  سيستم

 مطالعۀ موردي: ايران

هاي موجود را با اسـتفاده از    مديريت سياسي فضا در ايران و ارتباط آن با ناهنجاري

گـذاري، مـديريت اجـرا، مشـارکت مـردم و نهادهـاي مـدني و          مؤلفۀ قـانون  چهار

تحليلـي بـوده و    –تقسيمات کشوري بررسي کرده است. روش تحقيـق توصـيفي   

هـاي بسـيط    هدف تحقيق تشخيص کارايي الگوي مديريت سياسي فضا در سيسـتم 

 متمرکز است.
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 VOS Viewer افزار نرم کيومتريبليبا استفاده از ابزار ب نيشيپ يآثار پژوهش اي  شبکه ي: مهورساز4شکل 

 (4146منبع: نويسندگان، )

Figure 1: Network visualization of previous research works using the bibliometric tool of VOS Viewer software 
 (Reference: Authors, 2024) 

 

هـاي    اي دارد  زيـرا زمينـه    هاي آثار پژوهشي پيشين رواج گسـترده   کليدواژهوتحليل  در مطالعات بيبليومتريک تجزيه

کارگيري عناصر تهويري بـراي درص بهتـر    دهد. اين روش درواقع فن و هنر به  اصلي تحقيقات را شناسايي و نشان مي

بيشترين تکرار را در طـول  هاي هر خوشه   پوشاني عناصر متني تحقيقات مرتبط با هم هستند. گره  اي و هم  روابط شبکه

شوند که کلمات کليـدي بـا هـم دارنـد و بنـابر تعـداد         ها براساس ارتباطي تشکيل مي  دهند. خوشه  بازۀ زماني نشان مي

گيرند.  مياند، در يک خوشه قرار   عنوان کليدواژه تعريف شده دفعاتي که اين کلمات در تأليفاتي که به همراه يکديگر به

کليـدواژه را بـا روش    84تعـداد   2441 – 2422پوشاني در بـازۀ زمـاني     اي و هم  صورسازي شبکه ب(،-)الف 4شکل 

مقاله را که صورت پذيرفته،  64سنجي تعداد   هاي کتاب  زمان اصطلاحات در قال  داده  شمارش کامل، از نوع تحليل هم

دهـد. در کنـار کليـدواژۀ      هاي پرکاربرد را در زمينۀ تقسيمات کشوري نمايش مي  ، روند کليدواژه4شکل دهد.  نشان مي

دهـي سياسـي فضـا توجـه داشـت. ايـن شـکل پيونـدهاي ميـان           توان به رشد اصطلاف سـازمان   تقسيمات کشوري مي

هاي اصـلي در حـوزۀ     خوشهايي، خوشۀ سوم سبزرنگ که   رنگ، خوشۀ دوم با رنگ فيروزه اصطلاحات خوشۀ اول آبي

انـد از تقسـيمات     ها )نودهـا( عبـارت    ترين گرِِه  طور که مشخص است، بزرگ  پژوهشي تقسيمات کشوري هستند. همان
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دهي سياسي فضا در خوشۀ آبي، کليدواژۀ ايران کـه در پيونـد بـا اصـطلاحات تهديـدات تقسـيمات        کشوري و سازمان

بندي شده است. اصـطلاحات آمـايش و فضـا در      اي خوشه  ا به رنگ فيروزهکشوري، نظام تقسيمات کشوري و جغرافي

شوند که مبيّن وجود ارتباط   هاي ديگر، يافت مي  حال چند گرِِه خُرد در خوشه نمايش هستند  بااين سبزرنگ قابل ۀخوش

اي و...   سـعۀ منطقـه  اداري، آمـايش سـرزمين، تو  –هاست. برخي از اين اصطلاحات شامل ارتقاي سياسـي   ميان کليدواژه

هستند. کلمات کليدي خوشۀ زردرنگ عمدتاً به مطالعات مربوط به اصلاحات قلمرويي تعلق دارند. موروعات مرتبط 

 شوند.  رنگ يافت مي با تمرکززدايي در خوشۀ نارنجي

 

 چارچوب نظری

 ،4684 رشـکاران، يم)بوده اسـت  جغرافياي سياسي  باحث پايه درميکي از  گذشته تاکنونفضا از  يياب  چگونگي سازمان

 ـن  حـاف   و حاجـت  يقـادر ) شـود   ي جغرافيايي دنبال مـي فضا ۀبهين ۀهدف اداردهي سياسي فضا با  سازمان .(4. ص  ا،ي

يندهاي فضـايي  افر اثرگذاري بر در پي دولت که بالاترين مقام متولي اين امر استش لامنظر تاين از  (.23. ص، 4687

 کنتـرل شـيوۀ  عمـل   هـاي   صلااست که اصول و م ـ با اقتدار سياسي ق و منافع خود است. درواقع اين نهادلائبراساس ع

با ايجاد ساختار  از طرف ديگر (.Ansell & Palma, 2002, p. 2) کند  سازمان فضايي را تعيين مي فرايندهاي ورودي به

سياسي  ۀاعمال اراد ۀنحوشود که   شود  بنابراين، ملاحظه مي  بخشي به فضا منجر مي و تعيين روابط عناصر مکاني به فرم

سـازمان سياسـي فضـا    در چارچوب منطقـي   قلمروو چگونگي توزيع قدرت حکومت در درون واحد سياسي و سطح 

فضـاي   از يافتـه  سازمان سياسـي فضـا شـکلي انتظـام     (. به دنبال اين موروعGottmann, 1976, p. 21) شود عملي مي

و  يپورموسو  4-6. ص ،4684 رشکاران،يم)را دارد نظمي و عدم تعادل   بيترين  آورد که کم  جغرافيايي را به وجود مي

هـاي    واسـطۀ نقـش   دهي سياسي فضا، چگونگي ساخت تعامل فضا و انسان بـه  در سازمان (.2-1، ص. 4697همکاران، 

توان به سه دستۀ کلي تقسيم کـرد: الـف( اعمـال نظـارت و کنتـرل، ب(       هاي سياسي را مي سياسي مدنظر هستند. نقش

 سازي جامعه.  و ج( مشروعيت بخشيدن به آمريت ازطريق يکپارچه حف  نظم و اعمال آمريت

 (Soja, 1970, p. 32شوند: الف( مسابقه، ب( تقابل و ج( همکاري ) هاي سياسي سه فرايند سياسي را نيز شامل مي نقش

مرات  سيسـتم اداري   مرات  قدرت سياسي و در راستاي آن سلسله به اين منظور بايد قابليت طراحي ساختار سلسله

شدۀ جريان قدرت سياسي و اجرايي در پهنۀ سرزمين با حمايت و ررـايتمندي   وجود داشته باشد که اختيارات تعريف

يـابي مـديريت     فـرم بسـتر   نظام تقسيمات کشـوري ر يابد. بيشتر ساکنين برقرار شود و با ملاحظۀ آنان بقاي ملي استمرا

تـر و اختيـارات نسـبي اداري اسـت. درواقـع       ، تقسيم سـرزمين بـه واحـدهاي کوچـک    سازمانيسرزميني و تشکيلات 

مراتبي است که ازطريـق تقسـيم سـرزمين     صورت سلسله و سرزميني يک کشور به سياسي-يتقسيمات کشوري، ساختار ادار

 (.36. ص، 4695 ان،يمنهـور  و پـور  ياحمـد )د گيـر   تر همراه با سيستم دولت محلـي ويـژه شـکل مـي     کوچکبه واحدهاي 

بنابراين، تسلط بر سرزمين و استفادۀ بهينه از آن مستلزم وجود ساختار مناس  و کارآمد است تا تداوم حاکميت بـر سـرزمين   

سـازي سيسـتم     موجبات تسهيل ادارۀ امور عمومي، پويايي توسعه، بقاي ملي و بهينـه  کند و را در تمام سطوف فضايي تضمين

   اداري براي عمل به وظايف و تعهدات حکومت در برابر ملت و سرزمين فراهم شود.-سياسي
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 (4146نويسندگان، : منبع): مدل مفهومي نظام مديريت سياسي فضا2شکل 

Figure 2: Conceptual model of the political space management system (Reference: Authors, 2024) 
 

 روش پژوهش

اين تحقيق ازنظر ماهيت و روش توصيفي، براساس هدف کابردي و ازنظر نگرش و شيوۀ پرداختن به مسـلله تحليلـي اسـت.    

هـاي اجرايـي از     بنـدي، گـزارش    العـاتي منطقـه  هـاي مط   اي نظير اسـناد طـرف    ها از منابع کتابخانه  ها و يافته  آوري داده در جمع

ها، کت  و مقالات علمي و قوانين مهوب مجلس شوراي اسلامي ايران استفاده شده اسـت. بررسـي آثـار      بندي دستگاه  منطقه

افزار اکسل بـراي ترسـيم    از نرم اند. اي ارائه شده با تحليل خوشه VOS Viewerافزار  پيشيني تحقيق با ابزار بيبليومتريک در نرم

 هاي ايران استفاده شده است. بندي استان نقشۀ منطقه 64اي با تطبيق  براي تهيۀ نقشه GISافزار  نمودار و از نرم
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 ها  بخش اول یافته

 فضا یاسیدهی س سازمان های ضعف

دهي  سازمانمبناي رويکردها، اصول و معيارهاي رايج منتخ  به دنبال عدم تناس   گرفته بر شکل ماتيتقس يمدآناکار

سـب  پـراکنش   امر  نياست که ا رانيا يکشور ماتيتقس يديشاخص کل تيجمع .رخ داده است رانيفضا در ا ياسيس

پديـد آمـده اسـت.. ازجملـه تبعـات       کشـور  در  ييفضـا  ناهنجـاري  اين نظـر  ازاست و  نشدهجمعيت  ييفضامتوازن 

 توان به موارد زير اشاره کرد: و ناکارآمدي تقسيمات کشوري در ايران ميفضا  ي معيوباسيدهي س سازمان

توجهي به شرايط لازم و کافي براي ايجاد و ارتقاي سطوف و عناصـر تقسـيمات کشـوري بـراي مـديريت       کم الف(

 ها  بهينه و توسعۀ آن

 ي کشور ماتيو ساختار تقس هاي اجرايي( ي )دستگاهساختار ادار نيبعدم تعادل  ي ناقص وهماهنگب( 

  در سطح کشور نامتناس  ۀتوسعج( 

 آن  يبار مال د( افزايش چاقي دولت و

 اجرايي.-اداري در امور مناطقسياسي برخي  مشارکتکاهش سهم ه( 

 اند از: عبارتدهي سياسي فضا در ايران  هاي سازمان ترين رعف در اين راستا مهم

 هاي اکولوژيک مناطق توجهي به پتانسيل و بي ياسيس تيريمتمرکز مدالگوي  -5-4-4

دهـد کـه    نشـان مـي   اجرايـي در ايـران  -هـاي اداري  دهي و تقسيمات سياسـي فضـا توسـط دسـتگاه     سازمانتحليل 

هاي مختلـف اداري   بخش در گيري سازمان سياسي فضا و فرايند اجراي آن شکلترين عامل مؤثر بر  اصليگرايي  تمرکز

 تمرکزگرايي در ايران هستند:از بارزترين اثرات موارد زير بوده است.  حکومتي کشور نظام

 ترين سطوف فضايي  هاي دولت ملي تا پايين الف( افزايش دخالت

باشـد،  گـزار   جاي اينکه فقط سياسـت  ها )به گويي به نارسايي وفهل مسائل و پاسخ ب( قرار گيري در مسلوليت حل

 کارگزار هم است(.

ريـزي   فضايي )برنامه ريزي برنامهدر  هاي متمرکز گيري سازي و تهميم تهميم اداري سب -سياسيج( تمرکزگرايي 

ه و مـديريت سياسـي فضـا از    توسـع  ريـزي  برنامـه بـه   هاي نظـام اداري  رو توجه ناکافي بخش بالا به پايين( شده است  ازاين

را  يکـه موانـع بزرگ ـ  دارد  تأثير منفياکولوژيک مناطق بر فرايندهاي عمران فضا  ها و توان ظرفيتترين سطوف بر مبناي  پايين

هـاي اداري،   هـاي مهـم و دسـتگاه    هـا، سـازمان   حضور تمامي وزارتخانه د.نکن يم جاديمناطق ا يهاي ذات پتانسيل ييدر شکوفا

هاي کشور به اين نهادها و منـابع   رسي دشوار ساير استانتمرکز خدمات و امکانات در پايتخت شهر تهران را رقم زده که دست

 (.47. ص، 4689 همکاران، و يمتق)هاي مهم سازمان سياسي فضا در کشور است  يکي از چالش

 

 الگوی دوگانۀ مدیریت سیاسی فضا

هاي مختلـف در اثـر    که يک فضا با مقياسالگوي دوگانۀ مديريت سياسي فضا اشاره به ورعيتي در ادارۀ سرزمين دارد 

زمان پذيراي دو سازمان رسمي است. همونان که پيداست منطقۀ آزاد کيش در مقياس محلـي،   کارکردهاي چندگانه هم
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وسـيلۀ وزارت کشـور    کارکرد اقتهادي در سطح ملي و فراملي دارد. مديريت سياسي فضـاي منـاطق آزاد در ايـران بـه    

ان متولي رسمي و عمومي ادارۀ سرزمين و سـازمان منـاطق آزاد در نقـش مـدير اختهاصـي ايـن       عنو ها( به )استانداري

سـو و تعـار     افزايي کارکردي از يـک  فضاهاي ويژه صورت پذيرفته است. کار ويژۀ اين الگوي دوگانه تأکيدي بر هم

گانۀ شهرسـتان بنـدر لنگـه در     نجهاي پ اکنون يکي از بخش شود. منطقۀ آزاد کيش که هم منافع از سوي ديگر قلمداد مي

براين بازيگران ديگري نيز بر نقـش مـديران سياسـي فضـاي      استان هرمزگان است، مهداق چنين شرايطي است  افزون

 (.8-42 .ص ،4684و همکاران،  اين حاف )عنوان نمايندۀ رئيس کشور تأثيرگذارند  منطقۀ آزاد کيش ازقبيل امام جمعه به

 

 الگوی متضاد مدیریت سیاسی فضا

اي ازنظـر جغرافيـايي و هـويتي در حـوزۀ قلمـرو       آيد کـه منطقـه   الگوي متضاد مديريت سياسي فضا هنگامي پديد مي

 قلمروسياسي دو يا چند نهاد مديريتي -زمان در چارچوب مرزهاي اداري طور هم مشخهي باشد  اما ازنظر کارکردي به

شدن اهداف اقتهادي در چنين فضاهايي از اصلاحات سـاختاري   قرار گيرد. تعار  منافع اقتهادي و سياسي گانبرون

 که در مهداق زير به تشريح اين پديده پرداخته شده است. آورد. چنان جلوگيري به عمل مي

نوب اتوبان آزادگان شهرداري از ج 24منطقۀ يک شهرداري تهران با عنوان فرمانداري شهرستان شميرانات و منطقۀ 

شـود. مـديريت دوگانـۀ     را شـامل مـي   22و  24و  48تـا   4تابع شهرستان ري هستند. گسترۀ شهرستان تهران از منطقۀ 

عنـوان نماينـده و بخشـي از سـاختار دولـت متمرکـز بـا اختيـارات و          عنوان نهاد عمومي و فرمانداري بـه  شهرداري به

گيري الگويي همـراه   عمومي شهرداري و نهاد دولتي فرمانداري به شکلهاي مشخص است. تضاد عملکرد نهاد  ظرفيت

 با تضاد در اين شهرستان منجر شده است.

 

 بلند یساختار سازمان

مراتبي تقسيمات کشوري متمايل به بلنـد اسـت    تبع از ساختار سلسله به رانيا سياسي فضا درساختار سازماني مديريت 

کاوي مسـلله نشـان    علت .شده استها تشکيل  ها و دهداري ها، بخشداري فرمانداري ،ها کشور، استانداري مقياساز که 

تـرين سـطح يعنـي رأس قـدرت      کنند از عالي از نياز حکومت مبني بر اتهال نهادهايي که حاکميت آن را نمايندگي مي

بـه   آن را باتوجـه  ترين سطوف اسـت  بنـابراين، قالـ  تقسـيمات و سـاختار اداري متناسـ        سياسي و اجرايي به محلي

 کند. هاي کارکردي خود يعني اتهال به کل فضا و لزوم حف  تسلط خود بر آن طراحي مي ررورت

 شود: شده است  ازقبيل آنوه در زير ذکر مي ارد متعددي را موج موساختار سازماني بلند 

   هاي اجرايي  و بين دستگاه نظام اداري بروکراسي درگسترش رساني و  الف( کندشدن فرايند اطلاع

تعـداد   شيافـزا کشـور،   هـاي  هزينـه  افـزايش و  ، نياز به منابع بيشتر، امکانات و نيروي انساني زيادمنابع ب( اتلاف

اين پروسـه  ، مشخهاً تقسيمات کشوري فسطو تبع افزايش بهتشکيلات دولتي و گسترش دولت  ۀبودجرشد  ،کارکنان

 شد  4688 نفر در سال 2678454به  4615هزار نفر در سال  644444از  يانسان يرويتعداد ن شيباعث افزا
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تبـع آن   و بـه  4643 سال يتقسيمات کشورقانون   ياز هنگام تهوي کشور ماتيتقس و عناصر سطوف شيافزاج( 

 (8و  7، 3، 6)ي کشـور  اتيمتقس ـ ونموادي از قـان  براساس جمعيت منقسم  شاخصفضاهاي فشردگي و خرُدشدگي 

ي کـه بـا رونـد فعلـي و تقارـاهاي      تقسـيمات  و واحـدهاي  گيـري سـطوف   شـکل  يحداقلي شرايط متغير اصلعنوان  به

 جـاد يو ا نيسـرزم  ميفراينـد تقس ـ سياسي به وجـود آمـده و   -براي ايجاد و ارتقاي واحدهاي فضايي تلاشروزافزون، 

 به خود گرفته است. يشيافزاسير  ميکرو يواحدها

 عمران و توسعۀ ملي نشدن  هاي دولتي و محقق د( تورم سازمان

 ي متناس  با کارکردها و اهداف سازماني ماتيسطوف تقس ييو اجرا يامور اداررعيف  و ارزيابي نظارته( 

 متمرکـز  ي نيمـه ري ـگ ميتهـم  يبـرا ي و اجرايـي  سطوف ميـاني و پـايين مـديريت    ياختيارات مناس  و کاف قدانفو( 

 (.42. ص ،4698و همکاران،  پور ياحمد)

 

 
 (4146نگارندگان، : منبع) : مدل مفهومي ساختار سازماني بلند در قال  تقسمات کشوري6شکل 

Figure 3: Conceptual model of a long organizational structure in the form of country divisions  

(Reference: Authors, 2024) 
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 ییایجغراف یبر نواح یکشور ماتیتقسالگوی  عدم انطباق

عـدم   صـورت گرفتـه کـه باعـث    کشور  ييايجغراف يفضاها   يو همگن   به تفاوت يتوجه با کم ايران يکشور ماتيتقس

تطبيق نامناسـ  منـاطق قـراردادي و همگـن در      .شده است فرهنگي مرزهاي اب ها استان سياسي-انطباق مرزهاي اداري

در دورۀ کنـوني نيـز عـدم انطبـاق الگـوي       (.8. ص، 4694 پـور،  يم ـيکر)وجود داشـت   4618تا  4643ويژه از سال  ايران به

تقسيمات کشوري بر نواحي جغرافيايي وجـود دارد. اسـتان آذربايجـان غربـي، خراسـان ررـوي، اصـفهان، ايـلام، بوشـهر،          

چهارمحال و بختياري، خراسان جنوبي، خراسان شمالي، خوزستان، سيستان و بلوچستان، فـارس، قـزوين، گلسـتان، گـيلان،     

هايي هستند کـه در طيـف تطبيقـي الگـوي تقسـيمات کشـوري بـا تجـانس و          ترين استان و همدان از مهممرکزي، هرمزگان 

 (.41-24. ص، 4685 همکاران، و يديرش)همگوني انساني )دو شاخص مذه  و قوميت( ورعيت مناسبي ندارند 
 

 فضایی-های منفی مکانی افزایش رقابت

اي بـراي اسـتفاده از    هاي ناحيـه  به گسترش رقابت 4643استقرايي در قانون تقسيمات کشوري از سال استقرار رويکرد 

منابع دامن زد. رقابت عناصر و سطوفِ برابر در تقسيمات کشوري با يکديگر براي دستيابي به منابع دولت ملـي باعـث   

يشرفت و توسعۀ ساير نواحي، رشـد وجـه   کاهش همکاري نواحي، افزايش بدبيني و احساسات منفي در بين مردم به پ

ها( تا بالاترين سـطوف   ترين عناصر و سطوف )روستا و دهستان هاي تقسيمات کشوري از پايين واگرايي در بروز چالش

اي اسـت. شهرسـتان    سياسي شده است. مهاديق فضايي زير در استان فارس و سپس يزد گوياي چنين مسـلله -فضايي

ايجاد شده است. شهرستان رستم تا قبـل از   4671تان بوانات که با آن مجاور است، در سال بيد در رقابت با شهرس خرم

درصد سـاکن و  94تشکيل، ايل ممسني از چهار طايفۀ لرتبار شامل بکش، جاويد، دشمن زياري و رستم بود که حدود 

فضايي وجود دارد  در اين -رو بودند. ميان اين چهار طايفه با فضاي زيست مشخص رقابت طايفي ها کوچ درصد آن24

راستا بخش رستم که طايفۀ رستم در آن سکونت دارند، ارتقاي سطح يافته و به شهرسـتان تبـديل شـده اسـت. سـپس      

بيد کـه در همسـايگي آن    هاي بوانات و خرم بيد و پاسارگاد در رقابت با شهرستان ارسنجان در رقابت با شهرستان خرم

 (.41. ص ،4698و همکاران،  پور ياحمد) اند ايجاد شده 4673و  4671ي ها قرار دارد، به ترتي  در سال

است.  4659گيري بخش ميبد در سال  هاي مردمي شاهد شکل استان يزد بعد از انقلاب اسلامي با عنايت به پيگيري

سـطحي دو شـهر اوج    وزنـي و هـم   فضايي ميبد و اردکان به علـت هـم  -هاي مکاني رقابت 4639تا سال  4659از سال 

تبـديل بـه شهرسـتان     4639و سرانجام در سـال   زند گيرند. رقابت در اين دهه رشد چشمگير بخش ميبد را رقم مي مي

توان رقابت دو بخش کرند و گهـواره   همونين به اين موارد مي (.43-47. ص، 4684 همکاران، و پور ياحمد)شود  مي

-مـارگون و چاروسـا  -هايي متشـکل از لـوداب   براي تبديل به مرکزيت شهرستان در استان کرمانشاه يا ايجاد شهرستان

 ديشموص در استان کهکيلويه و بويراحمد را افزود.
 

 یکشور ماتیبر تقس یتیامنرویکرد  اثرگذاری

پـراکنش   يچگـونگ  ي،کيتيژئـوپل  يهـا  يژگ ـيوو  تي ـموقعي بـه  کشـور  ماتيتقس ـ يواحـدها  يده حکومت در شکل

 ـيامن کـرد يرو تسلطبه  توجه کرد کهکشور ي خيتار يها هگسل مرتبط با يها ي و ناآراميو مذهب يقوم يها  تياقل  ـ يت  رب
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ازطريـق تحديـد حـدود و ترسـيم     و کنتـرل   ارهاد ي اعمال حاکميت مؤثر،فضا براکردن تر و کوچک يکشور ماتيتقس

هاي آن کارکردو  يکشور ماتيتقس ازطريق حکومتامنيتي  ها و اهداف برنامه شد. پيشبردمنجر متعدد مرزهاي داخلي 

صورت گرفته است. رويکرد امنيتي نقـش اصـلي    نيسرزم ۀو اعمال قدرت در پهن واسطۀ فضا سياسي بي تيريمد يبرا

ه.ش(. حال آنکه فاقد تعداد کافي جمعيت يعنـي سـطح قـانوني ايـن      4634را در تبديل ابوموسي به شهرستان داشت )

نشين شمال غربـي کشـور    هاي آذري تأسيس استان (.6-1. ص، 4699 ،يکوهشاه رزادهيم و بافيقال)معيار در ارتقا بود 

)اردبيل( و استان گلستان پس از فروپاشي شوروي در مجاورت مرز کشورهاي ترکمنستان و آذربايجان، محـور غربـي   

هاي کردنشين و... نيز با اثرگـذاري رويکـرد امنيتـي بـر تقسـيمات کشـوري        خوزستان، محور شرقي بلوچستان، استان

 (.23. ص، 4694 پور، يميکر)صورت گرفت 

 

 عدم توسعه متوازن

حـال   اسـت.  متـوازن  ۀررورت توسـع  شود، دنبال ميفضا  ياسيدهي س سازمان ي که در پوششاهداف نيتر مهميکي از 

توجـه  درخـور   هـاي  محـدوديت . اسـت توسـعه  پيرامـوني  -مرکـز  يالگواز تسلط  يحاکدر ايران  ييسازمان فضاآنکه 

 توان ذکر کرد: ۀ متوازن را در سه مورد ميتوسع دهي سياسي فضا براي سازمان

 ۀ فضايي توسعمتناس  و بهينۀ  يالگو الف( نبود

هـاي توسـعۀ ملـي، مـديريتي،      رويکرد بخشي در بسـياري از برنامـه  و تسلط  گرفتن نگرش سيستماتيک ناديدهب( 

  توسعه نظارت و ارزيابي ،اجرايي

 مينقـش و تقس ـ  و تفـوي   فيو عدم تعر ياستان ينهادها نيب يو هماهنگ يهمکار براي يسطح فرااستان نبودج( 

 اي. هقمنطسطح  يۀبر پا يکار مل

 امکانـات و خـدمات و   يمنطق ـغير عيتوزرقم زد که خود به در کشور را متوازن نا ۀتوسع کنوني ۀشدجاديا تيورع

هـايي کـه بعضـي از     منجر شده است. ازجملـه اسـتان   تبعي  بين اقوام ۀگيري انگار شکليي و فضا يعدالت درنهايت بي

بودن سـطح درآمـد و سـطح بهداشـت بـه سـر        هاي آن در رفاه نسبي و بعضي در فقر و محروميت مثل پايين شهرستان

ي کيلـومتر  64برند، استان چهار محال و بختياري است. در اين استان ارتقاي روستاي منج بـه شـهر کـه در فاصـلۀ      مي

کيلومتري مرکز استان )شهر کرد( قرار دارد يا ارتقاي روستاي سردشت به شـهر سردشـت در    454شهرستان لردگان و 

بخش رودشت شهرستان لردگان در راستاي اثرپذيري تقسيمات کشوري از شرايط توسعۀ نامتعـادل و نـامتوازن اسـت    

 (.43-47. ص، 4689 همکاران، و يمتق)

 

 ی بر تقسیمات کشوریرسمریعوامل غ اثرگذاری

آن،  8اي در زمينۀ تقسيمات کشوري به تهـوي  رسـاند کـه براسـاس مـادۀ       لايحه 4634مجلس شوراي اسلامي سال 

بايسـت شـرايط سياسـي، اجتمـاعي، فرهنگـي،       شد که مـي  استان واحدي متشکل از چند شهرستان همسايه تعريف مي

توانست با جل  موافقـت هيلـت دولـت     يز در نظر گرفته شوند. از اين نظر وزارت کشور ميها ن اقتهادي و طبيعي آن
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بايسـت   تقسيمات استاني را تغيير بدهد  اما تأسيس استان جديد به تهوي  مجلس بستگي داشـت. اسـتان جديـد مـي    

م ميليـون نفـر جمعيـت    ونـي  حداقل يک ميليون نفر جمعيت داشته باشد. در آن زمان اردبيل و مناطق پيرامـون آن يـک  

امـا آنوـه در ايـن بـين      ( 7-9. ص، 4677 ،يشـهاب )شدن برخوردار بودنـد   داشتند که از زمينۀ قانوني لازم براي استان

اهميت يافت، نقش بازيگران غيررسمي پنهان و آشکاري بود که با فرصت اثرگذاري بر تقسيمات کشوري براي ايجـاد  

تـوان   ساز قانوني و سياسي فضا نداشتند که از آن جمله مـي  استان اردبيل مشخهاً و رأساً جايگاهي در نهادهاي تهميم

 د:به موارد برشمردۀ زير اکتفا کر

الف( تلاش تشکيلاتي موسوم به هيلت پيگيري مسللۀ شهرستان اردبيـل در دفتـر امـام جمعـۀ آن شـهر کـه شـامل        

 ( 4638بهمن  22هاي شهدا، رزمندگان و نمايندگان ديگر اصناف و... بودند ) تعدادي تجار بازار، علما، خانواده

 شدن اردبيل  تانب( اقدام نشريۀ بهار آذربايجان در انتشار مطال  مرتبط با اس

اکبر هاشمي رفسـنجاني بـا    الله علي جمهور وقت، مرحوم آيت ج( خواست عمومي مردم در مراسم استقبال از رئيس

 ( 4674مهرماه  42، تو را به روف امام، اردبيل استان شود )«هاشمي، هاشمي»شعار 

ها در گلوبندص تهران و هيلت  جد اردبيليهاي متنفذ مقيم مرکز، يعني هيلت امناي مس نفري اردبيلي54د( نامۀ گروه 

هاي تهران به دفتر رهبري جمهوري اسلامي ايران مبني بر مشـکلات مـردم اردبيـل     الحسنۀ اردبيلي امناي صندوق قر 

 در آن زمان 

 ،يشـهاب )( و... 4674شدن )تابسـتان   هاي محرم در اردبيل با تأکيد بر خواست استان شدن مراسم عزاداري ه( سياسي

فروردين  28به تهوي  مجلس شوراي اسلامي رسيد و در  4672فروردين  22که اين درخواست  (7-45. ص، 4677

 همان سال توسط شوراي نگهبان تأييد شد.

 

 تأثیر دولت رانتیر بر تقسیمات کشوری

وابسـتگي بـه درآمـدهاي     ها از دولت نسبي موروع سب  استقلال نيهم است. دورۀ معاصرمد کشور در آدر ينفت منبع اصل

شـدن   )دولتـي  حاصـل از فـروش نفـت    يدرآمـد  زايـاي ها با به دست آوردن م دولت. شد جامعهاز  ستاني ديگر مانند ماليات

شـهروندان  دادن  هـا را از مشـارکت   دولـت اين روند  اند.هو اجرا کرد دوينت کشور را مشخص، ي کلانها برنامه صنعت نفت(

کشـور بـه نفـت نظـام      ياقتهـاد  يوابسـتگ شـود کـه    ملاحظـه مـي   است. کرده ازين يب يو محل يا منطقه ،يمل يها در برنامه

مـالي و پـولي   بـه منـابع    يابيدسـت  منظـور  بـه کشور  ينواح ت بينرقابهمونين  است. ساخته ريپذ  يکشور را آس يزير برنامه

شده است کـه ابتـدا تـلاش بـراي ارتقـاي       موج  نفت حاصل از فروش بيشترخواهي و تخهيص بودجۀ  )اعتبارات(، سهم

  رنـد يزا فاصـله بگ  درون يو رونـق اقتهـاد   اشـتغال  عناصر و سطوف در قال  تقسيمات کشوري افزايش يابد، سپس از رشد

توسط دولت نياز بـه   شدن امور ناشي از کس  درآمدهاي نفتي و توزيع منابع ملي در طي زمان با گسترش دولتي براين، علاوه

هاي رشد کشـور را فـراهم آورد. از ايـن نظـر ذکـر دو نکتـه        توانست زمينه سطح منطقه رو به کاستي گذاشت که اين امر مي

ها ماهيت غيرمولد دارد که سرچشمۀ آن بودجـۀ دولـت مرکـزي اسـت و ب( منـابع       الزامي است: الف( منبع درآمدي سازمان

هـا   ترتيـ  دولـت   ايـن    اهداف اقتهادي و رقابت بر سر دستيابي به رانت شده است  بهشدن مسير کس کمياب باعث سياسي

 (.26. ص، 4694 پور، يميکر)ها کردند  در ايران بعد از انقلاب اسلامي اقدام به دادن اعتبارات ويژه به برخي از استان
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 ها  بخش دوم یافته

 حذف سطح دهستان

هاي نظام اداري در ايران ازنظر قانوني در دو سطح شهرستان و بخش تعيين شده و کمتـر   عمدۀ فعاليت بسياري از نهاد

هـاي   پردازنـد  بنـابراين، سـطح مزبـور ازنظـر کـارويژه       اجرايي به فعاليـت در سـطح دهسـتان مـي    _هاي اداري سازمان

دلايـل بـه   برخـي  مبني بر حذف سطح دهستان ناشي از  دهي سياسي فضا اهميت چنداني نداشته است. پيشنهاد سازمان

 شرف زير است:

مراتبي تقسيمات کشوري، سطح دهستان با مـديريت   بودن ساختار سلسله به طولاني الف( ناکارآمدي اجرايي: باتوجه

 ـ     دهدار کارکرد اجرايي مطلوبي ندارد. لازم به ذکر است که  ت درحال حارـر نيـروي انسـاني در سـطح دهسـتان فعالي

 کند و دهدار در بخشداري مستقر است. نمي

مديريت سياسي بهينۀ اين سطح به علت مواجهه با چالش حفـ  نيـروي   امکان ب( عدم امکان مديريت تخههي: 

 انساني متخهص با ترديد همراه است.

 پـور  ياحمد)شود  ها به سطح بخش ناگزير مي ج( ارتقاي سطح: تأثر از روند افزايشي جمعيت، الزام ارتقاي دهستان

 (.42-46. ص ،4698و همکاران، 

 

 اجرایی ایران-بندی در نظام اداری  منطقهسابقۀ 

يکي از سطوف مهم در تقسيمات کشوري سطح منطقه است که شامل فضا و قلمرويـي اسـت متجـانس و همگـون در     

 شـود  داشتن هويت مشخص از منـاطق همجـوار خـود متمـايز مـي     ها با   هاي ساختاري و کارکردي و بر پايۀ آن  ويژگي

وبيش بر پايـۀ   توان منطقه را واحدي جغرافيايي دانست که حدود آن کم  پس مي (.42. ص، 4687 همکاران، و اين حاف )

گيـرد کـه روابـط فرامحلـي       مـي  شود و يک نظام اجتمـاعي را در بـر    مرزهاي فيزيکي و مختهات اکولوژيک تعيين مي

تنيـده اسـت کـه قالـ  همکـاري       هـاي درهـم    هاي انساني دارد. در اين نگـرش منطقـه بسـتر پيـدايش مجموعـه       گروه

بندي يک فضا تقسيم آن به منـاطقي بـا     هاي اقتهادي، سياسي، نظامي و فرهنگي است. منطقه  شده در زمينه دهي سازمان

کارکردهاي سياسـي، اقتهـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي ايـن واحـدهاي        (.52. ص، 4684 ،ياريز)مرزهاي معين است 

سازي و ارتقـاي سـطح کارکردهـاي آن در چـارچوب کليـت دولـت ملـي،          منظور بهينه کند که به  تقسيماتي ايجاب مي

اي هماهنگ در جهت اهداف ملي و محلـي    صورت مجموعه سازمان و ساختار مناس  تقسيماتي ترتي  داده شود تا به

بنـدي سـرزميني     درمجموع منطقـه  (.6-2. ص، 4678 ا،ين  حاف )يک دولت و نظام سياسي وظايف مربوط را انجام دهد 

اي ه ـ  منظـور حفـ  يکپـارچگي سـرزميني، ارزش     در پي ايجاد نظام مطلوب تقسيمات کشوري و مديريت سرزميني بـه 

داخلي يک کشور زماني کارسـاز   بندي  رو منطقه  پذير منطقه در پرتو امنيت است  ازهمين  اساسي و رشد و توسعۀ طاقت

و همکاري متقابل را در درون منطقه و بـين منـاطق    ارکتشو کمترين تنش و بيشترين م باشداست که روان و کارآمد 

 ۀاي در ايـران بـه ده ـ    منطقه ۀبندي و توسع  توجه به منطقه ۀسابق (.53. ص، 4694 پور، ياحمد) وجود آورده همجوار ب

نظـرات متفـاوت ميـان     (.458. ص ،4687و همکـاران،   تـوکلي )د گـرد   عمراني کشور برمـي  ۀاولين برنام ۀو تهي 4624
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هـاي اجرايـي و متوليـان امـور       شـود. دسـتگاه   بندي در ايران با بررسي انواع آن آشکار مـي   ريزان منطقه  برنامهمتوليان و 

بندي ديگري   دانند و تقسيم  هاي خود را با الگوي تقسيمات سياسي کشور همخوان نمي  ها و برنامه  کشوري اجراي طرف

هـاي   هـا و نهـاد   ديگر سـازمان  عبارت به ( 23. ص، 4677 ،يوثوق)نند ک  هاي مناطق ارائه مي  را مطابق با اهداف و ويژگي

هـاي   هاي گونـاگون در دسـتگاه   بندي بندي زدند. منطقه به ررورت اهداف کارکردي خود، دست به منطقه کشور باتوجه

بندي شـده اسـت. در طـي يـک قـرن       شده، باعث ارائۀ الگوهاي متفاوت منطقه ريزي اجرايي براي حهول اهداف برنامه

بـا   5شـکل  زيـر   نقشـه هاي مختلف نظام اداري انجام گرفته اسـت کـه در     وسيلۀ بخش بندي به  منطقه 64اخير بيش از 

طـرف و برنامـۀ    24پـايين رونـد تعـداد منـاطق در      1 شـکل  نمـودار نقشۀ موجود مناطق طراحي شـده و در   64تطبيق 

هـاي   بنـدي  ترين نقـدي کـه متوجـه انـواع منطقـه      مطالعاتي و اجرايي نشان داده شده است. از نقطه نظر جغرافيايي مهم

ها طوري صورت گرفته است که مناطق مرکـزي دسترسـي و    شود اين است که ترسيم مناطق و تجميع استان مذکور مي

 اند. المللي ندارند و عملاً از درون محهور شده هاي بيروني و مرزهاي بين به بخشاتهال مستقيم 

 

 
 4(4146)منبع: نگارندگان،  بندي در ايران : نمودار روندشناسي منطقه1شکل 

Figure 4: Zoning trend diagram in Iran (Reference: Authors, 2024) 

                                                      
انـد و نمـودار ترسـيمي در مقالـه بـا       گرفته در ايران، اطلاعات مربوط به آن را در قال  جدول احها کرده بندي صورت نوع منطقه 24محققان با مطالعۀ  -4

صـورت نيـاز سـاير    ريزي محيطي ارسال شـده کـه در   هاي آن تهيه شده است. جدول مزبور به پايگاه اطلاعات علمي مجلۀ جغرافيا و برنامه استفاده از داده

  a.homayoun@modares.ac.irپذير است. آدرس ايميل کمکي براي دسترسي به اطلاعات مزبور:  پژوهشگران، دسترسي به آن امکان

mailto:a.homayoun@modares.ac.ir
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 (4146نگارندگان، : منبع) بندي در ايران نقشۀ منطقه 64: نقشۀ تطبيقي مستخرج از 5شکل 

Figure 5: Comparative map extracted from 30 zoning maps in Iran (Reference: Authors, 2024) 
 

 توان به دو دسته تقسيم کرد: ميدر ايران  ها را بندي انواع منطقه گيري، به شيوۀ شکل باتوجه

هاي مشترص اقتهـادي، فرهنگـي، همجـواري، قـوميتي و      هايي که شامل چند استان براساس ويژگي بندي منطقه -4

ها براساس )بر مبناي( نيازهـا   بندي دهند. درواقع اين منطقه محيطي هستند و تمام فضاي جغرافيايي کشور را پوشش مي

اداري -عنوان مکملي براي تقسيمات سياسـي  هاي مختلف صورت پذيرفته و به ريزي و اجرايي نهاد مهو اهداف عام برنا

هـاي وزارت کشـور، مراکـز     بنـدي  توان از منطقه گرفت و در آن رويکرد بالا به پايين مسلط است. ازجمله مي انجام مي

قانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران      19اصل ها  بندي ستيران و... نام برد که منشأ قانوني آن آموزش عالي و منطقه

 براي تمرکززدايي در سطح کشور است.
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هـاي خـاص يـا     اي براي مـديريت ظرفيـت   کنندۀ منطقه هاي هماهنگ هاي فرااستاني و ايجاد سازمان بندي منطقه -2

هـاي   به دليل ويژگيبندي اين سطوف پايين فضايي هستند که  مسائل مشترص کشوري )منابع ملي(. در اين نوع از منطقه

هاي ناشي از وجود منـابع طبيعـي    بندي اند  مانند منطقه بندي کرده هاي متولي امر را مجاب به منطقه خاص خود دستگاه

بنـدي لزومـاً    گونـه منطقـه   دهند. در ايـن  بندي فرااستاني را براي استحهال انرژي انجام مي در وزارتخانۀ نفت که منطقه

هـاي بـالقوه و    شود، بلکـه ايـن ظرفيـت و پتانسـيل     جغرافيايي کشور يا استان را شامل نميمناطق ايجادشده کل فضاي 

کند و ممکـن اسـت شـامل چنـد اسـتان شـوند کـه ازنظـر          بالفعل آن منطقه است که گستردگي آن منطقه را تعيين مي

 هاي مختلف جغرافيايي، سياسي و اجتماعي همگني نداشته باشند. شاخص

 کرد: اشاره زير موارد به توان در ايران مي بندي انواع منطقه مسائل مشترص ازجمله

نقـش   اعطاي اي و منطقه-توسعۀ ملي فرايند در مناطق هاي ويژگي تلفيقمحوري: الف(  محوري و عدالت توسعه -4

 پويايي فضايي. منظور به سياسي

 شده. بيني پيش اي توسعه هاي برنامه بازدۀ افزايش و فضايي عدالت ايجاد ها، نابرابري کاهش بر تلاش ب(

 آن. اهداف و مرکزي دولت به مناطق وابستگيوفاق و همگرايي ملي: الف(  -2

بـا   مرکـز  از گريـز  نيروهـاي  اثـرات  کـاهش  ملـي و  وحـدت  ايجـاد  بـراي  منـاطق  بـه  رسـاني  خدمات افزايشب( 

 تبع به و سازي همگن

 ملي. بقاي و امنيت افزايش آن

اي  منطقه گزار سياست متولي نهاد نبود مناطق، در يکپارچه اي منطقه مديريت نظام فقدانرعف قانوني و نهادي:  -6

 اي گونـه  بـه  بنـدي  منطقه اجراي متولي نهادهاي قانوني جايگاه بودن مبهمالف(  مناطق: بين جامع استراتژي و عدم وجود

 ندارد. بندي وجود انواع منطقه هاي تناق  و اشتراکات تطبيق مشخهي براي نهاد که

 مناطق. در موجود هاي ارگان و نهادها روابط تعريف ب( عدم

 

 ایجاد سطح منطقه در نظام تقسیمات کشوری

بود که ساختار مناس  تقسيمات کشوري بتواند همـۀ  خواهد بهينه و مطلوب  بازدهي مديريت سياسي فضا يدر صورت

بـه سـمت تعـادل    روابـط   جريـان در قال  سـاختار   ها را آن اتيکروابط سيستم هاي نظام اداري را همسو کند و بخش

درنتيجه يکي از اقدامات مؤثري که براي کمک بـه رفـع مشـکلات سـازمان سياسـي فضـاي ايـران         سوق دهد.فضايي 

-ريهـاي نظـام ادا   توان انجام داد، ايجاد سطح منطقه در نظام تقسيمات کشوري و هماهنگي و همسويي همۀ بخش مي

شـود    هاي آن فراهم مي ها و چالش اجرايي با آن است. با اين اقدام فرصت اصلاف ساختار تقسيمات کشوري و کاستي

هـا   اي و افزايش کارايي و کاهش هزينـه  هاي منفي بين مناطق، ايجاد الگوي يگانۀ مديريت منطقه بنابراين، کاهش رقابت

 شوند. به اين اقدام منتج مي



 

 
 24 پور و همکاران زهرا احمدی ایران نقدی بر ساختار نظام تقسیمات کشوری

 

 

 
 (4146نگارندگان، : منبع) يکي سطوف تقسيمات کشوري ايران با پيشنهادات مربوط به آن: مدل گراف3شکل 

Figure 6: Graphical model of the levels of divisions of Iran with relevant suggestions (Reference: Authors, 2024) 
 

 اند از: هاي ايجاد سطح منطقه در ايران عبارت فرصت

تواند به کاهش تمرکزگرايي مفرط در ايران کمک کند. تمرکززدايي معقول و  ايجاد سطح منطقه ميتمرکززدايي:  -4

کند و بـا ايـن فرصـت رـمن      افزاي وحدت ملي تجهيز مي متناس  با سازمان فضايي، ايران را به تشکيلات دقيق و هم

هاي تمرکززدايـي بـا    ترين مزيت مهم سازي نيازهاي مناطق مختلف کشور، وفاق ملي اقوام تقويت خواهد شد. از مرتفع

هـاي   توان به اين موارد اشاره کرد: الف( ايجاد همـاهنگي بـين بخـش    ايجاد سطح منطقه در نظام تقسيمات کشوري مي

 مراتبي. نظام اداري، ب( باز توزيع قدرت اجرايي بين نهادهاي سطح فروملي و ج( کاهش بوروکراسي سلسله

ايران در طول تاريخ تا قبل از پاگيري دولت مدرن همواره سـطح منطقـه را در    افزايش مشارکت عمومي: کشور -2

به گستردگي و تنوع اقليمي و فرهنگـي فضـاي کشـور، ايجـاد سـطح منطقـه و        نظام تقسيمات سرزميني داشت. باتوجه

مکـاري در  تر موج  افزايش انگيـزۀ مـردم بـراي ه    هاي سياسي و اجرايي در سطوف پايين واگذاري بخشي از مسؤليت

اي  هـا و نهادهـاي منطقـه    شود  به عبارت بهتر با ايجاد سطح منطقه و تفوي  اختيارات بـه سـازمان   مديريت کشور مي

کند. همونين پاسخي به برخي از مشکلات کنوني فضـاهاي   گرايي، تمرکززدايي و سرمايۀ اجتماعي را تقويت مي محلي

 اکولوژيک اقوام و پيروان مذهبي خواهد بود.

پـذير   دهي سياسي فضا است. توسعۀ متوازن و طاقت توسعۀ متوازن: توسعۀ متوازن يکي از اهداف اصلي سازمان -6

افزايـي   آيـد و سـب  هـم    ها، تخهـيص و ارائـۀ بهينـۀ خـدمات بـه وجـود مـي        فضا ازطريق بارگزاري مناس  فعاليت

 شود. مي سيستماتيک کارکردي همسو با عدالت فضايي 



 

 

 4141، 2، شماره 89، پیاپی 66سال  ریزی محیطی، جغرافیا و برنامه 22

 

 

هـاي اجرايـي در راسـتاي جامعيـت      ا و افزايش اثربخشي اجرايـي آن: بسـياري از دسـتگاه   مديريت سياسي کار -1

مراتبي تقسـيمات   کنند که در الگوي نظام سلسله بندي پيشنهادي خود استفاده مي ها و انجام بهتر وظايف، از منطقه برنامه

شـوند، بـراي    فضا بارگزاري مي ]در[هاي که بر  کشوري هنوز وجود ندارد. ساختار سازماني مديريت سياسي و فعاليت

هـاي   پوشاني نسبي را بين پديده دهي سياسي فضا هم يافتن بايد با هم منطبق باشند  بدين معني که الگوي سازمان سامان

ثبـات  هاي فضايي براي تنظيم روابط در تناس  کالبدي شکل دهد.  هاي اداري مثل خدمات و خهيهه کارکردي بخش

سـازي،    ها بـا هـم بـا هـدف چابـک      از سطوف غيررروري نظام تقسيمات کشوري يا ترکي  آننسبي عناصر و کاستن 

لحاظ قانوني سـطح منطقـه در نظـام     به اينکه به دهد  درنتيجه باتوجه کارايي و اثربخشي، مديريت سياسي را افزايش مي

اي از ايـن سـطح را در راسـتاي     ههاي نظام اداري استفادۀ گسـترد  که بخش تقسيمات کشوري وجود ندارد، اما ازآنجايي

 ترين سطح تقسيم کلان سياسي فضا ررورت دارد.  عنوان بزرگ کارآمدي مؤثر دارند، ايجاد سطح منطقه به

 

 
 (4146 نگارندگان،: منبع) آن يساختار ليبدو  رانيفضا در ا ياسيس يده سازمان يها رعف ي: مدل مفهوم7 شکل

Figure 7: Conceptual model of the weaknesses of political organization of space in Iran and its structural 

alternative (Reference: Authors, 2024) 
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 گیری نتیجه

، تمرکزگرايـي  يمراتب ـ سلسـله سـاختار  نظام تقسيمات کشوري ايران، به دليـل   کنونيکه ساختار  دهد  ميپژوهش حارر نشان 

متـوازن و   ۀهاي جغرافيايي و فرهنگي مناطق، از کارايي کافي برخوردار نيسـت و مـانع توسـع    ويژگيافراطي و عدم انطباق با 

هـايي نظيـر افـزايش بوروکراسـي، پراکنـدگي       مديريت کارآمد در سطوف مختلف کشور است. اين ساختار بـا ايجـاد چـالش   

ضاي نامتوازني در نظام مديريتي کشور ايجاد کـرده  منابع و خدمات، ف ۀتوزيع ناعادلان و هاي اجرايي بالا وظايف اداري، هزينه

هـاي برابـر    دستيابي به امکانـات و فرصـت   ازاي  ها در سطح ملي و مرکز، مناطق حاشيه گيري است. تمرکز خدمات و تهميم

 .اي و ناررايتي اجتماعي در اين مناطق شده است هاي توسعه محروم کرده و موج  افزايش شکاف

عنـوان يـک واحـد ناکارآمـد و پرهزينـه در       ت ايـن سـاختار، وجـود سـطح دهسـتان بـه      ترين مشـکلا  يکي از مهم

ايـن پـژوهش پيشـنهاد     وتنها نقش مؤثري در مديريت سياسي فضا نـدارد   مرات  تقسيمات کشوري است که نه سلسله

ت موجـود  حل مناسبي براي رفـع مشـکلا   تواند راه دهد که حذف سطح دهستان و جايگزيني آن با سطح منطقه، مي مي

هاي اجرايـي و تطـابق    سطحي، با هدف هماهنگي بين دستگاه عنوان يک واحد مديريتي ميان باشد. ايجاد سطح منطقه به

 .ها کمک کند تواند به افزايش کارآمدي و کاهش هزينه هاي جغرافيايي و اجتماعي مناطق مي بيشتر با ويژگي

هـاي منفـي ميـان منـاطق، توزيـع       ت سياسي، کـاهش رقابـت  مزاياي ايجاد سطح منطقه شامل تمرکززدايي از مديري

کردن زمينه براي واگذاري اختيـارات بيشـتر    تر منابع و خدمات و تقويت همگرايي ملي است. اين تغيير با فراهم عادلانه

و حـس تعلـق و    دهد مياي، مشارکت عمومي را در مديريت فضاي سياسي و اجرايي کشور افزايش  به نهادهاي منطقه

عنوان ابزاري بـراي ايجـاد    تواند به چنين، سطح منطقه مي کند. هم پذيري مردم در مديريت محلي را تقويت مي وليتمسل

گيـري و اجـراي    هاي نهادي و بهبود فرايند تهميم هاي مختلف اداري، کاهش تعار  انسجام و تعامل بهتر ميان بخش

 .اي عمل کند هاي توسعه برنامه

هاي اجرايي و کـاهش   بر بهبود عملکرد دستگاه منطقه در نظام تقسيمات کشوري ايران، علاوهدرنهايت، ايجاد سطح 

اقتهادي خواهد شد. اين اصلاف ساختاري -متوازن و پايداري اجتماعي ۀها موج  تقويت عدالت فضايي، توسع هزينه

نهادهاي دولتي و غيردولتي و ارتقاي  افزايي ميان تواند زمينه را براي تقويت انسجام ملي و يکپارچگي سرزميني، هم مي

 تـا  شـود  پيشـنهاد مـي   هـاي ايـن پـژوهش    به يافتـه  پايدار فراهم کند. باتوجه ۀجايگاه ايران در مديريت فضايي و توسع

 صورت گيرد.لازم براي تدوين و اجراي چنين تغييراتي در نظام تقسيمات کشوري  اقدامات

 

 منابع

 ـثبات امن(. 4694زهرا ) پور، ياحمد  يهـا  يمجموعـه مقـالات و سـخنران    ،يمل ـ ماتيدر چـارچوب تقس ـ  يعمـوم  تي
 .وزارت کشور يو انتظام يتيمعاونت امن .يو وحدت مل يعموم تيکنفرانس امن

 يدر اجـرا  يکشـور  ماتيتقس ـ يکـارکرد  لي(. تحل4686محمدررا ) ،ييرزايو م ،جعفرزاده، حسن ،زهرا پور، ياحمد 

   .24-4(، 41)1 ،يا منطقه يزير فهلنامه برنامه .رانيبر ا ديبا تاک آمايش سرزمين يها برنامه

https://jzpm.marvdasht.iau.ir/article_454.html  

https://jzpm.marvdasht.iau.ir/article_454.html
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مـورد   يدر توسـعه مل ـ  يکشـور  ماتي(. نقش نظام تقس4684) ميابراه نا،يو روم ،ميرهنما، محمدرح ،زهرا پور، ياحمد

 .68-47 ،(2)45 ،کيفضا و ژئومات شيفهلنامه آما .رانيمطالعه: ا
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http://hsmsp.modares.ac.ir/article-21-10316-fa.html   
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 .  444-75 ،(46)1 ،کيتيژئوپل يالملل نيفهلنامه ب. رانيدر ا يو کارکرد يفرهنگ يو نواح

https://journal.iag.ir/article_57034.html  
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 https://hsmsp.modares.ac.ir/article-21-25177-fa.html  

 هيو مدارس علم هيعلم يها انتشارات سازمان حوزه. (4ي )اجتماع ياسيمطالعات س يمبان(. 4678محمدررا ) ا،ين حاف 

 .خارج از کشور

  .انتشارات سمت .رانيا ياسيس يايجغراف(. 4686محمدررا ) ا،ين حاف 

 ياس ـيس تيريدوگانـه مـد   يالگـو  ريثأت ي(. بررس4684) هراز پور، ي، و احمداظمک ي،باران ي، ذوقحمدررام ا،ين حاف 
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 .انتشارات سمت

 يکيتيژئـوپل  يشناس  ي(. آس4685) يمهطف دزاده،يالله، و سع روف ،يوند شکر نيعباس، حس پور،ي، عليمهطف ،يديرش

 .  493-455(، 6)4 ،ياسيس يايجغراف يها فهلنامه پژوهش. نيسرزم شياز منظر آما رانيا کشوري ماتيتقس

https://doi.org/10.22067/pg.v3i3.59052  
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 .  93-58(، 24) ،مجله گفتگو. رانيدر ا رامونيبه روابط مرکز و پ ينگاه ليشدن اردب (. استان4677هوشنگ ) ،يشهاب

https://ensani.ir/fa/article/215095  
 ـا يکشـور  ماتينظـام تقس ـ  ليو تحل ي(. بررس4683داوود ) ،يآباد حسن ي، ووسفعليي، يغلامررا  ـکأبـا ت  راني بـر   دي

 ،يا منطقـه  يزير و برنامه ايجغراففهلنامه و بلوچستان.  ستانياستان س ي: مطالعه موردييايو جغراف يعلم يرهايمتغ
7(28،) 277-289. https://www.jgeoqeshm.ir/article_58349.html  

 يهـا  پژوهش. رانيدر ا ييبه عدالت فضا يابيدست ي(. راهکارها4687محمدررا ) ا،ين و حاف  ي،حاجت، مهطف يقادر
  https://doi.org/10.22067/pg.v4i9.75411. 57-25 ،(4)6 ،ياسيس يايجغراف
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