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Research Objective :This study examines the performance of the Khatami, Ahmadinejad, and 

Rouhani administrations in Iran, focusing on the indicators of good governance and political 

development. Its main goal is to assess how successfully these governments implemented the 

principles of transparency, accountability, participation, and rule of law, and how these factors 

influenced the overall process of political development in the country . 

Research Method :The study follows a descriptive  analytical approach and uses a comparative 

method to identify similarities and differences among the three administrations. Data were 

collected from official reports, academic studies, and governance indicators provided by 

international institutions. This approach allows for an objective comparison of policy making 

styles and governance outcomes across the selected periods . 

Findings : The results show a significant relationship between good governance and both 

political development and domestic economic growth. While the Khatami administration 

promoted civil society and political participation, the Ahmadinejad government witnessed a 

decline in these areas due to economic rent  seeking and centralization of power. Under 

Rouhani, despite limited improvements in international relations, institutional and economic 

constraints prevented full implementation of good governance. Overall, structural challenges 

such as weak accountability, limited political pluralism, and the separation of state and society 

remain key barriers . 

Conclusion    : The study concludes that the persistence of a rentier state, weak civil society 

structures, the absence of effective political parties, and institutional inefficiency have slowed 

the realization of good governance in Iran. Achieving sustainable political development 

requires institutional reform, improved transparency, and greater public participation in 

governance processes. 
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Introduction 

The ritual of sacrifice, as one of the most ancient and complex religious and cultural rites, holds 

a significant place in the myths and epics of various nations. In Iranian culture, sacrifice is not 

merely a simple act but a multifaceted ritual linked to concepts such as honour, vows, 

thanksgiving, covenants, renewal, and warding off evil. In Greek mythology, sacrifice often 

assumes a more civic and political role, serving as a communal feast for politics and a means 

to affirm social order. This study provides a comparative analysis of the motif of sacrifice in 

the mythological section of Ferdowsi's Shahnameh and Homer's Iliad and Odyssey, aiming to 

uncover the fundamental differences in the worldview of these two ancient civilizations. 

 

Research Questions 

This research seeks to answer the following key questions: 

1.  What are the forms and manifestations of sacrifice (e.g., vow, animal offering, human 

sacrifice, self-sacrifice) in the Shahnameh and the Homeric epics ? 

2. How do the motivations for sacrifice differ, particularly when directed towards specific, 

named deities (as in the Greek epics) versus a more abstract, monotheistic divine force or the 

concept of fate (as in the Shahnameh ( ?  

3. In what ways does sacrifice function as a "cultural symbol," reflecting the core values of 

each civilization? 

 

Literature Review 

The theoretical framework for this study draws upon seminal works in ritual and mythological 

studies. Key sources include Walter Burkert's analysis of Greek sacrificial ritual as a 

foundational, community  building act (Homo Necans), Mircea Eliade's concept of sacrifice as 

a symbolic re-enactment of cosmic creation (The Sacred and the Profane), and Bruce Lincoln's 

exploration of myth and ritual as reflective of social structures. For the Iranian context, studies 

by Arthur Christensen on Iranian mythology and the Zoroastrian background of the Shahnameh 

inform the understanding of sacrifice as a battle between cosmic order and chaos. Previous 

comparative studies of Greek and Persian epics provide a foundation, though few have focused 

specifically on the theme of sacrifice in such depth. 

 

Methodology 

This research employs a comparative  analytical method based on library research. The primary 

texts  Ferdowsi's Shahnameh (mythological section) and Homer's Iliad and Odyssey  are closely 

examined and contrasted. The analysis focuses on specific episodes of sacrifice, interpreting 

their ritual structure, purpose, and symbolic meaning within their respective cultural, 

philosophical, and religious contexts. The strength of this approach lies in its detailed 

comparison of the shared and divergent cultural and intellectual underpinnings in the 

perspectives of Ferdowsi and Homer . 

 

 Results 

The comparative analysis reveals profound differences: 

   Nature and Goals: In the Homeric epics, sacrifice is primarily a ritual of exchange (do ut des) 

with clearly personified Olympian gods, aimed at gaining practical favours like victory, safe 

travel, or appeasing wrath. In the Shahnameh, sacrifice is an act of devotion to a supreme "Lord 

of Wisdom," intended to realise divine will, uphold cosmic order (asha), and reinforce the king's 

divine legitimacy (farr) . 
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   Divine Context: The Greek worldview is polytheistic, with gods actively intervening in 

human affairs. The Iranian worldview, as presented in the Shahnameh, is fundamentally 

monotheistic, with a transcendent God who operates through the ethical law of the universe and 

the concept of fate . 

   Human Sacrifice and Symbolism: While both epics feature human sacrifice, its context 

differs. In Homer (e.g., Iphigenia), it is a tragic, ritual necessity to achieve a specific goal. In 

the Shahnameh (e.g., the sacrifice of youths by Zahhak), it carries a stronger cosmic symbolism 

of the struggle between good and evil. 

   Cultural Values: Sacrifice in the Iliad and Odyssey reinforces civic and social bonds within 

the polis. In the Shahnameh, it is intrinsically linked to the ideal of kingship, national unity, and 

the supreme ethical value of justice (dad) 

 

Conclusion 

The study concludes that the persistence of a rentier state, weak civil society structures, the 

absence of effective political parties, and institutional inefficiency have slowed the realization 

of good governance in Iran. Achieving sustainable political development requires institutional 

reform, improved transparency, and greater public participation in governance processes. 
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 ها:  کلیدواژه

 خوب،  یحکمران

 ،یاسیس  توسعه

 ،ی اسلام یجمهور

 ،یخاتم

 نژاد، یاحمد

  یروحان

بررس   نی ا  هدف پژوهش:  به  ا  یو روحان  نژادی احمد  ،یخاتم  یهاعملکرد دولت  یپژوهش  بر    رانیدر  با تمرکز 

و »توسعه س  ی»حکمران  یهاشاخص  اصلپردازدی م  «یاسیخوب«  در    تیموفق  زانیم  یابیارز   ،ی. هدف  دولت  هر 
اصول بر روند   نیا  ریو تأث  یمدارقانون  تیو رعا  یاسی مشارکت س  ،ییپاسخگو  ت،یمانند شفاف  یاصول  یسازنهینهاد

 کشور است. یاسیتوسعه س یکل

از روش تطب  یلتحلی  –یفیتوص  کردیبا رو   قیتحق  پژوهش:   روش از  انجام شده است. داده   یقیو با استفاده  ها 

  یو خارج  یداخل  یو منابع علم  یبانک جهان  یحکمران  یهاشاخص   ،یالمللنی ب  یهاگزارش   ،یاسناد رسم  لیتحل  قیطر
مقاشده   یگردآور با  تصم  ها،استیس  سهیاند.  عملکر  یریگمیساختار  تصو  ییاجرا  دو  دولت،  از    نانهیبواقع  یریسه 

 ارائه شده است.  ریدر دو دهه اخ  یاسیو روند توسعه س یحکمران تیوضع

 تیفیکنترل فساد و ک  ،ییپاسخگو  ت،یخوب )شفاف  یحکمران  یهاشاخص   انی که م  دهدینشان م  جینتا  : هاافتهی

  ، یبه جامعه مدن  یشتریتوجه ب  یوجود دارد. در دولت خاتم  یرابطه مثبت و معنادار  یاسی( و توسعه سیگرمیتنظ
  ی و ضعف نهادها  یتمرکز قدرت، اقتصاد رانت  نژادی مشاهده شد، اما در دولت احمد  یاسیمطبوعات و مشارکت س  یآزاد
  یهاش یگشا  ی با وجود برخ  زین  یمطلوب را محدود کرد. دوره روحان   یحکمران یهااز شاخص   یاریتحقق بس  ،یمدن

 .دینجامیخوب ن یبه تحقق کامل حکمران نده،یفزا یو بوروکراس ی نهاد یهاتیمحدود لیبه دل ،یالمللنیب

در برابر    یو موانع نهاد  یاسیتکثر س  تیمحدود  ،یاضعف احزاب حرفه   ،یاستمرار ساختار دولت رانت   : یریگجه ینت

  یاسیبه توسعه س  یابیهستند. دست  رانیمطلوب در ا  یحکمران  یریگدر شکل   ریعوامل تأخ  نیترمهم   ،یجامعه مدن
 است. یو مدن  ینظارت ینهادها تیو تقو تیشفاف  شی افزا ،یاصلاحات نهاد ازمندین داریپا

و    یاصلاحات، مهرورز  یهاخوب دولت  یحکمران  یها(. نقش شاخص1404. )یرقاسمم  ، ی هاشم  یو بن  حسان؛ا   ، یخوئ  یشاکر  یما؛اقدم ملک، س  یطالب   :استناد

 .    1- ۲1(،  7) 4،  پژوهش های نوین در مطالعات علوم انسانی اسلامی .یاسلام یدر دوره جمهور یاس یاعتدال در توسعه س
 

https://doi.org/10.22034/api.2025.2074173.1505 

  نویسندگان. ©: دانشگاه لرستان.                                                                شرنا
 

 

  



 

 

 
      1404، 7، شماره 4 دوره ، یاسلام یدر مطالعات علوم انسان نینو یها وفصلنامة پژوهشد 5    

 مقدمه

این شامل سازوکارها،   دارد.  اشاره  امور یک کشور  اداره  برای  تمام سطوح  در  اداری  و  اختیارات سیاسی  اعمال  به  حکمرانی 
کنند،  کنند، حقوق قانونی خود را اعمال میها منافع خود را بیان میفرآیندها و نهادهایی است که از طریق آنها شهروندان و گروه

می عمل  تعهدات خود  تفاوتبه  و  میانجیکنند  را  خود  میهای  نحوه  کنند.. ظرفیتگری  برای حکمرانی،  انسانی  و  نهادی  های 
 (. 1400کند )مددی و همکار ان، های عمومی، به ویژه در ارائه خدمات را تعیین میها و استراتژیدستیابی به اثربخشی سیاست

های زیادی در مورد تعریف حکمرانی خوب؛ بر این موضوع متمرکز شده است که چه چیزی مؤسسات و قوانین را مؤثرتر  بحث
ها برای توسعه انسانی، سیاسی  کند تا به عدالت، شفافیت، مشارکت، پاسخگویی و حاکمیت قانون دست یابد. این جنبهو کارآمدتر می

کنند. بنابراین، پذیر وارد میکنی فقر حیاتی هستند، زیرا نهادهای ناکارآمد معمولًا بیشترین آسیب را به افراد فقیر و آسیبو ریشه
شود، از موقعیتی به موقعیت  بدون ارجاع به یک استاندارد جهانی برای حکومت، مفهوم آنچه خوب است با نتیجه مطلوب تعریف می

با این وجود، دو موضوع کلی حاکمیتی اولین مورد مربوط به نهادهای  1۳88قابل تشخیص است )الوانی،  دیگر متفاوت است.   .)
حاکمیتی، از جمله مدیریت عمومی و خدمات عمومی است که به ویژه با مدیریت صحیح منابع، ارائه و دسترسی عادلانه به خدمات  

های مربوط به آنها مرتبط است. راهبردهای اتخاذ های شهروندان و مشارکت آنها در تصمیم گیریعمومی، پاسخگویی به دیدگاه
شده در پاسخ از جمله مدیریت بهتر پرسنل، شفافیت در امور مالی عمومی، مهار فساد، مشارکت شهروندان و افزایش پاسخگویی  

سترده حاکمیتی، (. این موضوع گ1401از آن زمان به ارز رایج در گفتگوهای مدیریت دولتی تبدیل شده است )الهامی و همکاران،  
شود، از جمله با ادعاهای مبتنی بر حقوق  برابری در برابر قانون، استقلال قضایی، مفاهیم دموکراسی و حاکمیت قانون مربوط می  به

مشارکت در اداره امور عمومی، کثرت سیاسی، آزادی بیان و استقلال رسانه ها. این ادعاها شامل مطالبات برای برابری جنسیتی و  
های به حاشیه رانده شده است. اجرای مؤثر این امور،در گرو شهروندانی آگاه و توانمند است که در فرآیندهای  گنجاندن جوانان و گروه 

گرا در راستای حق دسترسی آزادانه به اطلاعاتی که نهادهای  های آزاد و کثرتحکمرانی شفاف و پاسخگو درگیر هستند و رسانه
 شوند.  عمومی در اختیار دارند، ضروری تلقی می

حاکمیت خوب و توسعه سیاسی دو روی سکه پیشبرد جامعه به سوی رفاه و نهادینه کردن دموکراسی و الزامات آن است. توسعه 
، دوره 1۲14(: ظهور مشروطیت در  1404سیاسی ایران در قرن گذشته دستخوش تغییرات مهمی شده است )دارابی و همکاران،  

دو پادشاه پهلوی. دوره کوتاه دموکراسی پارلمانی در زمان نخست وزیری محمد حکومت مطلقه و مدرنیزاسیون پنهانی در زمان  
سال   در  اسلامی  انقلاب  تجسم  1۳57مصدق،  محافظهبا  دولتی  عملهای  اصلاحکار،  نومحافظهگرا،  نوپراگماتیست طلب،  و  کار 

شد.  شد که اغلب از بالا تحمیل می   های مهمیهمراهش. در هر یک از این دوره ها، جامعه و سیاست ایران دستخوش دگرگونی 
الملل اشغال این تغییرات همچنین با این واقعیت تشدید شد که ایران از لحاظ تاریخی موقعیت ژئوپلیتیکی مهمی را در سیاست بین

با این مقدمات، این تحقیق    های بزرگ در قلب خاورمیانه نفت خیز بوده است.کرده است، که مهره و عامل تحریک کننده قدرت
پردازد تا از این خلال به  های خاتمی،احمدی نژاد و روحانی میبه بررسی مقایسه ای حکمرانی خوب و توسعه سیاسی در دولت

الگویی نظری در ناکارآمدی دولت  در پیاده سازی حکمرانی خوب در مسیر توسعه سیاسی بپردازد. اصلی این پژوهش آن است که 
رانی مطلوب چگونه بوده و این اقدامات در نهایت چه تاثیری بر روند کلی توسعه سیاسی در عملکرد دولت در زمینه شاخص حکم

 کشور در مسیر توسعه و حکمرانی مطلوب داشته است

 مبانی نظری 

حکومت عادلانه و مردمی    برقراریایجاد جمهوری اسلامی از همان ابتدا با مشکلاتی همراه بود. هدف آیت الله خمینی)ره(  
توان حاکمیت مردمی را تحت حاکمیت روحانیت  تحت اصول اسلام بود. چالش جمهوری اسلامی این بوده است که چگونه می

برقرار کرد و حکومتی را با مأموریت الهی حفظ کرد که وظیفه واقعی سکولار آن اداره یک کشور مدرن در دنیای سرمایه داری  
وانایی یا حتی تحت سلطه غرب بود. انشعابات ایدئولوژیک پدید آمده، و نیز مشکلات اقتصادی مداوم دولت، تردیدهایی را در مورد ت
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های  (. در نتیجه، ایران تاکنون در میان گرایش 1404مشروعیت علما برای هدایت امور دولتی ایجاد کرده است )شاکری و همکاران،  
های گاه به گاه در نوسان بوده است.چارچوب نهادی طراحی شده برای جمهوری اسلامی دموکراتیک، کنترل خودکامه و سرکوب

گیرد. مرجع عالی قدر در قانون اساسی ایران، رهبر شیعه، هم مشارکت مردمی و هم توازن قوا در حلقه نخبگان حاکم را در بر می 
نفره منتخب مردم، منصوب شد و در    8۳انقلاب است که در حال حاضر آیت الله علی خامنه ای، از سوی مجلس خبرگان منتخب  

ای مسلح است و قدرت عزل رئیس جمهور و انتصاب  قانون اساسی از حق عزل وی برخوردار است. هرچند او فرمانده کل نیروه
ها و ریاست قوه قضاییه رو دارد. شورای نگهبان متشکل  روسای قوه قضائیه، سپاه پاسداران و ارتش و رییس صدا و سیما و رسانه

کند که همه قوانین با قوانین اسلام  از وکلای مذهبی منصوب از سوی رهبر و از وکلای غیر روحانی منتخب مجلس،  تضمین می
، مجمع تشخیص مصلحت نظام وظیفه حل اختلافاتی را که اغلب بین شورای نگهبان و مجلس 1۳67مطابقت داشته باشد. از سال  

شود، برعهده داشت. بر خلاف همه این نهادهای انتصابی، نمایندگان مجلس و رئیس جمهور منتخب مردم  منتخب مردم ایجاد می
و شکاف ایدئولوژیک در رهبری سیاسی پس از مرگ  آیت الله خمینی، رهبری   1۳68با عراق در سال از زمان پایان جنگ  هستند.

طلب و اصولگرا، بر  های اصلاحهای اصلی میان اردوگاهو کنترل دولت به دلیل توسعه اقتصادیِ کند، دو قطبی شد. یکی از تقابل 
های دولتی یا مشروعیت راهنمای غیرمنتخب های مکتوب برای زیر سؤال بردن سیاستویژه، حق رسانهسر آزادی مطبوعات، به 

ها بوده است. دولت بارها و بطور قابل پیش بینی، مطبوعات طرفدار اصلاحات را به نقض احکام اسلامی دولت متهم کرده و رسانه
سیار محدودکننده مطبوعات مصوب های اصلاح طلب را به صورت فله ای بستند. امید اصلاح طلبان به بازنگری در قانون بوروزنامه

از بین رفت )عطارزاده،   1۳79کاران، با مجلس مبنی بر توقف بحث اصلاحات مطبوعات در مرداد  مجلس پنجم تحت سلطه محافظه
های سیاسی، ضرورتی اجتناب ناپذیر برای تضمین ثبات و پویایی  های اجتماعی مزمن، به ویژه در عرصه اندیشیدن به آسیب(.  140۳

جمهوری اسلامی است. به لحاظ تاریخی، از یک سو، سنت دینی همه ابعاد زندگی فردی، خصوصی و اجتماعی را احاطه کرده  
های زندگی را سامان داده است. بنابراین فرصت ها، است. از سوی دیگر، دولت همواره مرکز نظام اجتماعی بوده و تمامی عرصه

ها به راحتی در امور سیاسی قابل تشخیص بود. با توجه به کارکرد متناظر بالاتر روابط سیاسی در زندگی  ها و ضعفتهدیدها، قوت
رفت لاب اسلامی و استقرار جمهوری اسلامی، انتظار میها است. با انقاجتماعی، توسعه سیاسی در ایران بستر توسعه در سایر حوزه 

که نظام جدید توسعه سیاسی را به عنوان اصلی ترین درخواست عمومی در اولویت قرار دهد. روزهای آغازین با هرج و مرج داخلی 
 و جنگ خارجی سپری شد که هر طرح توسعه ای را غیرممکن کرد.

 حکمرانی خوب

بوده است. این موضوع نقش بسزایی در ایجاد و نهادینه   1980یک موضوع جدید مهم در ادبیات توسعه از دهه    1حکمرانی خوب 
های اصلی  های کمک رسانی به ویژه در کشورهای در حال توسعه دارد. از این رو یکی از دغدغهسازی جامعه مدنی در سیاست

های  حکمرانی، مجموعه ای از روش   (.78:  ۲018،  ۳و کاردلا  ۲)باسو  کشورهای در حال توسعه قرار گرفتن در مسیر توسعه است
فردی و نهادی، عمومی و خصوصی برای اداره امور روزمره یک جامعه است. حکمرانی، فرآیندی مستمر است که از طریق آن،  

های رسمی است  گیرد. حکمرانی شامل نهادها و سیستمکند و همکاری مشترک صورت میرا هماهنگ می 4منافع متضاد یا متنوع 
که برای تضمین حاکمیت قانون و ترتیبات غیررسمی مورد توافق مردم و نهادهایی که به نفع آنهاست، قدرت دارند. برخی از عوامل  

ها اجرا شود. عوامل زیادی با  زمینه ای و متغیرهای زمینه ای باید مورد توجه و شناسایی قرار گیرند تا حکمرانی خوب در سازمان
 (. 85: ۲01۳، 5گذارند )ستیگلیتزاجرای حکمرانی خوب مرتبط هستند و بر آن تأثیر می 

 
1. Good governance 
2. Basu 
3. Cordella 
4. Conflicting or diverse interests 
5. Stiglitz 
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موضوعات حکمرانی خوب گسترده است، از جمله ارتباط ناگسستنی این اصطلاح با توسعه پایدار به اثربخشی مدیریت دولتی و 
غیره. حکمرانی خوب تفسیر جدیدی از مفاهیمی چون دموکراسی، حقوق بشر، مسئولیت پذیری، مشارکت و حاکمیت قانون است 

و  7)لوی  است 6این ارزش هاست. حکمرانی خوب بیانگر توسعه حقوق اساسی و انسانی که با ارائه قالبی جدید به دنبال جمع آوری 
های جامعه مدنی کند. هر گونه تضعیف نهادها و گروهحکمرانی خوب، توسعه سیاسی کشور را روایت می  (.15:  ۲010،  8فوکویاما

(.حکمرانی خوب الگویی جدید  1400ناصر و همکاران،  شود )عنایتمنجر به دولت ناکارآمد و جامعه ای توسعه نیافته و فاسد می
برای توسعه پایدار است. این مدل بر همکاری مبتنی بر مشارکت و تعامل بین سه بخش دولتی، خصوصی و مدنی تاکید دارد تا 

آمدتر امور عمومی  کشورها بتوانند از همه توان خود در توسعه همه جانبه استفاده کنند. این مشارکت منجر به مدیریت بهتر و کار
کند. حکمرانی دارای  شود. ارتباط صحیح و تعاملی سه بخش مذکور، زمینه تحقق حکمرانی خوب را در ابعاد مختلف فراهم میمی

گذارد و با  های یک کشور تأثیر میسه بعد اقتصادی، سیاسی و اداری است. بعد اقتصادی شامل فرآیندهایی است که بر فعالیت
صاد کشورهای دیگر مرتبط است. بعد سیاسی همان فرآیند تصمیم گیری برای سیاست گذاری است و بعد اداری همان سیستم  اقت

گزارشی را منتشر کرد و برای اولین بار حکمرانی    1989اجرایی است. بانک جهانی به عنوان یک موسسه معتبر بین المللی در سال  
 (.  98: ۲01۲قوه قضاییه قابل اعتماد و سیستم اداری پاسخگو تعریف کرد )فوکویاما،خوب را به عنوان خدمات عمومی کارآمد، 

 های حکمرانی خوبشاخص 

،  10، اثربخشی یا کارآمدی دولت در انجام وظایف خود 9شش مؤلفه اصلی حکمرانی خوب عبارتند از: حق اظهار نظر و پاسخگویی
)لویا و    14و ثبات سیاسی و عدم خشونت  1۳، مبارزه با فساد1۲، حاکمیت قانون 11های آن( بار مالی مقررات )مقررات اضافی و هزینه

(. حکمرانی خوب روایت جدیدی از پاسخگویی، مشارکت و حاکمیت قانون است. در این بین، چارچوبی را برای  56: ۲015فوکویاما،
حداکثری اهداف توسعه را دنبال کنند. حکمرانی خوب، توسعه    15گرایی و مردم محوریدهد تا با همها و اهداف ارائه میهمه ارزش 

تحولات جدید فکری و فنی، مدیریت امور اقتصادی را تغییر داده و بر نقش همزمان دولت و جامعه در   کند.کشور را روایت می
ها و  شود که ساختار، شاخصالمللی پیشنهاد میکند. بنابراین، مدل حکمرانی خوب توسط نهادهای بینتوسعه اقتصادی تأکید می

 (. 98: ۲017، 16گذارد )لیندبورگ و همکاران ترتیبات نهادی و اجتماعی این مدل بر توسعه اقتصادی تأثیر می

های برابر را برای مشارکت مردم گیرد و فرصتشکل می  17حکمرانی خوب با مشارکت دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی 
کند. علاوه بر نقش فعال تمامی نیروهای اجتماعی در این ساختار افقی، دولت از گیری، شفافیت و پاسخگویی فراهم میدر تصمیم

ظرفیت ساختاری و ماهوی منحصر به فردی برای ایفای نقش تاثیرگذار در توسعه برخوردار است. از این رو حکمرانی خوب دارای  
گیری و نقش نیروهای اجتماعی مختلف است. حکمرانی اقتصادی شامل فرآیند تصمیم  18سه بعد اصلی اقتصادی، سیاسی و اداری 

(. مشروعیت 69:  ۲01۲شود )فوکویاما،های اقتصادی، ابعاد حمایتی و نظارتی حاکمیت و ارتباط آن با سایر اقتصادها می در فعالیت
توانایی   میان  این  در  دارد.  بر حکمرانی خوب  مبتنی  اقتصادی  در رشد  انکارناپذیری  نقش  مردم  و  دولت  دوجانبه  رابطه  و  دولت 

تسهیل   راهبردی و عملکردی دولت و به عبارتی توسعه اقتصادی با کیفیت در اولویت قرار دارد. یک قوه قضاییه عادلانه، قانونگذار

 
6. Development of fundamental and human rights 
7. Levy 
8. Fukuyama 
9. The right to comment and be accountable 
10. The effectiveness or efficiency of government in performing its duties 
11. The financial burden of the regulation (additional regulation and its costs) 
12. The rule of law 
13. The fight against corruption 
14. Political stability, and non-violence 
15. Maximum convergence and people-centeredness 
16. Lindberg 
17. Government, civil society،  and the private sector 
18. Economic, political, and administrative 



 

 

 

    8 ی هاشم یبن ی وخوئ یاقدم ملک، شاکر یطالب |... و اعتدال در  یاصلاحات، مهرورز یهاخوب دولت یحکمران  یهانقش شاخص

کارآمد رخ می ماهیت  با  از حکمرانی خوب  مدلی  پویا در  و  منطقی  دولت ساختاری  و  مفهوم    (.6۳:  19،۲015)بشیریه  دهدکننده 
کنند  های آن تعریف میحکمرانی خوب به دلیل تازگی آن تفسیرهای متفاوتی داشته است. برخی افراد یا مؤسسات آن را با ویژگی

بانک جهانی( و معتقدند مؤلفه هایی مانند مشارکت، حاکمیت قانون، شفافیت، پاسخگویی، توجه به افکار عمومی و )کارشناسان 
 دهد.. توافق جمعی و برابر با اثربخشی و کارایی چشم انداز حکمرانی شکل می

 روش تحقیق 

های تحقیق از منابع ثانویه شامل  ای انجام شده است. دادهتحلیلی و بر پایه روش مقایسه  -این پژوهش با رویکرد توصیفی
های معتبر مانند پروژه عدالت جهانی، و های حکمرانی جهانی(، آمارهای سازمانالمللی بانک جهانی )مانند شاخصهای بینگزارش 

مرتبط جمع های کلیدی حکمرانی خوب مانند حاکمیت  آوری شده است. برای تحلیل، شاخصتحقیقات داخلی و مقالات علمی 
های ریاست جمهوری خاتمی قانون، پاسخگویی، ثبات سیاسی، کنترل فساد، کارآمدی دولت و کیفیت مقررات تنظیمی در دوره

فته و با استفاده از نمودارها، جداول و  ( مورد بررسی قرار گر1400-1۳9۲( و روحانی ) 1۳9۲-1۳84نژاد )(، احمدی1۳76-1۳84)
ها بر توسعه سیاسی را فراهم کرده و بر پایه  اند. این روش امکان ارزیابی تأثیر عملکرد دولتآمارهای کمی و کیفی مقایسه شده

 های موجود، بدون انجام تحقیقات میدانی جدید، صورت پذیرفته است. تحلیل محتوایی اسناد و گزارش 

 هایافته

 حانی و های خاتمی،احمدی نژاد و رهای حکمرانی خوب در دولتشاخص-1

 حاکمیت قانون

مراد از عبارت حاکمیت قانون؛ قانون گرایی و تبعیت برابر شهروندان و حاکمان از قانون است. این مفهوم در واقع قیدی است 
تواند رفتارهای دولت را تحدید کند و آن را در مسیر تضمین کارایی هایش قرار دهد. این مفهوم به معنای نهادمند شدن  که می

(. ۲0۲۲  ،۲0آزادی و همکاران روابط در جامعه بوده و از جمله مهمترین اصول مطرح در تمامی قوانین اساسی کشورهای دنیاست )
های مهم در جوامع توسعه یافته و از اهداف حاکمیت قانون، همچنین از جمله مطالبات عمده طبقه متوسط جدید و یکی از شاخص

اصلی توسعه سیاسی است. در قانون اساسی این اصل در قالب محدود کردن وظایف و اختیارات کارگزاران حکومت و برابر شمردن 
وجه به تعریف آنها با آحاد مردم و همچنین پیش بینی سازوکارهایی برای نظارت بر دولتمردان مورد شناسایی قرار گرفته است. با ت

المللی و همچنین   بین  آمارهای  باید گفت که طبق  قانون،  برابر  برابری همگان در  قانون گرایی و  قانون یعنی  از حاکمیت  بالا 
ها و نظام  تحقیقات داخلی میزان قانون گرایی در ایران بسیار پایین است. مسئولان کشور نیز به شدت به قانون گریزی در دستگاه 

در همین رابطه و پیش از آنکه به مفهوم    (.۲1،۲0۲0مرادیکنند )داشته و آن را به عنوان یک آسیب مهم تلقی می اداری اذعان  
( در خصوص وضعیت ایران در شاخص حاکمیت قانون 1جامعه مدنی بپردازیم، رجوع به نمودار پایگاه اقتصاد جهانی نمودار شماره )

 حائز اهمیت است. 

 
19. Bashiriyeh 
20. Azadi 
21. Morady 
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 ( 1۹۹۶-2۰12)  های خاتمی و احمدی نژاد در زمینه حاکمیت قانونعملکرد دولت . 1شکل 

تا سال   1996،  که توسط بانک جهانی تهیه شده عملکرد دو دولت محمد خاتمی و محمود احمدی نژاد از سال  1در شکل  
 ۲/5و بهترین عملکرد با عدد +  ۲/5در زمینه این شاخص به نمایش درآمده است. در این شاخص پایین ترین میزان با عدد    ۲01۲

و بهترین    ۲014بوده که پایین ترین میزان آن در سال    0/85شود. میانگین عملکرد دولت ایران در این خصوص  نمایش داده می 
های این نمودار میتوان دریافت که در  ثبت شده است با در نظر داشتن این توضیح و دقت در داده   ۲000عملکرد ایران در سال  

این زمینه داشته است. بنا به تقسیم بندی سایت دوران، اصلاحات، دولت خاتمی عملکرد نسبتاً بهتری در مقایسه با دیگر ادوار در  
معتبر اقتصاد جهانی که مرجع معتبر بین المللی در زمینه تمامی آمارهای اقتصادی، سیاسی و فرهنگی کشورهاست مفهوم حاکمیت  

های  توان به ارزیابی این مسأله در هر کشور پرداخت از جمله؛ شاخصقانون شامل چند شاخص فرعی است که از طریق آن می
حاکمیت قانون عبارتند از؛ کارآمدی دولت، کنترل فساد، پاسخگویی، ثبات سیاسی، حقوق و آزادیهای سیاسی و مدنی. سیدمحمد 

های انتخاباتی خود طرح کرد و از آن به بعد بود که این مفهوم  خاتمی برای نخستین بار مفهوم جامعه مدنی را در یکی از میتینگ
های خود قبل و بعد از انتخابات، رضایت و قرارداد لی در مباحث اصلاح طلبان تبدیل شد. خاتمی در سخنرانیبه یکی از مفاهیم اص

دانست و با تأکید بر قانون گرایی اصولی چون پاسخگویی صاحب منصبان در برابر قانون و  را سرچشمۀ تحقق جامعه مدنی می
 کرد. های اجتماعی را به عنوان اساس جامعه مدنی معرفی مینهادهای مدنی واسط یعنی احزاب و سندیکاها و تشکل

یعنی دو سال پیش از آغاز به کار دولت اصلاحات روند افزایش درآمدهای مالیاتی آغاز شده بود وهمزمان با    1۳74از سال  
های بعد روند افزایش سهم درآمدهای مالیاتی همچنان تداوم یافته و در سال   1۳77و    1۳76های  کاهش درآمدهای نفتی در سال

از آن نیز تقریباً به همین شکل باقی ماند. این شرایط اقتصادی زمینه را برای قدرت یافتن بخش خصوصی فراهم کرد و به منظور 
تضمین همکاری این بخش با دولت، برنامه توسعه سیاسی و گسترش جامعه مدنی در دستور کار قرار گرفت. در جامعۀ مدنی مدنظر  

های مختلف  ظرشان تعیین کننده است. ارکان و ارگانحمد خاتمی این مردم هستند که محوریت دارند و ناصلاح طلبان و بویژه م
کنند و جامعه مدنی یعنی جامعه ای که قدرتش ناشی از خواست مردم است. به منظور تقویت روند بهبود سهم  نظام را آنها تعیین می

را سرلوحه کار خود قرار داد. در طی این سالها دولت   "مالیات سنگ بنای جامعه مدنی"مالیات در درآمدهای کشور دولت شعار  
توان به برگزاری انتخابات  اتیک در کشور صورت داد که از جمله آنها میاصلاحات اقدامات مهمی در راستای تقویت فرآیند دموکر

اشاره کرد. در این دوره که همزمان با کاهش درآمدهای نفتی و افزایش   1۳77شوراهای اسلامی شهر و روستا در اسفند ماه سال  
ات در بودجه عمومی رشد کمی طبقه متوسط جدید ادامه یافته بود دولت به منظور ایجاد توازن میان رشد کمی و کیفی سهم مالی

های گسترش و رشد این طبقه اقداماتی انجام داد. از جمله این اقدامات افزایش آزادیهای سیاسی  این قشر در راستای ایجاد زمینه 
عددی تعداد نشریات و مجلات به چاپ رسیده تنها در طی دو سال اول دولت    ۲19بود که یکی از نمودهای مهم آن افزایش  

های غیردولتی افزایش چشمگیری یافت و این مساله در برنامه بودجه سوم و چهارم و بویژه اصلاحات بود. همچنین فعالیت سازمان
افزایش    ٪۳جه این تدابیر، نرخ اشتغال زنان بیش از  های غیر دولتی آشکار است در نتیهای زنان و سازماندر بودجه مربوط به بخش 

ها بعد نیز تأثیرگذاری مثبت سیاسی و اجتماعی خود را باقی گذارد. یکی از مهمترین ارکان جامعه مدنی یافت امری که تا سال 
های دوران  های غیردولتی است که در دولت اصلاحات از رشد قابل ملاحظه ای برخوردار بود در طی سالنهادهای مدنی و تشکل
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هایی  های مؤثری در راستای سازماندهی مشارکت مردم فراهم شد. این نهادهای مدنی که اساساً در حوزهاصلاحات زمینه سازی
چون زنان،جوانان، محیط زیست، صنعت، قومیت ها، مطبوعات و غیره فعالیت داشتند، تأثیر بسزایی بر تحولات اجتماعی سیاسی 

 کشور گذاردند.

های بسیاری نیز در عملکرد دولت یازدهم به منظور اجرای قوانین و تقویت حاکمیت قانون وجود داشته است با این حال کاستی
به عنوان مثال در دولت یازدهم، دولت روحانی از عملکرد خود در اجرای قانون برنامه توسعه هیچ گزارشی به مجلس ارائه نداد و  

های رئیس مجلس هم توجهی نکرد. در ادامه از منظری کمی و در لابلای آمارهای بین المللی ارائه شده از حیث حکومت  به نامه 
قانون و پاسخگویی به عملکرد حسن روحانی در طول هشت سال دوره ریاست جمهوری خواهیم پرداخت سازمان پروژه عدالت 

یت قانون در حکمرانی وضعیت ایران را در پایان گرفته شده برای حاکم  جهانی در بررسیهای خود با توجه به شاخصهای در نظر
با دو پله صعود    1۳95کشور مورد بررسی ایران در سال    11۳دوره اول ریاست جمهوری حسن روحانی مورد بررسی قرار داد. از بین  

بر اساس آمار جهانی شاخص جهانی    را به خود اختصاص داد.  0/47جدول قرار گرفت و امتیاز    86، در رده  1۳94نسبت به سال  
حاکمیت وضعیت حاکمیت قانون در دوره اول ریاست جمهوری حسن روحانی و دوسال اول آن میزان کیفیت حاکمیت قانون در  

 را میتوان به صورت زیر ارائه داد.   1۳9۳و   1۳9۲های مدیریت حکمرانی کشور در سال

 حاکمیت قانون در دوران روحانی  . 1جدول 

 1۳9۳ 1۳9۲ حاکمیت قانون 

 - 1.06 - 1.00 برآورد میزان حاکمیت قانون

 11 1۳ شده تعداد منابع در نظر گرفته

 1۲.5 16.5 ( شفافیت و پاسخگویی )درصد

 6.7 9.4 ( کمترین اعتماد داخلی به پاسخگویی )درصد

 ۲۳.1 ۲7.۲ ( بیشترین اعتماد داخلی به پاسخگویی )درصد

 17 15 میزان خطای معیار 

شاخص دیگر قابل توجه در ذیل موضوع حاکمیت قانون کیفیت مقررات تنظیمی است. در این خصوص آمارهای کمی ارائه 
های بالا از آن صحبت شد با این تفاوت که در این شاخص دولت سازندگی شده نیز گویای الگویی مشابه است که در شاخص

دهد که عملکرد    عملکرد ضعیف تری نسبت به دولت احمدی نژاد داشته است. برآورد میزان و کیفیت مقررات تنظیمی نشان می
صدم درصد    57درصد و دولت مهرپروری منفی یک و    47درصد، دولت اصلاحات منفی یک و    6۳دولت سازندگی منفی یک و  

 بوده است.

 آمار تطبیقی عملکرد دولت مهروز و دولتهای پیش از آن در حوزه کیفیت مقررات تنظیمی  . 2جدول 

 برآورد میزان حاکمیت قانون دوره 

 - 1/6۳ دوره سازندگی 

 - 1/47 دوره اصلاحات 

 - 1/57 دوره مهرورزی

 جامعه مدنی و توسعه نهاددهای مستقل

های غیر دولتی در دولت نهم و دهم اغلب مجوزها برای فعالیت سازمانهای غیر دولتی در دولت  برطبق آمار مربوط به سازمان
دهم از طریق وزارت کشور صادر شده است. در طول دوره ریاست جمهوری محمود احمدی نژاد مجوزهای صادر شده در این حوزه  

ری این سازمان و گرایش به مدیریت تمرکزگرا در این  روندی صعودی داشته است. این در حالی است که بی اعتقادی به تأثیرگذا
دوره شرایط را برای فعالیت سازمانهای غیر دولتی به اندازه ای دشوار کرد که منجر به بی اعتنایی به این سازمانها و در پی آن،  

به سازمان اقبال چندانی  نهم و دهم  آنها گردید. در دولت  )ناکارآمدی  نبود  ناکارآمدی  ۲0۲۲  ،۲۲نقویهای غیر دولتی  از دلایل   .)

 
22. Naqvi 
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های غیر دولتی در این دوره شکل نگرفتن رابطه مستمر و سازنده بین دولت و این سازمانها جهت حل مشکلات اجتماعی  سازمان
هایی مشکلات ارجاعی از سوی آنها بهتر حل  جامعه است. این در حالی است که در صورت تعامل سازنده و مستمر با چنین سازمان 

 شد. می

محمود احمدی نژاد به لزوم وجود نهادهای واسط بین دولت و مردم توجهی نداشته و بالعکس به رابطه مستقیم و بی واسطه با 
مردم اعتقاد داشت و شخصاً به دنبال حل انواع و اقسام مشکلات اقتصادی، معیشتی و اجتماعی و غیره مردم بود؛ امری که در  

از اقدامات دولت    جمهور به ناکارآمدی هر چه بیشتر دولت و افزایش مشکلات مردم انجامید.نهایت با افزایش بار مسئولیت رئیس  
های غیردولتی طرح تأسیس سازمانهای غیر دولتی و نظارت بر فعالیت آنان بود بر اساس این طرح  احمدی نژاد در ارتباط با سازمان

بایست مورد تأیید یک نهاد نظارتی جدیدی که الیت خود بودند میتمامی نهادهای غیردولتی که خواستار ادامه فعالیت یا شروع فع
بود قرار می به دولت  از مشخصه اعضای آن وابسته  این شرط در حالی است که یکی  بارز سازمانگرفتند.  نهاد  های  های مردم 

مشخصه غیر دولتی بودن آنها و عدم وابستگی آنها به دولت است. در حالی که این استقلال با تصویب طرح مذکور عملا ناکارآمد  
میشد. این اقدام احمدی نژاد حتی از سوی سازمان عفو بین المللی با انتقاد مواجه شد. دولت نهم و دهم با دخالت مستقیم و غیر  

آنها را به   عالیت این نهادها دخالت کرده و با نفوذ در بدنه آنها و سپردن زمام امور این سازمانها به دست هواداران خودمستقیم در ف
های اصلی خود نباشند. در این دوره دولت با استفاده از درآمدهای نفتی اقدام  پیمانکاران دولتی تبدیل کرد تا قادر به انجام کارویژه 

به تأسیس نهادهای مردم نهاد وابسته به خود کرد که منجر به افزایش کمی سازمانهای غیر دولتی شد. در نتیجه توزیع حقیقی 
 قدرت در بین سازمانها و نهادهای مدنی و محلی صورت نپذیرفت.  

 اثر بخشی و کارآمدی دولت 

های حکمرانی جهانی است. در خصوص این موضوع خاص عملکرد  اثر بخشی و کارآمدی دولت یکی از اصلی ترین شاخص
های پیش از آن قابل تامل است. آمار ارائه شده در گزارش شاخص جهانی حکمرانی گویای عملکرد دولت احمدی نژاد و دولت

این سازمان در دوران سازندگی اثر    ۲007تا    1996های  های ایران در زمینه کارآمدی و اثر بخشی است مطابق گزارش سالدولت
درصد بوده است. در حوزه پایداری   78درصد و دوره مهرورزی منفی    49درصد دوران اصلاحات منفی    75بخشی دولت منفی  

نیز به ترتیب به دولت  سیاستهای اجرایی و قوانین موضوعه به همراه عدم به کارگیری خشونت علیه افراد و پاسخگویی سیاسی  
صدم درصد    ۲8و    1درصد و دولت مهرورز با اختلاف بسیار گسترده منفی    79درصد، دولت اصلاحات منفی    47سازندگی رقم منفی  

را به خود اختصاص داده است. از این رو در بیشتر این شاخصها دولت اصلاحات با اختلاف عملکرد بهتری را در میان سایر دولتها 
ها ولت مهرورز ضعیف ترین عملکرد از حیث شفافیت و پاسخگویی را به نمایش گذاشته است. شکل زیر گویای این تفاوتداشته و د

 (.  ۲0۲0 ،۲۳نیاشهرامهای یاد شده است )از حیث شاخص

 
   . مقایسه عملکرد دولت مهرورز و دولتهای پیش از آن از حیث اثر بخشی2شکل 

 
23. Shahramnia 
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 پاسخگویی 

هر دولتی نیازمند یک سیستم پاسخگو است و لازمه دموکراسی داشتن یک سیستم پاسخگویی مناسب است. هر اندازه در 
دولتی قدرت بیشتر و پاسخگویی و مسئولیت کمتر باشد، کارایی و اثر بخشی آن کمتر خواهد بود و این دولت ویژگی پاسخگویی را  

دانند و عده ای دیگر اعتقاد دارند  سخگویی را داشتن تخصص و شایستگی در کار مینخواهد داشت. گروهی از پژوهشگران لازمه پا
کارها می انجام شدن  بهتر  و  قدرت  کنترل  برای  ابزاری  پاسخگویی  گزارش دهی.  و  یعنی شفافیت  و  پاسخگویی  )قاسمی  باشد 

د دستگاهها و ارائه پاسخ شفاف در قبال (. پاسخگویی؛ یعنی پذیرش مسئولیت نتایج و پیامدهای حاصل از عملکر 1400همکاران، 
وظایف انجام شده و نشده به ذینفعان. به عبارت دیگر؛ دولت خوب دولتی است که هم قدرت داشته باشد و هم پاسخگو باشد 

های مؤثر بر این پاسخ گویی از جمله مباحث مهم در این زمینه است.  (. پاسخگویی دولت به شهروندان و شیوه۲0۲۳،  ۲4کامروا )
تعامل رهبری با مجلس خبرگان از یک سو و با قوای سه گانه و سایر نهادهای موجود در حاکمیت از سوی دیگر از دیگر مباحث 

وان یکی از سازوکارهای تحقق مطرح شده از حیطه پاسخگویی است. بنابراین علی رغم اینکه قانون اساسی پاسخگویی را به عن
های متفاوت مکلف به پاسخگویی در برابر مردم و نیز در برابر  عدالت اجتماعی در نظر گرفته است و همه اجزای حکومت را با روش 

اما تحقیقات انجام گرفته نشان   اندیشیده است،  یکدیگر نموده است و برای تحقق آن تدابیر نهادی در ساختار سیاسی و اداری 
(، 1۳86)الوانی و علیزاده ثانی،    دهد که دولت در تحقق پاسخگویی توفیق چندانی نداشته و با مشکلاتی در تحقق آن مواجه استمی

دهد است. این ارقام نشان می  50، 1و  95، 0-مقدار شاخص پاسخگویی  ۲006تا  1996های طبق گزارش بانک جهانی طی سال
مقدار این شاخص    ۲00۳یست و کمبود پاسخگویی در جامعه موج میزند. تنها در سال  که وضعیت شاخص پاسخگویی اصلا خوب ن

است که طی هشت سال دولت اصلاحات بیشترین میزان پاسخگویی در جامعه وجود داشته است.   086مطلوب تر بوده و برابر با  
 دهد.  ها وضعیت بهتر را نشان میاست که در مقایسه با سایر سال  ۳8، ۲۳رتبه ایران در بین کشورهای جهان 

 ( 1۹۹۸- 2۰۰۵عملکرد دولت اصلاحات در زمینه پاسخگویی )  . ۳جدول 

 سال ۲005 ۲004 ۲00۳ ۲00۲ ۲000 1998

 میزان  1.۲07 - 1.۲۲1۲ - 1.۳۲0 - 1.109 - %94  - %91.0 

 رتبه  1۲ 15 10 17 ۲0 ۲0

های انتخاباتی از جمله آنهاست. شود که موضوع میزان عمل به وعده شاخص پاسخگویی معیارهای فرعی تری را شامل می 
عملکرد هشت ساله وی به خوبی فاصله میان آنچه که در عمل رخ داده با آنچه که وی در ابتدای کار ترسیم کرده را نشان میدهد  

ها که به زعم او از مهمترین دستاوردهای این دوران هشت ساله است  از جمله آنکه مثلا وی پیش از اجرای طرح هدفمندی یارانه
اشاره داشت که با اجرای این طرح هیچ فقیری در سراسر ایران وجود نخواهد داشت در حالیکه مقایسه آمار و ارقام اقتصادی نشان  

ن موضوع عدالت اجتماعی از محوری ترین شعارهای انتخاباتی از افزایش نرخ تورم و بنابراین دامن زدن به فقر و فلاکت دارد همچنی
شود و اقدام نهادی در این راستا صورت نگرفته  رود اما در عمل حرکت محسوسی در تحقق این شعار دیده نمیوی به شمار می
میلیون شغل بوده است    ۲های متعدد از جمله ریشه کن کردن بیکاری و ایجاد سالیانه بیش از  های وی در زمینهاست. دیگر وعده

های کمی مربوط به دوره احمدی نژاد از حیث که به گواه مرکز آمار ایران چنین امری هرگز محقق نشده است. تحلیل آمار و داده 
 شاخصِ پاسخگویی نیز گویای وضعیتی است که در جدول زیر نشان داده شده است.

  

 
24. Kamrava 
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 1۳۹1تا  1۳۸4روند پاسخگویی از سال  . 4جدول 

 شفافیت و پاسخگویی  1۳91 1۳90 1۳89 1۳88 1۳87 1۳86 1۳85 1۳84

 برآورد میزان شناسایی و پاسخگویی  - 0/91 - 0/1 - 0/0۲ - 1/04 - 0/98 - 0/98 - 0/9۲ - 0/7۲

 تعداد منابع در نظر گرفته شده  16 16 16 16 16 16 15 14

 برآورد میزان شناسایی و پاسخگویی  ۲۲/5 ۲0/۲ 18/5 17/5 ۲0/7 ۲0/۲ ۲۲/6 ۲5/5

 برآورد کمترین میزان اعتماد داخلی به پاسخگویی 15/5 1۳/6 1۳/۳ 1۳/۳ 14/9 14/9 17/8 ۲1/6

 برآورد بیشترین میزان اعتماد داخلی به پاسخگویی ۳۲/7 ۲6/9 ۲5 ۲5/5 ۲4/4 ۲5/6 ۲5/8 ۲6/6

 میزان خطای معیار  0/1۲ 0/11 0/11 0/11 0/11 0/11 0/11 0/14

همانطور که در جدول بالا نشان داده شده از میان شش دوره سه رئیس جمهور دوران سازندگی و اصلاحات و، مهرپروری 
میزان و کیفیت حکمرانی در دوره اصلاحات به دلیل کاهش آسیب پذیری و کیفیت حکمرانی مطلوب در حوزه حاکمیت قانون و 

و جامعه از کیفیت بیشتری برخوردار بوده است و آسیب پذیری کشور نیز در   عدم نقض آن به همراه آزادی و توسعه سیاسی افراد
دوران مهرورزی از همه بالاتر بوده است. در تحلیل کلی از وضعیت حکمرانی کشور در این دوره هشت ساله باید گفت که آمار ارائه  

های حاکمیت قانون حمدی نژاد از حیث شاخصشده از سوی سازمان پروژه عدالت جهانی نشان میدهد که ایران در پایان دوره ا
کشور منطقه خاورمیانه که در این گزارش به آنها پرداخته شده تقریبا    7از بین    ۲01۳-۲01۲وضعیت نامناسبی دارد ایران در سال  

های کمی به وضوح اختلاف فاحش ایران با رتبه  های انتهایی قرار دارد. این تحلیل های فرعی در جایگاهدر میان تمامی شاخص
 بندی جهانی را نشان میدهد.

 بررسی روند شفافیت و پاسخگویی در دوران ریاست جمهوری روحانی . ۵جدول 

 سال 1۳9۳ 1۳9۲

 برآورد میزان پاسخگویی  - 1/58 - 1/68

 تعداد منابع در نظر گرفته شده  10 1۳

 شفافیت و پاسخگویی )درصد(  5/9 5/۲

 کمترین اعتماد داخلی به پاسخگویی )درصد(  ۳/4 ۳/۳

 بیشترین اعتماد داخلی به پاسخگویی )درصد(  9/4 8/9

 میزان خطای معیار  0/11 0/1۳

سای جمهور، ایران از دوره دوم خاتمی تا دوره اول روحانی از حیث سه شاخص اثر بخشی، ؤدر یک مقایسه بسیار کلی عملکرد ر
 توان نشان داد. های فرعی حکمرانی هستندی را به صورت جدول زیر میدولت، حاکمیت قانون و پاسخگویی که از شاخص

 های حاکمیت قانون و پاسخگویی . مقایسه عملکرد احمدی نژاد و روحانی از حیث شاخص۶جدول 

دولت دوم 
 84–81خاتمی

دولت اول 
 88–84نژاداحمدی

دولت دوم 
 9۲–88نژاداحمدی

دولت اول 
 96–9۲روحانی

 دولت / شاخص  وضعیت در کل دوره 

 اثربخشی دولت  بهبود اندک بهترین دوره −/+ + +

 حاکمیت قانون  - + ثابت − −/+

 + ثابت − −
تا ابتدای دولت روحانی بدتر و از آن  

 زمان رو به بهبود 

حق اظهارنظر و  
 پاسخگویی 

 ثبات سیاسی و عدم خشونت 

سازد و فضای تصمیم گیری و سیاست گذاری ناآرامی سیاسی، اطمینان و امید به آینده را که زمینه ساز توسعه است، مختل می 
ها   های سیاسی، بی ثباتی در سیاستانجامد. البته در کنار بی ثباتیکند و در مجموع به کاهش کارآیی و مطلوبیت میرا آلوده می

ها و هم در    ی احمدی نژاد هم بی ثباتی در سیاست(. در دوره۲0۲4،  ۲5انصاری گذارد )  و مدیریت آنان تأثیر عمده ای بر توسعه می
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ی کاملاً مشهود است و همچنین تغییرات پی در پی اعضای ی سیاسی قابل مشهود است. اختلافات بین قوا در این دورهصحنه
کابینه استانداران و حتی مدیران میانی که خود بر ثبات سیاسی و مدیریت امور کاملا تأثیرگذار بود. در صحنه اجتماعی مهم ترین 

می ثباتی  روزنامهبی  در  کاریکاتوری  انتشار  به  در  توان  ایران  دانشجویی    1۳85اردیبهشت    ۲۲ی  اعتراضات  به  که  کرد  اشاره 
های تهران، تبریز و دیگر شهرها منجر شد؛ اما مهم ترین بی ثباتی سیاسی در این دوره اعتراضات مربوط به نتایج انتخابات  دانشگاه 

ی انتخابات وقوع پیوسته و شدیدترین اعتراضات  هایی به نتیجه اعتراضات و شورش   1۳88دهم ریاست جمهوری بود در سراسر سال  
ی روحانی با توجه به  مربوط به تاسوعا و عاشورا است که به نوعی امور کشور در طی یک سال با اختلال روبه رو کرد. در دوره
ها هم حکم فرما شد، رویکرد جدید دولت مبنی بر اعتدال گرایی تا حدودی ثبات و آرامش در بخشهای مختلف و حتی در سیاست

  88در روند ثبات سیاسی این دوره تأثیرگذار بود. میانگین ثبات سیاسی در این دوره  1۳96های مربوط به دی ماه سال اما نا آرامی
 در وضعیت بهتری قرار دارد. 1/۳7ی احمدی نژاد است که نسبت به دوره

سازد و فضای تصمیم گیری و سیاست گذاری ناآرامی سیاسی، اطمینان و امید به آینده را که زمینه ساز توسعه است، مختل می 
ها و  های سیاسی، بی ثباتی در سیاستانجامد. البته در کنار بی ثباتیکند و در مجموع به کاهش کارآیی و مطلوبیت میرا آلوده می

ی سیاسی قابل ی احمدی نژاد هم بی ثباتی در سیاستها و هم در صحنهمدیریت آنان تأثیر عمده ای بر توسعه میگذارد. در دوره
ی کاملاً مشهود است و همچنین تغییرات پی در پی اعضای کابینه استانداران و حتی  مشهود است. اختلافات بین قوا در این دوره

توان به انتشار  تأثیرگذار بود. در صحنه اجتماعی مهم ترین بی ثباتی میمدیران میانی که خود بر ثبات سیاسی و مدیریت امور کاملا
های تهران، تبریز و دیگر اشاره کرد که به اعتراضات دانشجویی دانشگاه   1۳85اردیبهشت    ۲۲ی ایران در  کاریکاتوری در روزنامه

شهرها منجر شد؛ اما مهم ترین بی ثباتی سیاسی در این دوره اعتراضات مربوط به نتایج انتخابات دهم ریاست جمهوری بود در 
ی انتخابات وقوع پیوسته و شدیدترین اعتراضات مربوط به تاسوعا و عاشورا  هایی به نتیجهاعتراضات و شورش   1۳88سراسر سال  

ولت مبنی بر  ی روحانی با توجه به رویکرد جدید داست که به نوعی امور کشور در طی یک سال با اختلال روبه رو کرد. در دوره
های مربوط به دی  ها هم حکم فرما شد، اما نا آرامیاعتدال گرایی تا حدودی ثبات و آرامش در بخشهای مختلف و حتی در سیاست

ی است که نسبت به دوره  88در روند ثبات سیاسی این دوره تأثیرگذار بود. میانگین ثبات سیاسی در این دوره    1۳96ماه سال  
 در وضعیت بهتری قرار دارد.  1/۳7احمدی نژاد 

 فساد اداری و شفافیت 

به طور کلی یکی از پیامدهای عمده مداخله دولت در اقتصاد و بزرگ بودن آن، شیوع فساد است و این مسأله با ماهیت رانتیری 
 ، ۲6مقام عالیبودن دولت نیز ارتباط دارد؛ یعنی به هر میزان دولت بزرگتر و میزان دخالت آن بیشتر باشد، نرخ فساد نیز بالاتر است )

شود، توان گفت آنگونه که در مورد بوروکراسی دولت و بری بیان می(. با مطالعه روندهای بوروکراتیک در دولت اصلاحات می۲0۲0
رویکرد این دولت به همسویی و انطباق با قواعد و هنجارهای بوروکراسی نزدیکتر بوده است. به عبارت دیگر؛ با در نظر گرفتن  

در رتبه بندی سازمان بین المللی شفافیت که بهترین رتبه برای ایران پس از    78شاخص فساد اداری در دولت اصلاحات که رتبه  
 توان عنوان کرد که در دولت اصلاحات تطابق با قواعد بوروکراتیک صورت گرفته است. باشد میانقلاب می

دهد. فساد در بیمه ایران اختلاس سه هزار میلیاردی و فساد نفتی از جمله   ی احمدی نژاد فسادهای کلان مالی رخ میدر دوره
ی ی بیشتر بر درآمدهای نفتی بود که اندازه و حیطهآنهاست. از دلایل اصلی حجم فساد در این دوره افزایش قیمت نفت و تکیه

یابد و این خود کنترل دولت و حفظ سلامت در آن را بسیار سخت تر می.کند رانت جویی دخالت دولت در تمام امور گسترش می
ارتباط است. چنان که دولت در حکم یک گنجینه که تمامی گروه با فساد نیز در  های ذی نفوذ برای علاوه بر تضعیف نهادها 

شود. فساد به نوبه خود بر خط مشی و سیاست راهم می ی فساد گسترده فکنند و در چنین شرایطی زمینه  دستیابی به آن تلاش می
کند و بخصوص با شروع افزایش ی روحانی به نحوی ادامه پیدا می گذارد. این موضوع هم در دورهها اثر منفی جای میگذاری
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شود البته در فساد سهم قوای دیگر را نیز باید دخیل دانست. اگرچه در کنترل فساد هم    درآمدهای نفتی بعد از برجام هم تشدید می
 در وضعیت بهتری قرار دارد. 74در برابر دولت احمدی نژاد با  68ی دولت روحانی با نمره

ی احمدی نژاد و وضعیت مطلوب ذخایر ارزی در آن سال ها، زمینه را برای اجرای  با آغاز روند افزایشی قیمت نفت در دوره
ی ساختاری و سازمانی دولت و نیز سیاستهای ساخت و به موازات آن پهنه های توزیعی و پوپولیستی احمدی نژاد فراهم میسیاست

توزیعی دولت افزایش پیدا کرد بر اساس گزارش سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تعداد واحدهای سازمانی ستادی و استانی 
نژاد  درصد رشد داشته است دولت رانتی احمدی   ۲5درصد و  ۳4عملیاتی و سطوح تقسیمات سیاسی نسبت به دولت قبل به ترتیب 

  ۲8ده بود به گونه ای که دولت وی مبادرت به انحلال  و متکی بودن آن به درآمدهای نفتی او را بی نیاز از هر نهاد مستقلی نمو
احمدی نژاد تصمیم به تغییرات جدی در چند شورا گرفت غلامحسین، الهام سخنگوی دولت    86شورا در یک روز نمود در تیرماه  

های    دغام مدیریتشورای عالی دولت و تشکیل چهار شورا به جای آنها خبر داد. ظاهراً ا  ۲8از نهایی شدن ادغام    86در مرداد  
موازی کوچک سازی روانسازی، سرعت و دقت، کارآمدی پرهیز از تصمیمات پراکنده و متنوع بهره گیری بهتر و مطلوب از فکر و  
اندیشه نخبگان و ارتقای سطح کیفی تصمیمات از جمله دلایل اصلی ادغام شوراهای موجود دولت و تشکیل چند شورای اصلی و 

شترین انتقادات حول محور شورای پول و اعتبار بود مجمع تشخیص پس از جلساتی رأی به احیای شوراهای کلیدی اجرائی بود. بی
دوباره کار خود را از سر گرفت. اما    87عالی داد و رئیس جمهوری نیز به ناچار این قانون را ابلاغ کرد. در نتیجه شورای پول از آبان  

از شش سال به دست رئیس جمهور    18بلکه سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور در  دولت احمدی نژاد به این مسئله بسنده نکرد  
، پس معاونت رئیس جمهور تحت عناوین معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی و معاونت 1۳86وقت منحل و وظایف آن به دو  

د سبب ایجاد و تشدید روحیه رانت جویی و  توسعه مدیریت و سرمایه انسانی منتقل شد احمدی نژاد در ادامه روند دولت رانتی خو
 مصرف گرایی شد.

حسن روحانی به مبارزه با نابرابری سرسختانه ادامه داد و تصور سوءاستفاده از رانتها از طریق فساد دولتی منبع اصلی اختلافات 
  سیاسی بود. روحانی در تلاش بود تا با فساد مقابله کند، زیرا نیاز داشت رانتها را که نیمی از آن ناشی از مالیات است، در روند توسعه 

ی هسته ای است و از نظر ی اول روحانی هم بیشتر تمرکز دولت بر سیاست خارجی و حل مسئلهع کند. در دورهاقتصادی توزی
ی سیاسی ایران به دلیل شرایط  ی داخلی آرامش به وجود آورد. در مجموع، عرصه تواند در عرصه   دولت حل تعارضات خارجی می

 اختارهای فراگیر استاقتصاد رانتی و دولتی و نیز سطح فرهنگی به دور از س

بنابراین روحانی که به دنبال اجرای اصلاحات ساختاری آرام کردن فضای داخلی امنیتی شده و دستیابی به توافق در مذاکرات  
هسته ای به عنوان ابزاری برای باز کردن دری برای بهبود سریع اقتصادی بود با این حال هشت سال بعد پروژه تعدیل او اساساً از  

نان ادامه دارد جنگ قدرت بین مراکز قدرت منتخب و غیر منتخب ادامه دارد و خطوط گسل بین  هم پاشید. تنشهای جناحی همچ
جامعه و دولت عمیق تر شده است. به طور کلی، سیاست و جامعه ایران بیشتر رادیکال شده است دوره ریاست جمهوری روحانی با 

ها از جمله . تظاهرات دوره ای نتیجه انبوهی از نارضایتیاعتراضات مکرر از جمله اعتصابات کارگری و معلمان همراه بوده است
فساد گسترده نرخ بالای بیکاری، افزایش قیمت غذا و بنزین نقض حقوق زنان و فقدان چشم انداز اقتصادی به ویژه برای نسل  

با دو تظاهرات سراسری سراسری مواجه شد بسیاری از   ۲019و    ۲017/ 18های  جوان بوده است. از آنجایی که ایران در طی سال
 تظاهر کنندگان فراتر از انتقاد از دولت رفتند و آشکارا کل نظام سیاسی را رد کردند

 سیر وضعیت حکمرانی خوب در ایران از دوره اصلاحات تا پایان دوره روحانی 

بوده که پس از    181کشور    ۲0۲، که آخرین سال انتشار گزارش شاخص حکمرانی است، رتبه ایران در میان  ۲0۲0در سال   
 دست آمده است. ها بهشاخصگرفتن میانگین عددی از زیر
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 وضعیت حکمرانی ایران در جهان  . ۳شکل 

طور کل نزولی بوده  های گذشته روند کلی حکمرانی بهدهد در طول سالبررسی تغییرات در شاخص حکمرانی ایران نشان می 
کاهش یافته است. اینکه شاخص حکمرانی در ایران در تمام   ۲019در سال    -1.14به    1996در سال    -0.78است و نمره ایران از  

ها عددی مثبت بوده است، خود نشانگر  این دوره منفی بوده و با توجه به اینکه میانگین جهانی شاخص حکمرانی در کل این سال
 آن است که وضعیت حکمرانی در کشور ما مناسب نیست. با این حال در شرایط منفی نیز وضعیت حکمرانی رو به افول است.

 
 روند نزولی حکمرانی خوب در ایران تا پایان دوره روحانی   . 4شکل 

 گیرینتیجه

باشند که در ابعاد مختلف از جمله توسعه  ی کشورها درصدد دست یابی با آن میهای است که امروزه همهتوسعه از جمله مقوله 
کنند. آنچه امروزه به عنوان مدلی از ترقی و توسعه به حساب اقتصادی، فرهنگی، سیاسی و همه آنها ذیل توسعه پایدار معنا پیدا می 

آید، بحث حکرانی مطلوب است و اهمیت آن به حدی است که امروزه این مفهوم نه در سطح دولتها بلکه تقریباً همه مؤسسات  می
(. از  ۲0۲۲  و همکاران،  ۲7بناییهای آنها است  )مهم توسعه بر این نظر هستند که ترویج »حکمرانی خوب« بخش مهمی از برنامه

این رو بررسی این تحقیق در قالب نقش حکمرانی خوب در توسعه سیاسی در دوره ریاست جمهوری خاتمی و احمدی نژاد و روحانی 
نشان داده است که مسئله دولت و نقش آن در عدم شکل گیری حکمرانی مطلوب عمدتاً چالش توسعه در جوامع جهان سوم از  

آیند، مبنی بر این که که دولت از طریق افزایش استقلال دولت از جامعه فقدان شکل گیری جامعه مدنی  جمله ایران به حساب می 
ی سیاسی، ضعیف توان استخراجی و باز توزیعی دولت، تبدیل بی نیازی دولت از ایجاد دموکراسی و مانع گذاشتن در مسیر توسعه

 
27. Banai 
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ی رانتیری در اقتصاد و جامعه گسترش بخش عمومی اقتصاد، اقتصاد مصرفی و اخلال شدن دولت به توزیع کننده رانت، رشد روحیه
ی اقتصادی، مانعی بزرگ بر سر توسعه سیاسی و حکمرانی مطلوب در جامعه ایران خاصه در دوران احمدی  های توسعهدر برنامه 

نژاد و روحانی شده است و این پیامدها زمینه لازم برای عدم تحقق حکمرانی مطلوب فراهم نموده است زیرا حکمرانی مطلوب به  
شود، اما در صورت محقق نشدن به شدت تضعیف و یا حتی نابود می   شدت مخالف دولت رانتیز بوده و در صورت تحقق آنها دولت،

آورد. ع به توسعه سیاسی و حکمرانی مطلوب را فراهم میآنها دولت،عرصه ظهور و بروز پیدا نموده و سد محکم در برابر نیل جام
توان نتیجه گرفت که تکامل دولت رانتی در ایران عصر ریاست جمهوری احمدی نژاد و روحانی و ایجاد مانع بر سر راه  بنابراین می

شکل گیری جامعه مدنی مستقل از دولت،» عریض و طویل کردن ساخت دولت و گسترش نظام دیوان سالاری و بروکراسی «،  
آمد و عدم توجه به پلورالیسم سیاسی در به تعویق انداختن و شکل  فقدان شکل گیری احزاب سیاسی به صورت حرفه ای و کار

 گیری حکمرانی مطلوب موثر عمل کرده است.

های های مورد سنجش آن رابطه مستقیم و متاثری بر توسعه سیاسی و رشد اقتصاد داخلی دارد؛ شاخصحکمرانی خوب و شاخص
ساله دولت نهم رو به افول بوده و مسیر توسعه سیاسی    4دهد که این شاخص ها، در  ها و نمودارها، نشان میمورد بررسی در گزارش 

ها رو به بهبود بوده اند و تاثیر آن بر اقتصاد هم ساله دولت یازدهم، شاخص  4و رشد ناخالص ملی هم با کاهش روبروست. اما در  
 ۲017-۲016های عیان است. البته چرایی افول اقتصاد در سال پایانی دولت یادزهم هم به طور واضح در تغییر شاخص میان سال

در کل رو به صعود و بهبود در دولت یازدهم بوده است، اما  ها  ( حکمرانی خوب قابل رویت است. اگر چه روند شاخص1۳96  1۳95)
 های ثبات سیاسی و کنترل فساد کاهش قابل تاملی در نمره شاخص روبرو بوده ایم.در شاخص

بوده است و این رتبه    181کشور    ۲0۲دهد که رتبه ایران در میان  نشان می  ۲0۲0نمودار شاخص جهانی حکمرانی در سال  
جهانی، گویای عملکرد روسای جمهور ایران در هر دو دوره یاد شده است و روند کلی عملکرد دستگاه حاکمیت در ایران در ادوار 

شاهد هستیم. افت مداوم نمره حاکمیت خوب در ایران از   1996دهد که روند نزولی را از سال  مختلف سیاسی مورد بحث نشان می
های فرعی حاکمیت از حیث  های بنیادین دستگاه حاکمیت در شاخصگویای ضعف  ۲019در سال    14/ 1به    1996در سال    0/78

ای فرعی است. همچنین در تمام  ههای مورد مطالعه این پژوهش یعنی حاکمیت قانون و پاسخگویی و نیز سایر شاخصشاخص
طول این ادوار نمره ایران منفی بوده و در این وضعیت منفی وضعیت نزولی نیز داشته است وضعیت نامطلوب ایران در حالی است 
 که میانگین جهانی عددی مثبت بوده است و همین امر بیانگر فاصله وضعیت فعلی با وضعیت استاندارد در سایر نقاط جهان است.

سای جمهور، آنچه که اهمیت دارد ؤهای جزیی در عملکرد این رها و آمارها نشان میدهد که علیرغم این اختلافنتایج گزارش 
شود. از  آن است که با بهبود عملکرد کشور از حیث حکمرانی، بهبود و تغییر چشمگیری در نمای کلی حرکت کشور مشاهده نمی

روحانی، همچنان چالش ریاست جمهوری حسن  دوره  در دو  داده شد که  نشان  در هربخش،  ارائه شده  اشکال  و  های  نمودارها 
های ایران با استاندارد جهانی حکمرانی  ساختاری بنیادین و عدیده ای در مسیر حاکمیت قانون و پاسخگویی وجود دارد. مقایسه داده 

کند و بیانگر آن است که با وجود کشور ترسیم میهای همسایه و منطقه چشم انداز نامطلوبی را پیش روی  و حتی عملکرد دولت
 بهبود اندک وضعیت کشور نه تنها نمره کشور منفی است بلکه روند نزولی نیزدارد. 

های حکمرانی خوب در دولت اصلاحات نشان میدهد که تحولات و مسائل مختلفی در کشور و در سطح جامعه بررسی شاخص
با کشورهای  جهانی مانند ایجاد فضای بازتر سیاسی و مطبوعاتی در جامعه و دانشگاهها تحول جدی در روابط خارجی به ویژه 

های  ر و روستا ثبت رکورد بیشترین رشد اقتصادی در میان دولتاروپایی، برگزاری نخستین دوره انتخابات شوراهای اسلامی شه
جمهوری اسلامی اجرای موفق پایین آوردن نرخ تورم و اجرای موفق تک نرخ کردن ارز رخ داده است با روی کار آمدن دولت روند  

گرفت دولت اصلاحات با تکیه بر توسعه تنش زدایی در سیاست خارجی کشور که در دوران سازندگی آغاز شده بود سرعت بیشتری  
سیاسی در داخل و به کارگیری مفاهیمی چون تنش زدایی و گفتگوی تمدنها در خارج چهره سیاسی جدیدی از ایران را نزد افکار  

ل عمومی جهان ارائه کرد و تلاش نمود تا در این. گام بردارد. با مسیر این وجود الگوی حکمرانی خوب در کشور به خوبی شک
 نگرفت و ابعاد هشت گانه حکمرانی خوب در حد مطلوبی قرار نداشته است.
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جامعه مدنی یکی از ارکان حکمرانی خوب است که متأسفانه در جامعه ما، جایگاه خود را نیافته است. هر چند بحث جامعه مدنی مطرح شد  
در    0٫8۳تا    ۲000در سال    - 0٫51ولی عملا توفیق چندانی پیدا نکرد. حاکمیت قانون در ایران در حالت مناسبی قرار نداشته است مقدار آن بین  

در نوسان بوده است. در بعد شفاف سازی اجتماعی و فرهنگی تعداد نشریات و روزنامه گسترش چشمگیری یافت هر چند که برخی    ۲005سال  
(را شاید بتوان دوران طلایی مطبوعات در نظام جمهوری اسلامی    1۳80  -   1۳76ها نیز توقیف شدند. دوران اصلاحات« و به ویژه دوره ) از روزنامه 

های سیاسی و مدنی و همچنین  مانند جامعه مدنی و مطبوعات آزاد در راس مطالبات جامعه قرار گیرد تاکید بر گسترش آزادی دانست مفاهیمی  
ود.  تلاش جوانان برای دستیابی به مطالبات آزادی خواهانه نیز شرایط را برای بازتر شدن هرچه بیشتر امکان فعالیت روزنامه نگاران فراهم نم 

ها و جامعه مدنی رخ  هایی چون، گفتمان  صلاحات، دموکراسی )مردم سالاری(، حقوق شهروندی، قانون گرایی گفتگوی تمدن یکسری گفتمان 
مقدار شاخص کارایی و اثر بخشی در جامعه برابر با    1۳84تا    1۳76های  داد که بیانگر نوعی اجماع  سازی در دولت و جامعه بوده است. طی سال 

منفی در    048و  19اخص کارایی و اثر بخشی دولت در جامعه اصلا مناسب نیست. شاخص کنترل فساد بین است. وضعیت ش  5۳، 0و  0٫60
وضعیت کنترل فساد در دولت خاتمی نسبتا خوب و مطلوب است و در سایر سالها از وضعیت مطلوبی    1۳8۲نوسان بوده است؛ یعنی در سال  

خوب هست و مقدار    1996باشد. شاخص ثبات سیاسی نیز بیانگر میزان کارایی دولت است. مقدار شاخص ثبات سیاسی در سال    برخوردار نمی 
است.    -   50،  1و    0٫95مقدار شاخص پاسخگویی برابر با    ۲006تا    1996وضعیت بسیار بحرانی است. طی سالهای    ۲006است در سال    0۳۲آن  

مقدار این شاخص    ۲00۳ویی در جامعه موج میزند تنها در سال  این ارقام نشان میدهد که وضعیت پاسخگویی اصلا خوب نیست و کمبود پاسخگ 
  است که طی هشت سال دولت خاتمی بیشترین میزان پاسخگویی در جامعه است و نابرابری در جامعه موج می   086تر بوده و برابر با    مطلوب 

   منفی است که کمترین نابرابری در جامعه وجود داشته است. بنابراین می   118مقدار این شاخص مطلوب تر بوده و برابر با    ۲00۳زند تنها در سال  
ها دیگر پس از انقلاب   های جهانی نبود اما در مقایسه با دولت توان گفت کیفیت حکمرانی خوب در دولت اصلاحات اگرچه مطابق با شاخصه 

 نمود بهتری داشته است. 

دهند که حکمرانی خوب؛ چه در دولت نهم و چه در دولت یازدهم، همواره نمراتی زیر خط صفر را تجربه    نمودارهای مورد بررسی نشان می 
از عالی به ضعیف    ۲٫5و منفی    ۲٫5های شش گانه حکمرانی خوب از سوی بانک جهانی میان دو طیف مثبت  کرده است. نمرات شاخص 

مشخص شده است و در هیچ شاخصی از شش شاخص سنجش حکمرانی خوب )حق اظهار نظر و پاسخگویی، کیفیت مقررات، اثر بخشی دولتی  
  ثبات سیاسی، حاکمیت قانون و کنترل فساد( در این دو دوره، در حطیه مثبت و بالای صفر را کسب نکرده.اند مسئله ای که وضعیت حکمرانی در 

 طلبد. مسؤولان اجرایی و عمل به قانون را برای برون رفت از این وضعیت را می   دهد و همت بالای یران را نگران کننده نشان می ا 

های قبل به در آمدهای رانت نفتی بود، عدم نیاز به  های نهم و دهم احمدی نژاد که ناشی از وابستگی بیشتر دولت تمرکزگرایی شدید دولت 
های حکمرانی  طبقات اجتماعی جامعه و در نتیجه عدم پاسخگویی به آنان را به دنبال داشت. شفافیت و پاسخگویی به عنوان یکی از شاخص 

به  خوب، در دولت تمرکزگرای احمدی نژاد بسیار مورد بی توجهی قرار گرفته بود. بی توجهی به شفافیت و پاسخگویی مسئولان به مردم نیز به نو 
تواند کارنامه حکمران را در نیل به حکمرانی خوب با چالش مواجه سازد. حاکمیت قانون نیز به عنوان یکی  خود فسادهایی را به دنبال دارد که می 

های حکمرانی خوب در این دولت به خوبی تحقق نیافت؛ چراکه احمدی نژاد به دلیل برخورداری از روحیه تمرکزگرایی، به دنبال  شاخص   دیگر از 
قننه و  ادغام برخی از نهادها در یکدیگر و مدیریت آنان توسط دولت مرکزی بود. در حالی که چنین اقداماتی در بسیاری از موارد با مخالفت قوه م 

های بسیار زیاد این دولت که ناشی از اتخاذ رویکر تمرکزگرایی در انتصابات بود، کارآمدی و اثر  شد. عزل و انتصاب جلس مواجه می نمایندگان م 
ساخت، زیرا مقامات منصوب شده در دولت تمرکزگرا قادر به  های حکمرانی خوب با چالش مواجه می بخشی را به عنوان یکی دیگر از شاخص 

دادند. این امر ثبات  های کارشناسی خود نبوده. لذا پس از گذشت مدتی از انتصاب، یا توسط دولت عزل شده و یا خود استعفا می ه اجرای برنام 
مند    شد. دولت نهم و دهم به صورت هدف ها و نهادهای دولتی را با مشکل مواجه ساخته و موجب کاهش کارآمدی دولت می سیاسی در ارگان 

کرد. مشارکت غیر مستقیم مردم در سپهر  پرداخت. نهادهایی همسو با خود تأسیس می های سیاسی می به صدور مجوز فعالیت مطبوعات و تشکل 
سیاسی و اداری کشور ورود یابد امری که با بسیاری    - داشت تا خود به صورت مستقیم در اکثر امور اجرایی  سیاسی کشور را کم کرده و تلاش می 

اصول دموکراسی و توسعه سیاسی در تضاد بود در یک جمله بایستی عنوان داشت که تمرکزگرایی شدید دولت    های حکمرانی خوب و از شاخص 
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های حکمرانی خوب را به دنبال داشته و روند پیشروی به سوی حکومت خوب جمهوری اسلامی ایران  احمدی نژاد عدم تحقق برخی از شاخص 
 را با تاخیر مواجه ساخته است. 

 

 

 ات اخلاقی ظملاح

 

 سندگانیمشارکت نو  

 است:  رینامه به شکل ز انیمقاله مستخرج از پا نیدر ا سندگانینو مشارکت

 ل یداده ها، تحل یآمار لیو تحل هیداده ها، انجام محاسبات، تجز یو گردآور شینمونه ها، انجام آزما یو آماده ساز هیاول: ته  سندهینو

 مقاله.  سینو  شیپ هیته  ج،یاطلاعات و نتا ریتفس و

 و  ینیاصلاح، بازب ج،یو کنترل نتا ی پژوهش، نظارت بر مراحل انجام پژوهش، بررس ی نامه، طراح انیپا یدوم: استاد راهنما سندهینو

 مقاله. یساز یینها

 مقاله. ینیپژوهش، نظارت بر پژوهش، مطالعه و بازب ینامه، مشارکت در طراح انیسوم: استاد مشاور پا سندهینو

 

 منافع تعارض

 ندارد. یمقاله تعارض منافع نیا سندگان، یاساس اظهارات نو بر

 

 ی مال یحام

 انجام شده است.  زیواحد تبر یدانشگاه آزاد اسلام یمعاونت پژوهش یمعنو تیپژوهش با حما نیا

 

 ی سپاسگزار

  شود.  یم یپژوهش سپاسگزار نیمشارکت کنندگان در ا یتمام از
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 منابع 

 .۲0–1، (5تحلیلی بر کیفیت حکمرانی خوب در ایران. فصلنامه مطالعات مدیریت، )(.  1۳86الوانی، س. م.، و علیزاده، م. )

گرای ایران در توسعه اقتصادی )پس از انقلاب  های توسعه بررسی نقش دولت(. 1401الهامی طالش میکائیل، پ.، عمرانی، ع.، و ضابطی، م. )

 https://jms.ihu.ac.ir/article_207453.html. ۲۲–1، (1)۳پژوهی ایران معاصر،  اسلامی(. دولت 

گرا در  طلب و اصولگیری جریان اصلاحها و جهتریزینقش احزاب و نخبگان سیاسی در برنامه (.  1404دارابی، م.، راسخ، ک.، و رحیمی، ع. ) 
.  145–1۲۳،  (۲)15ای(،  ریزی منطقهنژاد(. جغرافیا )برنامه مسیر توسعه کشور )مطالعه موردی: دوران ریاست جمهوری خاتمی و احمدی

https://www.jgeoqeshm.ir/article_216743.html 

های پژوهش(.  1۳90–1۳57بررسی شاخص شفافیت از منظر حکمرانی خوب در جمهوری اسلامی ایران ) (.  1۳99شناس، ح. )دربندی، م.، و حق 
 https://pg.um.ac.ir/article_39604.html.  98–77، (۲)5جغرافیای سیاسی، 

ها. سیاست دفاعی،  مواجهه اندیشه سیاسی ترکیه و ایران در بحران سوریه؛ تضادها و اشتراک (.  140۲درودی، م.، و خلیلی، ع. )شاکری، ا.، ساوه
۳1(1۲4) ،15–۳6 .https://dpj.ihu.ac.ir/article_207966.html 
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