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Abstract 

In the fight against corruption, the reaction of civil society organizations often comes from a 

spectrum of non-governmental actors operating at national and international levels. The nature of 

these organizations, due to their subject-matter expertise, extensive public engagement, and deep 

understanding of public sentiment, especially in adhering to the legal requirements within formal 

structures, can provide significant support in various areas of government and governance, 

particularly within the judicial system. In this system, the concentration of roles and jurisdictional 

authority, the existence of intra-court networks, the complexity and prolongation of proceedings 

accompanied by lack of transparency and increased ambiguities in laws, create conditions conducive 

to corruption. Therefore, it seems that external monitoring, consultation, and intervention in the 

functioning of institutions, which in a way reflect the principles of transparency and adherence to 

the rule of law, are considerable factors in improving the performance of the judicial system. In 

this regard, this research, recruiting a descriptive-analytical approach, demonstrates that non-

governmental organizations increasingly play a role in collaboration with the public sector, 

including as social watch, in the development and implementation of anti-corruption programs. 

Other activities of these organizations include organizing targeted public hearings and engaging 

dialogues to develop a new discourse in the public sphere, advocating and providing assistance 

and advice to citizens (e.g.: whistleblowers), developing consultative guidelines and strategic 

recommendations, undertaking monitoring actions, and participating in legislation. 
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 دهیچک

شرود  واکنش سازمان جامعه مدنی اغلب از مجرای طیفی از بازیگران غیردولتری نشران داده می  در مبارزه با معضل فساد، 
های موجرود  دلیل تخصص ها به گونه سازمان ماهیت این  اند. در حقیقت،  حال فعالیتالمللی در که در دو سطح ملی و بین

ویژه در رعایرت الزامرات شایسرته قرانونی در  بره  گستره ارتباط با افکار عمومی و عمق شناخت از ذائقه عمرومی،   در آنها، 
قضرایی نظام ویژه در  به  لت و حکومت، های مختلف سازمان دو تواند حمایتی چشمگیر در حوزه می  های رسمی،  ساختار

های نفرروذ داخررل  وجررود شرربکه  هررا و حرروزه صررلاحیت مقامررات معرردود،  تمرکررز در نقش  ، نظررامپدیررد آورد. در ایررن 
های برروز فسراد را  زمینره  پیچیدگی و اطاله مراحل رسیدگی همراه با عدم شفافیت و افزایش ابهامرات در قروانین،   دادگاه، 

ها که خود بره  مشورت و مداخله خارج از ساختار در عملکرد دستگاه  نظارت،   رسد،  به نطر می  ند. بنابراین، ساز فراهم می
از عوامل بهبود کارکرد نظام قضایی قابل تأمل است. در همین   نوعی موید اصل شفافیت و التزام به حاکمیت قانون است، 

ای در مشرارکت برا  های غیردولتی به طور فزاینده سازماندهد که  ان میتحلیلی نش-این پژوهش با رویکرد توصیفی  راستا، 
عنوان  از جملره بره  های مبرارزه برا فسراد،  کنند و با بازیگران دولتی در توسعه و اجرای برنامه بخش عمومی ایفای نقش می

ای هدفمنرد و گفتگوهرای ه ها شامل برگرزاری نشسرت های این سازمان کنند. سایر فعالیت همکاری می  ناظر اجتماعی، 
توسرعه   رایزنی و ارائه مشاوره به شهروندان )افشاگران فسراد(،   محور برای توسعه گفتمان جدید در حوزه عمومی، -دغدغه

 گذاری است. انجام اقدامات نظارتی و مشارکت در قانون  های راهبردی،  های مشورتی و توصیه دستورالعمل
 

 شفافیت قضایی.  حاکمیت قانون،   های غیردولتی، سازمان  ختارهای حقوقی، سا  فساد عمومی،  :ها دواژهیکل
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و   اند که متأخران را در انشای آن رنجی بایرد بررد،  متقدمان در حوادث جهان هیچ حکمت ناگفته رها نکرده
ولکم فی القصاص حیروة یرا اولری الالبراب/ و فری الشرر نجراة حرین لاینجیرک »اند که  دیر است تا گفته

هایی که اثرر آن در فسراد  ؛ سخن علما در فضیلت عفو و جمال احسان مشهور است لکن در جرم«حسانا
 عام و ضرر آن در عالم شایع نباشد. کلیله و دمنه.

 مقدمه

های متعدد در  تراکم امور و صلاحیت  گرفته در هر کشور،  از موضوعات کلیدی و در بطن ساختارهای شکل
ومی و همچنین برتری مقامات عمرومی و مرامورین اجررای حقروق اساسری ساختارهای مختلف اداره عم

همواره امکان بروز اشکال مختلفی از فساد را به دور از نظارت عمومی   های متعدد،  شهروندان با صلاحیت
گفتنی است که یکی از مشکلات مطالعره معضرل فسراد در   کنند. پیش از پرداختن به این مسئله،  فراهم می

 نظر یک مسئله معنایی ساده باشرد، ریفی جامع از این پدیده نهفته است. در حالی که ممکن است بهارائه تع
شود.  سازی و سنجش آن می مدل  غالبأ منتج به تعیین اشکال،  1سازی و تبیین تعریفی از فساد عمومی مفهوم

ایرن اتفراق نظرر وجرود دارد کره فسراد   گرچه توافق بر سر یک تعریف منسجم دشوار اسرت،   با این وجود، 
 منرافع شخصریبررای تحصریل  مناصرب دولتریهای  عمومی به عملی اطلاق دارد که در آن از صلاحیت

که با معیارهای حکمرانی خوب م ایرت دارد. بایستی به این نکته نیز اشراره کررد  نحوی به  شود،  استفاده می
لیکن تداوم ایرن اقردامات ناشری از وجرود فسراد   آیند،  که برخی از اقدامات ماهیتأ فسادآمیز به حساب نمی

ت مهرم دستگاه قضایی نیز در این میان مسئولی .(Jain, 2001: 106)گسترده در سازمان قدرت سیاسی است 
اجرا و همچنین نظارت بر عملکرد صحیح مقامات و نهادهای گونراگون را داراسرت. سرلامت و اسرتقلال 

آفرینری  اساس نقش  های نظام قضایی و تعهد به شفافیت در عملکرد آنها،  کارکنان و سازمان  رفتاری قضات، 
ناپرذیر  ه تحولات مرداوم و اجتناببا توجه ب  رود. در سوی دیگر،  صحیح و کارایی این مجموعه به شمار می

فرهنگی و اجتماعی در هر کشور و فقدان ظرفیت ساختارهای رسرمی فعرال در زمینره اجررا و نظرارت برر 
های غیردولتی به عنوان بخشی از سازمان جامعه مدنی فعال  در این پژوهش با تاکید بر نقش سازمان   قوانین،

گیری مقامات عمومی و ساختارهای رسرمی  عملکرد و تصمیمو اثرگذاری آن هم بر حوزه عمومی و هم بر 
ها و راهکارهای ممکن و مطلوب در زمینه تحقق شفافیت در نظام قضایی را تبیین و تحلیرل  برآنیم تا چالش

 رخداد ایرن معضرل در نظرام قضرایی،  به ترتیب به چیستی فساد و انواع آن،   نماییم. بنابراین در این نوشتار، 
ی موجرود و المللر  اسرناد و معاهردات بین  های غیردولتی،  یت و پاسخگویی و جایگاه سازماناهمیت شفاف

 پردازیم. های غیردولتی در ارتقاء شفافیت قضایی در نظام حقوقی ایران می و در نهایت نقش سازمان موثر،
                                                                 

1. Public Corruption 
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 اشکال و تبعات فساد(  . فساد سیستمی در ساختارهای دموکراتیک )ماهیت، 1

' از ریشه 'فسد' به معنای جلوگیری از انجام اعمال درست و سالم است و در زبان لاتین معرادل کلمه 'فساد
Corruption  ،آنچره کره در واقرع شکسرته   متضمن شکستن و نقض کردن است. در بحث از فساد عمرومی

ای اسرت  ر پدیردهفساد به معنی ه  مقررات و قواعد اداری است. به عبارت بهتر،   شود به یک معنا قوانین،  می
(. در هرر 192: 1392  فر،  اسفندیاری  نژاد،  دارد )نظری ای را از اهداف و کارکردهای خود بازمی که مجموعه

های آن نیرز ناشری از اعتمراد مرردم  دولت عمومأ مجری حاکمیت است؛ صلاحیت  کشور و نظام حقوقی، 
نحررف شرود و مرورد سوءاسرتفاده قررار است. مادامیکه استفاده از قدرت عمومی از مسریر اصریل خرود م

آید که با تعریرف ''سوءاسرتفاده از منصرب دولتری بره منفعرت  مشکلاتی با عنوان فساد به وجود می  بگیرد، 
 خصوصی'' همخوانی دارد؛ تعریفی که بیشترین استفاده را در بین محققان دارد.

اسرتفاده و مبادلره ناعادلانره('' تعریرف  )سوءبرخی نیز فساد را ''اسرتفاده غیرعلنری از قردرت عمرومی 
توان گفت اغلب محققران فسراد را تنهرا نراظر برر ''اعمرال رسرمی دولرت بررای  می  کنند. در مجموع،  می

توانررد شررامل  فسرراد می  کننررد. بررر ایررن اسرراس،  بندی می سوءاسررتفاده از قرردرت عمررومی'' صررورت
شرده''  ای آن باشد؛ ''سوءاستفاده از قردرت برا نقرض قروانین تعیینها و پیامده راه  ابزار،   ها،  انگیزه  موضوع، 

(Xizi, 2016: 172 ،در بستر سیاسی و عمومی .)   فساد یک برونداد است؛ بازترابی از تصرمیات و اقردامات
توانرد واکرنش عقلایری یرا  اجتماعی و سیاسی یرک کشرور. گراهی فسراد می  اقتصادی،   نهادهای حقوقی، 

در پاسرخ بره قروانین خیرخواهانره هنگامیکره افرراد   سودمند یا مضر باشد. به عنوان مثال،  عقلانی به قوانین
پردازنرد یرا هنگامیکره نظرارت برر قروانین نراقص  رشروه می  برای اجتناب از مجازات به دلیل رفتار مضرر، 

های  گذاری اسرتتواند به این دلیل بره وجرود بیایرد کره سی فساد می  مانند سرقت؛ یا در سوی دیگر،   است، 
شروند و از افررادی کره درصردد دور زدن قرانون هسرتند رشروه  نابجا یا نهادهای ناکارامد به کرار گرفتره می

 (.Sevensson, 2005: 22گیرند ) می
گذاران عمرومی اسرت.  مشری گیرندگان و خط اغلب شرامل تصرمیم  فساد سیاسی،   یکی از انواع فساد، 

جرایی کره سیاسرتمداران و   دهرد،  سطوح برالای نظرام سیاسری رخ میفسادهای گسترده و بزرگ اغلب در 
خرود فاسرد هسرتند. فسراد   کارگزاران دولتی که صلاحیت وضع و اجرای قوانین را به نمایندگی مردم دارند، 

بررای تثبیرت و ترداوم   سیاسی هنگامی است که مقامات عمومی از قدرت سیاسی تفرویض شرده بره آنهرا، 
فسراد سیاسری از   کننرد. بنرابراین،  تر سوءاسرتفاده می قعیت خود استفاده یا به تعبیر دقیقثروت و مو  قدرت، 

دهنرد؛ بره عبرارت  فساد اداری قابل تمییز است؛ که اولی در سطح کلان و دیگری در سرطح خررد رخ مری
 (.Amundsen, 1997: 3)  های عمرومی اسرت  فساد در مردیریت دولتری در نتیجره اجررای سیاسرت  دیگر، 

بره همران انردازه کره مطالعره ماهیرت آن   توان اذعان کرد بررسی پیامدهای فساد در سیاسرت عمرومی،  می
در کنار دشواری تعریرف   تر،  . به عبارت جزئی(Bohn, 2012: 91)دشوار است   چندوجهی و پیچیده است، 
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ار اسرت؛ چررا کره در سربب ماهیرت آن دشرو گیری فسراد به مشکل سنجش آن نیز وجود دارد. اندازه  فساد، 
 شود. بیشتر موارد به صورت مخفیانه و به دور از نظارت عمومی و رد سابقه انجام می

فرردی صرلاحیت   بروز فساد مسرتلزم همزیسرتی سره عنصرر اسرت. اولًا،   در حوزه عمومی،   بنابراین، 
اقتصرادی در حروزه  هرای رانت  داشته باشد؛ شامل اختیار وضرع مقرررات و اجررای آنهرا؛ دومرأ،  1تخییری

قضایی در کشف و یا مجرازات تخلرف/جرم ناکارامرد  -نظام حقوقی  اختیارات این صلاحیت باشد. سوماً، 
ایرن اتفراق نظرر وجرود   در نهایت،   اگرچه توافق بر سر یک تعریف دقیق دشوار است،   روی هم رفته، باشد. 

دولتی م ایر با قواعد برازی حکمرانری خروب دارد که فساد شامل اعمالی است که در آن از قدرت مناصب 
 پولشرویی، برخی از اعمال غیرقانونی مانند کلاهبررداری،  در تعریفی موسع،   شود. ضمن اینکه،  استفاده می

هرا  شوند؛ اما تداوم ایرن فعالیت تجارت مواد مخدر و عملیات بازار سیاه به خودی خود فساد محسوب نمی
 در سازمان قدرت سیاسی است.معلول و مستلزم فساد گسترده 

توان به سه نوع مهم از فساد عمومی در یرک جامعره اشراره کررد. از منظرر  می  بندی دیگر،  در یک دسته
که عمومرأ  2''فساد کلان''-1سه نوع فساد حتی در جوامع دموکراتیک قابل شناسایی است:   عمومی، حقوق 

های اقتصرادی  ی اختیارات خرود بررای اتخراذ سیاسرتشود که به ابتنا به اعمال نخبگان سیاسی اطلاق می
 ،4یا در نقش دولت به عنروان نگهبران اجتمراعی خیرخرواه 3کنند. به عنوان مقامات منتخب استفاده می سوء

قرار است سیاستمداران تصمیمات تخصیص منابع را تنها بر اساس منافع مردم اتخاذ کنند. آنها بایرد منرافع 
 5''فسراد بوروکراتیرک''-2 .مع خود برای باقی ماندن در قدرت را متعرادل کننرداقشار مختلف جامعه و مطا

در تعامل با مافوق خود )نخبگران سیاسری( و یرا برا مرردم  6های منتصب که ناظر بر اعمال فاسد بوروکرات
ممکرن اسرت از مرردم   شرود،  شرناخته می 7که معمولًا به عنروان فسراد خررد  ترین شکل آن،  است. در رایج

یرا حتری در برخری   واهند برای دریافت خدماتی که واجد آن هسرتند یرا بررای تسرریع در رونرد اداری، بخ
بره شریوه و  4''فسراد تقنینری''-3به آنها رشوه بهردازنرد.   خدماتی که برای ایشان تعریف نشده است،   موارد، 

 9هرای ذینفرع مکن است توسط گروهگذاران م گیری قانونگذاران اشاره دارد. قانون آستانه اثرگذاری بر تصمیم
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هرا تعریرف کنرد  های اقتصادی را در جهرت منرافع ایرن گروه رشوه بگیرند تا قوانینی را وضع کنند که رانت
(Jain, 2001: 107.) 

 
 (Jain, 2001: 74نمودار فساد در جوامع دموکراتیک ) -1-1

پیامدها و تبعات منفی فساد در دولت و ساختارهای حاکمیتی نیز قابل توجه است. هنگامی کره انرواع 
نترایج و   های متعدد اداری و سیاسی ایجاد شود و گسرترش یابرد،  کاری در لایه مختلفی از سوءرفتار و پنهان

ویژه برر حروزه  تر آثار منفری آن بره با شناخت دقیق  اندیشی است. بنابراین،  گستره آن نیز درخور توجه و چاره
دهد گسترش فسراد  ای کاراتر در مقابله با این مسئله بدست داد. شواهد نشان می شاید بتوان برنامه  عمومی، 

از دسرت   کاهش اثربخشری جریران تسرهیلات،   تخصیص نادرست منابع،   موجب کاهش اعتماد عمومی، 
ت ارایه خدمات عمومی خواهد برود. ایرن معضرل در همره دادن حمایت شهروندان و در انتها کاهش کیفی

 شود و چه در بخش دولتی و چه در بخش خصوصی بر انسجام و کارامدی ها و مناطق دنیا یافت می فرهنگ
 گذارد. نهادها و افراد اثر می

فسراد یرک   شود؛ برا ایرن تعبیرر،  های قانونی به کار گرفته می دستاویز فساد برای دور زدن نظام  در واقع، 
حاکمیت قرانون را تقلیرل   کند،  تهدید بزرگ برای امنیت و ثبات نیز خواهد بود که دموکراسی را تضعیف می

دهد و اعتماد عمومی به نهادهرای دولتری بره خصروص دسرتگاه قضرایی را بره عنروان مجرری قروانین  می
 شررود، ادی مختررل میتوسررعه اجتمرراعی و اقتصرر  در یررک محرریط فاسررد،   علاوه،  کنررد. برره دار می خدشرره
بخرش   خصروص،  شروند. به یابرد و در نتیحره آن بازارهرا نیرز دچرار انحرراف می گذاری کاهش می سرمایه

کنرد و تعامرل نزدیرک برین  هرای مرالی کره ایجراد می حجرم جریان  به دلیل پیچیدگی،  1تدارکات عمومی
                                                                 

1. Public Procurement 

 

 یسایس ناربھر

 ناراذگنوناق

 یاھ تسایس نییعت اھ تارکورب
 یمومع

 ھئارا
 تامدخ

 باصتنا

 باختنا

 نیناوق بیوصت

 رد وضع رھ ییاناوت ساسارب ایازم بسک مدرم
 ریگ میمصت دارفا رب یراذگرثا
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نی و فساد دارد. در گرانیگاه فسراد شک پذیری را در برابر قانون بیشترین آسیب  های دولتی و خصوصی،  بخش
توانند به شدت به یک نظام حکمرانری  می 3گرایی و رابطه 2خویشاوندگرایی  ، 1سوءاستفاده از قدرت  عمومی، 

و   منبعث از فرهنگ سرازمانی سرالم،   مند،  نظام  توسعه یک چارچوب کلی قانونی،   آسیب برسانند. بنابراین، 
حرائز اهمیرت   کند،  که حکمرانی خوب را تشویق و اعمال فاسد را تقبیح می متضمن راهبردهای فسادستیز

های دولت باز مروّج دولتی اسرت کره )الرف( شرفاف و در معررض  سیاست  بر همین اساس، بسیار است. 
و )ج( پاسرخگوی   دسترسری باشرد،  در هر زمان و هر مکان قابل  )ب( برای هر فرد،   نظارت عمومی باشد، 

کنرد ترا در نقرش  هرا فرراهم می های جدید باشد. این پارادایم جدید فرصتی را برای دولت و خواستهها  ایده
را تررویج  6و انسرجام 5پاسرخگویی  ، 4خود تجدید نظر کنند و فرهنگ سازمانی جدیدی مبتنی بر شرفافیت

 .(Stukalo, 2016: 21)کنند 

 . نظام قضایی و فساد عمومی2

وسیعی از اختیارات موثر را در دست دارد. پس از ایفرای نقرش حکمرانری در نظام قضایی هر کشور بخش 
نظام قضایی مجری برقراری عدالت مورد انتظار عموم و مرجرع دادخرواهی شرهروندان   حوزه تقنین و اجرا، 

فسراد یک نظام قضایی که نقش خود را به درستی ایفا کند برای مقابله موثر با   شود. با این تفسیر،  قلمداد می
و پس از آن در راستای توسعه اجتماعی بسیار مهم است؛ اما مسئله اساسی مرتبط با موضوع ایرن پرژوهش 

های  این است که نهادهای قضایی خود نیز فسادپذیرند و ادبیات پژوهش موید فساد گسترده در برخی نظام
ع آن در نظام قضایی نه تنهرا قضایی است. اهمیت این موضوع در این نکته نهفته است که فساد و تصور وقو

اعتمراد عمرومی بره   بلکره بره طرور کلری،   کند،  اعتبار محاکم قضایی را به عنوان مبارزان فساد تضعیف می
اجررای قرانون و   برد و به تمام عملکردهرای نظرام قضرایی ماننرد حرل اخرتلاف،  طرفی آنها را از بین می بی

گویانه  این امر به عملکرد شرفاف و پاسرخ  علاوه،  رساند. به حمایت از حقوق مالکیت و مانند آن آسیب می
های دموکراتیک در حمایت از حقروق شرهروندان و تضرمین انسرجام  های نظام دستگاه قضایی که از بنیان

 (.Gellopen, 2014: 68رساند ) در صورت عمل برخلاف قانون آسیب می  سازمان سیاسی است، 
حوزه قضایی چگونه است و تا چه حد به بروز ایرن معضرل در سرایر  در پاسخ به این سوال که فساد در

کنیم  توان گفت هنگامی که از فساد در نظام قضایی صحبت مری می  شبیه است،   از جمله سیاسی،   ها،  حوزه
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تر  تصویر پارادایمیک از آن عمومأ رشوه گرفتن قضات است. اما باید دانست که دامنه فساد قضایی گسرترده
طرفی عدالت لطمه بزنرد و هرر  است و شامل همه اشکال نفوذ نامناسبی است که ممکن است به بی از این

بازیگر داخل در نظام قضایی شامل وکلا و حتی کارکنان ستادی را درگیر کند. بنابراین مسئله فسراد تنهرا بره 
دادسرتان یرا مرتهم(    های مردنی، روابط بین پرسنل قضایی و کاربران نظام قضایی )فرضأ احزاب در پرونرده

ایرن مهرم صررفأ در   بلکه در مورد روابط داخلی نظام قضایی نیز جاری است. همچنرین،   شود،  مربوط نمی
 ای، هرای سیاسری یرا حرفره طلبی بلکه ممکن است تقویرت جاه  شود،  چهارچوب فوائد مادی تعریف نمی

 مراتبی نیز باشد.نفوذ نامشروع سیاسی و سلسله   گیری م رضانه،  تصمیم تهدید،
تنظیمرات و   انتصابات قضایی و تعیین ضوابط تصدی مشاغل قضرایی،   های سیاسی،  سوگیری  بنابراین، 

تواننرد زمینره  ترتیبات امور مالی از جمله حقوق و مزایا و یا نفوذ در سلسله مراتب داخلی نظرام قضرایی می
در توضریح چگرونگی برروز فسراد در چرخره امرور   بروز فساد در این بخش را فراهم آورند. علاوه بر ایرن، 

هرای اداری و قضرایی در دسرت  توان به این دلایل اشاره نمود: تمرکز بیشتر نقش رسد می قضایی به نظر می
دهد ترا نظرامی را تحمیرل کننرد  به قضات و مستخدمین اداری آنها اجازه می  تعداد کمی از مقامات دادگاه، 

های داخرل دادگراه برا  فساد به سبب وجود شبکه  زمانی کاهش یابد. در نتیجه، که در آن نظارت و رقابت سا
چرا که قاضی و عوامرل ایرن مجموعره تمرامی موضروعات را تحرت   کند،  سرعت بیشتری گسترش پیدا می

بسیار بعید است که بحرث افشراگری و شرفافیت عملکررد   کنترل خواهند داشت. پس در این بستر سخت، 
شرود کره الگوهرای رفتراری خراص نیرز تثبیرت  ص فساد در آن نقطه زمانی دشوارتر میمطرح شود. تشخی

تصدی طولانی مدت در یک منصب و موقعیت خاص منجرر بره آنتروپری و ترورم منرافع   به علاوه،  گردند.
 سازد.  های افشای رفتار فاسد را محدودتر می شود که در مجموع انگیزه خصوصی می

گرفته از عللری  توانرد نشرات ترش فساد در ساختار قضایی در نگاه اولیه میگیری و گس های شکل زمینه
گیرندگان کمتری  های سازمانی داخلی در اختیار تصمیم بیشتر نقش (اند از: الف اختصار عبارت باشد که به

هرای اداری و قضرایی را در حروزه  قضات تعرداد بیشرتری از نقش  در یک سازمان متمرکز شود؛ برای مثال، 
ای همراه با عدم شرفافیت در  پیچیدگی و اطاله مراحل رسیدگی و رویه (کنند؛ ب ربوط به خود متمرکز میم

ناهماهنگی موجود در اعمال   افزایش ابهامات در قوانین و مقررات موجود؛ به عنوان مثال، ( یک سازمان؛ ج
عاتی موجود و یا فقردان بانرک های اطلا ها به جهت عواملی نظیر نقص نظام های قضایی توسط دادگاه رویه

ها برای جایگزینی خدمات درخواستی شهروندان مانند فقدان سازوکارهای حل  کاهش گزینه( اطلاعاتی؛ د
افرزایش تبرانی در میران طررفین خواسرتار خردمات قرانونی یرا غیرقرانونی از یرک ر( اختلاف جایگزین؛ ه

در   بنابراین،  (.Buscaglia, 1999: 6یافته و کلان ) مانمانند پرداخت رشوه توسط افراد در جرایم ساز  سازمان، 
توان گفت نتایج سوء این معضرل در  تبعات منفی بدنبال خواهد داشت و حتی می  این حوزه نیز رفتار فاسد، 

اعتمرادی  نظام قضایی چنان که پیش از این اشاره شد موجب سرخوردگی مراجعان و در نتیجره افرزایش بی



   015  ...های فساد عمومی و نظام حقوقی )تأملی بر نقش سازمان

 

 ا این ساختار خواهد بود.آنها در مواجهه ب
اسرت.  2و ادراکی 1ای در فسادهای تجربی کننده ضمن اینکه عدم اعتماد به دستگاه قضائی عامل تعیین

انگیرزه مشرارکت در فسراد و توجیره   اتکا،  خورده و غیرقابل این به چه معنا است؟ یک نظام قضایی شکست
یرک نظرام قضرایی دارای   کند. همچنین،  ع فساد را تشیید میشیو  کند؛ در نتیجه،  انجام آن را به افراد القا می

شرود.  عملکرد ضعیف با تقویت حس مصونیت از مجازات در افراد باعث افزایش سطح ادراک از فساد می
نقرش کلیردی در پررورش   بنای یرک دموکراسری سرالم اسرت،  که سنگ  اعتماد به نظام قضایی،   در مقابل، 

توانرد ''منبرع  نارضرایتی از عملکررد نهادهرای سیاسری موجرود می  نرد. بنرابراین، ک ایفا می 3'اخلاق مدنی'
از برین ببررد. بررخلاف   مدت یک رژیم دموکراتیک ضرروری اسرت،  ا که برای بقای طولانیر 4مشروعیت''

د محصول جانبی ارزیرابی منفری از عملکرر  البته نه منحصرأ،   فساد ادراک شده در درجه اول،   فساد تجربی، 
 .(Bohn, 2012: 87)نهادهایی است که اساس یک رژیم دموکراتیک هستند 

شود که قدرت عمومی سازمان سیاسی متکی به مردمی است که تسلیم آن هسرتند؛ بره  همواره گفته می
کننرد  از دولت حمایت می  شهروندان نیز در ازای پایبندی مسئولانه مقامات عمومی به قانون،   همان ترتیب، 

(Ibodullaevich & Kizi, 2021: 157) ،یک نظام قضایی فعال و کارآمد به افرراد ایرن حرس را القرا   . بنابراین
کن کنرد و هرم افررادی کره در آن دخیرل  کند تا هرم فسراد را ریشره کند که دولت تمام تلاش خود را می می

ای مبارزه با فساد بره نهادهرای ه بیشتر برنامه  به دنبال این وضع،  .(Bohn, 2012: 91)هستند را مجازات کند 
برای اعمال و تقویت شفافیت و پاسرخگویی در بخرش  -پلیس و حسابرسان مالی  قضایی،  -قانونی و مالی

عمومی متکی هستند. فرض ضمنی این است که اجرای بیشتر و بهتر قوانین و مقررات باعث کاهش فسراد 
نهادهرای حقروقی و مرالی ضرعیف   یافته و فقیرر،  سعهدر بسیاری از کشورهای کمترتو  شود. با این حال،  می

 .)Svensson, 2005: 34-35(هستند و اغلب خود فاسد هستند 

  5های غیردولتی و ارتقاء شفافیت قضایی . سازمان3

گاهی جامعره در مرورد موضروعات مررتبط  بازیگران غیردولتی دیرزمانی است که نقش کلیدی در افزایش آ
هرای  برای تلاش 6تواند به افزایش تقاضای عمومی کنند و این به نوبه خود می می با خواست شهروندان ایفا

ماهیرت   مبارزه با فساد و تقویت نظارت عمومی بر تصمیمات و اقدامات دولتی کمرک کنرد. در حقیقرت، 
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 های موجود در آنها و ارتباط گسترده با افکار عمومی و دریافرت طیرف ها به دلیل تخصص گونه سازمان این
توانرد  ویژه اجررای شایسرته قروانین در سراختارهای رسرمی می متنوعی از انتظارات و ترجیحات عمومی به

جامعه مدنی نیرز بره   ویژه در نظام قضایی باشد. علاوه بر این،  های مختلف و به توجه در حوزه حمایتی قابل
کند و با بازیگران دولتری  می جانبه با دولت و بخش خصوصی نقش ایفا های سه ای در مشارکت طور فزاینده

کنرد. سرایر  همکراری می  عنوان نراظر اجتمراعی،  از جمله بره  های مبارزه با فساد،  در توسعه و اجرای برنامه
های جامعه مدنی شامل برگزاری جلسات اسرتماع عمرومی و گفتگوهرای اثرربخش بررای توسرعه  فعالیت

افشراگران   عنوان مثرال،  وره بره شرهروندان )برهارائره کمرک و مشرا  سیاق فکری جدید در سرطح عمرومی، 
و مشرارکت در   هرای نظرارتی متنروع،  انجرام فعالیت  های راهبرردی،  ها و توصیه توسعه دستورالعمل  فساد(، 

های  در ایرن بخرش بره نقرش و زمینره  با اتکا بره ایرن تراثیرات،  .(Stukalo, 2016: 142)گذاری است  قانون
 هرای های قضرایی و قروانین و اسرناد مررتبط برا فعالیت های غیردولتری در فراینرد اثرگذاری و ورود سازمان

 المللری و داخلری سیاسری و مرالی و ماننرد آن در دو سرطح بین  های مختلف حقروقی،  فساد در حوزه ضد
 پردازیم. می

 المللی های بین . اسناد و سازمان1-3

های مردم نهراد از ایرن قررار اسرت: سرازمان  اننگرش سازمان ملل متحد و نیز بانک جهانی در مورد سازم
متشررکل از گروهرری از افررراد داوطلررب اسررت کرره برردون وابسررتگی برره دولررت و برره صررورت   مررردم نهرراد، 
یافته در جهررت اهررداف و  المنفعرره بررا تشررکیلاتی خودانتظررام و سررازمان غیرسیاسرری و عام  غیرانتفرراعی، 

کننرد. اهرداف و موضروعات مرورد  خصصری فعالیرت میخیریه و ت  اجتماعی،   موضوعات متنوع فرهنگی، 
حضرور افرراد در   ها،  گونره سرازمان ها مختص به گروه و قشر خاصی نیست. با ایجراد این توجه این سازمان

هرا و موسسرات  المللی نیرز از جملره بانک جامعه بینپذیر است.  های مختلف رشد و توسعه امکان عرصه
اند از طریرق  حادیه آفریقا و سازمان همکاری اقتصادی و توسعه تلاش کردهات  دولتی سازمان ملل متحد،  بین

شرود کره  ها تا شرایطی را شرامل می های مختلف با فساد مبارزه کنند. این سازوکارها از تسهیل وام مکانیسم
معاهردات   های حراکمیتی بهترر و تصرویب قروانین ضدفسراد،  گیرنده را ملزم به اتخاذ مکانیسرم دولت وام

 کند. المللی و قوانین نرم می ینب
 (OECD) 1997و کنوانسریون  1سازمان ملل متحرد علیره فسراد 2332کنوانسیون   از میان معاهدات، 

 المللری )کنوانسریون خواری مقامرات دولتری خرارجی در معراملات تجراری بین در مورد مبارزه برا رشروه
پیمران جهرانی سرازمان ملرل   انین و ابزارهرا نیرز، اند. از مشرهورترین قرو مبارزه با رشوه( بیشتر شناخته شده

                                                                 
1. UNCAC 
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کننرد  هسرتند کره تصرریح و توصریه می 2های چنردملیتی برای شررکت OECDهای  و دستورالعمل 1متحد
ها هنگام انجام معاملات تجاری از اقدامات فسرادآمیز اجتنراب کننرد و برر کراهش فسراد متمرکرز  شرکت
های غیردولتی و جوامع مدنی نیز بره عنروان محروری  سازمان  ها و صاحبان مشاغل،  علاوه بر دولت باشند.

المللری مبرارزه برا فسراد اسرت. در  تنها کنوانسریون بین UNCACشوند.  در مبارزه با فساد در نظر گرفته می
نع عظیم در راه تحقرق همره فساد را به عنوان 'ما  دفتر کمیساریای عالی حقوق بشر سازمان ملل،   همین سو، 

عدم تبعیض و مشارکت معنادار به عنوان ابزارهای مرؤثر   پاسخگویی،   شناسد و از شفافیت،  حقوق بشر' می
بره موضروع فسراد  3الملرل توجه جامعره سیاسرت بین  در دهه گذشته،  .کند برای مبارزه با فساد حمایت می

 4خرواری کشرور کنوانسریون مبرارزه برا رشروه 38  ، تراکنون 1998افزایش چشمگیری داشته است. از سال 
کنوانسریون سرازمان ملرل   ، 2332اند. در پایان سال  را تصویب کرده 5سازمان توسعه و همکاری اقتصادی

بانرک   ، 2337الاجرا شد. پس ازآن در سال  لازم  ترین کنوانسیون فساد تا به امروز،  جامع  ، 6متحد علیه فساد
انردازی  داری و مبرارزه برا فسراد را راه ت مشارکت گروه بانک جهانی در زمینه حکومرتجهانی راهبرد تقوی

کننده نسبتا جدید در زمینره مبرارزه برا فسراد اسرت.  . لازم به ذکر است که بانک جهانی نیز یک شرکتکرد
های این سازمان برای کمک بره کنتررل فسراد شرامل کمرک بره کشرورها بررای شناسرایی و جایرابی  تلاش

و ارایره اقردامات کارآمرد ضدفسراد اسرت. اولرین تجربیرات ایرن   ایجاد اجمراع بررای اصرلاحات،   د، فسا
 هرای ابتردایی برود. ایرن نهراد تاکیرد دارد کره هرا و بحث برگرزاری کارگاه  ها،  از طریق نظرسرنجی  ساختار، 

ت اسرت در تدوین یک برنامه ضدفساد همرواره شناسرایی علرل و پیمرایش مرتن مشرکلات واجرد اهمیر
(Buscaglia, 1999: 16) . 

از جملره مجموعره   رسرانی،  المللری کمک چنردین آژانرس بین  عنوان یرک راهکرار،  به  در همین حال، 
درآمد را مشروط بره میرزان سرابقه فسراد در یرک کشرور  پرداخت کمک به کشورهای کم  ، 7میلیونیوم چلنج

تصرمیم شرماره  2311ا نیز در اقدامی مروثر در سرال . کمیسیون اروپ)Olken, Pande, 2012 :480(اند  کرده
 دهری ضدفسراد اتحادیره اروپرا  )گزارش ضدفساد اتحادیه اروپا( مبنی برر ایجراد مکانیسرم گزارش 3673

 های صرورت گرفتره بررای مبرارزه برا فسراد در اتحادیره و بره منظرور تسرهیل و ای تلاش برای ارزیابی دوره
 ایرن گرزارش  ایرن تصرمیم،  2با فسراد را اتخراذ کررد. طبرق مراده  حمایت از اجرای سیاست جامع مبارزه

                                                                 
1. UNGC 
2. OECD guidelines 
3. International Policy 
4. OECD Anti-Bribery Convention 
5. Organization for Economic Co-operation and Development 
6. United Nations Convention Against Corruption 
7. Millennium Challenge Corporation 
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بررای  (ای وضعیت در اتحادیه در رابطه با مبرارزه برا فسراد؛ ب ارزیابی دوره (دارای اهداف زیر است: الف
های کلی برای تنظریم سیاسرت اتحادیره اروپرا در  ارایه توصیه (ها؛ ج شناسایی روند و انتخاب بهترین شیوه

جامعره   کمرک بره کشرورهای عضرو،  ر(های کارشناسی؛ ه ارایه توصیه (یری و مبارزه با فساد؛ دمورد پیشگ
گراهی و ارایره آمروزش در زمینره مبرارزه برا فسراد   ها،  نفعان در شناسایی کاستی مدنی یا سایر ذی افرزایش آ

(Bard and others, 2016: 9.) 
مبرارزه برا فسراد بره دلیرل موفقیرت آنهرا در  هرای جهرانی های غیردولتری در تلاش این اتکا به سازمان

های بهداشتی و حقوق بشر از طریرق اسرتفاده از  مراقبت  های کلیدی مانند حفاظت از محیط زیست،  زمینه
هرای فعرال کراملا قابرل درک اسرت.  حمایرت قروی و لابی  های مردمی،  راهبردهای مختلف مانند سازمان

کنند بسته به دلایل ترویج شرده و شررایط محلری متفراوت  خاذ میهای غیردولتی ات راهبردهایی که سازمان
 رسرد همکراری کره از طریرق تعراملات، شرود و بره نظرر می است و از رویارویی تا مشارکت را شامل می

ها بررای  ای در متقاعد کردن شررکت شود تکنیکی است که به طور گسترده ها انجام می گفتگوها و مشارکت
های توسرعه  های اجتماعی و مرتبط برا برنامره های مسئولیت اجتماعی شرکت امهها و برن گنجاندن سیاست

   تر از سایرین بوده است. مفید  پایدار مورد استفاده قرار گرفته، 
گراهی عمرومی و  های مبارزه با فساد نقشی را برای سازمان اگرچه کنوانسیون های غیردولتی در افزایش آ

امرا جزئیراتی در مرورد چگرونگی انجرام ایرن وظرایف بررای   کنند،  ی میبین پیشگیری و مبارزه با فساد پیش
کننرد. ایرن عردم تمایرل بره ذکرر جزئیرات قابرل درک اسرت زیررا  دستیابی به بیشینه اثربخشری ارائره نمی

گراهی،  ج رافیرا،   هایی مانند اندازه،  های غیردولتی فاقد مختصات یکسانی در ویژگی سازمان  دسترسری و آ
ها و  شریوه های مجاز در کشور هستند. بنرابراین، سطح آزادی و نوع فعالیت  تر از آن،  و مهم  سطح تخصص، 

 سازمان غیردولتیهای یک  ممکن است در کشور دیگری که فعالیت  ابزاری که در یک کشور کارآیی دارند، 
در راسرتای ایفرای  د.کارساز نباشر  کمبود منابع و عوامل دیگر محدود شده است،   واسطه مقررات محلی،  به

گاهی  های غیردولتی خدمات متنوعی از حمایت،  سازمان   ،نقش  نفعران، مشرارکت ذی بخشری، پژوهش و آ
گراهی   مشاوره در مورد مسائل توسعه،   گری،  تسهیل  بسترسازی،   سازی،  ظرفیت  حمایت و نظارت،  افزایش آ

ها در سرطح محلری و جهرانی ارایره  سیاسرتهرای بشردوسرتانه و تاثیرگرذاری برر  عمومی در مورد کمک
های مهم در سطح جهرانی در ارتقرای  المللی به ایفای نقش های غیردولتی بین کنند. بسیاری از سازمان می

به رسمت شناختن حقوق زنان و حقوق بشر و در نهایت ترویج امر حکمرانری   استاندارهای محیط زیست، 
های خراص و اصرلاحات قرانونی  گذاریز پیشنهاد برای سیاستدهند. تعداد قابل توجهی ا خوب ادامه می

ها با تمرکز بر تحولات دولتی و داخلی اتخراذ شرده  بهنگام نیز گزارش شده است. ضمن اینکه سایر فعالیت
هرای  مشراوره برا وزرا یرا ارگان  ها یا کدهای تجاری،  مشارکت در مذاکره یا توسعه سیاست  است؛ از جمله، 

 (.CARR, 2011: 627های ملی ) ارکت در مذاکرات یا توسعه قوانین یا سیاستو مش  دولتی، 
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 های غیردولتی و شفافیت نظام قضایی در ایران . سازمان2-3

های غیردولتری و اسرناد فعالیرت آنهرا و در سروی دیگرر  در نظام حقوقی ایران در بسیاری از موارد سرازمان
های غیردولتی )مرردم نهراد( و سرهیم  به نقش سازمان  فری، برخی قوانین و مقررات مصوب مانند قوانین کی

ها  توانند در بسیاری از زمینره های مردم نهاد می های متعدد تأکید دارند. تشکل کردن مشارکت آنها در زمینه
تعاملات علمری و قضرایی برا   نظارت بر نظام قضایی،   مبارزه با فساد،   همچون شفافیت و استقلال قضایی، 

مشارکت در دادرسری و یراری رسرانی نظرام قضرایی و سرمنشرأ   حمایت از زندانیان،   ان و قضات، شهروند
تقویرت مشرارکت و تعامرل  1398دستورالعمل سال  2ماده  1تحولات قضایی قرار گیرند. همچنان که بند 

: 1399  ، درخشران  دانرد )بهرادری،  های مردم نهاد با نظام قضایی را هردف تردوین ایرن مقررره می سازمان
های مردم نهاد از جمله نهادهرای تأثیرگرذاری هسرتند کره مشرارکت آنهرا در نظرام قضرایی  تشکل (.936

 موجب افزایش کارامدی این مجموعه و در نتیجه افزایش اعتماد عمومی به نظام قضایی خواهد شد.
صه قضرایی فرراهم های مردم نهاد در عر در دیگر کشورها بسترهای لازم برای ورود و مشارکت سازمان

های نظرام قضرایی  اند به منظور ساماندهی بسیاری از خلأها و کاستی ها در عمل توانسته شده و این تشکل
مشرارکت مرؤثر در فراینرد   مبارزه با فساد،   حمایت از زندانیان،   از جمله در موارد تعاملات علمی با قضات، 

هرا  هایی را تردوین و برا کمرک دولت برنامره  ی از جرم، نظارت بر عملکرد نظام قضایی و پیشگیر  دادرسی، 
بندی  های مرردم نهراد در صرورت نقرش سرازمان  رغم شناسرایی قرانونی،  به  اجرا کنند. با این حال در ایران، 

قوانین و مقررات مختلف به خصوص دستورالعمل 'نحوه مشارکت و تعامل نهادهای مردمی با قوه قضراییه' 
مقابله برا فسراد و پیشرگیری از جررم تردارک   های مردم نهاد در فرایند دادرسی،  سازمان مشارکت  که در آن، 

ها در نظرام قضرایی  در عرصه اجرا و عمل شاهد اثرگذاری خفیفری از سروی ایرن تشرکل  دیده شده است، 
املات اند تعر در سطح قوانین و مقررات باقی مانده است و طررفین نتوانسرتهها   هستیم و بیشتر حقوق سمن

درخشران،   دوسویه مطلوبی در جهت ارتقای کارکردهای نظام قضایی به منصره ظهرور رسرانند )بهرادری، 
  1399 :931.) 

الف( کارکردهای متعدد سازمانهای مردم نهاد باعث شده است ترا کرنشگرران دولتی در عرصه ملری و 
پری تردوین قرانون آیرین کیفرری دادرسری  المللی نتوانند دلبخواهانه حضور آنهرا را نادیرده بگیرنرد. در بین

دیرده  پذیر و یا در جرایمی کره دارای بزه های آسیب را در جهت حمایت از گروه 66قانون گذار ماده   ، 1392
های مردم نهاد در فرآیند کیفری تأکید کرد. این مراده  اختصاص داد و بر حضور سازمان  باشند،  خاصی نمی

شررکت در دادرسری و اعترراض بره آراء مرورد   ها را در قالب اعلام جررم،  در ابتدا طرق حضور این سازمان
های مرردم  حرق اعتررراض سرازمان 1394در ت ییرات انجام شده در سرال   داد. متاسفانه،  شناسایی قرار می

نهاد به آرای مراجع قضایی از ماده مذکور حذف گردید. حذف چنین حقری از ایرن مراده در کنرار نظرارت 
ها در فرآینرد کیفرری داشرت.  س قوه قضاییه تأثیر مستقیمی بر حضرور و اقردامات ایرن سرازمانپسینی رئی
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نظارت پسرینی مرذکور  1392های توسعه کشور در سال  با تصویب قانون احکام دائمی برنامه  خوشبختانه، 
احیرا نشرد  66های مردم نهاد برای اعتراض به آراء منردرج در مراده  اصلاح گردید. اما موضوع حق سازمان

تواننرد بره  های مرردم نهراد می سازمان  قانون آیین دادرسی کیفری،  66مطابق ماده (. 14: 1392  )رمضانی، 
ارکت کننرد و در ایرن قسرمت بره عنروان 'دادسرتان کننده جرم در فراینرد کیفرری مشر عنوان شاکی یا اعلام

دیردگان خراص داشرته  خصوصی' و 'شبه دادستان' عمل کرده و گام مهمی در برقراری امنیت و کمک به بزه
مشراور مرتهم در طرول فراینرد کیفرری و   در مرحلره رسریدگی،  1باشند. ایفای نقش به عنوان همیاران دادگاه

تاکید برر اسرتفاده از   به علاوه،  هاست. احکام از تسهیلات این سازمان گری مجرمان در مرحله اجرای یاری
)چگونگی مطالبه ضرر و زیان مادی و معنوی( و یرا  14امکانات مواد قانون آیین دادرسی کیفری مانند ماده 

گاهی بزه 38ماده   دیدگان نسبت به حقوق قانونی خود(،  )مطلع ساختن بزه 6ماده  ده از دیده از حق اسرتفا )آ
ای را در اختیرار ایرن  توانرد امکانرات گسرترده در نحوه مطالبره خسرارات می 148خدمات مشاوره( و ماده 

 (.349:   1396ها در صورت عملی شدن قرار دهد )چکنی و حسنی،  سازمان
متحرد بررای مبرارزه برا  نامه مرجع ملی و نهاد هماهنگی کنوانسیون سازمان ملل آیین 6ب( تبصره ماده 

توانرد از  کند که دبیر شورای مرجع ملی با هدف هماهنگی و ارایه مشورت به ریریس شرورا می بیان می فساد
های مرردم  تقنینی و نماینردگان بخرش خصوصری و سرازمان  قضایی،   های اجرایی،  نمایندگان سایر دستگاه

 نهاد و کارشناسان مجرب دعوت به حضور نماید.
و فرابخشی است که نه تنها تعداد زیرادی از کرارگزاران دولتری را  ج( مبارزه با فساد یک کار چندوجهی

 انجامرد. در مبرارزه برا فسراد، در جامعره می أم�ورگری  بلکه در نهایت به تقویت و تسرهیل  کند،  درگیر می
مرنش و سرهم هرر   تعهرد،   شود؛ اگرچه،  جامعه عمدتاً از رهگذر طیفی از بازیگران غیردولتی نشان داده می

های  اعضای یک جامعه به همان اندازه حرائز اهمیرت اسرت. برازیگران غیردولتری شرامل سرازمان یک از
سرطوح پرایین   عقیرده متخصصران امرر،  به ها هستند. بخش خصوصی و رسانه  ها،  دانشگاه  ، 2جامعه مدنی

برا سرطوح شود که در کشرورهایی  تواند به افزایش فساد منجر شود. اغلب استدلال می آزادی مطبوعات می
گاهی دانش  پایین نظارت مدنی بر مقامات عمومی و صاحبان مناصب دولتری،  بخشری در حروزه  افزایری و آ

(. Ahrend, 2002: 16فساد ممکن است تاثیرات مثبت مورد انتظار را بر کراهش ایرن مسرئله داشرته باشرد )
ی نیرز تشرکیل یرک کمهرین به عنوان یک راهکار در جهت تحقق شفافیت بیشتر در بخرش قضرای  بنابراین، 

گاهی بیشتر در مورد اثرات نامطلوب فساد و اعلام رسمی،  واضرح و صرریح در مرورد   تبلی اتی برای ایجاد آ
رسرد. شرهروندان عرادی تجربیرات  مطلوبیت تحت کنترل درآوردن جریانات سیستمی مفیرد بره نظرر می

                                                                 
1. Amicus Couriae 
2. Civil Society Organizations (CSOs) 
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برای اطلاعات هستند و بایستی برای طراحری دست اول زیادی در زمینه فساد دارند. آنها منبع بسیار موثقی 
های مبارزه با فساد از آنها درخواست کمک و همکاری شرود. هنگامیکره مرردم متقاعرد  آمیز برنامه موفقیت

آنها نیز پاسخ مثبتری خواهنرد   شوند تلاشی صادقانه و واقعی در راستای مبارزه با فساد در حال انجام است، 
'جامعره براز' و نظام برای حل مشکلات به کار خواهند گرفت. اجرای یک  داشت و همکاری کامل خود را

انبروهی از   های اسرتماع و بسرترهای گفتمران عمرومی بررای مشرارکت معنرادار شرهروندان،  ایجاد فرصت
مطبوعرات نیرز   ها و پیشنهادات فراتر از تصور را به همراه خواهد داشت. در کنار این عوامل،  ایده اطلاعات،

 سرازماندهی، تجزیره و تحلیرل،  مدار برای جمع آوری،  کنند. مطبوعات مسئولیت بسیار مهم ایفا مینقشی 
گاهی عمومی و ایجاد انگیزه برای انجام اصلاحات در جهت غلبره برر  ارایه و انتشار اطلاعات برای ایجاد آ

کراری  های پنهان نرهزمی  رسانی بهنگام و افشای مسرئولانه مطبوعرات،  معضل فساد ضروری هستند. اطلاع
 (.Myint, 2000: 55دهد ) توجهی کاهش می طور قابل عنوان یک عامل کلیدی در بروز فساد را به به

شرفافیت   اصلاح ساختار و اختیارات در دادگاه که یکنرواختی،   های تطبیقی،  د( در برداشتی از پژوهش
هرای  دادگراه بررای گررفتن رانتکنرد قطعرا خواهرد توانسرت ظرفیرت پرسرنل  و پاسخگویی را تررویج می

هایی بررای گرزارش فسراد در اقردامات  فراقراردادی را محدود کند و آنها را تشویق نماید که به دنبال فرصت
 قضرایی،دسرتگاه در درون   اصلاحی باشند که برای حذف تشریفات اداری طراحی شده است. بره عرلاوه، 

را نظرام هزینه دسترسی عموم بره ایرن   تاخیر و مخارج،   ، شود که تنگناها ای شروع می بحران نهادی از نقطه
نترایج   دهد. برای حصول اطمینان از اصلاحات پایدار ضدفساد،  چه به صورت ضمنی یا آشکار افزایش می

هردایت شرود.   های نهادی که قادر به حفق سیر اصرلاحات هسرتند،  کوتاه مدت آن باید از طریق مکانیسم
سناریویی است که در آن اصلاحات بخش عمومی با اجمراع در درون قروه   این منظور، بهترین سناریو برای 

گذاری و سایر نهادها حمایت شود. اعضای نهادها و جوامع مدنی در ایجراد اجمراع و اعمرال فشرار  قانون
توان گفت بهترین گروه بررای اصرلاحات گروهری  کنند و می برای انجام اصلاحات نقشی ضروری ایفا می

های داخلری سرازمان باشرد. اصرلاحات دسرتگاه  که دارای تعداد زیادی از اعضا در خارج از حلقره است
موضروع فسراد معمرولأ در   اداری و سازمانی است. اما به عنوان یک آسیب،   قضایی شامل ت ییرات قانونی، 

هرا و فراینردهای  نظامینکه برای ا  گیرد. بنابراین،  های اصلاحی مورد توجه قرار نمی مرحله طراحی این برنامه
یک طرح پیشرگیری از فسراد را   تر و پاسخگوتر عمل کنند. به عبارتی،  اصلاحی کارآمدتر باشند باید شفاف

بنردی ماهیرت و میرزان خطرر در هرر  ارزیابی و رتبه  های اصلی عملکرد سازمان،  توان با شناسایی حوزه می
تواننرد بررای  هرا می هرا و کنترل نظرام  ها،  د. پرس از آن رویرهو سهس ارزیابی احتمال فساد تدوین کر  حوزه، 

کمرک کننرد. نظرام شده تطبیق داده شوند و به نوبه خود به ایجاد اعتمراد لازم در  مقابله با خطرات شناسایی
دو عنصر ضروری در یک نظام قضایی با عملکرد خروب اسرت   این اعتماد محصول 'کارامدی' و 'انصاف'، 

(999: 14Buscaglia, 1.) 
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توسرط ریریس  1398هر( در دستورالعمل نحوه مشارکت و تعامل نهادهای مردمی با قوه قضاییه که در 
های  های مردم نهراد بررای مشرارکت در زمینره قوه قضاییه تصویب شده است بر استفاده از ظرفیت سازمان

هیره برنامره پیشرگیری از جررم )ت  پژوهشرگاه قروه قضراییه(،   گذاری قضرایی )معاونرت راهبرردی،  سیاست
صلح و سازش و نظارت بر اجرای قوانین تاکیرد شرده اسرت.   گری،  میانجی  دیدگان،  حمایت از بزه  جامع(، 

تعیرین و ابرلاغ   های هوشرمند،  اسرتفاده از سرامانه  های علمی،  ارایه مشاوره  های توجیهی،  برگزاری نشست
های غیردولتری اسرت کره برر  شارکت سازمانهای بروز م ترین فرصت های ارزشیابی از جمله مهم شاخصه

 گیرد.  عهده مجموعه قضایی قرار می

 گیری نتیجه

طور چشرمگیری برا مشرکل روبررو  های سازمانی است که روند توسعه کشرورها را بره فساد از جمله پدیده
حکمرانری   ایرن پدیرده، شرود.  های اساسی در جامعره می گیری مشکلات و بحران سازد و موجب شکل می

کند. تبعات گسترده فساد در هرر  نظام سلامت را تضعیف و حقوق بشر را نقض می  برد،  خوب را تحلیل می
ها با امتیرازات و اختیرارات  ای از افراد و سازمان عبارتی هر کجا که مجموعه المللی و به دو سطح ملی و بین

یی نیز بره عنروان بخشری بسریار مختلف مسئول ارایه خدمت به شهروندان باشند رخ خواهد داد. نظام قضا
مهم در هر نظام حقوقی که مسئولیت اجرای عدالت و رعایت اصل حاکمیت قانون را بر عهرده دارد از ایرن 

مانرد و اثررات زیران برار آن بره ویرژه سربب تحمیرل آثرار منفری برر میرزان مشرارکت  معضل مصرون نمی
قضایی در اجررای عادلانره قروانین خواهرد جلب حمایت شهروندان و سلب اعتماد مردم از نظام   عمومی، 

های مرردم  توان به عملکرد سازمان عنوان یک راهکار ممکن در کاهش بروز فساد در نظام قضایی می بود. به
های قضررایی اشرراره داشررت. در ایررن  نهرراد در افررزایش پاسررخگویی و شررفافیت عملکرررد افررراد و سررازمان

سرازمان  2332المللی همچون کنوانسریون  و فعال در سطح بین دولتی موثر های بین اسناد و سازمان  میان، 
خواری مقامرات  ( در مورد مبرارزه برا رشروهOECD) 1997( و کنوانسیون UNCACملل متحد علیه فساد )

اند. از  المللی )کنوانسریون مبرارزه برا رشروه( بیشرتر شرناخته شرده دولتی خارجی در معاملات تجاری بین
 OECDهای  ( و دسرتورالعملUNGCپیمان جهانی سرازمان ملرل متحرد )  رها نیز، مشهورترین قوانین و ابزا

ها را هنگام انجام معاملات تجاری بره  ( هستند که شرکتOECD guidelinesهای چندملیتی ) برای شرکت
شرود کره  تأکیرد می  کنند. در این پرژوهش،  اجتناب از اقدامات فسادآمیز و تمرکز بر کاهش فساد توصیه می

گاهی جامعه در مورد موضوعات مرتبط با خواسرت شرهروندان عام لان غیردولتی نقش کلیدی در افزایش آ
های مبارزه با فساد و تقویرت  برای تلاش تواند به افزایش تقاضای عمومی کنند و این به نوبه خود می ایفا می

گونره  ماهیرت این   نظارت عمومی بر تصمیمات و اقدامات دولتری و فراترر از آن کمرک کنرد. در حقیقرت،
های موجود در آنها و ارتباط گسترده با افکار عمومی و دریافرت طیرف متنروعی  دلیل تخصص ها به سازمان

توانرد  از انتظارات و ترجیحات عمومی به ویژه رعایت الزامات شایسرته قرانون در سراختارهای رسرمی می



   008  ...های فساد عمومی و نظام حقوقی )تأملی بر نقش سازمان

 

یی باشرد. در ایرران نیرز امکران فعالیرت و قضرانظرام ویژه در  های مختلف و به توجه در حوزه حمایتی قابل
ارتقای شفافیت نهادهای قضایی و افراد در متون مدون و حقوقی مختلف مورد اشاره قررار گرفتره اسرت؛ از 

دستورالعمل نحوه مشارکت و تعامرل نهادهرای مردمری برا   قانون آیین دادرسی کیفری در چند ماده،   جمله، 
نامره مرجرع ملری و نهراد  آیرینقروه قضراییه تصرویب شرده اسرت و  توسط رییس 1398قوه قضاییه که در 

اسررتفاده از ظرفیررت   ترررین آنهررا اسررت. در ایررن اسررناد،  همرراهنگی کنوانسرریون سررازمان ملررل متحررد مهم
پیشرگیری از جررم )برا تهیره   گذاری قضرایی،  های سیاسرت های مردم نهاد برای مشارکت در زمینه سازمان

صلح و سازش و نظارت برر اجررای قروانین تأکیرد   گری،  میانجی  دیدگان،  از بزه حمایت  های جامع(،  برنامه
های  اسرتفاده از سرامانه  های علمری،  ارایره مشراوره  های تروجیهی،  برگزاری نشسرت  شده است. همچنین، 

ی ها های بروز مشارکت سرازمان ترین فرصت های ارزشیابی از جمله مهم تعیین و ابلاغ شاخصه  هوشمند، 
گیرد. ضمن اینکه اعضای نهادهرا و جوامرع مردنی در  غیردولتی است که بر عهده مجموعه قضایی قرار می

تروان گفرت بهتررین  کننرد و می ایجاد اجماع و اعمال فشار برای انجام اصلاحات نقشی ضرروری ایفرا می
هرای داخلری  بازیگر برای اصلاحات گروهی است کره دارای تعرداد زیرادی از اعضرا در خرارج از حلقره

اداری و سرازمانی اسرت را بره   سازمان باشد تا بتوانند اصلاحات قوه قضراییه کره شرامل ت ییررات قرانونی، 
 شکلی موثر پیشنهاد دهند.
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