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Abstract 

The increasing destructive processes against national lands necessitate continuous evaluation and 

monitoring of environmental policymaking and the allocation of an appropriate criminal policy. This 

study adopts a descriptive-analytical approach to assess legislative, judicial, executive, and 

participatory criminal policies in the field of national lands. First, the legislator's performance in the 

law-making process and its compliance with criminalization criteria are examined. The next step, in 

judicial criminal policy, highlights the need to address procedural shortcomings, such as establishing 

a specialized authority for handling these crimes, ensuring expedited proceedings, reviewing 

methods for detecting and proving such offenses, facilitating interaction between the judiciary and 

non-judicial institutions provided for in various laws, and defining clear sentencing guidelines. 

Drawing on insights from critical environmental criminology, this article concludes that society 

often does not perceive itself as a direct victim of crimes against national lands and does not 

experience significant social fear in this regard. Moreover, the inadequate performance of the 

criminal justice system in dealing with both minor and major offenses in this domain has played a 

significant role in creating a safe haven for environmental offenders. Given the multifaceted factors 

influencing crimes against national lands, this article, in light of green criminology, identifies crime-

generating factors in each domain separately, proposes appropriate measures for each category, and 

integrates these measures to present a practical and effective approach to reducing crimes against 

national lands. 
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 Jurisprudence and Criminal Law Doctrines                             های فقه و حقوق جزاءآموزه

از منظر ی اراضی ملز ارزيابی کارآمدي سیاست جنايی ايران در مديريت حفاظت ا

 ها و راهکارها()چالشجرم شناسی سبز 
 1یمهشيد نظر

 2عباس شيخ الاسلامي
 3احمدی ءزهرا

 چکیده

 جنایي سياست اتخاذ و زیست محيطي سياستگذاری مستمر پایش ضرورت ملي، اراضي عليه مخرب فرآیندهای گسترش

مشارکتي  و اجرایي قضایي، قانونگذاری، جنایي سياست توصيفي تحليلي، رویکرد با پژوهش این. کندمي ایجاب را مناسب

 معيارهای با آن طباقان ميزان و قوانين تدوین مرحله در قانونگذار، عملکرد ابتداء،. کندمي ارزیابي ملي، اراضي حوزه در را

 ایجاد جمله از دادرسي، هاینارسایي اصلاح قضایي، جنایي سياست در سویه پس از آن، شود ومي بررسي جرم انگاری

 تسهيل جرم، اثبات و کشف هایروش در بازنگری دادرسي، روند در تسریع جرائم، این به رسيدگي برای تخصصي مرجع

گيرد. مي قرار توجه مورد ویژه، به طور مجازات، راهنمای خطوط تعيين و غيرقضایي ینهادها و قضایي دستگاه ميان تعامل

 قرباني را خود اغلب، جامعه، دهد:مي نشان زیست محيطي، انتقادی جرم شناسي دستاوردهای از گيریبهره با مقاله، این

 عملکرد همچنين،. ندارد وجود زمينه این در محسوسي اجتماعي هراس نتيجه، در و داندنمي ملي اراضي عليه جرائم مستقيم

 این مجرمان برای امن فضایي ایجاد به زیست محيطي، کلان و خرد هایبزهکاری با مقابله در کيفری عدالت نظام ضعيف

جرم  پرتو در پژوهش این ملي، اراضي عليه جرائم ارتکاب در مؤثر گوناگون عوامل به توجه با .است شده منجر حوزه

 ترکيب و عوامل، این از دسته هر برای متناسب تدابير ارائه حوزه، هر در زاجرم عوامل جداگانه شناسایي با سبز، شناسي

 است. یافته دست جرائم این کاهش در مؤثر و عملي رویکرد یک به ها،آن
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 دمه مق

 ها،انسان به سمحسو مادی آسيب بر مبتني سنتي نگاه از عبور با شناسي، دیده بزه حوزه در اخير تتحولا

 حرکت زنده جوداتمو سایر مداریحق و آینده هاینسل حقوق به توجه و سبز شناسي دیده بزه سمت به

 منابع و راضيا قبال ،افتراقي جنایي سياست تدوین برای مناسب ایزمينه رویکرد، تغيير این. است کرده

 سالم زیست محيط زا حمایت برای قواعدی و مباني اماميه، فقه و اسلامي اندیشه در. آوردمي فراهم، ملي

 کمک حوزه این در مطلوب جنایي سياست یک گيریشکل به توانندمي که دارد وجود عمومي انفال و

 .کنند

 مصوب ،هاجنگل شدنملي قانون طابقم طبيعي، هایبيشه و جنگلي اراضي مراتع، ها،جنگل

 این بر ولتد مالکيت قانون، این. اندشده شناخته عمومي اموال از جزئي و ملي اراضي ،2۷/10/1341

 مالکيت ندس و داشته تصرف هاآن بر افراد تاریخ، این از پيش اگر حتي است؛ کرده تثبيت را اراضي

 . باشند کرده دریافت

 که است محيطي زیست و اقتصادی جنبه دو دارای عمومي، مالکيت بر لتدلا با ملي، اراضي مفهوم

 منابع ینا از قانوني حمایت و حفاظت هایچالش ارزیابي برای عميق و جامع پژوهشي نيازمند دو هر

 هستند.  ارزشمند

 کليدی عناصر ،ملي اراضي اکولوژیکي، عدالت و محيطي زیست عدالت اصول اساس بر

 با ؛دارند آینده هاینسل منابع تأمين و زیست محيط تعادل حفظ در حياتي نقشي عي،طبي هایاکوسيستم

 .اندبوده یافته سازمان تجاوزهای و سودجویانه تهدیدهای معرض در همواره ،اراضي این حال، این

 ملی اراضی از حمايت براي کارآمد جنايی سیاست . ضرورت1

 ماهيت از حوزه، این در هاگذاریسياست که شد موجب ملي، اراضي از حاکميتي حمایت به نياز احساس

 در. شود متمایل کيفری حقوق ابزارهای از استفاده سمت به بود، مدني و اداری عمدتاً که خود اوليه

 چوب ارهچ در نظارتي و قهرآميز تدابير از ایمجموعه عنوانبه کيفری، سياست ایجاد برای ظرفيتي نتيجه،

 شد. ایجاد ملي اراضي به تجاوز و غيرقانوني تصرفات قبال در کيفری عدالت نظام

 التعد رسمي نظام کارآمدی بر ملي، اراضي به تجاوز و تصرف جرائم با برخورد در غالب تفکر

 اجرایي و قانوني ابزارهای دارای عمومي، اموال این از حفاظت متولي دولت، زیرا دارد؛ تأکيد کيفری

 اشخاص ،جرائم این مرتکبان از بسياری حال، این با ؛شودمي فرض فانمتخل با برخورد برای کافي

 .شوندمي محسوب جامعه و مردم عموم تخلفات، این دیدگان بزه و هستند غيردولتي و دولتي حقوقي

 تخلفات انگاری جرم که است شده موجب قدرت، ساختار در متخلفان از گروه این جایگاه و نفوذ

 بينيپيش قوانين در جرائم این که مواردی در حتي ؛شود مواجه جدی موانع با محيطي زیست کلان

 و موسع تفسيرهای زمينه که شده استفاده هاآن انگاری جرم برای پهلو چند و مبهم واژگان از اند،شده
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 مجرمان، از دسته این با مواجهه در نيز کيفری عدالت. است کرده فراهم را کيفری برخورد در تسامح

 .است کرده اتخاذ اثر کم و گيرانهنرم رویکردی ،اًغالب

 ایيجن سياست راهبردهای ترینمهم و مدل: است سؤالات این به پاسخ یافتن پي در حاضر پژوهش

 نایيج سياست ارتقای برای راهکارهایي و کارها و ساز چه چيست؟ ملي اراضي از حمایت برای ایران

 است؟ مواجه هایيآسيب چه با ،ملي اراضي قبال ،رانای جنایي سياست دارد؟ وجود حوزه این در

 ،یرانا جنایي سياست: است استوار اصلي فرضيه سه بر پژوهش این اوليه، هایبررسي اساس بر

 بر رکزتم اطلاعات، به دسترسي محدودیت اقتدارگرایي، الگوی بر مبتني ملي، اراضي از حمایت قبال

 استسي ارتقای برای راهبردها ترینهمماست.  کيفری قوقح از محدود استفاده و اداری حقوق نظام

 بر کيفری گذاریسياست به بخشي تنوع و افتراقي جنایي سياست اتخاذ ملي، اراضي از حمایتي جنایي

 است.  دیدگانبزه و بزهکاران موضوعي، متغيرهای اساس

 ياستس منسجم و جامع شبکه یک فقدان حوزه، این در ایران جنایي سياست هایآسيب ترینمهم

 از ؤثرم استفاده عدم ها،ءاجرا ضمانت تنوع در ضعف انگاری، جرم نظام در بازنگری به نياز جنایي،

حراز وقوع کارهای ا و عدم بروز رساني ساز ملي، منابع تخصصي پليس نبود نهاد، مردم هایسازمان

  .باشدورد نياز ميکارهای اجرایي و اداری م و جرم، عدم تعامل مداخله کيفری با ساز

 :دهدمي نشان محيطي، زیست جرائم و ملي اراضي کيفری حقوق حوزه در شده انجام مطالعات مرور

 حقوقي ظامن :کتاب در شمس، احمد. اندپرداخته موضوع این مختلف ابعاد بررسي به متعددی تحقيقات

 ست.ا پرداخته طبيعي منابع زمينه در کيفری مسئوليت موضوع به محدود طور به شده، ملي اراضي

 رائمج محتوای تحليل و تجزیه به آن در که قضائيه قوه قضایي توسعه و حقوقي معاونت مطالعات

 .است شده اختهپرد ثبتي تخلفات و دولتي و ملي هایزمين غيرقانوني تصاحب ایران، در ملي اراضي عليه

 و هاضرورت بررسي به ست،زی محيط کيفری حقوق :کتاب در همکاران، و عبداللهي محسن

 اند.پرداخته ایران حقوق در محيطي زیست جرائم انگاری جرم ملاحظات

 رابرب در ایران تقنيني کيفری سياست واکاوی :عنوان بادر پژوهشي  ،(13۹8) همکاران و سجودی

 اند.ادهد قرار بررسي مورد حوزه این در را کيفری سياست هایجنبش ،ملي اراضي به تجاوز جرائم

 زیست جرائم از وضعي پيشگيری :عنوان با ،(13۹6) چکان داداشي مهدی و بيگي جمال پژوهش

 جرائم این از پيشگيری در مشارکتي و قضایي جنایي سياست تأثير به المللي، بين اسناد و ایران در محيطي

 است. پرداخته

 با مقابله برای زیست طمحي المللي بين دیوان تأسيس ضرورت بررسي به موثقي، حسن پژوهش

 است. پرداخته المللي بين سطح در محيطي زیست تخلفات
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 و توصيفي شرو از استفاده با ،عمدتاً گذشته، هایپژوهش :دهدمي نشان تحقيق پيشينه بررسي

 حاضر، پژوهش حال، این با ،اندپرداخته زیست محيط حوزه در کيفری سياست مختلف ابعاد به تحليلي،

 دارد. تمرکز مراتع و هاجنگل از حفاظت در ایران جنایي سياست ارآمدیناک بر

 این اند،هپرداخت ملي اراضي عليه جرائم عناصر و ارکان تحليل به عمدتاً که پيشين تحقيقات خلاف

 و ختهپردا منابع این از صيانت در ملي اراضي بر حاکم قوانين کارآمدی ميزان ارزیابي به پژوهش

 دهد.مي ارائه قوانين این سازی بهينه و اصلاح ایبر راهکارهایي

 اضيار از حمایت قبال در ایران جنایي سياست هایچالش بررسي با حاضر پژوهش مجموع، در

 و کرده شناسایي را موجود هایآسيب سبز، شناسي جرم هایآموزه بر ءاتکا با تا کندمي تلاش ملي،

 از خشيب که ملي اراضي اهميت به توجه با. دهد ارائه هاسياست این ارتقای برای عملي راهکارهای

 هماهنگ، و دکارآم جنایي سياست اتخاذ ،است طبيعي هایاکوسيستم حياتي منابع و عمومي هایثروت

 .است ناپذیر اجتناب و ضروری امری

  جرم شناسی سبز از منظرجرايم علیه اراضی ملی . علت شناسی 2

انجام  ،شناسي سبز جرم :به نام ،زیست، ذیل عنواني نو ن در حوزه محيطهای نوظهور اندیشمنداپژوهش

شناسي از اصطلاح  سير تحول تاریخي این شاخه از جرم. (548 ،1401رضاپور پرشکوهي، )پذیرفته است 

دو حوزه  زیست محيطي و تمایز شناسي شناسي سبز تا جرم رمجرایم یقه سفيد تا اصطلاح جرم سبز، ج

شناسان به  نگاه های علت شناسانه متفاوت جرمشناسي اکو انتقادی، حاکي از  سبز و جرم شناسي جرم

 (. 3۷، 13۹5باشد )گرجي فرد، شناسي مي ین شاخه نوظهور از جرما

شناسي انتقادی  همان جرم شناسي سبز که از منظر خواستگاه اصلي جرم تواندر همين راستا، مي

ه هر گونه علت چرا ک ؛اره کردرا در گذر عمر کوتاهش نظ شناسي سبز باشد، دلایل تحولات جرممي

است  محيطي های زیستقسمي از جرائم و آسيب محيطي در حوزه اراضي ملي، یابي بزهکاری زیست

  شناسي انتقادی به کفایت لازم نخواهد رسيد. بدون توجه به مباني نظری جرم که

 محیطی ستبرابر مخاطرات زي انگاري سنتی . محدوديت قلمرو جرم1-2

شد فزاینده رویکرد سنتي به رشد و توسعه اقتصادی همراه با پدیده هایي چون صنعتي شدن، شهرنشيني، ر

محيطي  تسهای زیداری و متعاقب همه این تغييرات، وقوع بحران امپراطوری سرمایه و سرمایه ،جمعيت

و و از محيط زیست( از یک س های حفاظتجنبش) زسب هایميز جنبشآکه منجر به جریانات اعتراض 

ولد ت، سبب رگشناسي رادیکال از سوی دی جرم شناسي مارکسيستي و جرم ثير تفکرات انتقادیأتحت ت

 گردید. 1۹۹0شناسي انتقادی، توسط مایکل لينچ در دهه  نو در جرم یک رشته مطالعاتي

های شناسي سبز و ریشه جرمبه معرفي  ،شناسي مسبز کردن جر: عنواندر مقاله خود با  ،لينچ مایکل

جرایم (.  ۷۹4، 13۹2 عباچي، ) محيطي پرداخت ستهای زیسياسي جرایم  و بي عدالتياقتصادی و 
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که به محيط زیست و اجزا و عناصر ذاتي طبيعت  استزیست محيطي از این منظر هر فعل و ترک فعلي 

انگاری شده باشد یا نه و اعم از  جرم ،ر نظام عدالت کيفریآسيب وارد کند، اعم از اینکه این رفتارها د

این  ها( ارتکاب یافته باشد.ها و دولت)شرکت اینکه این رفتارها از طرف اشخاص حقيقي و یا حقوقي

های ها، قوانين و ضابطهبه دنبال ارتقای آسيب ،محيطي ستبا تکيه بر ضررهای زی ،قلمرو مطالعاتي

 . محيطي است ستزی

ود خرفتارهای کلان و ناپایدار زیست محيطي را،  شناسي، عمده جرایم و ز دیدگاه این جرما

ا رفتارهای ها متولي اصلي سياست جنایي هستند، لذبا توجه به اینکه خود آن. شوندها مرتکب ميدولت

 ،ایران 13۹2مي قانون مجازات اسلا 20ماده  . تبصرهکنندانگاری نمي خود را جرم محيطي ستناپایدار زی

که  یواردمدولتي را در ردر این تبصره، اشخاص دولتي و عمومي غياست. قانونگذارخود گویای این امر 

 مستثني کرده است. 20کنند، از شمول مقررات ماده اعمال حاکميت مي

انگاری  صرف رویکرد سنتي جرم دهد کهتوجه به این رویکردها در قلمرو عدالت کيفری، نشان مي

شایست تقيد صرف به اصل قانونمندی، موجب مباح تلقي شدن رفتارهای نا ر حمایت از اراضي ملي ود

يم مربوط رویکرد انتقادی با توسعه مفاه، جهشود؛ در نتيها در عرصه محيط زیست ميها و شرکتدولت

 و نژاد)علي دهددر خصوص تعریف جرم زیست محيطي ارائه مي تریمحيطي، نگاه جامع ستبه جرم زی

ا، ههای زیست محيطي که توسط دولتبسياری از آسيب، دگاهطبق این دی(.  3002، 1401 ،دیگران

، 13۹5 ،وایتند )جرم هست اند نيزابند و در قانون ذکر نشدهیهای قدرت ارتکاب ميها و گروهشرکت

32 .)  

 ديدگان سبز    . خلاء قانونی درحمايت از بزه2-2

ناختن های آینده در مقابل جرایم سبز، از طریق به رسميت ش، طبيعت و نسليانت از حقوق اشخاصص

چند دهه  تا موضوعي که .(142، 13۹8، دیگران وصيفي ، ميسر خواهد بود )رباني جرمها به عنوان قآن

باید  ،این بر(؛ بنا32، 13۹5 ،دیگرانشاملو و ) انددیده شناسي از آن غافل بوده شناسي و بزه پيش جرم

اتي مستقل و ذل و دارای ارزش دیده مستق بزه طبيعت را در کنار انسان، نوع نگاه خود را تغيير داده و

 . دارای اعتبار شناخت

لش مهم این اما چادیدگان سبز را شناسایي کرد؛  بزه توان،ست که بر پایه آن ميا ایانون، سنجهق

که ، یا اینتمندان استحامي منافع قدر ،ن عمدتاًدیده شناسان سبز، قانو سنجه آن است که از منظر بزه

محيط  تمامي رفتارهای آسيب رسان به ،رو از این دهند؛ها انجام ميمحيطي را دولت جرایم زیست

ر از رویکرد هرچند نظام حقوقي ایران متاث شوند؛انگاری نمي در پناه قانون قرار نگرفته و جرمزیست 

اما  ،شته استدیده سبز انگابزه جاندار و بي جان رادگان سبز اعم از دسته بزه دی طبيعت محور، هر دو

 ها در مقررات وجود دارد.آن های فراواني در حمایت ازچالش
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 حقوق جزاء

 علت شناسی جرايم علیه اراضی ملی در پرتو نظام سیاست جنايی ايران .3

ی هاها، بنگاهبرآیندی از تاثيرگذاری تصميمات و تعاملات دولت ،یک کشورمحيط زیست  توضعي

. روند حاکم بر باشدمي مردم و مجامع علمي هایتوده، محيطيزیستاقتصادی، سازمانهای مردم نهاد 

طالعه مسبب شده است که در رتبه بندی زیست محيطي، مجمع جهاني اقتصاد با  ،اقتصاد سياسي ایران

کشور 146در ميان  ،ایرانانجام پذیرفت،  2005ل که در سالشاخص از سوی دانشگاه کلمبيا و یي ۷2

ترین رده پایين را کسب نمود و در کنار کره شمالي در 32امتياز، نمره  100و از  132رتبه  ،مورد مطالعه

 .(8۹، 1386، )غلامپورگرفت بندی قرار 

 ،غالباً ،ندکچنانچه جامعه خطر بزه دیدگي را احساس  :دهدها و آراء محاکم نشان مينگاهي به رویه

تفاوتي ممحيطي، بزهکاری، شکل و ابعاد ستاما در حوزه جرایم زی ؛کندتلاش مي ،اق حق خودبرای احق

دایي، بيابان دارد. با توجه به قرار داشتن کشور ما در کمربند خشکسالي و وجود فجایع بي شمار جنگل ز

قي نسبت اخلاآیا بين عدم هراس  باید دریافت: در این قسمت، ،زایي و تصرفات و تجاوزات غير قانوني

محيطي  آیا عدالت زیستوجود دارد؟  اید رابطهمحيطي و فقدان سياست جنایي کارآم ستبه فجایع زی

بازیچه مصونيت قضایي و ضعف سيستم قضایي شده است؟ آیا بين فقدان ضمانت اجراهای معتبر 

 ارد؟محيطي ارتباطي وجود د ستنفع زیحقوقي و عدم فعاليت و نقش آفریني گروه های ذی

 علیه اراضیقبال جرائم  گذاريکارآمد قانون فقدان سیاست. 1-3

ید آن را بلکه با ،محسوب کرد، ی را نه تنها باید نخستين لایه سياست جنایيقانونگذارسياست جنایي 

های مجرمانه تصور دهقبال پدی ،کننده نوع پاسخ ن( و تعيي۹5، 1382) لازرژ، هسته اصلي سياست جنایي

 کرد.  

 و عياجتما اخلاقي، ابعاد در بنيادین ارزشي به ملي، منابع و زیست محيط از حفاظت وزه،امر

 کارآمد، اجراهای ضمانت اعمال و منابع این تخریب انگاری جرم که ایگونه به است؛ شده تبدیل حقوقي

 .است انکارناپذیر ضرورتي

 مينهز در موجود حقوقي هایچوب ارهچ :دهدمي نشان ایران یقانونگذار نظام بررسي حال، این با

 مشکلات ترینمهمبرخي از  ؛است متعددی هایکاستي و خلأها دارای ملي، اراضي از حفاظت

 عدم ،متخلفان با برخورد در اداری و مدني اجراهای ضمانت نبودن کافي، حوزه این در یقانونگذار

 جلوگيری ایبر مؤثر اجرایي و نظارتي رهایکا و ساز نبود کيفری، قوانين در مجازات و جرم ميان تناسب

 دولتي نهادهای ویژه به حقوقي، اشخاص کيفری مسئوليت شناسایي عدم ملي، اراضي از استفاده سوء از

  (.۹۷ ،1386 عبداللهي،) است محيطي زیست تخلفات قبال عمومي، و
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 توسعه هايبرنامه در محیطی زيست قوانین ناکارآمدي .3-1-1

 د:اید اذعان کربپس از انقلاب،  اىهاى توسعهبل از انقلاب و برنامههاى عمرانى قن برنامهقوانيبا بررسى 

آخرین  ،عهویژه در برنامه ششم توس اى، بههاى توسعهطى مندرج در برنامهتحقّق تمام اهداف زیست محي

ت بين امور زیسهاى بنيادى، هماهنگى رساختمحيطى، متضمّن تقویت زی ستبرنامه با دیدگاه زی

هاى سازمان فعاليت به ویژه ،محيطى، اراده ملّى و فراهم کردن بستر مناسب جهت مشارکت عمومى

 .ترسيم برنامه بلند مدت توسعه پایدار در کشور بود صدد دولتى است که باید دررغي

 دوجو بااز مشکلات عرصه محيط زیست و منابع طبيعى، ناشى از فرسودگى قوانين است.  بخشي

براى  ها در حوزه محيط زیست، قوانين مناسب و پيشگيرانهگذشت چندین دهه از اولين قانونگذاری

 :هایى چونجامعه در مقوله که نتيجه آن، مشکلات امروزِه معضلات موجود در زیست بوم وضع نشد

خطر و  ها و جنگل زدایى، انقراض حيوانات وحشى در معرضبحران کم آبى، گسترش بيابان، زگردهاری

 اها است.  ها و دریهای گياهى و آلودگى آبى رودخانهنابودى زیست بوم جانوران و از بين رفتن پوشش

 ملی اراضی از حفاظت حوزه در گذاريقانون روند .3-1-2

های مند به ثروتدر مقام احيای نگرش کلان و نظام ،45ایران در اصل  جمهوری اسلامي قانون اساسي

های عمومي و مصادیق آن را در اختيار های فقهي مذهب اماميه، ثروتأکيد بر آموزهعمومي جامعه و با ت

اکي از آن سابقه قانونگذاری در حوزه جرائم عليه منابع ملي ح حکومت اسلامي قرار داده است. بررسي

وب بهسازی محيط زیست مص واست که اولين قوانين و مقررات مرتبط به این حوزه، قانون حفاظت 

 کليه ابعاد محيط زیست را در برگرفته است.  ،به طور نسبي ،1335

از  یکي دیگر از مهمترین قوانين در حوزه جرایم زیست محيطي و منابع طبيعي، قانون حفاظت

ای که برای تضمين حفاظت  و حمایت به برخي از ضمانت اجراهاست  1346ها و مراتع مصوب جنگل

 فری متوسل شده است.به ضمانت اجرای کي آن حقوقي و بيش از

ى از بهره بردارقانون حفاظت و  34زمينه واگذارى اراضى، طرح اصلاح ماده  قوانين دیگر در 

ف موظّ  )جهاد کشاورزى( به موجب آن، وزارت جهاد سازندگى است که 13۷3و مراتع مصوب  هالجنگ

ا پایان کشور را که ت اى شمال و مراتع ملّى غير مشجرّف مدّت سه سال، اراضى جنگلى جلگهشد، ظر

مورد  دیگر هاىیا زراعت آبى شده و یا براى طرح تبدیل به باغ ،بدون دریافت مجوّز قانونى 1365سال 

ش برسانند. براساس قبال دریافت اجاره بها یا قيمت تعيين شده، واگذار یا به فرو استفاده قرار گرفته است،

اراضى  به افرادى که زمين در جلگه شمالى کشور رهکتا 48۹پژوهش صورت گرفته در این حوزه، حدود 

  (.421، 1402 ،دیگرانموصوف را تحت تصرّف داشته اند، واگذار شده است )رشيدی و 

ها موظّف به دادن سند به اشخاص متصرّف شده که ه اجرایى این قانون، سازمان جنگلآئين نام در

لکيت اراضى ملّى و دولتى تحت تصرّف شده این موضوع، سبب مدرک سازى افراد براى دریافت سند ما
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نتوانستند براى اراضى تحت  ،برای اجراى این قانون، بسيارى از افرادى که در زمان مقرّر ،است. همچنين

هنوز هم به فکر احياى مجدّد قانون یاد شده هستند که این نتایج، مورد توجه  ،تصرّف، سند دریافت کنند

 .ه استپژوهشگران دیگر نيز قرار گرفت

به  ، لایحه قانوني راجع به تجاوز1352نون اصلاح قانون جلوگيری از تصرف عدواني مصوب قا

، 13۷5قانون تعزیرات  6۹0، ماده 1358اعم از اشخاص حقيقي و حقوقي مصوب  ،اموال عمومي و مردم

يعي طب، قانون حفظ و حمایت ازمنابع 13۹5لایحه قانوني حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها مصوب 

شور، جنگل باشند. در قوانين و مقررات کاز مهمترین این قوانين مي 13۷1ب و ذخایر جنگلي کشور مصو

حث صورت تخصصي مورد قانونگذاری قرار گرفته است و موضوعات گوناگون از جمله مباه و مرتع ب

ن نيازهای رای تاميواگذاری اراضي ب ها وو توسعه آن برداری ها و مراتع، بهرهاء و احداث جنگلاحي

جه های کشاورزی، صنعتي، تجاری، خدماتي و سایر نيازهای جامعه مورد تواساسي جامعه در بخش

 توسط اشخاص حقيقي و حقوقي در ،های مختلفاجرای طرح ،قانونگذار قرارگرفته است. همچنين

 برای مصارف گوناگون نيز مورد توجه قانونگذار بوده است.  ،اراضي منابع طبيعي

 ملی اراضی حوزه در قوانین تعارض و همپوشانی .3-1-3

ها تبط با جنگلبه لحاظ کميت و فراواني تعداد قوانين و مقررات مر :رسدمروری بر قوانين به نظر مي با 

در موضوعاتي  ،ها، بيش از حد متعارف باشد و در عين حالو مراتع در مقایسه با تعداد قوانين سایر بخش

وشاني و همپ ،از جمله آن ؛آورندوجود ميه پوشاني و تداخل هستند و ابهاماتي را بدارای هم ،با هم

 1341رهای کشوبا قانون ملي شدن جنگل ،تداخل مرحله اول قانون اصلاحات ارضي و قوانين خالصجات

 اها بدر خصوص تشخيص و تملک عرصه1346ع ها و مراتو قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل

  ي است.عنوان اراضي مل اسو و تشخيص و تملک همان عرصه ب ضي بایر و موات دولتي از یکعنوان ارا

 46، 44، 43، 42 :دموضوع مواهای ميزان مجازات (14/8/13۹6)هنگام  به موجب تصویب نامه دیر

ياهي گمربوط به تخریب پوشش  عمدتاًکه  ،ها و مراتعحفاظت و بهره برداری از جنگل قانون 50و 

وز به ر ،های جنگل و مرتعهای تخریب عرصهمجازات ميزانولي  ؛افزایش یافته است ست،ا يطبيع

ن مجازات قانو 6۹0ماده  ،از جمله ؛اندهدخود را از دست دا های بازدارندگياند و جنبهرساني نشده

هش داده اکرا  ها و مراتعقانون حفاظت و بهره برداری از جنگل 55اسلامي که مجازات مقرر در ماده 

نگي لازم و هماه لازم تناسب با موضوع جرم، ،است و از طرفي مجازات تعيين شده در این ماده قانوني

                                   ندارد.  انگاری وفق اصول و موازین جرم را

 قانونی اجراهاي ضمانت ناکارآمدي و انگاري جرم ضعف .3-1-4

این  ؛تي یک ارزش مستقل محسوب نشده استهای ملي و دول، زمينجرائماین  انگاری ند جرمدر فرای

ای نسبت به اراضي خصوصي است. ژهدارای علل، آثار و وخامت وی ،در حالي است که تجاوز به آن
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با توجه به نقایص موجود ایجاب  ،رغم گذشت ساليان متمادی از قانونگذاری و ضرورت بازنگریعلي

سب اهميت این نوع اراضي، در اتخاذ ح ،سازی ن اصل اوليه را در تفکيک و جداکند که قانونگذار ایمي

 ،هایي مستقل و منفک از همهای اراضي را به صورت ارزشوارد سازد و گونه ،یک رویکرد افتراقي

 گذاری نماید. انگاری و کيفر جرم شناسایي،

شود. ضرورت جرم مشاهده ميدر محتوای قانون، ابهام و اجمال و فقدان جامعيت  ،مضاف بر آن

مين )ز انگاری مستقل ميان تصرف عدواني ساده و تصرف عدواني شروع به جرم و فقدان جرم انگاری

 مغفول مانده است. ت،استفاده از قدرء از سو خواری( ناشي

 ملي( تصرف و تجاوز غيرقانوني اراضي منابع ،این جرائم )به طور اخص نسبت بهرویکرد مناسب 

ای هءهای تکميلي و ترميمي است. نظام ضمانت اجراهای مالي، حبس و مجازاتازاتجاز م ترکيبي

حيطي را دیدگان زیست م بزه عيقارزش وا ،هاءاز تنوع لازم برخوردار نيست. این ضمانت اجرا ،فعلي

ع ملي مناف شود که جرایم مزبور لطمات جبران ناپذیری بهدهد و این تصور در جامعه ایجاد مينشان نمي

بين جرایم محيطي، مجازاتي همچون مرتک ستبرای مرتکبين فجایع زی گذار،نوناقکند. و عمومي وارد نمي

 در نظر گرفته است.  ،خرد

يشگيری در پ گذارنوناقبر فقدان عزم جدی  ،وضوح به ،های مندرج در قوانين مربوطهءضمانت اجرا

گذارد. مجازات صحه مي و قدرت عليه منابع مليجرایم صاحبان ثروت  ،به ویژه ،و مبارزه با جرایم

ه در های داخلي قوالعمل مدهای دولت و قوانين و دستورآبا اجرای قانون وصول برخي از در حبس

 ،محيطي ستبه دليل عدم آگاهي زی ،هامحجور مانده و بسياری از قضات در دادگاه ،موارد از بسياری

بس را در استفاده ننموده یا کمترین ميزان ح ،ز این مجازاتا ،محيطي ستخصوص مجرمان زیدر ،غالباً

 .گيرندنظر مي

 ،هگيری یک نظام ضمانت اجرایي بسيار ضعيف گردیده است که در نتيجباعث شکل ،لهأاین مس

رتکبين مموجب تجری  ،سازد و در نتيجهارعاب آميز بودن را برآورده نمي :ها از جملهاهداف مجارات

ندارد و  تناسب ،وارده هایبا وسعت آسيب ،چنينيهای قانوني اینءشود. ضمانت اجراياین نوع جرایم م

است. در  بيش از معایب کيفر ،بالاخص برای اشخاص حقوقي ،برداری و استثمار منابع ملي منفعت بهره

این  های غالب مرتکبينبایست جرائم مختلف و نيز ویژگيمي ،نخست ،که سياستگذاران کيفری حالي

ان جعفری و جو) ها کنندآن مبادرت به تعيين ضمانت اجرای مناسب برای ،گاهرائم را بازشناخته و آنج

 (.64، 13۹5، دیگران

 غفلت از مسئولیت کیفري دولت و نهادهاي عمومی .5-1-3

 انگاری ناقص نکته مهم دیگر در عدم حساسيت افکار عمومي نسبت به بزهکاری در این حوزه، جرم

ها در این قدرت است. با مطالعه و تدقيق در عملکرد تمامي دولت سيب رسان صاحبان ثروتْرفتارهای آ
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ها و تعارضات در سطح داخلي و بين المللي، در زمينه حفاظت عرصه، هویداست که به رغم تمام تفاوت

ویکردی محور و ر اند که همان نگاه کالاش گرفتهسياستي مشابه را در پي ،از محيط زیست و منابع ملي

ها، ابزارگرایانه به منابع ملي است. با امعان نظر به در اختيار داشتن قدرت قانونگذاری و اجرایي دولت

 دست به جرم ،هادولت که چگونه مي توان انتظار داشت شوداین پرسش اساسي به ذهن متبادر مي

کند مين ميأرد پسندشان را تیا منافع مو شوند وانگاری و مجازات رفتارهایي بزنند که خود مرتکب مي

 .  (158، 1400 ،دیگرانزاهدیان و )

نت و صياه تمایلي ب ،ها با احساس مسرت از توليدات صنعتي و پيشرفت اقتصادی، معمولاًولتد

ت و کسب حراست از منابع ملي ندارند. با درک این واقعيت که در تعارض ميان پاسداری از محيط زیس

ترده در رفتار گزینند، نيازمند اصلاحات گسدوم را بر مي مورد ،غالباً ،هالتشتر، دومنافع اقتصادی بي

های زندگي مدرن ستهها عليه منابع ملي را جزیي از بایایراني، آسيب گذارنوناقنکه ایچه  ؛ستاها دولت

 که حتي یيا جات ؛برقرار کندمنابع ملي  تعادل را ميان توسعه و حمایت از است، پذیرفته و گویي نتوانسته

ای پس از شناسایي مسئوليت کيفری بر ،13۹2قانون مجازات اسلامي مصوب  20با پيش بيني ماده 

ي را های اشخاص حقوقي دولتي و یا عمومي غير دولتدر تبصره ماده مذکور، فعاليت اشخاص حقوقي

 مادامي که اعمال حاکميت کنند، از این ماده مستثني نموده است. 

در  هاهای مخرب دولتهرگونه فعاليت ن است که، اییگذارنانوقد صحيح در رویکر ،این بنابر

 یستزباید شناسایي شده و مسئوليتي متناسب با ميزان خسارت و ضرر  ،صنعتيو  های توليدیعرصه

ا مصادره انحلال و ی :ها مانندءدر نظر گرفته شود. اگر چه اعمال بعضي ضمانت اجرا آن، محيطي برای

 :انندم ،هاءهایي از ضمانت اجرااما اعمال گونه ؛ض با ماهيت اشخاص حقوقي دولتي استاموال، معار

محيطي  ستقبال مخاطرات زی ،ای از مسئوليت دولتتواند جلوهمي ،هارسانه درتشار حکم محکوميت ان

  .( 3۹4، 13۹5 )پوربافراني، باشد

رصه علکن در  ؛شناسایي شده است ،جرم دولتي :تحت عنوان ،هااین رفتار دولت ،شناسي در جرم

های بنگاه هایها به ادامه فعاليتبه جهت در دست داشتن قدرت قانونگذاری و نياز دولت ،محيطي ستزی

تار های ناشي از رفموجب مسکوت ماندن و نوعي مصونيت کيفری نسبت به آسيب ،قدرتمند اقتصادی

  .(161، 1400 ،دیگرانزاهدیان و ) ها شده استدولت

این اندیشه ، صاحبان قدرت و ثروتمحيطي  جرائم زیستدر مقابله با نظام حقوقي مصمم فقدان 

های قدرتمند و صاحب نفوذ که در ها و شرکتکند که اعمال حاکميترا برای افکار عمومي ایجاد مي

رد. این ناآگاهي منابع ملي ندا ان ازآن با حق استفاده کنند، منافاتيچوب قوانين جاری فعاليت مي ارهچ

 توجه به رویکردهای، این بنابر؛ نمایدمحيطي ایجاد مي ستافکار عمومي، حاشيه امني برای بزهکاران زی

دهد که تقيد صرف به اصل قانونمندی، موجب مباح گرایانه در قلمروی عدالت کيفری، نشان ميابزار
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-شود؛ امری که با سياستها در عرصه محيط زیست ميها و شرکتتلقي شدن رفتارهای ناشایست دولت

 دارد. منافات های دانش بنيان در عرصه عدالت کيفری 

 ملی اراضی از حمايت در قضايی جنايی سیاست ناکارآمدي. 2-3

 لياص ارکان از یکي قضایي، نظام. است آن مؤثر و شایسته اجرای مستلزم مناسب، قانون یک وضع

 سازیحساس و عمومي رساني اطلاع ملي، اراضي با مرتبط جرائم پيگيری در مهمي نقش جنایي، سياست

 ند،نک عمل درستي به ،نظام این که صورتي در. دارد محيطي زیست تخلفات به نسبت عمومي افکار

 ود.ب خواهد ناپذیر اجتناب ملي اراضي تخریب روند تداوم و محيطي زیست جرائم سازیعادی

 محیطی زيست جرائم به رسیدگی در ساختاري ضعف .1-2-3

 و سنتي مجاری طریق از محيطي زیست جرائم به رسيدگي حوزه، این در عمده مشکلات از یکي

 جرائم این به کارآمد رسيدگي برای ایویژه تدارک هيچ کشور قضایي سيستم. است غيرتخصصي

 ورودی، هایپرونده تراکم دليل به نوبت، از خارج رسيدگي موضوع نتيجه، در و است نکرده بينيپيش

 است. شده ناکارآمد ،عملاً

 اما ،ستا قرارداده قضایي مراجع صلاحيت در ،صرفاً را جرائم این به رسيدگي قانونگذار، هرچند

 منظوربه  ،المال بيت حقوق حفظ شورای تشکيل. است شده انجام زمينه این در نيز قضایي فرا اقدامات

 هایسال در همچنين،. شودمي محسوب اقدامات این از یکي اداری، هایگاهدست ميان هماهنگي ایجاد

 سرایداد رسيدگي، تخصصي شعب :مانند ،ویژه کيفری ساختارهای ایجاد به اقدام قضایي نظام اخير،

 است. کرده خاص هایبخشنامه صدور و خواریزمين ویژه

 ملی اراضی از حمايت در هادادستان مسئولیت .2-2-3

 حفظ مسئوليت اساسي، قانون 50 اصل راستای در و 13۹2 کيفری دادرسي آیين قانون 22 ماده مطابق

 هاندادستا عضویت همچنين،. است دادستان عهده بر عمومي، جنبه واجد جرائم تعقيب و عامه حقوق

 رائمج با مبارزه و پيشگيری ستاد اجتماعي، حفاظت و پيشگيری ستاد: جمله از مختلف ستادهای در

 ،يعيطب منابع و اراضي امور در المال بيت حقوق حفظ شورای و جرم از پيشگيری عالي شورای خاص،

 است. محيطي زیست جرائم از پيشگيری در آنان بارز نقش دهنده نشان

 هایباندیده از استفاده مانند: وضعي پيشگيرانه راهبردهای از توانندمي هادادستان راستا، همين در

 برخط هایسامانه از استفاده زیست، محيط از مراقبت ویژه هاییگان ایجاد جرم، وقوع از پيشگيری

 هایگشت اندازیراه ،1504 شماره :مانند ،نظارتي تلفني هایسامانه ایجاد ،سجام :مانند ،مردمي نظارت

 اهنمایر هایدفترچه انتشار و دهنده هشدار تابلوهای نصب طریق از سازی فرهنگ توسعه مراقبتي،

 پيشگيری هایمعاونت همچنين،. کنند ایفا محيطي زیست جرائم از پيشگيری در مؤثری نقش ،آموزشي
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 و محيطي زیست مشکوک هایفعاليت رصد به موظف ها،دادستان اجرایي بازوان ها،استان جرم وقوع از

 هستند. پيشگيرانه تدابير اتخاذ

 ملی اراضی علیه کلان جرائم با برخورد در ناکارآمدي. 3-2-3

 چگونه که کندمي ایجاد را پرسش این ملي اراضي عليه جرائم بالای شمار تدابير، تمامي وجود با

 مدعي که هادادستان چرا مانند؟مي پنهان قضایي مقامات دید از منابع، این کننده تهدید کلانِ هایپروژه

 دهند؟نمي انجام عمومي منافع از حفاظت برای کافي اقدامات ،هستند العموم

 اقتصادی کنشگران از نفوذذی اقليتي ،عمدتاً ملي را اراضي عليه کلان جرائم :دهدمي نشان تحقيقات

 ندارند ابایي جرم ارتکاب از اقتصادی، و اجتماعي سياسي، بالای نفوذ دليل به افراد، این. دشونمي بمرتک

 تسخير پدیده یادآور وضعيت این. است متفاوت هاآن با کيفری تعقيب نظام رفتار موارد، از بسياری در و

 ایفای از سياسي، و اقتصادی هایقدرت به وابستگي واسطه به قضایي، نهادهای آن، طي که است 1نهادی

 (.54 ،13۹2 ناری، دانش) مانندبازمي محيطي زیست جرائم تعقيب در خود نقش

 باعث ولتي،د جرائم با مواجهه در کيفری عدالت نظام رسمي غير هایرویه کنار در ،نهادی تسخير

 شرایط، ینا در. نشوند کيفری عدالت چرخه وارد هرگز ملي منابع عليه جرائم از بسياری که شودمي

 مانديم باقي انضباطي هشدارهای و تذکر اخطار، حد در اغلب جرائم، این به قضایي واکنش شدیدترین

 (.۷8 ،13۹2 ناری، دانش)

. کندمي نقض را بزهکاران نماندن کيفربي :یعني کيفری، حقوق بنيادین اصول زا یکي وضعيت، این

 حوزه، این در کيفری هایپرونده که است آن محيطي زیست جرائم مرتکبان با دوگانه برخورد این ،نتيجه

 مانند.يم مصون مجازات از کلان هایپروژه که حالي در دارد، اختصاص خرد بزهکاران به ،عمدتاً

 مجازات و جرم میان تناسب ضعف. 4-2-3

 و جرم شدت بين یمعنادار رابطه :دهدمي نشان ملي اراضي با مرتبط هایپرونده در صادره آرای بررسي

 استفاده ممکن هایمجازات حداقل از محاکم موارد، از بسياری در. ندارد وجود صادره مجازات ميزان

 است بازدارندگي اثر فاقد حقوقي، هایشرکت و سفيد یقه رانبزهکا مورد در ویژه به امر، این. کنندمي

  (.158: 13۹8 دیگران، و صيفي)

 گرفتن رنظ در بدون مدت، کوتاه هایحبس و نقدی جریمه :مانند ،خفيف هایءاجرا ضمانت تحميل

. دباش آن از پرهيز از سودآورتر ،جرم ارتکاب :شودمي موجب ،عملاً جرم، از حاصل اقتصادی منافع

 نگاه در ائمجر این اهميت که آنجا از و اندکرده رشد رویکرد این با نيز قضایي مقامات از بسياری

 بسنده حداقلي هایمجازات به و گيرندنمي جدی را مرتکبان تعقيب است، شده تلقي اندک ،قانونگذار

 کنند.مي

                                                
1. Institutional Capture. 
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 مجازات تعیین نظام اصلاح ضرورت .5-2-3

 است، شده بينيپيش ،صيد و شکار قانون 3 ماده در آنچه مشابه جازات،م تعيين راهنمای اصول تدوین

 اشد.ب جرائم این از پيشگيری در کيفری عدالت نظام عملکرد بهبود در مؤثری گام تواندمي

 شده تعيين مشخصي محيطي زیست و اقتصادی ارزش جانوری، گونه هر برای قانون، این مطابق

 مبنای تواندمي گذاری،ارزش مدل این. شودمي تعيين جریمه و خسارت ميزان آن، براساس که است

 د. گير قرار طبيعي منابع و ملي اراضي انواع برای متناسب هایمجازات تعيين

 رنظ در بدون محيطي، زیست تخلفات به نسبت محاکم یکسان رویکرد حاضر، حال در متأسفانه،

 لازم ل،دلي همين به. است شده هامجازات ندگيبازدار کاهش باعث ملي، منابع متفاوت ارزش گرفتن

 و مؤثر هایمجازات تعيين به منطقه، هر محيطي زیست ارزش با متناسب کيفری، گذاریسياست که است

 د.   بپرداز بازدارنده

 ،رسيدگي ساختارهای در ضعف از ناشي ملي، اراضي از حمایت در قضایي جنایي سياست ناکامي

 تعقيب در منسجم و شفاف نظام یک نبود و اقتصادی، هایقدرت نفوذ مجازات، و جرم ميان تناسب عدم

 از کيفری عدالت نظام که است لازم وضعيت، این اصلاح برای است. سفيد یقه بزهکاران مجازات و

 کردهایروی اتخاذ با و کند تقویت را خود نظارتي ساختارهای گرفته، فاصله حداقلي هایمجازات

  .نماید جلوگيری ملي منابع تخریب از تخصصي،

 ملی اراضی علیه جرائم کاهش در اجرايی جنايی سیاست ضعف. 3-3

 مجرمانه هایفرصت افزایش یا کاهش در تواندمي که است ساختارهایي ترینمهم از یکي اجرایي، نظام

 ثبتي ظتحفا و نظارت فيزیکي، محافظت هایروش. باشد داشته نقش ملي منابع عليه جرائم حوزه در

 سو یک از نارسایي، این. شودنمي انجام کافي علمي رویکرد و سرعت دقت، با ملي، منابع اراضي از

 اجرایي اختارهایس ناکارآمدی نتيجه دیگر، سوی از و بانانمحيط و جنگل محافظان انگاری سهل از ناشي

  است.  موجود

 رآیندف در مشکلات مسئول، اینهاده بين هماهنگي ضعف اجرایي، نظام در موجود هاینارسایي

 که است شده موجب مناسب، اجرایي و نظارتي کارهای و ساز برخي فقدان وملي  اراضي واگذاری

 اصلاح ستر،کادا طرح اجرای مشکلات، این حل برای. نيابند کاهش مؤثر طور به ،ملي اراضي عليه جرائم

 اجتماعي يریپيشگ تدابير از استفاده و تلف،مخ نهادهای بين هماهنگي و نظارت افزایش ثبتي، فرآیندهای

 .است ضروری اقدامات جمله از وضعي و

 ملی اراضی واگذاري فرآيند در نظارت ضعف. 1-3-3

 به توجه بدون موارد از بسياری در که است ملي اراضي غيرقانوني واگذاری اساسي، هایچالش از یکي

 اراضي احيای و واگذاری لایحه اصلاحي قانوني یحهلا اجرایي نامهآیين 2 ماده در مندرج هایممنوعيت
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 هاطرح اجرای بر نظارت و متقاضي شرایط احراز بدون هاواگذاری این اوقات گاهي. شودمي انجام

 د.  گيرمي صورت

 ،1341 سال در مراتع و هاجنگل شدنملي از بعد مرتعي، و جنگلي اراضي واگذاری با مرتبط قوانين 

 اراضي واگذاری به گذارقانون عمده توجه :شودمي مشخص و است داشته را صوباتم تعداد بيشترین

 است. بوده معطوف کاربری تغيير و توسعه برای مراتع و جنگلي

 اقدامات وشدستخ مراتع و هاجنگل ویژه احکام :دهدمي نشان هابخش دیگر قوانين بر مروری

 مرجع عموضو در مثال، برای ؛شودمي نقض ،شده ملي مناطق مقررات اوقات گاهي و است شده موازی

 موات اضيار را قانوني مستثنيات یا شده ملي مراتع که قانون ،آن اسناد ابطال و موات اراضي تشخيص

 آن اجرایي نامهیينآ و شهری زمين قانون. شودمي مشاهده قوانين این نقض از مواردی گيرد،مي نظر در

 از ملي اراضي خروج موجب کند واعلام مي موات، اراضي را شده ملي اراضي ،مجدد تشخيص با که

 ،13۹۷ دیگران، و رودگرمي) ستا هانقض این از اینمونه شود،مي اراضي این تصرف امکان و انفال

 بدون هاکاربری غييرت و اراضي هایواگذاری از بسياری اطلاعاتي، شفاف هایسامانه نبود دليل به (.166

 شود. مي نجاما کافي نظارت

 اجرايی متولی نهادهاي بین ناهماهنگی. 2-3-3

 حوزه این يمتول اجرایي نهادهای ميان هماهنگي عدم ملي، اراضي مدیریت در اساسي هایچالش از یکي

 با تبطمر جرائم و تخلفات افزایش حفاظتي، هایسياست اثربخشي کاهش باعث ناهماهنگي این. است

 پذیرامکان زماني نهات ملي اراضي کارآمد مدیریت واقع، در. شودمي طبيعي بعمنا رفت هدر و خواریزمين

 و راه اداره و طبيعي منابع اداره یعني اصلي، متوليان با را خود اقدامات اجرایي نهادهای تمامي که است

 نمایند.  هماهنگ شهرسازی،

 حقوقي فاتاختلا، انونيغيرق تصرفات و خواریزمين افزایشمنجر به  ناهماهنگياین  پيامدهای

 مدیریت در وریبهره کاهش، ملي اراضي با مرتبط حقوقي دعاوی افزایش و شهروندان و نهادها ميان

 گردد.مي انساني و مالي منابع رفت هدرو  طبيعي منابع

 مرکزی نهاد یک ایجاد، ملي اراضي متولي نهادهای ميان هماهنگي بهبود و مشکلات این رفع برای

 اننمایندگ حضور با ،ملي اراضي مدیریت هماهنگي عالي شورای یک تأسيس :مانند ،نندهک هماهنگ

 . ندک کمک اختلافات کاهش و یکپارچه گيریتصميم به تواندمي متولي، نهادهای تمامي

 آن در دبتوانن مرتبط نهادهای تمامي که ملي، اراضي اطلاعات ملي سامانه اندازی راه ،همچنين

 .کند جلوگيری تداخلات از تواندمي کنند، روز به و ثبت را خود اطلاعات
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 غیرقانونی تعاملات و ثبتی نظام در ضعف. 3-3-3

 ملي منابع راضيا به تجاوز و تصرف از پيشگيری در ثریمؤ اقدامات تواندمي کهاست  نهادی ،ثبتي نظام

 با کامل يهماهنگ با باید ثبت ادارات قانون، طبق. است مواجه زیادی مشکلات با ،عمل در دهد، انجام

 هااهماهنگين گاهي حال، این با ؛کنند اقدام دولت نام به سند سریع صدور به نسبت طبيعي منابع ادارات

 مرتکبان با بتث ادارات مسئولان و کارمندان از برخي همکاری همراه به ثبتي، اشتباه روندهای از برخي و

 .است کرده ایجاد را مشکلاتي جرائم،

 لکترونيکيا و نوین ثبت سمت به حرکت با توانمي حوزه، این در ثبتي جرائم از پيشگيری ایرب

 مواجهه کاهش به ین برای رهگيری وضعيت اراضي ملي،های آنلاراه اندازی سامانه ثبت، فرآیند کردن

 باید آرمان، این به رسيدن تا البته ؛کرد کمک ثبتي جرائم بروز احتمال کاهش ،نتيجه در و افراد حضوری

ره ثبت، کارکنان ادابهبود وضعيت حقوق و مزایای  خارجي، و داخلي نظارتي کارهای و ساز افزایش با

عمومي تخلفات ثبتي  دهيگزارشموزشي و اخلاقي برای کارکنان، راه اندازی سامانه های آاجرای برنامه

تغيير  ودرباره نحوه واگذاری  های عموميانتشار گزارش و توسط شهروندان و سازمانهای مردم نهاد

 در مؤثری هایتلاش ملي، اراضي حوزه در ثبتي جرائم ارتکاب ميزان سازی شفافمالکيت اراضي ملي، 

 د.    شو انجام جرائم این کاهش جهت

 (کاداسترحد نگار ) طرح اجراي اهمیت. 4-3-3

 حد نگار طرح اجرای ي،مل منابع اراضي به مربوط مشکلات حل برای راهکارها ترینمهم از یکي

 قرار رسدست در و اراضي حقوقي و مالکيتي هایمحدودیت تعيين طرح، این از هدف. است (کاداستر)

 ملي اراضي از تحفاظ برای تریمحکم دليل تواندمي که است هاآن حقوقي و حدودی اطلاعات دادن

 هاآن تصرف کهبل کرد، صادر راضيا این برای معارض سند تواننمي تنها نه طرح، این اجرای با. باشد

 الزامات از داستر(،حد نگاری )کا قانون اجرای برای مالي منابع تأمين این، بنابر؛ شودمي ممکن غير نيز

 .است غيرقانوني تصرفات از پيشگيری در اصلي

 سرزمین آمايش سند فقدان. 5-3-3

 کشور در سرزمين آمایش سابقه. است نسرزمي آمایش سند فقدان زمينه، این در مهم مسائل از دیگر یکي

 با سياسي و اجتماعي اقتصادی، شرایط تأثير تحت مفهوم این مدت، این طي و است دهه شش از بيش

 . است بوده رو به رو بسياری تغييرات

 آمایش: است آمده آن در که کرد ارائه را سرزمين آمایش از تعریف نخستين 1350 سال در ،کلودیس

 سرزمين پهنه در اقتصادی هایفعاليت و طبيعي منابع ها،انسان توزیع بهترین جوی و جست در سرزمين

 هایفعاليت از مناسبي طيف از خود، موقعيت و نيازها ها،قابليت با متناسب منطقه هر که طوری به است؛
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 و اسماعيلي) بپذیرد را خود اقتصادی ظرفيت با متناسب جمعيتي و شود مندبهره اجتماعي و اقتصادی

 (.     385 ،1400 پور،نبي

 ملی منابع اراضی از حفاظت مديريت در مشارکتی جنايی سیاست موانع .4-3

 هتوج مورد ،المللي بين و ملي سطح در زیست، محيط حقوق اصول ترینمهم از یکي ،مشارکت اصل

 یکردیرو ،مشارکتي يجنای سياست محيطي، زیست جرائم و هاآسيب با مواجهه در. است گرفته قرار

 سایر و نهاد مردم هایسازمان مدني، جامعه کردن درگير طریق از تنها زیرا شود؛مي محسوب اساسي

 با حوزه این رد مشارکت تحقق حال، این با ؛یافت دست ملي منابع از مؤثر حفاظت به توانمي نفعانذی

 و ينمایش سطحي به را آن نشدن، فبرطر صورت در که ستا رو به رو متعددی هایچالش و موانع

 د.دا خواهد تقليل غيرمؤثر

 هاءاجرا ضمانت ضعف و حقوقی خلأهاي .1-4-3

 جرم قوانين ضعف ملي، اراضي مدیریت در مشارکتي جنایي سياست اجرای در اصلي موانع از یکي

 قوانين موارد، از بسياری در. است کافي حمایتي مقررات نبود و هاءاجرا ضمانت ناکارآمدی انگاری،

 همراه سيریتف ابهامات با یا ،هستند بازدارنده اجرای ضمانت فاقد یا ملي اراضي تخریب برابر ،موجود

 . شودمي هاآن مؤثر اجرای از مانع که ندهست

 هاینسازما قالب در که شهرونداني ویژه به کنندگان، مشارکت از قانوني حمایت عدم همچنين،

     ت.  اس شده آنان مؤثر نقش ایفای از مانع کنند،مي فعاليت ،وزهح این در نهاد مردم

 عدالت به عمومی دسترسی فقدان و شکلی حقوق هايمحدوديت. 2-4-3

 این اب. است اداری و کيفری عدالت کارهای و ساز به شهروندان آسان دسترسي مستلزم مؤثر مشارکت

 هایهروی در شفافيت عدم و کيفری دادرسي ينآی هایمحدودیت قضایي، فرآیندهای پيچيدگي حال،

 يفریک دادرسي آیين قانون 66 ماده. است کرده ایجاد عمومي مشارکت مسير در جدی موانع قانوني،

 مثبت گامي دهد،مي را محيطي زیست جرائم در دعوا طرح اجازه نهاد مردم هایسازمان به که ایران

      ت. نيس کافي تنهایي به تفسيری، و اجرایي هایمحدودیت دليل به اما؛ شودمي محسوب

 بزرگ صنايع و قدرت صاحبان آفرينینقش از ناشی هايچالش. 3-4-2

 و بزرگ، هایشرکت دولتي، نهادهای ملي، اراضي عليه جرائم اصلي مرتکبان موارد، از بسياری در

 قضایي هایيگيریپ از سياسي، نفوذ و مالي منابع بر تکيه با ها،گروه این. هستند پرنفوذ صنایع صاحبان

 . کنندمي استفاده عمومي مشارکت سرکوب برای قانوني ابزارهای از حتي و مانندمي مصون

 آن، در که است  (SLAPP)کنندگان مشارکت عليه راهبردی دعاوی سرکوب، این هاینمونه از یکي

 ادامه از تا شوندمي مواجه سنگين ایيقض هایشکایت با زیست محيط فعالان و نهاد مردم هایسازمان
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 ،کنندگان مشارکت ویژه، قانوني هایحمایت بدون شرایطي، چنين در. شوند منصرف خود هایفعاليت

 د.     کر خواهند نشيني عقب خود نقش ایفای از و نکرده امنيت احساس

 کنندگان مشارکت براي حمايتی هايسیاست نبود. 4-4-3

 خورداربر تخصصي و مالي قانوني، هایحمایت از باید ملي اراضي از حفاظت رد کنندگان مشارکت

 دولتي، هایحمایت از زیست محيط فعالان و نهاد مردم هایسازمان کشورها، از بسياری در. باشند

 تخریب بر ارتنظ در مؤثرتری نقش بتوانند تا برخوردارند قانوني هایمشوق و مالياتي هایمعافيت

 در یاو  نشده بينيپيش قوانين در ساختاری طور به هاحمایت نوع این ایران، در. کنند ایفا تزیسمحيط

 . است مواجه متعدد موانع با ءاجرا

 فعال مشارکت برای ایانگيزه ،غيردولتي هایسازمان و شهروندان قانوني، هایحمایت تضمين بدون

مقابل  ،های قانونيت کنندگان از حمایتتا مشارک لازم است ،بر این اساسداشت؛  نخواهند حوزه این در

ای غير قابل انکار است که امروزه لازمه ،مرتکبان دارای قدرت برخوردار باشند. تدوین این نوع مقررات حمایتي

 (.10۷ ،1400، علينژاد و همکاران) گرفته استهای مشارکتي مورد توجه قرار در جهت حرکت به سمت رویه

 عمومی آگاهی و سازيگفرهن ضعف .5-4-3

 ميعمو آگاهي و سازی فرهنگ نبود مشارکتي، جنایي سياست اجرای در اساسي موانع از دیگر یکي

 در دخو حقوق از ،شهروندان موارد، از بسياری در. است ملي اراضي از حفاظت اهميت درباره کافي

 اقدامات تأثير از کافي، هایآموزش دنبو دليل به یا نيستند آگاه طبيعي منابع از حفاظت در مشارکت زمينه

 در فرهنگي هایسياست و آموزشي نظام ها،رسانه نقش. ندهست اطلاعبي زیست محيط حفظ بر خود

 ت.     اس اهميت حائز بسيار ،آگاهي این ارتقای

 هایزیرساخت ایجاد بدون ملي، اراضي از حفاظت جنایي سياست در عمومي مشارکت ،به هر تقدیر

 هاءاجرا ضمانت افزایش قوانين، اصلاح طریق از ،تنها. یافت نخواهد تحقق فرهنگي، و حمایتي ،حقوقي

 و مؤثر يمشارکت جنایي سياست به توانمي ،کنندگان مشارکت برای حمایتي بسترهای کردن فراهم و

 .یافت دست پایدار
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 گیرينتیجه

 مستقيمي ارتباط محيطي، زیست ناپایدار رفتارهای کنترل در کارآمدی ميزان سبز، شناسي جرم منظر از

 هاولتد سوی از محيطي زیست جرائم ارتکاب. دارد حاکميت ارکان توسط شده اتخاذ جنایي سياست با

 رویکردی ذاتخا. یابد اولویت علمي نتایج و فني هایارزیابي بر سياسي ملاحظات که است شده باعث

 قتصادیا و اجتماعي سياسي، عوامل دخالت و اجرایي و قضایي ،قانوني جنایي سياست در ابزارگرایانه

 ت. اس شده زیست محيط تصاعدی تخریب به منجر محيطي، زیست هایآسيب کاهش جای به آن، در

 وارد زیست طمحي به که هایيآسيب قبال کيفری مصونيت از هادولت :است ضروری راستا، این در

 صورت به محيطي، زیست ضرر و خسارت ميزان تناسب به هاآن مسئوليت و شوند خارج کنند،مي

 جمله زا کيفری، تعقيب از هادولت ماندن محفوظ و هاآسيب این ماندن مسکوت. گردد مشخص شفاف

 .است طبيعي جغرافيای پایداری و زیست محيط سلامت حفظ راستای در حقوقي خلأهای و معضلات

 بر بتنيم ملي اراضي از حمایت در ایران جنایي سياست ینکها بر مبني تحقيق فرضيه اساس، این بر

 از حداقلي استفاده و اداری حقوق نظام بر تمرکز اطلاعات، به دسترسي محدودیت اقتدارگرایانه، الگوی

 .شودمي تأیيد است، کيفری حقوق

 این در. است قضایيه قوه گسترده نظارت نيازمند محيطي زیست جرائم با مؤثر مقابله همچنين،

 پيگيری از توسعه منا به که ملاحظاتي اعمال از محيطي، زیست جرائم با برخورد در باید هادادستان، راستا

 .کنند خودداری کند،مي جلوگيری جرائم این قانوني

 قوه و قضایيه قوه در ملي اراضي عليه جرائم از پيشگيری مسئول نهادهای ميان کاری موازی از

 .دشو پرهيز مجریه

 ویژه دادیار :همچون ،مستقل مقامي و گردد ایجاد محيطي زیست جرائم ویژه هایدادگاه و سراهاداد

 .شودمي ءاجرا پيشرو کشورهای در آنچه مشابه ؛شود منصوب پيشگيری حوزه دادیار و رسيدگي

 زیست کلان نبزهکارا مجازات در ترفعال نقشي باید ،است قانونگذار اجرایي بازوی هک قضایيه قوه

 امنيت تواندمي که دارند دسترسي قدرت مشروع نا ساختارهای به اغلب بزهکاران این. کند ایفا محيطي

 مراحل تمامي در افتراقي دادرسي آیين اتخاذ نتيجه، در. کند تهدید را قضات و هادادستان رواني و مادی

 بالق مطلوب قضایي ایيجن سياست نهایت، در. است ناپذیر اجتناب ضرورتي جرائم، این به رسيدگي

 رویکرد و دادرسي و جرم کشف تخصصي نظام سختگيرانه، کيفری سياست بر مبتني ملي، اراضي

 .است حداکثری بازدارندگي

 اقتصادی، عوامل یا شهروندان روزمره رفتارهای از ناشي محيطي زیست جرائم با مبارزه همچنين،

 در ایرسانه فرهنگ تغيير، راستا این در. است ستردهگ ایرسانه پوشش و عمومي بخشي آگاهي مستلزم
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 دولت سلطه کاهش و ایرسانه شناسي جرم هاینظریه از استفاده محيطي، زیست جرائم بازنمایي نحوه

 .است ضروری هارسانه بر

 گریطالبهم افزایش و عمومي افکار سازیحساس در مؤثری نقش شهروندان ایرسانه سواد تقویت

 .دارد زیست محيط تخریب با مقابله برای ،جمعي

 ویژه به ری،کيف دادرسي فرآیند در فعال نقش ایفای برای نهاد مردم هایسازمان تشویق و حمایت

 پيشگيری در مؤثر اقدامي ها،آن اختيارات افزایش و کيفری دادرسي آیين قانون 66 ماده اصلاح طریق از

 .است جرائم این از

 مدني، عهجام مداخله افزایش بر مبتني ملي، اراضي قبال مطلوب شارکتيم جنایي سياست این، بنابر

 ملي اضيار اداری حقوق ساختار تقویت و نهاد، مردم هایسازمان قضایي و حقوقي اختيارات گسترش

 .است

 گيریپيش حداکثری تقویت بر متکي حوزه، این در مطلوب پيشگيرانه جنایي سياست دیگر، سوی از

 وزیست  محيط و ملي اراضي از حفاظت برای غيرکيفری ابزارهای توسعه تخریب، و زتجاو از وضعي

 .است محيطي زیست سازی فرهنگ

 دیده بزه ترميمي، عدالت رویکرد بر ملي اراضي قبال مطلوب حمایتي جنایي سياست نهایت، در

 هایبيمه و تماعياج نيابت اساس بر مدني جریمه راهبردهای و خسارت، جبران اصول سبز، شناسي

 .دارد تأکيد محيطيزیست

 ایران جنایي گذاریسياست ارتقای در مهمي نقش توانندمي الملل بين حقوق اصول این، بر علاوه

 ،رمن حقوق سطح در حاضر حال در اصول این از بسياری هرچند. کنند ایفا ملي اراضي از حمایت در

 اصول یا المللي ينب عرف به را هاآن تواندمي علمي مباحث گسترش و مطالعات توسعه اما ؛دارند قرار

 دادگستری، المللي بين دیوان اساسنامه 38 ماده مطابق صورت، این در. کند تبدیل الملل بين حقوق قطعي

 .شوند آور الزام ،سخت حقوق قالب در توانندمي اصول این
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 کتابشناسی

و حفظ  ها و مراتع در راستاي آمايش سرزمینزه علیه جنگلبررسی ب (،1400، )نبي پور، محمد؛ اسماعيلي، حسن. 1

استان  )نمونه موردي: جنگلها براي زندگی، متاثر از سیاستگذاري در حیطه منابع طبیعی در پرتو جرم شناسی سبز

  .381-355، 1 :شمارهزمستان، ای، سال دوازدهم، و برنامه ریزی منطقه پژوهشي جغرافيا علمي فصلنامه، مازندران(

ه مجلس ، فصلنامنقد سیاست کیفري ايران در قبال جرائم زيست محیطی(، 13۹5)، همتي، مرضيه ؛پوربافراني، حسن. 2

 . 3۷3-34۹ ،8۷ پایيز، شماره: و راهبرد،

 هن در فلسفبازدارندگی و سنجش آ(، 13۹5) ،سيد محمدجواد، ساداتي زهرا؛ جوان جعفری، عبدالرضا؛ فرهادی آلاشتي. 3

 .  ۷8-5۹، (2) ۷پایيز، شماره: هشنامه حقوق کيفری، پژو ،رکیف

ي پليس، ، مطالعات بين المللرويکردي انتقادي به جرائم زيست محیطی فرامرزي، (13۹2، )رضا انش ناری، حميد. د4

 .  83-65، 15 :شمارهپایيز، 

 ها،و بايسته هااسی سبز؛ داشتهتأملی در جرم شن(، 1402؛ روحاني مقدم، محمد، )علي؛ آقایي بجستاني، مریمشيدی، . ر5

  .    446-411 ،33، زمستان، شماره: 15مطالعات فقه و حقوق اسلامي، سال 

ها و لبررسی قوانین و مقررات کشوري مرتبط با جنگ ،(13۹۷، )تقي محمد عموزاده مهدیرجي،؛ پژمان رودگرمي،. 6

  . 16۷-153 (،2) 6شماره: ، نشریه علمي ترویجي مدیریت اراضي، مراتع

 .دادگستر ، تهران، انتشاراتجرم شناسی انتقادي معاصر(، 13۹4)، دانش ناری، حميدرضا ؛رایجيان اصلي، مهرداد. ۷ 

 سلامیا جمهوري تقنینی جنايی سیاست(، 1401عباس، ) امرالله؛ سماواتي، معصومه؛ نيکومنش، پرشکوهي، پور . رضا8

مستان، شماره: ز دوم، دوره تطبيقي، جزای فقه فصلنامه سبز، شناسی جرم به توجه با قضايی امنیت تهديد موارد در ايران

5 (2،) 563-548.         

 پنهان جرم زيست، محیط سازي کالا ،(1400)علي،  توانا، هوشنگ؛ نجفي شامبياتي، حسين؛ محمد تجنکي، . زاهدیان۹

     .168-155 ،5۷ تابستان، شماره: زیست، محيط و انسان فصلنامه ،هادولت

 کیفري استسی بر کیدأت با: سبز شناسی ديده بزه(، 13۹6الله، ) قدرت شاهي، خسرو ؛اصغر ،احمدی ؛باقر ملو،. شا10

   .6۷-3۷ ،20 پایيز، شماره: ششم، سال کيفری، حقوق پژوهش ايران،

يی ه چرابسندرم بزه ديدگی زيست محیطی: پاسخی  (،13۹8) فرهادی، زهرا، ؛جوان جعفری، عبدالرضا ؛صيفي، محمد. 11

 شماره پياپي:، ، پژوهشنامه حقوق کيفری، سال دهم، پایيز و زمستانزمینی ارتکاب رفتارهاي آسیب رسان به منابع آب زير

20، 13۷-164.       

ابر جرائم علیه سیاست جنايی ايران در بر، (1401، )نبي پور، محمد ؛اسماعيلي، مهدی؛ عباسي، اصغر ؛علي نژاد، علي. 12

   .303-300۹، 12:شمارهزمستان، هنامه علمي جامعه شناسي سياسي ایران، سال پنجم، ما ،منابع ملی زيست محیطی

انتشارات  ،هرانعلي حسين نجفي ابرند آبادی، ت ،المعارف علوم جنايی ةجرم شناسی سبز، داير(، 13۹2)، عباچي، مریم. 13

 .ميزان

ی سعهمعاونت حقوقي و تو ،، تهرانارهاملاحظات و راهک حقوق کیفري محیط زيست:(، 1388عبداللهي، محسن، ). 14

 .قضایي قوه قضائيه

، یهاي حقوق کیفري زيست محیطملی بر بايستهأحمايت کیفري از محیط زيست: ت ،(1386، )عبداللهي، محسن. 15

     .11۷-۹۷، 1: شمارهپایيز، علوم محيطي، سال پنجم، 
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رهاي زيست در کشو ت در اقتصاد سیاسی محیطثیرات جهانی شدن اقتصاد بر نقش دولأت ،(1386) ،غلامپور، علي. 16

-8۹ ،(3۷) 4 :شمارهزمستان، فصلنامه سياست مجله دانشکده حقوق و علوم سياسي،  ،در حال توسعه: مورد مطالعه ايران

122.  

 .ميزان انتشارات: تهران ،سبز شناسی جرم ،(13۹5) ،حميدرضا فرد، . گرجي1۷

 ، اولميزان نشر ،لي حسين نجفي ابرند آبادی، تهرانع :ترجمه، به سیاست جنايیدرآمدي  ،(1381)، لازرژ، کریستين. 18

رضا دانش ناری،  حميد :ترجمه، شناسی جهان بوم سوي جرمه جرايم زيست محیطی فراملی: ب(، 13۹5) ،وایت، راب. 1۹

 .نشر روناس، تهران

 

 

 

 

 

 

 

 


