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Normative Analysis of the Crisis in Criminal 

Confrontation with Non-Observance of the 

Islamic Hijab 

 

The failure to observe the Islamic hijab by women has been a 

significant issue within the penal system of the Islamic Republic 

of Iran, gradually escalating over the past four decades and 

reaching a critical stage today. Criminal policy has consistently 

been one of the main pillars of this confrontation, and with the 

events of the past decade especially the unrest of the last three 

years this confrontation has inevitably intensified. This article 

does not focus on the foundations of criminalization of such 

delinquency, nor on its validity or invalidity, nor on field data 

collection through a penological or criminological assessment. 

Instead, it centers on a normative analysis of the status of the 

crime of not observing the Islamic hijab within the framework of 

the concepts and structures of criminal law. 
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 The aim is to demonstrate how the burden of political 

tensions and ideological demands imposed on penal concepts and 

structures may lead to a crisis in the penal system when the 

structural and normative requirements and elements of criminal 

“law” are undermined. Accordingly, this analysis is not based 

solely on the technicalities of criminal law but develops a 

comprehensive perspective on the entire criminal policy of the 

Islamic Republic in confronting this phenomenon. It provides a 

normative assessment of this policy within the context of the 

concepts and structures of criminal law, highlighting how the 

dysfunction of these mechanisms and structures has laid the 

groundwork for the emergence of the crisis. Therefore, the article 

reviews the status of criminal policy regarding non-observance 

of the Islamic hijab over the past four decades (first section), 

examines its relationship with the normative requirements and 

structures of criminal law (second section), and finally offers a 

normative analysis of this dysfunction (third section). It 

concludes by presenting solutions for future decisions within the 

criminal system (summary and conclusion). 

Keywords: Hijab, Rule of Law, Police, Authoritarianism. 
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نظام  یمسأله کیزنان آشکارا  یاز سو یحجاب شرع تیاعدم رع

بوده است که در طول چهار دهه به  رانیا یاسلام یجمهور یفریک

 یبحران یامروز به مرحله ت،یمعضل بدل شده ،در نها کیبه  جیتدر

 نیا یاز شقوق اصل یکی وستهیپ یفریک استیپا نهاده است. س
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مواجهه  نیشدن ا یاست بحران دیبع ر،یسه سال اخ یهایناآرام

جستار نه بر  نیبحران، تمرکز ا نیا لیتحل یباشد. برا دیمورد ترد

 در یدانیم ییمایپداده ایآن و  ییناروا ای ییروا ای یانگارجرم یمبان

 یهنجار لیلبلکه در تح ،یشناختجرم ایو  فرشناسانهیسنجش ک

و  میدر چارچوب مفاه یحجاب شرع تیبزه عدم رعا تیوضع

 است.   یفریحقوق ک یساختارها
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است که نشان دهد چگونه حمل کردن بار  نینوشتار بر ا نیا 

و  میمفاه یکرهیبر پ کیدئولوژیو مطالبات ا یاسیس یهاتنش

و  یبدون توجه به الزامات و عناصر ساختار ،یفریک یهاساخت

 یفریمنجر به بروز بحران در نظام ک یفریک« حقوق» یهنجار

صرف فن حقوق  ثینه از ح لیتحل نیاساس، ا نی. بر اشودیم

 یفریک استیس یو با نگاه به مجموعه دید یبلکه با توسعه یفریک

 یو با سنجش هنجار دهیپد نیبا ا ییارویدر رو یاسلام یجمهور

به  ،یفریحقوق ک یهاو ساخت میمفاه یدر ترازو استیس نیا

و  دهیموجود انجام یفرینظام ک یهاآن برساخت یکژکارکرد

بر  یجستار با مرور نیا ن،یاست. بنابرا دهبروز بحران ش سازنهیزم

در طول  یحجاب شرع تیدر قبال عدم رعا یفریک استیس تیوضع

ها با الزامات و نسبت آن ی)گفتار نخست(، به بررس ریچهار دهه اخ

)گفتار دوم( و دست  پردازدیم یفریحقوق ک یهنجار یساختارها

دهد )گفتار یبه دست م یکژکارکرد نیاز ا یهنجار یلیآخر، تحل

 یفرینظام ک یبعد ماتیتصم یبرا ییراهکارها یو با ارائه سوم(

 .ابدیی( خاتمه میریگجهیو نت یبند)جمع

 ییاقتدارگرا س،یپل ،ی: حجاب، دولت حقوقهادواژهیکل
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 گفتار اول( سیاست کیفری در خصوص عدم رعایت حجاب شرعی

ی کنیم. یکی اجرای حکم حجاب به منزلهدر این گفتار حجاب را در دو وضعیت بررسی می

یک حکم شرعی و در قالب تکلیفی برای حکومتی برآمده از انقلابی به رهبری یک عالم 

ی سیاسی روحانیت که از آن اجرای احکام شریعت و از آن جمله حجاب با غلبهدینی و 

رفت و دیگری، اجرای حجاب به مثابه یک نماد سیاسی در مرکز مناقشات انتظار می

 سیاسی.

 حجاب، به مثابۀ یک حکم شرعی و الزام قانونی –بند یکم 

شرعی باقی بود، اما از هرچند پس از پیروزی انقلاب تا مدتی گفتگوها در مورد حجاب 

، 1های اصلی نظام سیاسی برآمده از انقلابهمان بادی امر روشن شد که سوگیری چهره

برای زنان است. در واقع،  الرعایهی هنجاری واجببه سمت تثبیت سیاست حجاب به منزله

ه ک 2، انتظار داشتند بسیاری، از رهبران مذهبی حکومتی برخاسته از دل انقلابی اسلامی

                                                           
وزارتخانه اسلامی نباید در آن »آمده است:  15/12/1357رهبر انقلاب برای روحانیون قم در نخستین در سخنرانی  1

ی نباید زنهای لخت بیایند؛ زنها بروند اما با حجاب باشند. مانعی ندارد بروند؛ های اسلاممعصیت بشود. در وزارتخانه

( این سخنرانی 6/329: 1389، )خمینی «اما کار بکنند، لکن با حجاب شرعی باشند، با حفظ جهات شرعی باشند

اضی اقشاری از زنان های تندرو در روزهای پس از آن، موجب برپایی اجتماعات اعتر های متعاقب برخی گروهو بیانیه

الله طالقانی در توضیح و گیری آیتاسفند همان سال که موضع 20و  19اسفند شد. این روند تا  18و  17در روزهای 

ادامه داشت. در مصاحبه « در مورد حجاب اجبار در کار نیست»تشریح حکم شرعی حجاب و حدود آن با تیتر مشهور 

های مسلمان هم نیست. چه اجباری؟ حضرت اجباری حتی برای زن »نیم: خوااسفند از ایشان می 20منتشره در 

کند که شما اینجور باشید به کند راهنمائیش میامام خمینی نصیحتی کردند مانند پدری که به فرزندش نصیحت می

 ( گزارشی از این وقایع را در این نشانی بخوانید: 3ص 10658ش  57اسفند 20)کیهان«. این سبک باشید

https://www.khabaronline.ir/news/1882903  
نباید از نظر دور داشت که نزد بسیاری از نیروهای مذهبی یکی از دلایل و مبانی انقلاب، و اصول پذیرش جمهوری  2

اکنون بر آن »خوانیم که ملت ایران ه قانون اساسی میچنان که در مقدماسلامی، تضمین اجرای احکام اسلام بود. آن

 «. است که با موازین اسلامی جامعه نمونه )اسوه( خود را بنا کند

https://www.khabaronline.ir/news/1882903
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در حکومت جدید احکام اسلامی به موقع اجرا گذارده شود و یکی از اولین این احکام، 

 حجاب شرعی زنان بود.

و  1358دیری نپایید که از میان اقدامات پراکنده، نظیر اطلاعیه دایره منکرات در دی ماه 

ماه بیانیه دادستان کل کشور در ماه رمضان همان سال با سخنرانی رهبر انقلاب در تیر

این سمت و سوی سیاسی،  1و تثبیت الزام کارکنان ادارات به رعایت حجاب شرعی، 1359

تری به تن کرد و به تدریج، به قوانین و مقررات رسمی کشور راه یافت. اولین ی رسمیجامه

زسازی نیروی انسانی وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت مورد شاید قانون با

اعمال »را به عنوان یکی از مصادیق « عدم رعایت حجاب اسلامی»باشد که ( 5/7/1360)

« جرائم و خطاهای مطرح در این قانون»و در نتیجه در شمول « خلاف اخلاق عمومی

ماده  5اجراهای مقرر در این قانون گردد )بند  توانست موجب اعمال ضمانتبرشمرد که می

 (.20و ماده  18

ی کیفری عمومی این (، جنبه1362ا تصویب قانون تعزیرات )متعاقب آن، دو سال بعد ب

جرائم بر ضد عفت و اخلاق عمومی »رفتار شناسایی و اعلام شد و در ذیل فصل مربوط به 

بود، تبصره  1304که عنوانی برگرفته از قانون مجازات عمومی مصوب  «و تکالیف خانوادگی

رعی در معابر و انظار عمومی ظاهر زنانی را که بدون حجاب ش»قانون موصوف  102ماده 

 ضربه شلاق دانست.  74مستحق تعزیر تا « شوند

( همان مبنا و تعریف را حفظ کرد؛ 1375های بازدارنده )قانون تعزیرات و مجازات 638ماده 

لیکن با رعایت تغییر رویکردی که در شورای نگهبان نسبت به پذیرش جواز تعیین 

                                                           
چنین بنگرید به فصل اول گزارش به بعد. هم  201: 1390برای دیدن گزارشی از این روند، ر.ک: احمدی خراسانی،  1

 (1392 سازمان عدالت برای ایران )عدالت برای ایران،

 فصل نخست آن از حیث نقل رویدادهای تاریخی 
ً
با این حال، در خصوص این گزارش لازم به یادآوری است که صرفا

، داوری و ارزیابی آن در سایر فصول مورد نظر نویسندگان نیست. 
ً
 قابل توجه است و لزوما

های راهبردی میراث، روه پژوهشهای اجتماعی و فرهنگی )گچنین ر.ک: گزارش پژوهشی حجاب در آینه پژوهشهم

 (.18-16الف:  1401

 



  

 رجب یمحمدعل، یجانک یمحمود روزیف |  ... تیبا عدم رعا یفریک بحران در مواجهه یهنجار لیتحل

 
339 

 

حبس از ده روز »، مجازات این رفتار را 1ق محقق شده بودهای تعزیری غیر از شلامجازات

تعیین نمود که بر اساس آخرین « نقدیتا دو ماه و یا از پنجاه هزار تا پانصد هزار ریال جزای

جزای موضوع این  1399قانون مجازات اسلامی اصلاحی  28تعدیل مقرر مطابق ماده 

تعیین شده است « ریال 33،000،000ریال تا  6،600،00از »تبصره در حال حاضر 

 هیئت وزیران(. 1403/4/4هـ مورخ 62298ت/56261نامه شماره )تصویب

قانون نحوه رسیدگی به تخلفات و مجازات فروشندگان لباسهایی که استفاده از آنها در ملاء 

( نیز 18/12/1365کند )مصوب دار میعفت عمومی را جریحه عام خلاف شرع است و یا

ر انظار عمومی وضع پوشیدن لباس و آرایش آنان خلاف شرع و یا موجب کسانی که د»

( دانست و رسیدگی 4و  2مستحق مجازات )مواد « ترویج فساد و یا هتك عفت عمومی باشد

ی نامهآیین 1به موجب ماده  2(.7به این جرایم را در صلاحیت دادگاه انقلاب قرار داد )ماده 

به منظور سیاستگذاری در امور »( کمیسیونی 20/3/1368اجرایی قانون مذکور )مصوب 

اجرائی مبارزه فرهنگی با مظاهر فساد و ارشاد جامعه در این زمینه و تشخیص مصادیق و 

تشکیل یافت. این کمیسیون طی چند مصوبه و « قانون 5و 4و  1موارد یاد شده در مواد 

و آرایش غیرمجاز اقدام  نسبت به تدوین فهرستی از البسه   13763تا  1369بخشنامه از 

  4نمود.
                                                           

 (1368مهرپور،های تعزیری در نوع و میزان ر.ک به: در خصوص تحولات مربوط به تعزیرات و تعیین مجازات 1
چندان مبنای عمل نبوده، متروک  4این قانون کماکان معتبر است، هر چند در رویه عملی لااقل در خصوص ماده  2

نامه شماره تصویبمصوبه هیأت وزیران در خصوص اصلاح و تعدیل مبالغ جزای نقدی ) 36ردیف است اما شده

های موضوع این قانون نیز اشاره داشته که بین ( به مجازاتهیئت وزیران 1403/4/4هـ مورخ 62298ت/56261

کشور کماکان رسیدگی  دیوان عالی 38میلیون ریال حسب مورد تعیین شده است. در یک پرونده، شعبه  200تا  100

دانسته است. )دادنامه « نگهداری لباس زیر زنانه با تصاویر مبتذل را در صلاحیت دادگاه انقلاب اسلامی محل»به 

 (30/9/1394مورخ  9409984114000058شماره 
به و بالاخره مصو 19/2/1371مورخ  6877، شماره   16/2/1369مورخ  680های شماره از آن جمله، بخشنامه  3

 (.136، 135 :1401است )میری و محمدی،  25/6/1375مورخ 
جالب توجه است: استفاده از انواع  1375ها از جمله فهرست مصوب سال مصادیق احصاشده در این فهرست  4

های توری و گیپور، لاک ناخن، کراوات و ... . برخی معتقدند فهرست های نمایشی، جورابوسایل آرایشی و عینک

دهد )آقایی، میزامی برای قاضی نداشته و دادگاه مطابق تشخیص خود مصادیق موصوف را تشخیص موصوف ال

1399 :237  ،238.) 
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رسد بتوان سیاست کیفری کشور را در مواجهه با عدم رعایت حجاب شرعی البته به نظر نمی

. علاوه بر اقدامات پیشینی در استخدام و اشتغال و 1به همین مقررات محدود دانست

ه از اواخر ها را از جنس پلیس اداری شمرد، مقنن به ویژ توان آنتحصیل که با اغماض می

ی تدریجی اینترنت و دهه هفتاد خورشیدی و ظهور وسایل ارتباطی جدید و توسعه

ی جدیدی به نام فضای مجازی، با قلمرو جدیدی روبرو شد که او را به گیری حوزهشکل

 های متفاوتی سوق داد.انگاریجرم

ر سمعی و قانون نحوه مجازات اشخاصی که در امو»نخستین رد پای چنین رویکردی در 

عوامل تولید، »شود که برای دیده می1372مصوب « بصری فعالیتهای غیر مجاز می نمایند

اعم از آثار سمعی و بصری مستهجن « توزیع، تکثیر و دارندگان آثار سمعی و بصری غیر مجاز

ها و دارای صحنه»یا مبتذل تعیین مجازات نمود و آثار مبتذل را شامل مواردی دانست که 

«. گیری کنداسلامی را تبلیغ و نتیجهیحه بوده و مضمون مخالف شریعت و اخلاقصور قب

از مصادیق آن دانسته شود و « عدم رعایت حجاب شرعی»روشن است که دشوار نیست که 

همین برداشت به برخی آرای کیفری نیز راه یافت. بر این اساس، تهیه یا انتشار تصاویری 

« صور قبیحه»تواند در تفسیر رویه قضایی مصداق ، میکه حجاب شرعی در آن رعایت نشده

 2یا آثار مبتذل تلقی تلقی شود.

های ارتباطی از یک سو و وقایع خاص اجتماعی از سوی دیگر، به تبع تحولات فناوری

و به طور مشخص در پی التهاب اجتماعی ناشی از  1386ی اصلاحی این قانون در نسخه

انگاری را به رفتارهای ی این جرمیک بازیگر، دامنهانتشار فیلم خصوصی منسوب به 

، «وسیله تهدید قرار دادن آثار مستهجن منسوب به دیگری»ی جدیدی توسعه داد. مجرمانه

تهیه مخفیانه فیلم یا عکس مبتذل از »، «مختص بانوانهای تهیه فیلم یا عکس از محل»

                                                           
ی حجاب شرعی بانوان ر.ک: برای دیدن فهرستی مفصل از قوانین و مقررات عمومی و اختصاصی ناظر به مسأله 1

 مرتبط با اقدامات کیفری  19. این گزارش 24-20های راهبردی میراث، پیشین:گروه پژوهش
ً
مقرره عمومی و عمدتا

 ها و نهادهای مختلف را احصا کرده است.مقرره اختصاصی ناظر به بخش 23یا تنبیهی و انضباطی و 
اند، «های نیمه عریان با آقایان در حال رقص بودهخانم»برداری از یک مجلس عروسی که در آن در یک دادنامه، فیلم 2

 102صادره از شعبه  20/08/1391مورخ  9100790مبتذل تلقی شده است )دادنامه شماره مصداق تهیه فیلم 

 دادگاه عمومی جزایی بخش چهاردانگه(. 
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انتشار آثار مستهجن و »ور( و یا قانون مذک 5)ماده « مراسم خانوادگی و اختصاصی دیگران

کامپیوتری یا وسیله و تکنیك مشابه های مبتذل از طریق ارتباطات الکترونیکی و سایت

 همان قانون( از جمله این موارد است. 10)ماده « دیگر

( مورد پذیرش قرار گرفته است و 1388ای )این مبنا به ترتیبی دیگر در قانون جرایم رایانه

کمی اختلاف در تعابیر با « مبتذل»ابه، در خصوص تولید یا انتشار محتوای با رویکردی مش

 743انگاری شده است )ماده جرم« ها و صور قبیحهصحنه»همان ملاک قرار دادن اما با 

 قانون مجازات اسلامی، تعزیرات(. 

با این حال، در عمل، به ندرت صرف انتشار تصاویری که حجاب شرعی در آن رعایت نشده، 

خواه تصویر پروفایل مجزای فرد بوده باشد یا تصاویری از یک مهمانی خصوص در صفحات 

ای تعقیب و مجازی اشخاص،  تحت عناوین موضوع قوانین سمعی و بصری یا جرایم رایانه

ی جالب توجه، به ویژه در روند است. گو این که در تمام این قوانین، نکتهمجازات شده

توانست به صراحت، انتشار گذار میهمین است که قانون 1388و  1386تصویب قوانین 

انگاری کند اما به هر ترتیب، و با هر مبنایی عمومی تصویر بدون رعایت حجاب شرعی را جرم

است. گویی بنای مقنن به هر دلیلی ـ شاید فراوانی، رسد از کنار آن عبور کردهبه نظر می

یا انگاری ا هر مبنای دیگری ـ بر عدم جرمقابلیت تعقیب، ضرورت و مصلحت اجتماعی ی

 این رفتار در فضای مجازی بوده است.دست کم عدم برخورد با 

ی شرعی ـ قانونی حجاب، متأثر از فضا و بار سیاسی سنگینی که حول با وجود این، مجادله

 دگرگون شد. این دگرگونی هم در 90پردازیم، در دهه آن شکل گرفت که در ادامه به آن می

شکل و گستره اقدامات قضایی و انتظامی در مواجهه با حجاب مشهود است و هم در سیر 

اوج بروز عینی این وضعیت را به ویژه گذار که تغییرات قانونی و تحول لحن و رویکرد قانون

ی مجلس شورای در آخرین مصوبهبه بعد و به حیث تقنینی،  1400توان در روندهای می

قانون حمایت از خانواده از طریق ترویج فرهنگ »دید که با عنوان اسلامی در این خصوص 

 کمیسیون قضایی مجلس شورای اسلامی است. 25/2/1403مصوب « عفاف و حجاب

ای اساسی در خصوص مبنا و محتوای شرعی حکم قانونی در پایان این بند، یادآوری نکته

شرعی حجاب برای زنان  الزام به حجاب ضروری است و آن، این که شهرت فتوایی وجوب
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در بین فقهای شیعه )و بلکه عموم صاحبان فتوا از فریقین( از یک سو و مفروض گرفتن 

ی شرعی و منطقی بین وجوب شرعی این حکم و تکلیف حکومت بر اجرا و الزام آن ملازمه

ی نخستین استقرار نظام سیاسی های دههاز سوی دیگر، در عمل، و به ویژه در چالش

تر در حدود و ثغور و ظرایف فراوان شور، مجال چندانی برای چند و چون بیشجدید ک

فقهی، حقوقی و فلسفی که پیرامون آن قابل طرح بود، باقی نگذاشت و این مسلم انگاشته 

شد که، اجرای احکام و حدود الهی و از جمله و به خصوص حجاب شرعی لاجرم جزء 

 وظایف حکومت است.

)از نفس وجوب حجاب تا حدود  1تنوع فتاوای مختلف در این خصوصبا این حال، فارغ از 

و تا حدود اختیار یا تکلیف حکومت در اجرا و الزام به آن( که در میان فقهای شیعه، اعم  2آن

ی عینی تبعاتی که تعقیب و کیفر عدم از متقدمین و متأخرین، قابل احصاست، تجربه

را بر آن داشت که با اخذ همان مبانی رعایت حجاب شرعی به دنبال داشت، بسیاری 

شرعی، به بازاندیشی در خصوص اختیار یا تکلیف حکومت در اجرای این حکم بپردازند 

 (.1401همو، ؛ 1394؛ سروش محلاتی، 1380ایازی، )

                                                           
 فتوا به الزام حجاب داده 9نفر از مشاهیر فقهای معاصر،  41در یک بررسی از فتاوای  1

ً
 17اند و دست کم فقیه صریحا

های راهبردی میراث، اند )گروه پژوهشرعایت حجاب شرعی را جایز شمردهفقیه، بر مبنایی از مبانی، تعزیر عدم 

 (21- 15ب:  1401
هایی از بدن را برای در بین مشهور فقها و صاحبان فتوای شیعه  و سنی، تقریبا فتوایی که وجوب ستر دست کم بخش 2

وعی، از تمام بدن به جز یک چشم شود. با این حال، حدود این پوشش، در طیف متنزنان شناسایی نکند، دیده نمی

(. کدیور، چهار گروه فتوایی را در بین فقهای متقدم 1391تا صرفا از زیر گردن تا زیر زانو، متغیر بوده است )کدیور، 

اول وجوب پوشش تمام بدن حتی صورت و کفین، دوم وجوب پوشاندن تمام بدن و جواز باز بودن »کند: شناسایی می

شهور(، سوم وجوب پوشاندن تمام بدن و جواز باز بودن صورت و کفین و قدمین، چهارم نظر صورت و کفین )قول م

محقق اردبیلی: آنچه عادت بر ظاهر بودن آن است واجب الستر نیست. به نظر وی مواضع جایزالکشف بیشتر از صورت 

محل نقد جدی قرار گرفته و به  البته برداشت اخیر کدیور از عبارات محقق اردبیلی)همان(. « و کفین و قدمین است.

کاملا روشن است که اردبیلی در این استدلال اخیر، درصدد »نظر با ظاهر عبارت محقق اردبیلی موافقت ندارد چرا که 

کند و آن را مبنای حکم شرعی قرار پاسخ به زمخشری است و نه تنها عادتِ مکشوف بودن گردن و سینه را تایید نمی

این عادت را برخلاف شرع و غیر قابل التزام می شمارد زیرا این عادت فراتر از وجه و کفین دهد، بلکه بعکس نمی

 (.1398)سروش محلاتی،  «است
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نباید از در عین حال، ی این مقال بیرون است اما هر چند بسط این پرسش البته از حوصله

پرسش اساسی تنها ناظر به دلالت فتاوا یا تعیین ملاک ترجیح یکی نظر دور داشت که طرح 

ای دیگر، پیرامون میزان مدخلیت یا توان پرسش را در مرتبهبر دیگری نیست؛ بلکه، می

اسلامی طرح کرد. به بیان دیگر، « جمهوری»انگاری رفتار در مرجعیت فتوا برای جرم

ام کیفری حجاب به مثابه یک حکم مفروض گرفتن وجود فتاوای قطعی بر ضرورت الز 

شرعی تنها اشکال محتمل بر چالش شرعی الزام قانونی حجاب نیست؛ بلکه، ورای آن، 

در یک نظم سیاسی مردمسالار « قانون»کافی دانستن چنین الزامی برای تبدیل آن به 

 ی اولی مغفول واقع شده است.مدرن چالش اساسی دومی است که پیوسته در سایه

 حجاب، نماد سیاسی – بند دوم

هایی شده که نظام کیفری جمهوری حجاب به یک اعتبار نمود تمام عیار تمام مسأله

ی ابتنا بر اسلامی با آن مواجه بوده است: حکم الزامی شرعی که حکومتی با داعیه

بیند و به اجرا و الزام کامل آن اهتمام های دینی خود را مکلف و متکفل اجرای آن میآموزه

هایی از جامعه با آن کند اما، دست کم بخشورزد و آن را با ابزار کیفری تضمین میمی

شود برای به چالش کشیدن و در مقابل ای میدهند و تبدیل به عرصههمراهی نشان نمی

ها و مبانی مربوط به تجویز مداخلات حکومت اسلامی آن، به میدان آوردن تمام استدلال

 در امر کیفری. 

آیند؛ آنقدر روشن که به نظر نباید پرسیده شوند اما در بدو امر روشن به نظر می هاپرسش

یابند: آیا حجاب حکم الزامی شرعی است؟ آیا هر حکم تری میبه سرعت، عمق بیش

 باید جنبه
ً
ی قانونی و دولتی به خود بگیرد؟ بر این اساس آیا الزام قانونی شرعی الزامی لزوما

ی حجابی جایز است؟ و آیا حکومت مکلف است که آن را به اجرا درآورد؟ و تعیین کیفر برای ب

 عناوین اولیه شرعی است یا عناوین ثانویه
ً
ای آیا مبنای اجرای کیفری حکم حجاب، صرفا

نظیر جلوگیری از فساد اخلاقی جامعه در آن مدخلیت دارد؟ در این صورت، آیا حکومت 

فساد اخلاقی، از ابزار تعزیر استفاده کند؟ به  مجاز یا مکلف است به ادعای جلوگیری از

فرض چنین تجویزی، آیا واقعا عدم حمایت کیفری از لزوم رعایت حجاب شرعی، منجر به 
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ی اخیر درست باشد، شود؟ حتی اگر هر دو مقدمهفساد اخلاقی و بی عفتی در جامعه می

 آیا سایر لوازم و موانع تأثیری در این جواز و تکلیف ندارند؟

رود؛ مانند این که آیا حکومت ی حجاب فراتر میها به سرعت از نمونهجالب این که، پرسش

اسلامی مجاز به تمشیت امور اخلاقی جامعه است؟ آیا مجاز به مداخله در قلمرو خصوصی 

ی اعم از صرف حجاب پیدا ها نیز جنبهیا حریم شخصی افراد است؟ کما این که پاسخ

یابد: از امر به معروف و نهی از منکر تا نفی تر پاسخ میای عامادلهکند و با ارجاع به می

 1تنفیر از دین.

های شرعی نظیر ها لزوما در مورد سایر عناوین و مجازاتبرخلاف حجاب، مشابه این پرسش

یا انواع حدود از جرایم جنسی تا سرقت و شرب خمر و جز آن، دست کم در این  2قصاص

ی آماری متبلابه و میزان فراوانی وقوع رسد هم جامعهع، به نظر میوسعت طرح نشد. در واق

ی بخشی از جامعه با الزام کیفری به حجاب و ارتباط روزمره و هم عدم همراهی گسترده

ی شمار بسیاری از ایرانیان وضعیت خاص و ممتازی به مستقیم آن با سبک زندگی روزمره

تر بدل های بزرگتر و مبنایینما برای تمام پرسشی تمامحجاب بخشیده است که آن را آینه

توان برای صلاحیت کیفری دولت در نظام جمهوری اسلامی پیش کشید. کند که میمی

کیفری های گو این که، مقاومت زیاد حاکمیت در قبال این موضوع در مقایسه با سایر عنوان

فهم رسمی از حجاب و برآمده از فقه هم نشان دهنده کنشگری فعال جامعه در پذیرش 

 الزام قانونی آن است و هم ارزش سمبلیک آن نزد ساختار رسمی حاکمیت. 

ها در حل نهایی مسأله به نظر نشان از آن دارد که اما باید انصاف داد که ناکامی طرف

 موضوعی شرعی یا فقهی یا حقوقی نیست؛ بلکه رنگ سیاسی موضوع مجادله
ً
ای صرفا

 برد.ررنگ و عمیق اجتماعی آن، ناگزیر مسأله را به سطحی دیگر میی حجاب و بعد پمسأله

                                                           
چنین بنگرید به: ایازی و برای دیدن تقابلی از دو دیدگاه در مبانی فقهی جواز حکومت در تعقیب و کیفر حجاب هم  1

 (1398مرتضوی، 
ی قصاص در سال ی انتقادات جمعی از حقوقدانان و فعالان سیاسی نسبت به لایحهدست کم بعد از موج اولیه 2

ی شرعی گاه هیچ یک از دیگر احکام جزایی با پیشینهی دولت نسبت به آن، هیچو واکنش سرسختانه 1360و  1359

عموم مردم قرار  تر از آن، غیرمتخصصان وبه گستردگی حجاب موضوع گفتگو و نقد فراگیر از سوی متخصصان و مهم

 نگرفته است.
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و به ویژه حجاب برای اسلام سیاسی تنها یک حکم شرعی  1احکام جزایی اسلام به طور کلی

های اسلامی و در واقع واجد نیست؛ بلکه بخشی از نماد استقرار حکومت مبتنی بر آموزه

ن روند نه فقط در تأسیس و استقرار که در ای 2بُعدی هویتی برای چنین حکومتی است.

شاید نمونه اخیر و روشنی از  3گرا نیز اهمیتی کانونی دارد.های سیاسی اسلامتداوم نظام

این نقش نمادین سیاسی، در بیان مقام رهبری جمهوری اسلامی ایران قابل مشاهده است 

به کار برده شده  تلقی شده است. تعبیر« حرام شرعی و سیاسی»که در آن کشف حجاب 

ی حجاب محدودیّتِ شرعی و قانونی است؛ مسئله »در این توضیح، جالب توجه است که 

آنجا محدودیّتِ دولتی نیست، قانونی است و شرعی است؛ کشف حجاب، حرام شرعی و 

 4«.حرام سیاسی است

                                                           
گرا ر.ک: تلنباخ، های کیفری اسلامیابی نظامیتبرای دیدن تحلیلی از نسبت و جایگاه احکام جزایی اسلام درهو 1

1400 :29-33) 
حجاب »ای اعلام کرد: معاون حقوقی وقت رئیس جمهوری اسلامی ایران، محمد دهقان، در یک گفتگوی رسانه 2

ی و اعتقادی، نماد جمهوری اسلامی است ]...[ اگر قرار شد در کشور حجاب نباشد، دیگر اسم جدای از بحث شرع

 (.1402اردیبهشت  23« )کندجمهوری اسلامی گذاشتن، خیلی معنا پیدا نمی

https://www.khabaronline.ir/news/1765614  
دور جدید استقرار دولت هایی نظیر دولت اسلامی عراق و شام( ای قابل مقایسه )علاوه بر عملکرد نادولتنمونه 3

ها این بار قانون مدونی است. حکومت طالب« امارت اسلامی افغانستان»با نام  1400طالبان در افغانستان در سال 

الله آخندزاده در مرداد ماه ملا هبت« امیرالمؤمنین» را با فرمان« قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر»تحت عنوان 

 مطابق با فتاوای  35در  1403
ً
ماده تصویب کرد که بخش مهمی از آن متضمن احکام ناظر به حجاب شرعی )طبعا

اهل سنت بر مبنای فقه حنفی( است. علاوه بر نوع نگارش و ارجاع به مبانی احکام از یک سو و از جهت تأسیس 

از محاکم و تجویز حدود « محتسب»، این مقرره از حیث تفکیک مقام «قانون»می در قالب ارکان و مفاد اسلا« دولت»

قانون( و از ان جمله، در خصوص  24اختیارات نهاد احتساب )حسبه( برای اعمال تعزیر در خصوص منکرات )ماده 

ف و نهی از منکر در خصوص حجاب )ماده ( و تکلیف محتسب به امر به معرو14( و مردان )ماده 13حجاب زنان )ماده 

این قانون در خصوص تکلیف محتسب در رابطه با رانندگان و مسئولین  20ماده  3( جالب توجه است. بند 16

منع نمودن از انتقال زنان »به تکلیف محتسب نسبت به « ها و سایر وسایطموترهای مسافربری و باربری و موترسایکل»

ی اخیر مجلس در خصوص عفاف و حجاب قابل مقایسه است. ت که با برخی مفاد مصوبهاشاره کرده اس« حجاببی

 این قانون از این نشانی به زبان دری قابل دسترسی است:

 http://laws.moj.gov.af/ShowLawPersian.aspx ; 1403 آخرین بازیابی: 10 دی ماه 
 . در:15/1/1402 –سخنرانی در دیدار مسئولان نظام  4

https://www.khabaronline.ir/news/1765614
http://laws.moj.gov.af/ShowLawPersian.aspx
http://laws.moj.gov.af/ShowLawPersian.aspx
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ز ا« عفاف»های حکومت در زمینه حجاب و گره زدن آن به مفهومی به نام گذاریسیاست

سویی دلالت بر این دارد که موضوع حجاب فراتر از یک حکم شرعی به مثابه یک موضوعی 

تلقی شده است که شأن اعتبار بخشی هویتی برای نظام سیاسی دارد ولی از سوی دیگر، 

با علم به این که عفاف موضوع پر اهمیتی در جامعه ایرانی است، حجاب را فراتر از پوشش 

بات همواره این دو واژه را در کنار هم نشانده است تا بار اجتماعی به عفاف گره زده، مصو

مورخ  413های جلسه بیشتری به آن ببخشد و حمایت بیشتری از جامعه جلب کند. مصوبه

های شورای عالی انقلاب فرهنگی در این دهه 4/5/84مورخ  566و جلسه  14/11/76

ویکردها  از جمله رویکرد تشویقی گذاری برای تعیین ر خورشیدی نوعی سیاست 80و  70

عفاف »است که به طور عمده، فاقد تجویزی برای اقدام قهری یا انتظامی در بسط فرهنگ 

ی دار و مریز حکومت با مسألهی کجاین روش که شاید بتوان آن را مواجهه بود.« و حجاب

ها و تتصویب سیاسحجاب شرعی دانست، در دهه نود خورشیدی به تدریج تغییر کرد. 

 13/10/1384مورخ  427راهکارهای اجرایی عفاف و حجاب در قالب مصوبه جلسه 

که در واقع، سنگ  1شورای فرهنگ عمومی )زیر مجموعه شورای عالی انقلاب فرهنگی(

آید. بنایی بود که منجر به تشکیل گشت ارشاد شد، گام نخست این تغییرات به شمار می

قالب گشت ارشاد که بعدتر نام خود را به پلیس امنیت اقدامات قهری نیروی انتظامی در 

ای از اعمال این غیر رسمی و گاه سازمان یافته، جلوههای اخلاقی تغییر داد و نیز مداخله

 و تا به امروز استمرار داشته است.  90های دهه  گذاری است که در تمام سالنوع سیاست

                                                           
  52389content?id=-https://farsi.khamenei.ir/speech :1403دی ماه  10, آخرین بازیابی 

روزهای پایانی دولت اصلاحات در شورای عالی انقلاب  تر و درای که چند ماه قبلی این مصوبه با مصوبهمقایسه1

به تصویب شورای علای انقلاب فرهنگی رسیده « راهبردهای گسترش فرهنگ عفاف و حجاب»فرهنگی در خصوص 

برانگیز است. جالب این که در شرایطی که آخرین مصوبه شورای ی اقدامات تأملبود، به لحاظ تفاوت لحن و دامنه

مجموعه تکمیلی اقدامات اجرایی گسترش »هنگی اقداماتی تکمیلی و ارشادی و فرهنگی در قالب عالی انقلاب فر 

رئیس وقت  به تصویب این شورا رسیده بود؛ 12/6/1398مورخ  2142تحت شماره « فرهنگ عفاف و حجاب

نی بر اجرای ، دستوری مب15/4/1401، در تاریخ 1401های جمهوری اسلامی، درست دو ماه قبل از شروع ناآرامی

نسبت به عدم رعایت حجاب  1401کامل و قاطع این مصوبه صادر نمود که تشدید اقدامات انتظامی در دوماه تابستان 

 ارتباط دانست.توان با این ابلاغ مجدد بیشرعی را نمی

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=52389
https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=52389
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سرعت بیشتری به  90و سراسر  80ر دهه این در حالی است که تغییرات اجتماعی در اواخ

طُرفه  1.کردخود گرفته بود و به سمت تغییر در نظام ارزشی و هنجاری جامعه حرکت می

زمان که هم باور به حجاب به عنوان ارزش و هنجار عمومی و هم شکل و حدود که، هماین

خوش تغییر ی دولت، نزد بخش مهمی از جامعه دستپوشش و هم صلاحیت و جواز مداخله

 یافت.تری میی کیفری و قضایی نیز شدت و فراوانی بیش، شکل و میزان مواجهه2شدمی

مورخ  900ای اخیر، سند ملی سبک پوشش اسلامی ایرانی )مصوب جلسه در نمونه

حقوقی ـ »( از زمره اقدامات 236شورای عالی انقلاب فرهنگی تحت شماره  8/3/1403

هدایت، نظارت و پایش پیوسته رعایت حجاب و موازین شرعی  »مقرر داشته است: « نظارتی

 در مورد بانوان پوشش و شاخص
ً
برای لباس واحد یا رسمی یا تأمینی های فرهنگی خصوصا

                                                           
تردگی این رسمی نیز مؤید گسهای متعدد رسمی و نیمهی عینی، بلکه نتایج تحقیقات و پیمایشنه فقط مشاهده 1

 تغییرات است. از جمله:

جالب توجه  93و  85های ای میان تحقیقات مرکز افکارسنجی دانشجویان ایران )ایسپا( در سالی مقایسهنتیجه -

معتقدند حجاب مسألهاي شخصی است و  1393نزدیک به نیمی از پاسخ دهندگان در سال است. بر این اساس، 

درصد بوده که نشان می دهد تعداد افرادي که  8/34برابر  85میزان در سال  دولت نباید در آن دخالت کند. این

درصدی داشته است. در مقابل حدود  15معتقدند دولت نباید در موضوع حجاب دخالتی کند در این مدت افزایش 

. رصد بوده استد 5/55برابر با  85درصد پاسخگویان معتقدند باید با بدححابی برخورد شود که این میزان در سال  40

درصد کاسته شده است ]...[ میتوان نتیجه گرفت که در  15یعنی از تعداد معتقدین به دخالت دولت در این مدت 

درصد حجاب را امري فردي دانسته و رعایت آنرا الزامی نمیدانند. این میزان حدود  1/41درصدی بیش از  1393سال 

 50تا  41اي که حداقل وهاي مطلوب و رسمی پوشش زنان در جامعهدرصد جامعه ایران است. مطالبه اجراي الگ 50

  (7،8: 1393 )نسرین قنواتی،« داند بسیار دشوار استدرصد آن حجاب را امري فردي و اختیاري می

( بسیار 1402( و چهارم )1394های ایرانیان به خصوص در موج سوم )ها و نگرشهای ملی ارزشنتایج پیمایش -

اند که درصد گفته 78اند و نزدیک به درصد با حجاب اجباری موافق نبوده 47است. در موج سوم، حدود  برانگیزتأمل

(. نتایج موج چهارم به طور 259،  248 :1395کنند )وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، با بدحجابی برخوردی نمی

دهندگان درصد پاسخ 84هد که بالغ بر دهای غیررسمی نشان میها و گزارشعمومی منتشر نشده است اما، دسترسی

 (2: 1403اند. )عباس عبدی، ها بودهحجابی خانممخالف یا دست کم معتقد به عدم مداخله در خصوص بی
خورشیدی، نیمی از مردم به حجاب عرفی )نه  90در نیمه دهه  بینیم کههای مجلس میدر گزارشی از مرکز پژوهش  2

 حجاب منطبق با حدود ش
ً
 » ( و 14رعی( تمایل دارند )ص لزوما

ً
درصد از مردم از دخالت دولت در حجاب  40صرفا

های راهبردی میراث، (. همچنین بنگرید به: گروه بررسی15: ص 1397)کلهر و رحمانی پور، « کنندحمایت مي

 . 39 – 29ب:  1401
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هایی که روزانه در تعامل حداکثری های عمومی و دولتی به ویژه مجموعهنهادها و مجموعه

-ها، مراکز بهداشتیها، بیمهنان بانکبا اقشار مختلف جامعه هستند؛ مثل معلمان، کارک

اتخاذ اقدامات تشویقی و حمل و نقل عمومی و... و  -درمانی، مراکز خدماتی، رفاهی

 «.آور و مقتضیتنبیهی الزام

 ارتباط های تلویزیونی فارسیتوان نقش شبکهدر این بین البته نمی
ً
زبان خارجی را که بعضا

المللی داشتند، نادیده گرفت منطقه و محیط بین آشکار و نهانی با کشورهای خارجی در

که به ویژه در پایان دهه هشتاد و طول دهه نود خورشیدی با تمرکز بر سبک زندگی فعالیت 

های توان به تأثیر برخی کمپینچنین میمتفاوتی نسبت به گذشته در پیش گرفتند. هم

 هدایت
ً
. در واقع از سویی تغییرات وسیع 1شده از خارج از کشور نیز اشاره کردسیاسی بعضا

های وسیعی از مردم و ناتوانی دستگاه رسمی کشور در به و عمیق در سبک زندگی بخش

گری و درک به موقع این تغییر و از سوی دیگر، مداخله 2رسمیت شناختن، بازنمایی

یی ای در رویاروی حکومت در این حوزه لاجرم به وضعیتی انجامید که هر مواجههگسترده

 شد.ای سیاسی نیز بدل میبا این سبک زندگی بالقوه یا بالفعل به مناقشه یا ای بسا، مقابله

یابی به بیان دیگر، حجاب علاوه بر وجه سیاسی ذاتی خود به عنوان نمادی از هویت

ی جمهوری اسلامی، بارِ سیاسیِ عرضیِ مضاعفی نیز پیدا کرد و تعریف حجاب به منزله
                                                           

را « مسئله حجاب»ت. این بیانیه جالب توجه اس 1402ی وزارت کشور در دهم فروردین ماه در این خصوص بیانیه 1

های شکست خورده ای نظیر طرح»کند و سپس به تلقی می« یکی از محورهای جنگ شناختی دشمن»

کند )قابل اشاره می« های یواشکی و...های سفید، دختران خیابان انقلاب، نه به حجاب اجباری، آزادیچهارشنبه

رسد که حرکت مشهور به دختران خیابان (. در این میان، به نظر میmoi.irدسترسی در وبگاه وزارت کشور به نشانی 

انقلاب و کمپین نه به حجاب اجباری از جمله اقداماتی است که دست کم در آغاز، حاصل برآیندی از جنبش نیروهای 

ان سیاسی و/یا اجتماعی در داخل کشور بود و دشوار بتوان ربطی با خارج از کشور برای آن سراغ گرفت. عنو

ای که دست آخر خانم ویدا موحد )نخستین فردی که با ارتکاب بزه عدم رعایت حجاب شرعی در خیابان مجرمانه

انقلاب، به نوعی اعتراض مدنی نسبت به این قانون دست زد و به این نام مشهور شد( به آن محکومیت یافت یعنی 

ین معناست که دلیلی بر ارتباط نامبرده با خارج از نیز مؤید هم« تشویق مردم به فساد و فحشا از طریق کشف حجاب»

، شمول عفو رهبری بر نامبرده ر.ک:
ً
 کشور در دسترس نبوده است. برای دیدن خبری در خصوص محکومیت و متعاقبا

 https://www.tabnak.ir/fa/news/891627 
ی آشکار تصویر زنان در صدا و سیمای رسمی کشور با واقعیت متنوع و متکثری که در خیابان یا کافیست به فاصله  2

 شود، فکر کنیم.فضای مجازی از آنان دیده می

https://www.tabnak.ir/fa/news/891627
https://www.tabnak.ir/fa/news/891627
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 با حکومت لاجرم در مواردی به عرصه سبک زندگی مطلوب
ً
ای برای ابراز مخالفت نه لزوما

 1های دولت نیز تلقی شود.حجاب شرعی که با سایر سیاست

ی حجاب نه فقط یک حکم شرعی مشمول عموم مناقشات در چنین وضعیتی، مسأله

مدار بلکه، ورای آن، موضوعی با مربوط به اجرای احکام اسلامی در حکومت دین

شود و بدین ترتیب، حجاب در نظم حقوقی های عمیق و وثیق سیاسی تلقی میلتدلا

گو این که، وضعیت مواجهه با . شده استای شرعی، سیاسی و سیاسیموجود ما پدیده

پی تحولات اخیر، از موضوعی در سیاست ویژه درهای گذشته و بهحجاب در تمام سال

 2تنها در بعدسیاسی که در بعد حقوقی نیز بدل شد.المللی نهای از فشار بینحوزهداخلی به

                                                           
ی روابط قدرت را به ویژه در ارتباط با بدن انسان کانونی های تبارشناسانه و پسامدرن که شبکهدر تحلیلاین همه،  1

ی جامعه نسبت به بدن انسانی ساحتی از مداخله برای اعمال قدرت و کنترل است. این لهکنند، هر نوع مداخمی

بندی اعمال قدرت نسبت به بدن از کشف کند. در این صورتخصیصه به ویژه در دولت مدرن وجه متمایزی پیدا می

 د.شوای مدرن و صورتی از اعمال قدرت برای کنترل تحلیل میحجاب تا اجبار حجاب مداخله
المللی نیز قرار گرفته است. تا ی حجاب شرعی اینک موضوع گفتگوهای حقوقی بینی پلیسی با مسألهمواجهه 2

های تحت رسیدگی خود در مالی، در خصوص قضیه الحسن آغ المللی در یکی از پروندهجا که، دیوان کیفری بینآن

رانسانی نسبت به اشخاص تحت حمایت و محرومیت از ی اعمال رفتارهای غیعبدالعزیز آغ محمد آغ محمود به مسأله

الملل بشردوستانه از سوی متهم وارد شد و بازداشت و تعزیر بر مبنای وضعیت شده در حقوق بینحقوق اساسی تضمین

به عنوان یکی از مصادیق جنایت علیه بشریت مورد بررسی « تعقیب و آزار»پوشش نسبت به زنان را تحت عنوان جنایت 

 سایی قرار داد. برای دیدن مبانی استدلال در شعبه مقدماتی ر.ک:و شنا

 Prosecutor V. Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mohamed Ag Mahmoud, Pre-Trial Chamber 

(Decision), Icc-01/12-01/18, 30 September 2019, Para. 707, 708.  

سیت ]که در نهایت مصداق جنایت علیه بشریت تلقی آزار و تعقیب مبتنی بر جن»دادستانی دیوان معتقد است 

شود[، شخص یا افراد را از حق اساسی مبنی بر رهایی از تبعیض در ارتباط با محرومیت از سایر حقوق اساسی، می

الملل به شدت محروم می کند ]...[ محرومیت از حقوق اساسی ممکن است با خشونت یا ایراد مغایر با حقوق بین

ر دهد. تواند افراد را در هر جنبه ای از زندگی تحت تأثیر قراود یا از طریق تحمیل مقرراتی رخ دهد که میآسیب اجرا ش

های های هدف که منجر به محرومیتها یا گروه]...[ معیارهای جنسیتی اعمال شده توسط مجرمان بر اعضای گروه

گری در خصوص این موارد محقق شود: یق، تنظیمشود، به عنوان مثال،  ممکن است از طرشدید از حقوق اساسی می

نحوه رفتار، نحوه لباس پوشیدن، محل کار، محل زندگی، و یا آنچه مجاز به مصرف آن هستند، چگونگی تعریف 

 چطور باید باشند
ً
 .ر.ک:« خانواده ، یا اینکه اساسا

ICC, Office of Prosecutor, Policy on gender Persecution, December 2022, para. 24, 91. 

 .10: 1403برای دیدن مرور و تحلیلی بر رأی محکومیت و آخرین وضعیت این پرونده ر.ک: ذاکرحسین، 
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 گفتار دوم ـ سنجش هنجاری در چارچوب حکمرانی حقوقی

کوشیم نشان دهیم چطور سیاست کیفری در پیوند با گفتار پیشین، در این گفتار می

گرفته شده در خصوص ححاب به تدریج با مفاهیم و هنجارهای حقوق کیفری ناسازگار پیش

ین منظور، نخست، در حدود حوصله این نوشتار، ساختار و مفاهیم نظام کیفری شد. برای ا

کنیم )بند یکم( و سپس، این ای هنجاری مرور میرا در بافتار دولت حقوقی به مثابه نظریه

سنجش را در خصوص وضعیت عدم رعایت حجاب شرعی در نظام کیفری ایران و چرخش 

 )بند دوم(. کنیمایدئولوژیک نسبت به آن تحلیل می

 بند یکم ـ سیاست کیفری در چارچوب حقوق کیفری

مند کردن ای از حقوق عمومی نهادی برای چارچوبحقوق کیفری به عنوان زیرمجموعه

در مجازات کردن شهروندان است. در این معنا، گزافه نیست اگر  1صلاحیت اقتداری دولت

ی فهمیدن چگونه مجازات بگوییم حقوق کیفری، با تحدید حدود صلاحیت حقوقی برا

به دیگر سخن، بعد از پذیرش صلاحیت کیفری دولت، و بعد از تجویز موردی  2نکردن است.

ای خالی رو لااقتضا که موضوع تدابیر کیفری واقع شود؛ با صحنهشایستگی رفتار برای این

کیفری چارچوبی است مبتنی بر ساختارها، مفاهیم و اصول « حقوق»روبرو نیستیم: 

انگاری، تعقیب و مجازات قرار ها موضوع جرمتصاصی خود که رفتار باید متناسب با آناخ

گیرد. این مفاهیم و ساختارهای نهادی و هنجاری برآمده از چارچوب بزرگتری است که 
                                                           

ای از حقوق عمومی تابع اصول عام حاکم بر این حوزه از جمله اصل عدم صلاحیت حقوق کیفری به عنوان شاخه 1

اصی حقوق کیفری مثل اصل قانونی بودن، اصل قضایی تر از اصول اختصاست. توجه به چنین مبنایی به فهم دقیق

 (.1393کند )طاهری و رجب،کمک شایانی می بودن و اصل کمینگی یا حداقلی بودن حقوق کیفری
کیفری نبودن بندی، شناسایی حق شهروندان بر مجازات نشدن یا حق بر موضوع حقوق ی دیگر این صورتسویه 2

هروندان همین است که هر شهروند حق دارد موضوع کیفر قرار نگیرد و عملش است. بر این مبنا، اقتضای آزادی ش

انگاری در واقع، تحدیدی نسبت به این حق و لاجرم مستلزم توجیهی مستقل جرم تلقی نشود،  و در نتیجه، هر بار جرم

نشان دهیم دولت  و علاوه بر توجیهات کلی برای پذیرش صلاحیت کیفری دولت است. در این رویکرد، کافی نیست که

صلاحیت کلی مجازات کردن را به لحاظ توجیه اخلاقی و مشروعیت سیاسی داراست؛ بلکه باید در هر مورد نشان 

های اقتداری پذیرفته شد برای دولت، کدام ویژگی در عمل موضوع بررسی است دهیم در میان تمام ابزارها و صلاحیت

 کند.را مستحق مجازات میآن  انگاری و مرتکبی جرمکه آن را شایسته
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اند و مبنای مشروعیت سیاسی برخی آن را پارادایم حقوق در برابر پارادایم پلیس دانسته

تر اخلاق لیبرال، مبتنی بر پذیرش مفاهیم و نهادهای عمیق مجازات را در پیوند با

(. اما Ashworth, 1989: 47,49اند )خودآیینی )اتونومی( اخلاقی و مرکزیت فرد توضیح داده

حتی اگر این مبانی را تا مرکزیت اخلاق لیبرال فردگرا ادامه ندهیم، چارچوب دولت حقوقی 

س حق برای شهروند در معنای مدرن خود لوازمی باز پابرجاست. در واقع، پذیرش و تأسی

ها و الزامات هنجاری مشخصی برای عمل دولت به طور کلی و دارد که لاجرم به چارچوب

 انجامد.اقدام کیفری آن به طور خاص می

وار در بافتار )کانتکست( اصول و مفاهیم حقوق کیفری در این تصویر، اجزایی منظومه

ان آن را دولت حقوقی نامید. در این معنا، چون شهروند حق توتری هستند که میبزرگ

مند و تابع حدود و با ساختارهای دارد، لازم است که صلاحیت اقتداری دولت امری ضابطه

 هر توضیحی از دولت حقوقی و 
ً
مشخصی تلقی شود. بدون ترسیم چنین ساختاری تقریبا

اصل قانونی بودن امر جزایی،  گیرد. اصولی مانند اصل برائت،حکومت قانون سستی می

 1(1402اصل قضایی بودن، اصل شخصی بودن مسئولیت کیفری و اصل تناسب )ژان کلو، 

گیرد. در حقیقت ساختارهایی است که برای تضمین عملکرد حقوق کیفری شکل می

خروج از این چارجوب در واقع عبور از حقوق کیفری به صلاحیت سیاسی دولت برای کیفر 

مان قدرت پلیس است. برخی نویسندگان از این تقابل حقوق و پلیس، به نام کردن یا ه

دانند پلیس می« ضدژانر»های ادبی، حقوق را اند و با الهام از آموزهحقوق تعبیر کرده

(Dubber, 2014: 1034,1035 چون هر جا حقوق نیست، در واقع با تصویری از قدرت دولت .)

                                                           
کند که عبارتند از: منع اضرار، ای را به عنوان اصول راهنمای حقوق کیفری معرفی میگانهاین نویسنده اصول هفت  1 

قانونمندی، منع عطف به ماسبق شدن، منع محاکمه مجدد، فرض برائت، تناسب مجازات، دادرسی منصفانه و شفاف. 

ای متفاوت باشد ای به نویسندهق کیفری ممکن است از نظامی به نظامی و از نویسندهبندی حقوبا این حال، صورت

رسد باید آن دسته از قواعد هنجاری و ساختاری عالی که ورای عناوین و یا جزئیات عملکرد نهاد لیکن، به نظر می

ختاری حقوق کیفری دانست دهند، باید اصول سای کیفری را در هر مورد توضیح میکیفری، توجیه و حدود مداخله

(. بر این مبنا، دست کم این موارد به عنوان عناصر هنجاری حداقلی 49-45: 1392)محمودی جانکی و روستایی ،

رسد: اصول برائت )در هر دو معنای اصل و فرض برائت(، قانونی بودن، قضایی بودن، حداقلی قابل احصا به نظر می

 بودن، تناسب، دادرسی منصفانه.
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یا صلاحیت اقتداری دولت بر مبنای متابعت و منطق بر مبنای مصلحت مواجهیم. پلیس 

کند؛ در حالی که چارچوب حقوقی بر مبنای پدرسالاری و در جستجوی مصلحت عمل می

برخی معتقدند دو  1کند. چنانکه احترام به استقلال و مرکزیت فرد و بر محور حق عمل می

رانی مبتنی بر پلیس گونه حکمرانی قابل تفکیک است: حکمرانی مبتنی بر حقوق و حکم

ای مبتنی بر تأسیس و پاسداشت حق شهروند )صلاحیت اقتداری دولت(. اگر اولی شیوه

 ,2018Dubber ,) ای مبتنی بر تأمین مصلحت با نگاهی پدرسالارانه استاست، دومی شیوه

120-99 )1 

حقوق کیفری نه تیغی در دست زنگی مست دولت بلکه، چارچوب حقوقی مشخصی برای 

ه اعمال این صلاحیت است. بنابراین، گنجاندن اموری که ناقض این اصول است در نحو

کند بلکه به سرعت خود را در کند و مشکلی را حل نمیمتن قانون کیفری گرهی را باز نمی

گذاری و عمل کیفری دهد؛ زیرا قانونزا شدن اقدامات کیفری نشان میناکارامد و هزینه

(، ویژگی حقوقی .Ashworth, Ibidل است که با تخطی از آن )دولت هر دو تابع این اصو

چه به رود و به تبع آن، نتایجی غیر از آناقدام کیفری تضعیف شده یا به کل از دست می

 شود.رود حاصل میطور منطقی از کارکرد حقوق کیفری انتظار می

ی است که اقتضا حقوق کیفر 2از این منظر، نه الزامات بیرونی بلکه این ساختار اساسی

 کند:می

انگاری محدود و شفاف و از طریق سازکِار معین و مطابق هنجارهای دولت جرم -

مدار و از مسیر قوۀ تقنینی که بخشی از آنها در قانون اساسی شناسایی شده است، حقوق

 به عمل آید؛

 عناصر و ارکان جرم روشن و شفاف احصا شوند؛ -

                                                           
جنایی است؛ با این مزیت که  های سیاستایدئولوژیک دلماس مارتی از مدل بندیاخیر قابل مقایسه با صورت شق 1

کند. به بیان دیگر، بار چارچوب تحلیلی دوبر امکان سنجش نظام سیاسی لیبرال را بر مبنای مدل حقوقی فراهم می

 مفاهیم ایدئولوژیک بلکه نسو تکیه
ً
 بت ساختارهای عینی با آن مبانی است. ی نظریه دوبر نه لزوما

 در این جا اساسی هم به معنای مبتنی بر حقوق اساسی و هم به معنای بنیادین منظور است. 2
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و تنها کسی مسئول دانسته شود که رفتار  مبانی انتساب مسئولیت شناسایی شود -

 مجرمانه مشخص منتسب به اوست؛

 مجازات متناسب با شدت عمل تعیین شود؛ -

 ی آخرین راهکار به کار گرفته شده باشد؛ابزار کیفری به منزله -

 مقام تعقیب، تحقیق و محاکمه مجزا و مستقل از یکدیگر عمل کنند؛ -

 ای نسبت به بزهکار طی شود.فرایند دادرسی مشخص، عینی و منصفانه -

شود، ناسازواری نظام کیفری و های نهاد کیفری تحمیل میاما وقتی بار مضاعفی بر شانه

 سازد. سرانجام، کژکارکردی آن خود را آشکار می

 ـکژکارکردی مفاهیم و ساختارهای کیفری در مورد عدم رعایت حجاب شرعی  بند دوم 

ی ی شرعی، اینک واجد سویهعلاوه بر سویه وضعیت خاص حجاب به شرحی که گذشت،

 ـکیفری جمهوری  پررنگ سیاسی است که هم ناشی از موقع و محتوای خاص نظام سیاسی 

المللی. این اسلامی است و هم ناشی از تحولات سیاسی روز در محیط داخلی و بین

ضافی وضعیت، در عمل مفاهیم و ساختارهای معمول حقوق کیفری تحت تأثیر نیروهای ا

ی خود و لاجرم کژکارکردی یا ناکارکردی دچار سیاسی، به نوعی اعوجاج از وضعیت اولیه

ن انگاری و مفاهیم معمول آن، هم در تعییاند. نمود این امر هم در ساختار و قلمرو جرمشده

های کیفری در قانون، هم در کیفردهی و تعیین مجازات و هم در اقدامات آیینی پاسخ

 مشهود است. نسبت به جرم

های عینی و پویای زیست انگاری عدم تطابق و تطبیق به موقع با واقعیتدر مورد جرم

قانون مصوب  4ای نظیر ماده ی جامعه، در عمل موجب شده گاه عناوینی مجرمانهروزمره

و آرایش مروج فساد، متروک گردد و گاه محاکم یا مقامات اجرایی  در مورد البسه 1365

 د.توسعه و تضییق تعابیر قانونی در صدد جبران یا مواجهه با واقعیت عینی برآینبکوشند با 

تحولات سیاسی روز البته بسیار مؤثر بوده اما، کم  1ی مصادیق در تطبیق عناویندر توسعه

نیست اظهارات مقامام رسمی و یا احکام برخی محاکم )به خصوص بدوی( که عدم رعایت 

                                                           
های سیاست 7آمیز بوده است. برای نمونه، با ارجاع به بند گاهی این روندها خارج از چنین فضای سیاسی نیز افراط 1

( و یادآوری 24/12/1378شورای عالی انقلاب فرهنگی مورخ  459لسه مقابله با تهاجم فرهنگی )مصوب ج
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تظاهر به عمل حرام »که با صدر آن ماده و به عنوان  638ماده حجاب شرعی را نه با تبصره 

تطبیق و مجازات کرده و یا، فراتر رفته، با توجه به تأثیر اجتماعی رفتار آن را « در علن

ای در نمونه 1( دانسته است. 639مستحق عناوینی نظیر تشویق  مردم به فساد )ذیل ماده 

ی کشف حجاب متوقف کرده ا به دلیل سابقهجالب، خانم پزشکی که پلیس خودروی او ر 

بود، دست به اعتراض زده، شال خود را برداشته و روی خودروی پلیس رفته و چرخانده بود. 

« تظاهر به عمل حرام»عمل مرتکب را نه صرف کشف حجاب بلکه  2کنندهدادگاه رسیدگی

یکسال حبس محکوم ی اعمال انتسابی دیگر )تمرد از مأمور پلیس( به دانست و به ضمیمه

های جایگزین و تکمیلی جالب توجه چنین از حیث تعیین مجازاتکرد. این دادنامه هم

ساعت خدمات  عمومی رایگان  1080است. به موجب رأی دادگاه بدوی، متهم در نهایت به 

بار در ماه( و بالاخره  2ساعت در هفته( و زایمان رایگان ) 4از نوع ویزیت رایگان بیماران )

تجربی های ألیف یک مقاله پژوهشی به شیوه مطالعه آماری و مصاحبه و جمع آوری دادهت

با گواهی پذیرش در  2با عنوان نرخ التزام پزشکان زن به حجاب شرعی در ایران ظرف 

 1088شعبه  1402مجلات معتبر علمی محکوم شده است. در موردی دیگر، در تیرماه 

خانم را که بدون حجاب شرعی در مراسمی عمومی  دادگاه کیفری دو تهران یک بازیگر

شرکت جسته بود و تصاویر آن، به صورت گسترده در فضای مجازی انتشار یافته بود، نه از 

                                                           
جرم رعایت نکردن حجاب »، درباره عدم رعایت حجاب گفته شده است: 60های شورای عالی قضایی در دهه بیانیه

قلاب های اسلامی مورد حمایت انکننده ارزشساز اشاعه فحشا در جامعه اسلامی بوده و هتکشرعی  آن گاه که زمینه

 (324: ص 1386)ذاکرحسین،  «خواهدبود.« الارضافساد فی»اسلامی باشد، مشمول عنوان 
ای است که ذیل تشویق به فساد رفتار مجرمانهدهد: منطق حقوق کیفری به روشنی اجازه چنینن تفسیری نمی. 1

نی شده. بدیهی است که نوع رفتار، بیو در کنار عناوینی نظیر دایرکردن مراکز فساد و فحشا و یا قوادی پیش 639ماده 

باید متجانس و مشابه با این رفتارها در نظر گرفته شود و وانگهی، تشویق به دلالت عرفی و لفظی، ناظر به عملی ارادی 

، منظور از آن برانگیختن دیگری به کاری است. در حالی که، نه مخاطب رفتار، سایر 
ً
و هدفمند است که مشخصا

 مرتکبان چنین قصدی داشتهتشویق به فساد شده« مردم»بگوییم  شهروندان هستند که
ً
اند که بخواهند اند و نه ظاهرا

از  639حجابی را ترویج کنند. گو این که در برداشت معمول از ماده یا بی« تشویق»دیگران را بر عدم رعایت حجاب 

 
ً
 نیز تشویق کسی به است؛ یعنی جرایمی که شامل رفتارهای مکرر « عادتبه»جرایم اصطلاحا

ً
است. گو این که عرفا

 تواند مصداق تشویق تلقی شود.کاری، رفتاری مداوم و مکرر است. بنابراین، یک بار برداشتن پوشش سر، نمی
 .4/7/1398مورخ 9809973057701563شعبه چهارم دادگاه عمومی بخش چهارباغ، دادنامه شماره . 2
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 638مشمول صدر ماده « تظاهر به عمل حرام»باب عدم رعایت حجاب شرعی بلکه از باب 

تعیین مجازات جایگزین دانسته شده و به دو ماه حبس تعزیری محکومیت یافت اما از باب 

ماه از استفاده از گوشی هوشمند و وسایل  6به مدت « دوره مراقبت»حبس و به عنوان 

مخابراتی ممنوع و به مراجعه به مراکز مشاوره روانشناسی و ارائه گواهی درمان در خصوص 

رفتار نابهنجار اجتماعی مکلف شده است. در عین حال، از باب تکمیل مجازات برای مدت 

 1های نمایشی و خروج از کشور ممنوع شده است.سال از بازی در برنامه 2

ی تجدیدنظرخواهی که صرف نظر از ها در مرحلهفارغ از سرنوشت این احکام و نظایر آن

، در موارد مختلفی با تأیید مراجع عالی قضایی همراه و اجرا شده 2برخی از موارد مشهور

زن کیفری یک رفتار در نگاه بخشی از دستگاه قضایی است، موضوع قابل مشاهده، تغییر و

دید که احکام کشور است. به بیان دیگر، دستگاه قضایی به مثابه بخشی از حکومت می

متعارف پیشین برای مواجهه با بزه عدم رعایت حجاب شرعی در وزن و موقع جدید آن کافی 

را سخاوتمندانه به سمت  ی کیفرینبوده و لذا، ناگزیر ابزارهای موجود در زرادخانه

 باید حدمحکومان نشانه می
ً
اکثر روند. بدین ترتیب ارسال فیلم برای کمپینی که ظاهرا

متضمن نافرمانی شهروند نسبت به یک حکم قانونی تلقی شود، به جرمی علیه امنیت 

ی اقداماتی که به پروندهو یا  3شودکشور در سطح همکاری با دولت متخاصم تبدیل می
                                                           

به چندین مجازات مختلف  ی کشف حجاب در خودرووکیل زن را به واسطهیک ای دیگر، همین شعبه در دادنامه  1

ساله توقیف یک، مجازات جایگزین حبس، مجازات تکمیلی محرومیت دو ساله از رانندگی با وسایل نقلیه محکوم کرد:

 مجازات تبعی تعلیق دو ساله از اشتغال به حرفه وکالت. ، خودرو
حجاب وی در معابر، به استناد تبصره شهوری به دلیل انتشار تصاویر از حضور بیای دیگر، خانم بازیگر مدر نمونه 2

به عنوان عدم رعایت حجاب شرعی در معابر و انتشار تصاویر مبتذل از سوی شعبه  742ماده  1و نیز تبصره  638ماده 

روز  91ایگزین و بدل از به پرداخت مبلغ دو و نیم میلیون تومان جزای نقدی، جدادگاه کیفری دو تهران به  1097

ماه ممنوعیت از هرگونه فعالیت در فضای مجازی و منع خروج  18حبس تعزیری به عنوان مجازات اصلی و همچنین به 

دادگاه تجدیدنظر  57از کشور به عنوان مجازات تکمیلی محکوم شد. این حکم در مرحله تجدید نظر از سوی شعبه 

  تهران نقض و متهم تبرئه شد.
در اظهارنظری جالب توجه  1398های انقلاب تهران در مردادماه الاسلام غضنفرآبادی رئیس وقت دادگاه حجت 3

های خارج از کشور، به عنوان مصداقی از همکاری با ها و رسانهارسال عکس و تصویر از کشف حجاب برای کمپین

 دول متخاصم قابل مجازات دانست.

 https://farsnews.ir/social/1564383628000735845  

https://farsnews.ir/social/1564383628000735845
https://farsnews.ir/social/1564383628000735845
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ان خیابان انقلاب شهرت یافت و ناظر به کشف حجاب اعتراضی شماری از زنان در دختر 

مخالف با الزام به حجاب شرعی بود؛ در قالب موارد به عنوان تشویق مردم به فساد و فحشا 

 1از طریق کشف حجاب تحت مجازات قرار گرفت.

ی بازجذب و بازگشت هاستفاده از نهادهایی که منطقا برای تخفیف و ارفاق و یا تضمین زمین

های جایگزین حبس از قبیل اند، نظیر مجازاتشهروند به نظام ارزشی جامعه طراحی شده

خدمات اجتماعی یا تعلیق مجازات با اقدامات مراقبتی، برای احکامی که حتی در نظر 

ی دیگری از کژکارکرد شدن ، نمونه2شدندمقامات ارشد قضایی نیز نامتناسب تلقی می

 های سیاسی است.بار شدن از دلالتموجود در گران مفاهیم

این وضعیت، در مرحله اجرا و اقدامات ناظر به آن نیز استمرار یافته است. برای نمونه توقیف 

گرفت، به تدریج صورت می« کشف حجاب»خودروهایی که به تعبیر ضابطان قضایی در آن 

عی شد. این موضوع چند دهه تبدیل به یک موضوع جدی با ابعاد مهم سیاسی و اجتما

قبل نه مسأله که حتی شاید سؤال نظام حقوقی جمهوری اسلامی هم نبود و در رأیی جالب 

از دیوان عدالت اداری خودرو از مصادیقی دانسته شده بود که توقیف یا تفتیش آن  3توجه

 در غیر جرایم مشهود مستلزم صدور دستور قضایی موردی و خاص است )مستند به ماده

قانون آیین  55که با مفاد مشابهی در قالب ماده  1378قانون آیین دادرسی کیفری  24

قانون حمایت از آمران  5تبصره ماده تکرار شده است(. با این حال،  1392دادرسی کیفری 

های سابقه و با انحراف از رویه( در تعریفی کم19/3/1394به معروف و ناهیان از منکر )

اماکنی که بدون تجسس در معرض دید عموم »رات پیشین مقرر داشت معمول مقنن در مقر 

                                                           
 برای نمونه این حکم در خصوص خانم ویدا موحد منجر به محکومیت به یکسال حبس شد. 1

https://www.tabnak.ir/fa/news/891627  
، رئیس قوه قضائیه به ضرورت رعایت اصولی 1402و  1401در سال  1088شی غیرمستقیم به احکام شعبه در واکن  2

 ؛1402تیر  29مثل تناسب جرم و مجازات، ادبیات شایسته و توجه به اثربخشی مجازات در آرای قضایی اشاره کرد. )

 https://www.mizanonline.ir/fa/news/4724587  
هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در مورد ابطال بخشنامه شماره  1380.5.28-177رأی شماره   3

اداره کل قوانین و امور حقوقی نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران. این  1379.4.11مورخ  402.01.179.1

طرح جامع ساختار و سازمان فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی » توضیح البته شایسته است که در پی تصویب

 ، نام نیروی انتظامی نیز به فرماندهی انتظامی تغییر کرد.1400در آذرماه سال « ایران

https://www.tabnak.ir/fa/news/891627
https://www.mizanonline.ir/fa/news/4724587
https://www.mizanonline.ir/fa/news/4724587
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مشترک آپارتمان ها، هتل ها، بیمارستان ها و نیز وسایل های قرار می گیرند، مانند قسمت

روند توقیف خودروها به  1398به ویژه از سال  1«.نقلیه مشمول حریم خصوصی نیست

عم از راننده یا غیر او شدت بیشتری دلیل عدم رعایت حجاب شرعی هریک از سرنشینان ا

، با 2معرفی شد 2و ناظر  1هایی که از سوی پلیس به عنوان ناظر گرفت و در قالب طرح

استفاده از ابزارهای مختلف هوشمند و غیر آن، از طریق پیامک توسط پلیس به شهروندان 

تعهد و متعاقب  ها و ترتیباتی که برای اخطار و اخذشد. متن این پیامکخاطی ابلاغ می

 از مقطعی به بعد، به استناد بخشنامه شماره « قضایی»آن، توقیف 
ً
خودرو )ظاهرا

با فراگیری  3دادستان وقت کل کشور( 16/5/1398مورخ  140/1398/19275/9000

 و اشکالات بیشتری همراه شد.

                                                           
 ناظر به اماکن است و سیاق نگارش عبارت به روشنی فهمیده می شواز   1

ً
د که قید در معرض دید عموم بودن صرفا

نیست و مورد اخیر، به طور مطلق مشمول حکم استثنای تبصره قرار گرفته است. از گفتگوهای شامل وسایل نقلیه 

 5اعضای شورای نگهبان نیز همین برداشت فهمیده می شود. بنگرید به مشروح مذاکرات شورای نگهبان ذیل ماده 

 شانی: قابل دسترسی به ن 26/9/1393همین قانون در بیست و نهمین جلسه شورای نگهبان مورخ 

http://nazarat.shora-rc.ir/ 
 . 17/4/1398مصاحبه سردار رضایی، جانشین وقت فرمانده انتظامی کشور در تاریخ  2

https://www.tasnimnews.com/fa/news/1399/04/27/2308286  
. این بخشنامه تاکنون به نحو عمومی منتشر نشده و مفاد یا بقا یا عدم بقای اعتبار آن دست کم برای نویسندگان  3

روشن نیست. تلاش نویسندگان برای دسترسی به متن این بخشنامه میسر نیفتاد و معاونت حقوقی ریاست جمهوری 

 12/12/1399حوزه صلاحیت خود دانستند و وزارت دادگستری در پاسخی به تاریخ  و وزارت کشور آن را غیر مرتبط با

شهروند گرامی بخشنامه مورد اشاره داخلی بوده و چنانچه نیاز به نشر عمومی داشت در روزنامه رسمی »اعلام داشت 

 تلقی به دستوبه نظر می«. کشور منتشر می شد
ً
ر توقیف شده و مبنای رسد با توجه به این که این بخشنامه ظاهرا

تحدید حقوق شهروندان قرار گرفته بود، شایسته بود در اجرای تکلیف مقرر در قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات 

از بند الف  5یافت؛ تکلیفی که به خصوص در حال حاضر، وفق مورد ( انتشار عمومی می11و ماده  5)تبصره ماده 

)مصوب  نتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات متضمن حق و تکلیف برای مردمشیوه نامه اشیوه نامه  2ماده 

. در هر گیردرا نیز در بر می« های قوه قضائیهبخشنامه ها، آیین نامه ها و دستورالعمل»تردید ( بی30/01/1399

لخانی، در خصوص مغایرت ایحال، شکایت دو تن از وکلای دادگستری، خانم
َ
ن بخشنامه با ها شیما قوشه و فاطمه ق

شرع و قانون اساسی نیز راه به جایی نبرد و از سوی دیوان عدالت اداری مردود اعلام شد. در این خصوص به ویژه 

( و پاسخ شورای نگهبان بیش از یک سال بعد  13/6/1400مورخ  9903112استعلام دیوان از شورای نگهبان )نامه 

 بر عدم مغایرت بخشنامه با شرع قابل توجه است. ر.ک:  ( مبنی10/8/1401مورخ  33670/102)نامه شماره 

http://nazarat.shora-rc.ir/
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1399/04/27/2308286
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دت ، با افزایش فراوانی عدم رعایت حجاب شرعی، ش1401در پی وقایع پاییز و زمستان 

عمل در برخورد پلیسی با این جرم نیز افزایش یافت که به موازات و مقارن آن، توقیف 

در  1خودروهایی که در آن یکی از سرنشینان مرتکب کشف حجاب شده بود، تشدید شد.

وزارت کشور در خصوص  9/3/1402مورخ  9743ای جالب، بخشنامه شماره نمونه

که با دقت  2حجابی قابل ذکر استبا وضعیت بی بینی سلسله اقداماتی برای برخوردپیش

های مختلف را در برخورد با مصادیق مختلفی از قبیل و تفصیل جزئیات عملکرد بخش

هنجار « »کشف حجاب»، «کنندافرادی که با وضعیت برهنگی در معابر و اماکن تردد می»

ضابطان قضایی در ونظایر آن را برشمرده و تکالیف مختلفی را برای دادستان تا « شکنی

حجاب، یا احضار و اخطار به مالکان مراکز تجاری و دستگیری اشخاص هنجارشکن و بی

است. این در بینی کردهحجاب و نظایر آن پیشتفریحی در ممانعت از ورود اشخاص بی

ای تردید وزیر کشور مقامی نیست که بتواند برای دادستانی تکلیف ویژهحالی است که بی

و از سوی دیگر، دست کم در وضعیت کنونی، ارسال پیامک برای شهروندان یا  3مقرر کند

                                                           
https://www.ekhtebar.ir/76313-2/   

 حجابی در خودرو در استان قمهزار پیامک بی 74با اشاره به ارسال تنها در یک نمونه، فرمانده انتظامی استان قم  1

های مواصلاتی رخ داده به این تخلف که بیشتر در جاده »، این طور گزارش داده است که: 1402ال ماه اول س 9در 

هزار توقیف فیزیکی منجر شده است ]...[ و در این مدت  7هزار توقیف سیستمی و بیش از  13هزار تذکر،  53بیش از 

بری این میزان نسبت به مدت مشابه در سال برا 6ایم که نشان از افزایش پرونده ارجاع به حوزه قضایی داشته 1968

 ؛ 30/10/1402)خبرگزاری صدا و سیما؛ « گذشته دارد.

https://www.iribnews.ir/fa/news/4128726  
 6و توسعه ایرانی  5ران )اعتماد، های تهبندی خیلی محرمانه در شرایطی در روزنامهسند این بخشنامه با طبقه  2

ای را منکر شده بود. این مصوبه ( انتشار یافت که وزیر وقت کشور چندی پیش از آن، وجود چنین مصوبه1402آذرماه 

به رغم این ک متضمن حقوق و تکالیف عمومی بود، هرگز به طور رسمی انتشار نیافت و در دسترس عمومی قرار 

 نگرفت.
قانون راجع به تعیین وظایف و ست. به همین دلیل است که قانون ک قوا و استقلال مقام قضاییاین اقتضای تفکی 3

کند اما، ( نیز دادستانی را عضو شورای امنیت کشور تلقی نمی8/6/1362)مصوب  تشکیلات شورای امنیت کشور

 دادستانی به لحاظ  کند. هرچند ممکن است گفته شودبینی میامکان دعوت او به جلسات این شورا را پیش
ً
که اساسا

 گرفت.منطق و جایگاه مقام تعقیب و تفکیک آن از مقام تحقیق باید زیرمجموعه وزارت دادگستری و قوه مجریه قرار می

https://www.ekhtebar.ir/76313-2/
https://www.iribnews.ir/fa/news/4128726
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توقیف خودروی که در آن کشف حجاب صورت گرفته، نه برای ضابطین قضایی و نه حتی 

 1برای مقام قضایی جایز نیست.

هایی که در خصوص توقیف خودروی شهروندان به دلیل عدم رعایت در برخی از پیامک

نقض حقوق »نیروی انتظامی ارسال شده است، نوع تخلف  حجاب شرعی توسط

ی حجاب در ی وزارت کشور در خصوص مسألهاعلام شده است و یا در بیانیه« شهروندی

« حق زیست عفیفانه به عنوان یکی از حقوق اساسی آحاد ملت»، به 1402فروردین ماه 

از باب حقوق عامه مردم به »را « عفتی یا بی حجابیمواجهه متناسب با مظاهر بی»تأکید و 

است. دست کم در برداشت اول، این شعار تلقی کرده« صورت یک موضوع اولویت دار

این  کند.گری اول و متابعت و مطاوعت دومی را به ذهن متبادر میتسلط و اشراف و نظارت

انجامیده « گری حقوقی و اجتماعیستیزه»در واقع همان وضعیتی است که به تدریج به 

های مورد وفاق ( و مجازات، به ابزاری نه برای حمایت از ارزش1395حمودی جانکی، )م

عمومی بلکه، گویی برای تحمیل و ای بسا انتقام از سوی یک گروه از اعضای اجتماع علیه 

به همین نسبت ارتکاب عدم رعایت  گروه دیگری از همان جامعه فروکاسته شده است.

به نوعی نافرمانی مدنی و واکنشی علیه تحمیل یک  حجاب شرعی نیز در موارد مختلف

 سبک زندگی تبدیل شده است.

حمایت از خانواده از »ی اخیر مجلس شورای اسلامی با نام ی این تنش را باید مصوبهقله

دانست که در یک کلام نمود عالی و اعلای فقدان « طریق ترویج فرهنگ عفاف و حجاب

سالارانه در روند تصویب قانون های مردماز یک سو ویژگیهاست. در واقع، تمام این ویژگی

ضعیف یا مخدوش یا مفقود است و از سوی دیگر، مفاد قانون به نحوی تدوین یافته است 

ی حقوق یافتهگرفته و تثبیتهای مختلف با مفاهیم و ساختارهای نُضجکه با در بخش

 کیفری به طرز معناداری سر ناسازگاری دارد.

 ـ مصوبه جدید مجلس شورای اسلامی: مقرره استثناییبند سوم 

                                                           
توجه داشته باشیم که توقیف خودرو مستلزم دستور موردی و خاص مقام قضایی است و در این مورد، مقام قضایی  1

 ستوری نیست؛ چرا که خودرو وسیله ارتکاب جرم کشف حجاب نیست.هم مجاز به صدور چنین د
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ی تقنین پوشاندن به تن همه آن مصوبه اخیر مجلس شورای اسلامی اما نمود کامل جامه

ی پیشین در طول یک دهه گذشته جسته و گریخته چیزی است که در اقدامات پراکنده

کاری فراوان در ا پنهانشد. در شرایطی که این قانون در مسیری طولانی و توأم بدیده می

قانون اساسی و با مشارکت اقلیتی از نمایندگان مجلس و پس از طرح  85کمیسیون اصل 

ماده این مصوبه،  74ایرادات پرشمار و مکرر شورای نگهبان به تصویب رسید، از مجموع 

 نیمی از قانون( مستقیما به وضع جرایم و تعیین یا تشدید 34حدود 
ً
 ماده )یعنی تقریبا

ها مربوط است؛ محتوایی که با عنوان مصوبه هیچ سنخیتی ندارد و به جای ترویج مجازات

قهرآمیز وتحقیرآمیز انجامیده است. در نیم دیگر، علاوه بر وضع های فرهنگی به مداخله

 مبهم برای دستگاه
ً
های مختلف حاکمیتی که علاوه بر ابهامات تکالیف متعدد و بعضا

بینی ناپذیر، برای هر دستگاه در ای سنگین، و ای بسا پیشبودجهمتعدد اجرایی، تبعات 

پی دارد، نظامی تفصیلی از انواع تبعیض یا تقیید یا تحدید در حقوق مدنی اشخاص 

حقیقی یا حقوقی از کسب و کارها تا فعالان فرهنگی و آموزشی و غیر آنان وضع شده است. 

ین قانون به ویژه در حوزه کیفری اشاره های ناپسند ادر اینجا به چند نمونه از بدعت

 شود:می

 1های مقرر در قانون )تبصره «جریمه»گرو گرفتن خدمات اجتماعی در ازای پرداخت  -

( از جمله صدور و تعویض گذرنامه و مجوز خروج از کشور که در کنار احکام مقرر 56ماده 

ی مشترک ما، که خانه ، شوربختانه موهم این معنا است41و  40، 38در سایر مواد نظیر 

 میهن عزیزمان ایران، یک محبس است. 

( و 59به آمر به معرف و ناهی از منکر )ماده « پرخاش»انگاری مفهوم کشدار و مبهم جرم -

« هرگونه تعرض، تمرد، مزاحمت یا اخلال در مراحل اجرای این قانون»وضع کیفر برای 

یق و استفاده از عناوین و عبارات گنگ و پردازی نادقهای عبارت( از دیگر نمونه60)ماده 

تفسیربردار و عام و بالاتر از آن فراهم سازی زمینه ستیز اجتماعی و برتری دادن برخی از 

 افراد بر دیگران است.
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چنان در پی سختگیری حداکثری برآمده که هیچ نهاد ارفاقی و این مصوبه آن 61ماده  -

های نقدی داده و حتی شمول اجرای تمام مجازاتغیر آن را هم برنتابیده و حکم به جمع و 

 مرور زمان را هم ممنوع کرده است.

 معلوم نیست انبوه دوربین64ماده   -
ً
های عمومی و خصوصی در ، در شرایطی که اساسا

اماکن مختلف و معابر سطح شهر بنا به کدام مجوز قانونی تصاویر شهروندان را ضبط 

الاصول های حقوقی، محدود و استثنایی و علیامکنند؛ اقدامی که در بسیاری نظمی

دستانه استفاده از این تصاویر را برای تعقیب و کیفر ممنوع است. این ماده گشاده

شهروندان تجویز و حتی صاحبان خصوصی این تصاویر را مکلف به تحویل آن به ضابطین 

های ر دستگاهو مقامات قضایی کرده است. حکم عجیب مقرر در تبصره در خصوص تصاوی

خاص امنیتی کشور خود حکایت از لجام گسیختگی در قانون گذاری و عبور از دولت 

 حقوقی به دولت پلیسی است. 

تکلیف مردم و به خصوص کسب و کارهای خصوصی به تجسس در ابعاد مختلف زندگی  -

سد، ر دیگر شهروندان، فارغ از این که با مبانی حقوقی و حتی شرعی ناسازگار به نظر می

 زایی خواهدداشت.روشن است که در عمل، تبعات اجتماعی هزینه

های اقتصادی که بنا بر برخی ای رنجور از تحریم و تورم و انواع بحراندر جامعه -

ی ی واقعی سبد حداقلی نیاز خانوار فاصلهها، حداقل مزد کارگری آن با هزینهگزارش

قدی و تشدید آن تا چند ده برابر های ندستانه مجازاتچشمگیری دارد، وضع گشاده

های مختلف در طول یک دهه ی یک کارگر برای جرائمی که گزارشمجموع حقوق سالانه

ی دولت در آن گذشته آشکارا بر عدم اقبال و همراهی بخش معتنابهی از جامعه با مداخله

 دهد.گواهی می

مجازات به  قانون اساسی و تغییر عنوان 36توسعه صلاحیت ضابطان خلاف اصل  -

و سپردن بخشی از تشخیص و ترتیب اجرا و اعمال آن به ضابطان قضایی )نظیر « جریمه»

( که تأثیری در ماهیت آن ندارد، از دیگر موارد این مصوبه 54و  53، 51، 50، 48مواد 

و اند هایی که به آنها داده شده است کیفریاست.حال آن که ماهیت این رفتارها و پاسخ

توسعه حدود تکالیف و گو این که،  ن تابع اصول حاکم بر این حوزه باشد.باید کماکا
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دستور »و اشاره مبهم به  68اختیارات مقامات اجرایی و قضایی برای نمونه در تبصره ماده 

قانون آیین  55دادستان، برخلاف اصول مسلم دادرسی کیفری و تصریح ماده « کلی

 نگیز این قانون است.دادرسی کیفری، از دیگر مصادیق تأمل برا

گام آخر، تدوین و تصویب قانونی چنین پیچیده در چنین مسیر تنگی همین بود که به 

 در جایگاهی مرحله
ً
ی ابلاغ برسد. این که به راستی آیا، شورای عالی امنیت ملی اساسا

ای که است که صلاحیت اساسی برای اتخاذ تصمیم در خصوص ابلاغ یا عدم ابلاغ مصوبه

های تلقی قانون شدن را یافته دارد یا نه، البته موضوعی محل تأمل اظ شکلی، حداقلبه لح

ی آخر این پازل، همین توقف استثنایی بود؛ توقفی استثنایی درخورند روند است اما، تکه

 ای چنین استثنایی.استثنایی تصویب مصوبه
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 گیرینتیجه

ی حجاب دی بود که نشان دهد پدیدهچه به اجمال در این جستار گذشت برای ترسیم دیآن

و بزه عدم رعایت حجاب شرعی در نظام کیفری جمهوری اسلامی ایران چطور با جابجایی 

از یک حکم شرعی صرف به وضعیت یک حکم حقوقی ـ کیفری در نظام کیفری مننتقل 

ی مجادلات سیاسی بر وضعیت شد و سپس، با بالا گرفتن مناقشات ایدئولوژیک و غلبه

قی این پدیده و سیاست کیفری متخذ در خصوص آن مؤثر افتاد و لاجرم آن را در طیف حقو

ای جز تشدید بحران حقوق تا ناحقوق، به سوی دیگر سوق داد؛ وضعیتی که لاجرم نتیجه

کیفری نداشت و وضعیت « حقوق»و ناکارآمدتر شدن مفاهیم، ساختارها و البته، هنجارهای 

زایی که به تابع مصلحت تقلیل داد؛ وضعیت نامطلوب و تنشی سیاست کردن را به پدیده

ی اخیر مجلس شواری اسلامی، اگر به موقع اجرا درآید، وارد رسد در قالب مصوبهنظر می

ی سیاسی، ی جدیدی خواهدشد و پیامدهای نامطلوب مضاعفی را در حوزهمرحله

معنای واقعی کلمه نشان  اجتماعی و صد البته، حقوقی در پی خواهدداشت. این مصوبه به

دهنده افول حقوق، تضییع اصول حقوق کیفری و بالمآل تقویت دولت پلیسی است که 

مدل مقابل دولت حقوقی است که در آن حقوق کیفری مبتنی بر اصول پیش گفته شکل 

 گیرد و به کار می آید.  می

قنینی ـ حقوقی سهل پیشنهاد نویسندگان این جستار برای مدیریت و عبور از این بحرانی ت

اما شاید ممتنع است: بازگشت به منطق حقوق کیفری در درون یک دولت حقوقی. نظامی 

آمیز که حول از مفاهیم و ساختارهای هنجاری برای صیانت از همزیستی مسالمت

های انسانی و ی کانونی حقهای مورد وفاق هر جامعه و در نسبت روشن با مسألهارزش

سالار است و یابد. در تعریف جرم و البته عملکرد نظام کیفری، مردمشهروندی سامان می

ها و حقوق شهروندان را در اولویت خود قرار می دهد و نظم پاسداشت و تأمین حقوق انسان

شود. نقض این حق ها آن گاه که عمومی از خلال رعایت و تضمین این حقوق حاصل می

با مداخله کیفری مواجه شود به شرط تحقق گیرند ممکن است حیثیت عمومی به خود می

ای که نه سایر شروطی که در باب جرم انگاری و مداخله کیفری گفته شده است. مداخله

تنها حمایت عمومی را با خود ندارد بلکه در برابر آن قرار می گیرد، نه تنها ناحقوق است از 
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کند بلکه از حیث نقض میرود و های فردی و غایت همزیستی را نشانه میآن حیث که حق

چه در فضیلت نظم حقوقی در برابر ی آنکارکردی نیز شکست خورده است. با وجود همه

سیاست در این مقال رفت اما، باید گفت که بازگشت به حقوق، خود یک تصمیم سیاسی 

است. این حکومت است که باید با فهمی روشن از خیر جمعی و مصلحت حکومت، در این 

گیران دوراندیش به چنین تصمیم نزد تصمیم ق را به حقوق دهد. امید که ارادهمجادله، ح

 کشور نه ممتنع، که سهل و در دسترس باشد.
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( بررسی و تحلیل موج چهارم پیمایش ملی ارزشها و 12(.عینیت اجتماعی )1403عبدی، عباس )

 2: 2610نگرشهای ایرانیان. روزنامه نوآوران. 

های گذشته، شناسی سیاستحجاب: آسیب (. گزارش نشست تخصصی1393قنواتی، نسرین )

 های استراتژیک ریاست جمهوری.مرکز بررسی (، تهران:1آینده) نگاه به

: نگاه و پوشش در فتوای فقیهان شیعه. بازیابی 5 –(. تأملی در مسأله حجاب 1391کدیور محسن )

   https://kadivar.com/9639 از: 1403بهمن  10شده در 

ایی شدن سیاستهای حجاب و عوامل مؤثر بر اجر (. گزارش 1397پور )کلهر، سینا و ریحانه رحمانی

 .های مجلس شواری اسلامیدفتر مطالعات فرهنگی مرکز پژوهشراهکارهای پیشرو. تهران: 

های اجتماعی و فرهنگی. الف(. حجاب در آینه پژوهش 1401راهبردی میراث )های گروه پژوهش

  https://mssinst.com/report-6/ از:  1401دی ماه  10بازیابی شده در 

بررسی  1411نگاری الزام به حجاب در افق آیندهب(.  1401راهبردی میراث )های گروه پژوهش

از:  1403دی ماه  10ابعاد مسئله الزام به حجاب در ایران. بازیابی شده در 

7-/reporthttps://mssinst.com 

ها.، (. توجیه مداخله کیفری؛ اصول و ضرورت1392محمودی جانکی، فیروز و مهرانگیز روستایی )

 66-35(: 3) 2پژوهش حقوق کیفری، مجله 

نقدی بر قانون حمایت از آمران به  –گری حقوقی و اجتماعی (. ستیزه1395فیروز محمودی جانکی )

عفاف و حجاب. علوم جنایی تطبیقی )مجموعه مقالات به  معروف و ناهیان از منکر و طرح صیانت از

 611 - 585کوشش حسین غلامی(. تهران: میزان: 

(. سرگذشت تعزیرات )نگرشی بر سیر قانونگذرای تعزیرات در جمهوری 1368مهرپور ، حسین )

 .68 - 9: 149و  148مجله کانون وکلا،  اسلامی ایران(.

حلیل و بررسی مداخله حقوق جزا در کنترل پوشش بانوان ت(. 1401میری حسین و فاطمه محمدی )

(: 54) 5مجله دستاوردهای نوین در مطالعات علوم انسانی. ، )سفیدهای با تکیه بر چالش چارشنبه(

127-141. 

( ارزشها و نگرشهای ایرانیان: گزارش کشوری، تهران: 1395وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی )
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