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Abstract
According to Article (1) of the permanent orders of the Development Programs of the Coun-

try law, universities and research centers operate without respecting to the general rules and regulations 

governing governmental institutions and only within the framework of authorities enactments which 

are approved by the concerned minister. The main question is whether the authorities of universities 

and research centers and the relevant minister are allowed to delegate this authority or not? Based on 

legal principles, what are the limitations? And what procedure has the Administrative Justice Court 

adopted in this regard? To answer this question, by using library sources and descriptive-analytical 

method, the rules and procedures of the Administrative Justice Court are investigated. The results of 

the research show that according to the developments and the foundations of the authority powers of 

the university and also based on the laws, principles and legal doctrine, the principle is the impos-

sibility of delegating authority to the authorities unless the law explicitly or implicitly recognizes this 

issue. Although the delegation of powers subject to Article (1) of the Permanent orders of development 

program law, issued by the Ministers of Science and Health is implicitly recognized in the laws, such 

possibility regarding the authorities powers at universities seems to be against the spirit of the law.
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چارچوب حقوقی اختیار هیأت امنای دانشگاه‌ها و مراکز 
پژوهشی و وزیر مربوطه، در تفویض صلاحیت موضوع ماده 
1 قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه، با تحلیل و نقد رویه 

دیوان عدالت اداری

محمد برزگر خسروی1*، حسین محمدی احمدآبادی۲
۱. استادیار، گروه حقوق اقتصادی، مرکز پژوهش¬های مجلس شورای اسلامی، تهران، ایران.

2. دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشکده معارف اسلامی و حقوق ، دانشگاه امام صادق )ع(، تهران ، ایران.

چکیده
بــر اســاس مــاده )1( قانــون احــكام دائمي برنامه‌هاي توســعه كشــور، دانشــگاه‌ها و مراكز پژوهشــي، بــدون رعايت 

قوانيــن و مقــررات عمومــي حاكــم بر دســتگاه‎هاي دولتي و فقــط در چارچوب مصوبات هيــأت امنا كه به تأييــد وزير مربوطه 

مي‌رسد، عمل مي‌كنند. سوال اصلی این است که هیأت امنای دانشگاه‌ها و مراکز پژوهشی و وزیر مربوطه، مجاز به تفویض 

ایــن صلاحیت خویش هســتند یا خیر؟ مبتنی بر اصول حقوقــی، چه محدودیت‌هایی دارند؟ و دیوان عدالت اداری در این 

خصــوص، چــه رویه‌ای را اتخاذ کرده اســت؟ برای پاســخ به این ســوال، با بهره‌گیــری از منابع کتابخانــه‌ای و روش توصیفی-

تحلیلی، قوانین و رویه دیوان عدالت اداری مورد کنکاش قرار می‌گیرد. نتایج تحقیق نشــان می‌دهد که با توجه به تحولات 

و مبانی اختیار هیأت امنای دانشگاه‌ها و نیز مبتنی بر قوانین، اصول و دکترین حقوقی، اصل بر عدم امکان تفویض اختیار 

مقامات اســت مگر مواردی که قانون به صورت صریح یا ضمنی این امکان را به رســمیت شــناخته باشــد. هر چند تفویض 

اختیار موضوع ماده )1( قانون احکام دائمی توسط وزرای علوم و بهداشت، به صورت ضمنی در قوانین به رسمیت شناخته 

شده است، چنین امکانی در خصوص اختیار هيأت‌های امنا برخلاف روح قوانین به نظر می‌رسد.
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درآمد
مصوب  كشور«  توسعه  برنامه‌هاي  دائمي  احكام  »قانون   )1( ماده  اساس  بر 

می‌شود(،  اطلاق  دائمی«  احکام  »قانون  آن،  به  اختصار  به  پس  این  از  )که   1395/11/10

وزارتخانه‌های  عالي  آموزش  گسترش  شوراي  از  مجوز  داراي  پژوهشي  مراكز  و  دانشگاه‌ها 

و مقررات عمومي  قوانين  رعايت  بدون  قانونی ذی‌ربط،  و سایر مراجع  بهداشت  و  علوم 

مديريت  قانون  كشور،  عمومي  محاسبات  قانون  به ‌ويژه  دولتي،  دستگاه‎هاي  بر  حاكم 

در  فقط  و  آنها  بعدي  الحاقات  و  اصلاحات  و  مناقصات  برگزاري  قانون  كشوري،  خدمات 

تشكيلاتي  و  استخدامي  اداري،  معاملاتي،  مالي،  آيين‎نامه‌هاي  و  مصوبات  چارچوب 

مصوب هيأت امنا كه حسب مورد به تأييد وزيران علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، 

درمان و آموزش پزشكي مي‌رسد، عمل مي‌كنند. شایان ذکر است که مطابق ماده )122( 

قانون برنامه ششم توسعه مصوب 1395/12/14، قانون احکام دائمی به عنوان بخشي از 

قانون برنامه در طول اجراي آن، حاكم بوده و حكم ماده )1( قانون یادشده بر احكام قانون 

برنامه، حاكم است. در نتیجه، حکم ماده )1( قانون مزبور علاوه بر دائمی بودن، به جهت 

اینکه جزیی از قانون برنامه محسوب می‌گردد )و بلکه حاکم بر قانون برنامه است(، دارای 

ماده  و   )117( ماده  »د«  بند   »5« جزء  اساس  بر  زیرا  است؛  شده  بیشتری  حقوقیِ  اعتبار 

)181( قانون آیین‌نامه داخلی مجلس، هرگونه اصلاح قانون برنامه به صورت مستقل و يا 

در ضمن طرح‎ها و لوایح قانونی، نیازمند رأی دو سوم نمایندگان مجلس است.

در  گسترده‌ای  تحول  منشأ  اینکه  به  توجه  با  دائمی  احکام  قانون   )1( ماده 

صلاحیت  »تحلیل  جمله  از  مختلفی  جهات  از  است،  شده  کشور  آموزشی  و  اداری  نظام 

هیأت‌های امنای دانشگاه‌ها و موسسات آموزشی و پژوهشی« و »تأثیر ارزیابی اجرای آن 

در نظام آموزشی« قابل واکاوی بوده که پرداختن به آن مجالی واسع می‌طلبد. همچنین 

مستثنی شدن دانشگاه‌ها و موسسات پژوهشی از قوانین عمومی حاكم بر دستگاه‎هاي 

دولتي، مغایر با اصول )60(، )85( و )138( قانون اساسی به نظر می‌رسد که این ادعا نیز، 
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نیازمند مقاله مستقل دیگری است. بنابراین ضروری است تا حدود صلاحیت و چارچوب 

حقوقی حاکم بر تصمیم‌گیری هیأت‌های امنا به عنوان یک نهاد مقررات‌گذار و تنظیم‌گر 

حوزه دانش و پژوهش، در نگاه دادرس اداری مورد بررسی قرار گیرد.

گسترده  اختیارات  به  توجه  با  مذکور،  ماده  محسنات  و  اشکالات  از  نظر  صرف 

هیأت‌های امنا از یک سو و صلاحیت وزرای علوم، بهداشت و یا رئیس ستاد کل نیروهای 

مسلح، در تأیید یا عدم تأیید مصوبات آنها از سوی دیگر، اصطیاد ضابطه در اتخاذ تصمیم 

توسط مراجع اخیرالذکر، جهت تحدید حدود نظارت بر آنها، امری ضروری است. با توجه 

به تأثیر عام و وسیع مصوبات هیأت‌های امنا و وزرای علوم، بهداشت یا رئیس ستاد کل 

نیروهای مسلح، اساسی‌ترین نکته در این زمینه امکان یا عدم امکان تفویض صلاحیت 

توسط این مراجع است.

سوال اصلی این مقاله آن است که هیأت امنای دانشگاه‌ها و مراکز پژوهشی و وزیر 

دائمی  احکام  قانون   )1( ماده  موضوع  خویش،  صلاحیت‌های  تفویض  به  مجاز  مربوطه، 

هستند یا خیر؟ در تفویض صلاحیت‌های خویش، موضوع ماده )1( قانون احکام دائمی 

با توجه به اصول حقوقی، چه محدودیت‌هایی دارند و دیوان عدالت اداری در نظارت بر 

این اعمال و تصمیمات، چه رویه‌ای را اتخاذ کرده است؟

از طرف دیگر، فارغ از نظارت اداری و غیر قضایی بر تصمیمات این مراجع، دیوان 

عدالت اداری مطابق اصل )173( قانون اساسی، نظارت قضایی بر تصمیمات و اقدامات 

از این جهت است که مطابق مواد )89( و )90(  آنها را بر عهده دارد. اهمیت این نظارت 

قانون دیوان عدالت اداری اصلاحی 1402، آرای وحدت رویه و ایجاد رویه هیأت عمومی 

الاتباع  لازم  اداری،  اختصاصی  و  اداری  مراجع  دیوان،  برای شعب  اداری،  دیوان عدالت 

بوده و به موجب ماده )93( قانون مذکور، آرای هیأت‌های تخصصی و هیأت عمومی در 

ابطال و عدم ابطال مصوبات دولتی، در رسیدگی و تصمیم‌گیری مراجع قضایی و اداری، 

نظام  در  اداری  عدالت  دیوان  رویه  جایگاه  به  نظر  بنابراین  است.  عمل  ملاک  و  معتبر 
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هنجارهای حقوقی کشور، ضرورت دارد به ارائه نظر حقوقیِ صرف، بسنده نکرده و پاسخ به 

سوال مزبور را از رویه دیوان عدالت اداری نیز، مورد تحلیل و نقد قرار دهیم.

بیان  از  پس  توصیفی-تحلیلی،  روش  از  بهره‌گیری  با  سوال  این  به  پاسخ  برای 

مقدمه، تحولات و مبنای اعطای صلاحیت به هیأت امنا و وزیر در ماده )1( قانون احکام 

دائمی، مورد بررسی قرار می‌گیرد تا مبتنی بر این تحولات و مبانی، اصول و ضوابط حقوقی 

دیوان  رویه  نهایت،  در  و  گشته  تشریح  وزیر  و  امنا  هیأت  توسط  اختیار  تفویض  بر  حاکم 

عدالت اداری در تفویض اختیار توسط هیأت امنا و وزیر، مورد تحلیل و نقد قرار گیرد.

۱- تحولات و مبنای اعطای صلاحیت به هیأت امنا و وزیر در ماده )1( قانون 

احکام دائمی

مهندسی  تمرکززدایی،  نظیر  راهبردهایی  بر  عالی  آموزش  مطلوب  الگوی  ترسیم 

مجدد ساختارها و فرآیندها، مشارکت ذی‌نفعان و تفویض اختیار به دانشگاه‌ها، وابسته 

راهبردهای   .)325  :1400 ابراهیم،  نوه  آراسته،  آبادی،  زین  حقیقی،  فرد  )فطانت  است 

سیاستی »حضور هرچه بیشتر دانشگاهیان در اداره کردن آموزش عالی«، »تعدیل نگرش 

های سیاسی و مذهبی«، »بازنگری دیدگاه سنتی و دولت گرا در آموزش عالی« و »کاهش 

وابستگی دانشگاه ها به منابع دولتی« برای احیای استقلال دانشگاهی در ایران پیشنهاد 

می‌شود )خلیلی، خورسندی طاسکوه، آراسته، غیاثی ندوشن، 1396: 7(.

۱-۱- تحولات اعطای صلاحیت به هیأت امنا و وزیر

تأسیس  اجازه  قانون  در  که  است  تهران  دانشگاه  کشور،  رسمی  دانشگاه  اولین 

هیأت  اصطلاح  نداشت.  وجود  امنا  هیأت  نهاد   ،1313/3/8 مصوب  تهران  در  دانشگاه 

 908 جلسه  مصوب  سـابق(  )ملـی  بهشتی  شهید  دانشگاه  اساسنامه  در  بار  اولین  امناء، 

شوراي عالی فرهنگ مورخ 1339 پیش‌بینی شد. هیأت امنای دانشگاه‌ها و مراکز علمی 
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دیگری نیز به موجب مقررات ایجاد شدند. تصویب قانون تشیکل و اختیارات هیأت امناء 

دانشگاه تهران مصوب 1346، منشأ تحولات اساسی در نظام هیأت امنایی دانشگاه‌ها تا 

انقلاب، مواد )7(  از  10(. پس  انقلاب اسلامی شد )کسکه و محب‌زادگـان، 1389:  از  پیش 

پژوهشي  و  عالي  آموزش  مؤسسات  و  دانشگاه‌ها  امناي  هيأت‌هاي  تشكيل  قانون   )9( و 

با  فرهنگي  انقلاب  عالي  شوراي   1367/12/23 و   9 مورخ   183 و   181 جلسات  مصوب 

اصلاحات بعدی آن، اختیارات گسترده‌ای در امور بودجه، سازمان داخلی، آئين‌نامه‌هاي 

مالي و معاملاتي، و مقررات استخدامي به هیأت های امنا اعطا کرده‌اند. علاوه بر مصوبه 

مزبور شوراي عالي انقلاب فرهنگي، این امر در بند )ب( ماده )154( قانون برنامه سوم و 

بند )الف( ماده )49( قانون برنامه چهارم و بند )ب( ماده )20( قانون برنامه پنجم با احکام 

به عنوان حکم  را  امر  این  قانون احکام دائمی،   )1( نهایت، ماده  تکرار شد. در  مشابه‌ای 

دائمی قانونی، تثبیت کرده است.

نتایج تحقیقات ناظر بر تحلیل محتوایی برنامه‌های پنجگانه توسعه ایران با توجه 

به مقوله‌های الگوهای حکمرانی آموزش عالی نشان می‌دهد که از میان سه الگوی مزبور، 

در برنامه اول توسعه، الگوی دولت گرا، در برنامه دوم توسعه، الگوی دولت‌گرا و بازارمحور، 

در برنامه‌های سوم و چهارم توسعه، الگوی حکمرانی دانشگاهیان )هومبولتی( و در برنامه 

پنجم توسعه، مقوله‌ها و زیرمقوله‌های الگوی بازارمحور، از کمیت بیشتری برخوردار است 

)فتح‌الهی، یمنی، صباغیان، فراستخواه، قاضی طباطبائی، 1393: 47-83(. یک تغییر در 

جهت گیري و نگرش برنامه ریزان و سیاستگذاران کشور، از مدلهاي حکمرانی دولت گرا به 

این تغییر نگرش، میزان  ایجاد شده که به تبع  بازارمحور  و  مدلهاي حکمرانی هومبولتی 

توجه به برخی از کارکردهاي استقلال دانشگاهی در طی برنامه هاي سوم، چهارم و پنجم 

توسعه، بیش از سایر برنامه ها بوده است )فتح‌الهی، یمنی، صباغیان، فراستخواه، قاضی 

طباطبائی، 1394: 45-27(.

در مشروح مذاکرات شورای نگهبان )جلسه مورخ 1395/5/6( ناظر بر بررسی لايحه 
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احكام دائمي برنامه‌هاي توسعه كشور مصوب 1395/4/30 مجلس )جمعی از نویسندگان، 

1399: 560-559(، هر چند ایراد به ماده )1( مصوبه از حیث مغایرت با اصل )85(، هفت 

رأی آورد،1 اما به اصل ماده )1( ایراد گرفته نشد و صرفا جزء »5« الحاقي به ماده )1( از این 
حیث مورد ایراد واقع گردید.2

هر چند ملاک میزان اعتبار هنجار حقوقی وابسته به مرجع وضع آن است )قاضی 

تفیکک  95(، در خصوص ملاک  ورنون، 1382:  و  الیوت  47-48؛  شریعت‌پناهی، 1384: 

با  که  برخی  نظر  برخلاف  کرد.  توجه  اساسی  قانون  مفاد  به  باید  مقررات،  و  قانون  میان 

روکیرد شکلی )مرجع وضع( میان قانون و مقررات تفکیکی کرده‌‌اند )موسی‌زاده، 1398: 

 ،)108(  ،)85(  ،)71(  ،)9(  ،)4( اصول  خصوصا  اساسی،  قانون  روح  و  متن  اساس  بر  109(؛ 

)138( و )170( قانون اساسی سال 1358، به نظر می‌‌رسد هر مصوبه‌‌ای که دارای اعتباری 

برابر با )یا بیشتر از( مصوبات مجلس باشد، باید به آن قانون اطلاق شده و هر مصوبه‌‌ای که 

اعتباری فروتر از مصوبات مجلس دارد، باید مقررات نامیده شود؛ تفصیل این ادعا نیازمند 

مقاله مستقل دیگری است.

به  عنایت  با  و  کشور(3  حقوقی  مراتب  سلسله  )اصل  انطباق  اصل  به  توجه  با 

استظهار شورای نگهبان، به نظر می‌رسد که:

اولاً، حکم ماده )1( قانون احکام دائمی به این معنا نیست که دانشگاه‌ها مشمول: 

1 http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=OkJjiWNBQGU=&TN=l7tLyh
yOobj0SooAFUE3m48X1tALBzn9U9v1nJ4BAGpwN4hH7CRU1w==&MN=csaqpt/
F9Oo=&id=0SaK6vubyAE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7Mr
uN
2 http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=NfjKs0ojyhM=&TN=l7tLyhy
Oobj0SooAFUE3m5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=0SaK6vub
yAE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
3 از اصول بنیادین در حقوق، اصل حاکمیت قانون و اصل انطباق است. بر اساس اصل انطباق، هنجار حقوقی مادون 
باید مطابق با هنجار حقوقی مافوق باشــد؛ به عبارت دیگر، اصل حاکمیت قانون مســتلزم رعایت سلســله مراتب قوانین 

است )موسی‌زاده، 1391: 90(.

http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=OkJjiWNBQGU=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m48X1tALBzn9U9v1nJ4BAGpwN4hH7CRU1w==&MN=csaqpt/F9Oo=&id=0SaK6vubyAE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=OkJjiWNBQGU=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m48X1tALBzn9U9v1nJ4BAGpwN4hH7CRU1w==&MN=csaqpt/F9Oo=&id=0SaK6vubyAE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=OkJjiWNBQGU=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m48X1tALBzn9U9v1nJ4BAGpwN4hH7CRU1w==&MN=csaqpt/F9Oo=&id=0SaK6vubyAE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=OkJjiWNBQGU=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m48X1tALBzn9U9v1nJ4BAGpwN4hH7CRU1w==&MN=csaqpt/F9Oo=&id=0SaK6vubyAE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=NfjKs0ojyhM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=0SaK6vubyAE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=NfjKs0ojyhM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=0SaK6vubyAE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=NfjKs0ojyhM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=0SaK6vubyAE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
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1- قوانين عادی و مقررات مخصوص )غیر عمومی( به نظام آموزشي و پژوهشي کشور یا 

خاصِ اصنافِ ویژه نظیر ایثارگران1، و 2- قوانين و مقررات عمومي حاكم بر همه اشخاص از 

جمله دستگاه‌های دولتی نظیر قانون مدنی و قانون مجازات اسلامی، نمی‌شوند.

ثانیاً، منظور از »قوانین« در عبارت »قوانين و مقررات عمومي حاكم بر دستگاه‌هاي 

دولتي« مندرج در ماده )1( قانون احکام دائمی، قوانین عادی )مصوبات مجلس( است. 

از تعیین مراجع ذیصلاحِ وضع قانون و حدود صلاحیت هر یک که بحث مستقل و  فارغ 

انقلاب  عالی  شورای  نظیر  ذیصلاح  نهادهای  سایر  مصوب  قوانین  است،  دیگری  مفصل 

فرهنگی )به عنوان متولی آموزش عالی و فرهنگ( در خصوص دانشگاه‌ها و مراکز پژوهشی 

لازم‌الاجرا است چراکه مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی در حکم قانون هستند.

۱-۲- مبنای اعطای صلاحیت به هیأت امنا و وزیر

دانشگاهی  استقلال  نوع  چهار  هر  بر  معتنابهی  عوامل  طریق  از  دولت  نهاد 

)استقلال سازمانی، علمی، مالی و استخدامی( در نظام آموزش عالی ایران تاثیر می‌گذارد 

و مطالبه صنفی و تلاش اجتماع علمی برای غلبه بر سیاست‌ها و رویه‌های کنونی اعمال 

شود  می  پیشنهاد  ایکداً  ایران  در  دانشگاهی  استقلال  بر  دولت  نهاد  سوی  از  قدرت 

7(. هیأت امنای دانشگاه  )خلیلی، خورسندی طاسکوه، غیاثی ندوشن، آراسته، 1397: 

کیی از عناصر حکمرانی داخلی دانشگاه و وزیر از عناصر حکمرانی خارجی دانشگاه است 

)کوثری و احمدی، 1399: 125(. کلارک با بررسی تطبیقی وضعیت آموزش عالی در آمريكـا، 

انگليس، فرانسه، ژاپن، اتحاديه جماهير شوروي، ايتاليا، سوئد و كانادا این کشورها را در 

قالب مثلث هماهنگی آموزش عالی، در تبیین روابط موجود در نظام حکمرانی پژوهش، 

یا  دانشگاهی  3-الیگارشی  و  بازارمحور2   -2 دولتی،  اقتدار  یا  1-دولت‌گرا  دسته  سه  به 

1 برای مطالعه بیشتر ر.ک: دادنامه شماره 225 الی 226 مورخ 1398/3/25 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری.
2 بــرای مطالعــه بیشــتر ر.ک: احمدیــان دیوکتــی، محمدمهــدی؛ آقاجانی، حســنعلی؛ شــیرخدایی، میثــم؛ طهرانچیان، 

امیرمنصور، 1397.
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حکمرانی دانشگاهیان تقسیم کرده که سایر دسته‌بندی‌های مدل حکمرانی آموزش عالی 

یا روابط بین دولت و نهاد آموزش عالی )دیبوره، 2015: 38، راون و میرین، 1999: 22-14، 

شیمنک، 2005: 365(، مبتنی بر آن هستند )جوادی و امامی، 1400: 241-242؛ داداش 

کریمی، نجف‌بیگی و میرسپاسی، 1398: 15-14(.

شکل ۱. مثلث هماهتگی آموزش عالی

منبع: کلارک، ۱۹۸۳: ۱۴۳

مداخله  از  انتقال  راستای  در  نیز  میلادی   1990 دهه  میان  از  جهانی  تجربیات 

مستقیم دولت به سمت مداخله هدایت از راه دور دولت بوده است که از آن تعبیر به باد 

تغییر و بازطراحی جدید ساختار آموزش عالی و افزایش فشار بهسازی شده است )جوادی 
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و دانایی‌فرد، 1397: 68(. طی سه دهه گذشته الزام‌های داخلی و خارجی )مسائلی چون 

جهانی شدن، تغییر ماهیت اقتصاد جهانی، تشدید رقابت‌های اقتصادی از سوی شرکای 

اتحادیه و غلبه بر پیامدهای بحران اقتصادی به عنوان موضوعات و چالش‌های خارجی 

و رشد اقتصادی پایین، افزایش نرخ بکیاری،کهن‌سالی جامعه اروپا، تغییرات آب و هوایی 

و کمبود منابع انرژی و چالش‌های اجتماعی به عنوان عوامل داخلی( کشورهای اروپایی 

را به سمت تحول در حکمرانی نظام آموزش عالی و تحقق حکمرانی چندوجهی به جای 

حکمرانی صرفاً دولتی سوق داده است. پیامدهای این تحول نیز در شکل پاسخگویی، 

رقابت‌پذیری، تحرک‌پذیری، بین‌المللی شدن، شبکه‌ای شدن و تخصصی شدن دانشگاه، 

ظهور و بروز یافته است )صباغیان، 1398: 247-229(.

پژوهش  و  دانش  اداره  و  بوده  پژوهش  و  دانش  دانشگاه‌ها،  فعالیت  موضوع 

به  بالا  مقررات  با  را  آن  نمی‌توان  لذا  است؛  اندیشه  اداره  جنس  از  پژوهش،1  حکمرانی  و 

پایین و با قوه تنظیمی بسیار بالا در یک مسیر مشخصی قرار داد یا از مسیری جدا کرد و 

نیز حاکمیت نمی‌تواند آن را رها کند؛ در این حوزه، نظامات حکمرانی افقی و غیرمتمرکز، 

82(. در نظام حکمرانی پژوهش، پژوهشگر  اثربخش است )جوادی و دانایی‌فرد، 1397: 

نقش پررنگ و کلیدی دارد و در صورتی که وی وظایفش را بر عهده بگیرد )خودشناسایی 

و خودتخصیصی یا استقلال پژوهشگر یا آزادی آکادمیک(، احتمال حل مسئله بسیار بالاتر 

می‌رود. استقلال سازمانی موسسات علمی در کنار پاسخگو بودن آنها ضروری بوده و باید 

بین آنها تعادل باشد )جوادی و امامی، 1400: 243-244؛ باقری مقدم و احمدی، 1397: 

.)71-70

ایران  پژوهشی  نظام  تصمیمات  بر  زیادی  تاثیرگذاری  سیاسی  منافع  و  اغراض 

نبودن  محور  مسئله  ایران،  انسانی  علوم  در  پژوهش  حکمرانی  آسیب   67 میان  از  دارد؛ 

 ,OECD ;7 :2003 ,OECD( 1 اصطلاح حکمرانی پژوهش در ادبیات موجود، رایج اســت و دارای تعاریف متعددی اســت
)421 :2019,Glaser ;18 :2004 ,Polster ;8 :2010
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پژوهش‌ها، درگیر نبودن دانشجو به مسائل از همان ابتدای دانشجویی و نبود انسجام در 

سه لایه سیاست‌گذاری، مدیریت و اجرای تحقیقات، دارای میانگین موافقت‌های بالای 

خبرگانی هستند )جوادی و دانایی‌فرد، 1397: 81-82(؛ لذا ضرورت دارد که: 

نهادهای  مستقیم  اثرگذاری  از  را  پژوهشی  حوزه  تصمیمات  امکان،  قدر  تا  اولاً، 

هیأت  مصوبه  تایید  لزوم  که  معتقدند  برخی  جهت،  همین  به  شاید  کنیم؛  دور  سیاسی، 

از  جزیی  را  پژوهشی  مراکز  و  دانشگاه  که  است  نگاهی  ادامه  در  مربوطه،  وزیر  توسط  امنا 

دولت و ساختار اجرایی کشور و مشمول نظارت سلسله مراتبی وزرا می‌داند که این نگاه با 

اندیشه استقلال دانشگاه همخوانی ندارد )محمودی، 1395: 104(. به نظر می‌رسد تایید 

به  امر است که جهت‌گیری مصوبات  این  وزیر مربوطه، در جهت تضمین  مصوبه توسط 

سمت پاسخ به نیازهای واقعی و انتظارات مشروع جامعه از نهاد دانش و پژوهش است. 

توضیح اینکه بر اساس ادبیات موجود در خصوص پاسخ‌های سازمان‌ها به محیط خود، 

خطر نادیده گرفتن نیازهای واقعی و انتظارات مشروع جامعه توسط سازمان پژوهشی و 

یا پژوهشگر از طریق 1- سپرگیری )خواه با احتکار منابع بیشتر و ذخیره آن برای روز مبادا 

و خواه با انتقال منابع تخصیصی از یک هدف خاص به هدف دیگر(، یا 2- ویترین آرایی 

)تبعیت نمادین و صوری از انتظار( وجود دارد )جوادی و امامی، 1400: 262(.

ثانیاً، حکمرانی پژوهش را به صاحبان آن حوزه پژوهشی، واگذار کنیم. فرضیه‌ی 

میانجی‌گری ویژگی‌های معرفتی در بین اعمال اقتدار و واکنش‌های ممکن توسط پژوهشگر 

ابزار  بر اساس آن، ممکن است پژوهشگر یک حوزه/رشته نسبت به یک  مطرح است که 

واکنش مثبتی نشان دهد ولی پژوهشگر دیگر در یک حوزه/رشته دیگر، نسبت به همان 

ابزار، واکنش منفی داشته باشد )جوادی و امامی، 1400: 259(.

بر  حاکم  عمومی  قوانین  از  دانشگاه‌ها  شدن  استثنا  مبنای  اینکه  بر  مبتنی 

می‌بایست  است،  پژوهش  حکمرانی  و  دانشگاهی  استقلال  ضرورت  دولتی،  دستگاه‌های 

در زمان قانونگذاری امور بهداشتی و درمانیِ دانشگاه‌های علوم پزشکی از شمول ماده )1( 
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قانون احکام دائمی مستثنی می‌شدند؛ زیرا بخش عمده بودجه دانشگاه‌های علوم پزشکی 

به امور بهداشتی و درمانی اختصاص دارد و این دانشگاه‌ها بیشتر از آنکه مرکز ارائه آموزش 

قانون   )1( ماده  به  تبصره  یک  الحاق  طرح  همین جهت،  به  ارائه خدمتند.  بنگاه  باشند، 

احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور به شماره ثبت 788، مقرر کرده است1 صندوق رفاه 

و  آموزش پزشکی و بخش‌های بهداشتی، درمانی  و  وزارت بهداشت، درمان  دانشجویان، 

خدماتی دانشگاه‌های علوم پزشکی و ستاد مرکزی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

از شمول این ماده مستثنی باشند. این طرح در مجلس در دست رسیدگی است. پیش‌تر، 

در بند »هـ« تبصره )17( قانون بودجه سال 1400 کل کشور، بخش دارو و تجهیزات پزشکی 

دانشگاه‌های علوم پزشکی و بیمارستان‌های دارای ردیف بودجه مستقل، از مفاد مندرج در 

ماده یک قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور مستثنی شده بودند.

۲- اصول و ضوابط حقوقی حاکم بر تفویض اختیار توسط هیأت امنا و وزیر

این  به سوال اصلی  راجع  دکترین  بین منابع حقوق،2  از جایگاه دکترین در  فارغ 

ارائه نکرده است. به نظر می‌رسد که در نظام حقوقی  را  مقاله، پاسخ شفاف و مشخصی 

ایران، با توجه به پذیرش مکتب حقوق فطری3 و نیز با توجه به ساخت حقوقی جمهوری 

 )167( و   )166(  ،)4( اصول  در  مندرج   )67  :1395 محسنی،  46؛   :1370 )مدنی،  اسلامی 

است  حقوق  منابع  از  کیی  فقهی،  و  حقوقی  اندیشمندان  نظر  یا  دکترین  اساسی،  قانون 

)نجفی‌خواه و برزگر خسروی، 1393: 37؛ رستمی، 1395: 33(. 

اصطلاح »تفویض اختیار« )Delegation(، مشترک لفظی است که در مقام بیان، 

 ,2002  ,ELIZABETH ;491 .p ,2004  ,Garner( در معانی متفاوت زیر استعمال می‌شود

1 https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1745711
2 برخي، دكترين را در زمره منابع حقوق در نظام حقوقي ايران نپذيرفته‌اند )امامی و استوارسنگری، 1388: 31-30(.

3 در خصــوص پذیــرش دکترین به عنــوان منبع حقوق به خصوص نزد مکتب حقوق فطــری، مراجعه کنید به: کاتوزیان، 
ناصر، مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقی ایران، تهران، انتشار، چاپ سی‌ام، 1381، صص 201-204.

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1745711
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:)143 .p

۱. در برخی موارد، )Delegation( به معنای تفویض اختیار قانونگذاری است. در 

نظام بسيط بریتانيا، نظام تفویض قانونگذاری پذیرفته شده است. با اینکه پارلمان بریتانيا 

مشتمل بر دو مجلس عوام و سنا، پارلمانِ حاکم است، اسکاتلند، ولز و ایرلند شمالی نيز 

دارای مجالس تقنينی مربوط به حوزه خود هستند و به آنها اختیار قانونگذاری تفویض 

شده است )منصوریان، 1398، ص 228(. ماده )38( قانون اساسی فرانسه مقرر می دارد 

در  معمولاً  اقدامات  این  که  کند  تفویض  را  اقداماتی  انجام  دولت  به  می‌تواند  پارلمان  که 

قلمرو مقنن است. دولت، آیین‌نامه- قانون یا فرامین )اردونانس‌های( موضوع ماده )38( 

را تهیه میک‌ند که وقتی این فرامین منتشر می‌شوند، باید فورا اجرا شوند. اصل )85( قانون 

به رسمیت  را  قانونگذاری  تفویض  امکان  با شرایطی  نیز  ایران  اساسی جمهوری اسلامی 

شناخته است.

مقام  توسط  اداری  اختیار  تفویض  معنای  به   )Delegation( موارد،  برخی  در   .۲

مافوق به مقام مادون است که نیاز به مجوز قانونی دارد و با خواست مقام تفویضک‌ننده 

انجام می‌شود. هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در آرای متعدد خود از جمله دادنامه 

۲و   13802/7/22 مورخ   232-233 شماره  دادنامه   1،1378/12/15 مورخ   405 شماره 

1 طبق ماده يك قانون نحوه رسيدگي به تخلفات و اخذ جرائم رانندگي  مصوب 1350 تشخيص تخلف از مقررات رانندگي 
واخذ جريمه نقدي از متخلفين منحصرا" به افســران شــهرباني كه بدين منظور آموزش ديده و انتخاب شده اند، تفويض 
گرديده است 0  نظربه اينكه مدلول بند يك ماده 45 قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين 
مصــوب 1369 در بــاب تفويض اختيار افســران شــهرباني بــه درجه داران شــهرباني و پليس راه ژاندارمــري در زمينه صدور 
بــرگ جريمــه بــراي راننــدگان متخلف كه در واقع و نفس الامر جايگرين حكم مقرر در تبصــره 2 الحاقي ماده 3 قانون نحوه 
رســيدگي بــه تخلفــات و اخذ جرائم رانندگي  اصلاحي 1358/4/5 بوده بلحاظ انقضــاء مدت اعتبار قانون وصول برخي از 
درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين منتفي واز درجه اعتبار ساقط شده است و تفويض وظيفه مذكور به درجه 
داران در حال حاضر جواز قانوني ندارد، بنابراين دستورالعمل مورد اعتراض در حدي كه متضمن تفويض حق صدور برگ 
جريمــه بــراي راننــدگان متخلف به درجه داران مي باشــد مغاير ماده يك قانون نحوه رســيدگي به تخلفــات و اخذ جرائم 
رانندگي مصوب 1350/3/30 تشخيص داده مي شود و مستندا" به قسمت دوم ماده 25 قانون ديوان عدالت اداري در 

اين قسمت ابطال مي گردد
2 ‌قانونگذار به شــرح مقرر در تبصره 5 ماده واحده قانون تأســیس شــرکت سهامی خاص پایانه‌های عمومی وسایل نقلیه 
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دادنامه شماره 97 مورخ 13981/2/3 ۱بیان کرده است که تفویض اختیار، نیاز به اذن مقنن 

دارد.

یا صلاحیت« است  اختیار  »اعطای  به معنای   )Delegation( برخی موارد،  در   .۳

رفع  مثال،  عنوان  به  میی‌ابد.  مصداق  اختیار  وضع  از  پیش  مرحله  در  استعمال  این  که 

بروکراسی‌های زائد اداری، نیاز به بازطراحی نظام )سیستم( سازمانی و نظام صلاحیت‌ها 

دارد.

صلاحیت  گستردگی  است.  گرفته  قرار  استفاده  مورد  دوم،  معنای  مقاله،  این  در 

و  فنی  ضرورت‌های  به  توجه  لزوم  و  تخصص‌گرایی  اصل  نیز  و  اداری  مقامات  برخی 

تخصصی، از عوامل بکارگیری ابزار تفویض اختیار اداری است )آقایی‌طوق و لطفی، 1398، 

صص 122-121(.

تفویض اختیارات غیراساسی و غیرقائم به شخص، علاوه‌بر صرفه‌جویی در وقت و 

باربری مصوب 1367.10.28،‌مســئولیت تعیین انواع خدمات به رانندگان وســائل نقلیه باربری و همچنین میزان وجوه 
دریافتــی از ایــن بابــت را براســاس پیشــنهاد وزارت راه و ترابــری به‌عهــده هیأت وزیــران محول کرده اســت و چون تفویض 
ایــن مســئولیت از طــرف هیــأت دولــت بــه مراجع دیگر موافــق هدف و حکــم صریح مقنن در ایــن بابت نیســت، بنابراین 
ماده 3 آیین‌نامه تعیین انواع خدمات قابل ارائه توســط شــرکت ســهامی خاص پایانه‌های عمومی وســایل نقلیه باربری 
و تعرفه‌هــای مربوط‌مصــوب 1369.10.30 هیــأت وزیران مبنی بر تفویض اختیار تغییر یا افزایــش در خدمات و تعرفه‌های 
مربوط به مجمع عمومی شــرکت ســهامی خاص و‌پایانه‌های عمومی وسائل نقلیه باربری و به تبع آن صورتجلسه مجمع 
عمومی سازمان حمل و نقل و پایانه‌های کشور در این خصوص مغایر قانون‌تشخیص داده می‌شود و به استناد قسمت 

دوم ماده 25 قانون دیوان عدالت اداری ابطال می‌گردد.
1 نظر به اینکه تفویض اختیار از سوی مقام و مرجع اداری به اشخاص حقیقی و حقوقی دیگر نیاز به حکم یا اذن قانونگذار 
دارد و در این پرونده مطابق جزء ۲ بند )الف( ماده ۲ قانون اهداف، وظایف و تشیکلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 
مصــوب ســال ۱۳۸۳، سیاســتگذاری نظــام علمــی و امور تحقیقــات و فناوری و بررســی اولویتهــای راهبــردی تحقیقات و 
فناوری در صلاحیت شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری قرار گرفته است و از طرفی دیگر به موجب مواد ۴ و ۱۳ قانون 
حمایت از شــرکتها و مؤسســات دانش بنیان و تجاری‌ســازی نوآوریها و اختراعات مصوب ســال ۱۳۸۹، آیین‌نامه اجرایی 
این قانون می‌بایست توسط هیأت وزیران تصویب شود و به موجب ماده ۲ همان قانون، شورای عالی علوم، تحقیقات 
و فنــاوری مســئولیت سیاســتگذاری برنامــه ریزی و پیگیری اجــرا این قانون را بــر عهده دارد، بنابرایــن تفویض صلاحیت 
شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری بهک‌میسیون دایمی شورای مذکور مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات آن شورا 
بوده و بندهای ۱، ۵ و جزءهای ۲ و ۳ بند ۶ مصوبات بیســتمین جلســه شــورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری مســتند 

به بند ۱ ماده ۱۲ و ماده ۸۸ قانون تشیکلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال ۱۳۹۲ ابطال می‌شود.



93
۱۴

۰۳
ن 

ستا
 زم

/۴
ره 

شما
م/ 

ده
انز

ل پ
سا

محمد برزگر خسروی، حسین محمدی احمدآبادی
لی

تعا
ق 

قو
 ح

امه
صلن

ف

انرژی، سبب بالا رفتن بازدهی و کارآیی می‌شود. تفویض اختیار سبب تقسیم کار گشته و در 

نتیجه دقت و سرعت در تصمیم‌گیری بیشتر می‌شود. تفویض اختیار یک ابزار و وسیله‌ای 

جهت نیل به دقت و سرعت و هماهنگی بیشتر در امور اجرایی است. لذا باید به تفویض 

اختیار،  تفویض  حالت  در   .)۱۵۴  :1369 )اقتداری،  داشت  توجه  ابزارنگر  روکیرد  با  اختیار 

اصل سلسله‌‌مراتب سازمانی از حالت غیرمنعطف خود فاصله می‌‌گیرد و ممکن است برای 

به  پاسخگویی  برای  که  مسئولی  باشد،  داشته  وجود  مسئول  یا  مافوق  دو  سمت،  یک 

.)7-1 .pp ,2016 ,al et Nyarko( الزامات محیط شغلی کارا و آشناتر است

در ادبیات موجود حقوقی1 ناظر بر بحث جواز یا عدم جواز تفویض اختیار مقامات، 

می‌توان از مباحث ناظر بر اختیار رئیس جمهور در تفویض اختیار به معاونانش )موضوع 

اصول 124 و 126 قانون اساسی( استفاده برد. در این خصوص در میان حقوقدانان سه 

روکیرد وجود دارد )صفایی‌فر، 1385(. روکیرد اول، قائم به شخص بودن همه اختیارات 

همه  بودن  واگذاری  قابل  دوم،  روکیرد   .)122 ص   ،1386 )هاشمی،  است  رئیس‌جمهور 

اختیارات رئیس‌جمهور است و انتقال برخی اختیارات از سوی رئیس‌جمهور به دیگران، 

نافی مسئولیت وی نیست )قاضی شریعت‌پناهی، 1380، ص 262؛ بوشهری، 1351، ص 

34(. روکیرد سوم، تفیکک بین وظایف و اختیارات مندرج در قانون اساسی و وظایف و 

اختیارات مندرج در سایر قوانین است مبنی بر اینکه آنچه در قانون اساسی تحت عنوان 

وظایف و اختیارات رئیس‌جمهور آمده و در همان قانون قابل واگذاری به مرجع دیگری 

و  وظایف  از  دیگری  گروه  و  است  معاونین  به  واگذاری  غیرقابل  نشده،‌  داده  تشخیص 

با موافقت وی  را که در قوانین عادی برعهده رئیس‌جمهور قرار گرفته می‌توان  اختیارات 

1 در ادبیــات فقهــی، می‌تــوان از تفیکــک میــان حکم و حق اســتفاده برد. حــق، قابل واگــذاری و حکم غیر قابــل واگذاری 
است. هيأت عالي نظارت بر سیاست‌های کلی نظام در نظر شماره 103155/0101 مورخ 1401/10/10 خود در خصوص طرح 
بانــك مركزي جمهوري اســامي ايران مصوب 1401/8/15 مجلس اشــعار داشــته اســت: »وظائف حاکميتــي قابل تفويض 
نيست مقاماتي مثل فقهاي شوراي نگهبان که براي انجام وظائف و مأموريت‌هاي خود از رهبري حکم دريافت ميک‌نند، 

نمي‌توانند اين حکم را واگذار نمايند. اين حکم، حق شخصي آنها نيست که قابليت واگذاري داشته باشد.«
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به دیگران واگذار کرد )صفایی‌فر، 1385، ص 5-6(. ملاک قابل واگذار بودن یا قابل واگذار 

نبودن اختیارات رئیس جمهور، مبنا و ماهیت اختیار است و نه منشأ حقوقی آن اختیار 

)برزگر خسروی و علم‌الهدی، 1390، ص 8(.

به نظر می‌رسد که مقامات عمومی، با توجه به دلایل زیر، مجاز به تفویض اختیارات 

قانونی خویش نیستند مگر مواردی که در قانون، این اجازه )چه به صورت صریح و چه به 

صورت ضمنی( به آنها داده شده باشد:

۱. حکم اصول )124( و )126( قانون اساسی مبنی بر جواز رئیس جمهور در تفویض 

اختیار خویش به معاونانش، دلالت بر این دارد که مقامات عمومی از جمله رئیس جمهور، 

مجاز به تفویض اختیارات خویش نیستند و الا ضرورتی بر تصریح بر مفاد اصول مزبور در 

قانون اساسی نبود.

۲. اصل بر عدم صلاحیت مقامات سیاسی است )انصاری، 1378: 138(. در حقوق 

عمومی مأموران و مقامات دولتی، برخلاف اشخاص حقوق خصوصی که حق تویکل دارند، 

مؤتمنی،  )طباطبائی  بدهند  وکالت  دیگران  به  خود،  اداری  مشاغل  مورد  در  نمی‌توانند 

1383: 45(. در صورت مناقشه کردن در اصل مزبور به جهت ضرورت تعطیل‌ناپذیری امر 

عمومی، می‌توان به اصل عقلی- اصولیِ عدم، استناد کرد.

بر اساس مشروح مذاکرات شورای نگهبان در جلسه مورخ 1395/5/6 این شورا، 

در خصوص اینکه صلاحیت هیأت امنا و وزیر در إعمال صلاحیت خویش، قائم به شخص 
است و قابل تفویض به دیگری نیست یا خیر، اختلاف نظر وجود داشت.1

به نظر می‌رسد تفویض اختیار می‌تواند به صورت ضمنی نیز در قوانین به رسمیت 

شناخته شود. دلیل این امر آن است که علاوه بر متن قوانین، روح قوانین نیز باید مورد 

1 http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=OkJjiWNBQGU=&TN=l7tLyh
yOobj0SooAFUE3m48X1tALBzn9U9v1nJ4BAGpwN4hH7CRU1w==&MN=csaqpt/
F9Oo=&id=0SaK6vubyAE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7Mr
uN

http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=OkJjiWNBQGU=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m48X1tALBzn9U9v1nJ4BAGpwN4hH7CRU1w==&MN=csaqpt/F9Oo=&id=0SaK6vubyAE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=OkJjiWNBQGU=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m48X1tALBzn9U9v1nJ4BAGpwN4hH7CRU1w==&MN=csaqpt/F9Oo=&id=0SaK6vubyAE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=OkJjiWNBQGU=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m48X1tALBzn9U9v1nJ4BAGpwN4hH7CRU1w==&MN=csaqpt/F9Oo=&id=0SaK6vubyAE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=OkJjiWNBQGU=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m48X1tALBzn9U9v1nJ4BAGpwN4hH7CRU1w==&MN=csaqpt/F9Oo=&id=0SaK6vubyAE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
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توجه قرار گیرد. از منظر تطبیقی، ديوان عالي ایالات متحده آمرکیا، در تفسير قانون اساسي 

به تفسير تحت‌اللفظي اكتفا نکرده است و روح قانون اساسي و تحولات اجتماعی- سياسي 

را ملحوظ مي‌دارد )داويد، 1364: 282-284(. اکتشاف حدود صلاحیت مقامات از حیث 

حقوقی، بدون شناخت مبنا، موضوع و هدف از ایجاد و به رسمیت شناختن آن صلاحیت، 

امكان‌پذير نيست. برخي پژوهش‌گران، اين امر را تحت عنوان »تأثير اصول و سياست‌ها در 

تفسير قانون و حل مسائل حقوقي« مطرح كرده‌اند. بر این اساس در پرونده‌هاي دشوار 

كه قوانین نوشته و قواعد مصرّح، پاسخ‌گو نيستند، بايد با بهره‌گیری از اصول و سیاست‌ها، 

تفسيري سازنده ارائه کرد )ريدي، 1392: 87-94؛ وكس، 1389: 54-58 و هارت، 1390: 

387 و 381-382(. اين نوع نگرش تفسيري، در منابع اسلامي نيز قابل رصد است؛ ذيل 

بحث »التعزیر بما یراه الحاکم« به عنوان یک قاعده فقهی مقرر شده است كه »بما یراه«، 

مشروط بوده و از حيث دروني )شرایط فقاهت و عدالت( و بيروني )ضابطه‌ي »بما يراه«، 

مصلحت شرعي( كنترل مي‌شود )الهام، 1391: 25-42(. در اصل )138( قانون اساسي نیز، 

بر »روح قانون« تصريح شده است؛ بدین نحو که مصوبات دولت نه تنها با متن، بلکه با 

روح قوانین نیز نباید مغایرتی داشته باشند. همچنين در اصل )166( قانون اساسی تکلیف 

شده است که آراي دادگاه‌ها، »مستند به مواد قانون و اصولی« باشد که بر اساس آن، حکم 

صادر شده است؛ تأیکد این اصل بر این است که مستند صدور آرا، فقط قانون نیست و 

مي‌تواند اصول دیگری نیز باشد )نجفي‌خواه و برزگر خسروي، 1393: 37(. بنابراين، بدون 

توجه به مبناي تاسیس دانشگاه که به منزله روح آن موسسات و مبین اهداف مورد نظر 

از آن تاسیس است، تفسیر قواعد حاکم بر صلاحیت هیأت‌های امنا و وزرای مربوطه، به 

خطا خواهد رفت.‬‬‬

در خصوص جواز یا عدم جواز تفویض اختیار توسط هیأت امناها، نه تنها در مفاد 

قوانین )متن و روح(، دلیلی بر جواز تفویض اختیار مرجع مزبور یافت نشد، بلکه تفویض 

مذکور، برخلاف روح قوانین نیز به نظر می‌رسد؛ زیرا اولاً، نظر به اهمیت و یکفیت اختیارات 
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آنها )مستثنی شدن از قوانين و مقررات عمومي حاكم بر دستگاه‌هاي دولتي به ويژه قانون 

محاسبات عمومي، قانون مديريت خدمات كشوري، قانون برگزاري مناقصات و مستثنی 

شدن از نظارت بودجه‌ای دیوان محاسبات مستند به تبصره »1« ماده )1( قانون احکام 

دائمی1(، به نظر می‌رسد که این صلاحیت‌ها از جمله صلاحیت‌های اساسی و در نتیجه 

غیرقابل تفویض هستند. ثانیاً، اصل بر شخصی بودن صلاحیت آنها است؛ زیرا هر دانشگاه، 

دارای هیأت امنای مخصوص به خود است و غالب اعضای این هیأت، مجاز به عضویت 

و فعالیت در چندین هیأت امنا نیستند. طبق ماده )1( قانون تشكيل هيأت‌هاي امناي 

مؤسسات  و  دانشگاه‌ها  امنای  هیأت  پژوهشي،  و  عالي  آموزش  مؤسسات  و  دانشگاه‌ها 

آموزش عالي و مؤسسات پژوهشي وابسته به وزارتین عبارتند از: الف- وزیر مربوطه )رئیس 

هیأت(، ب- رئیس موسسه )دبیر هیأت(، ج- 4 تا 6 تن از شخصيت‌هاي علمي و فرهنگي 

و يا اجتماعي محلي و كشوري كه نقش مؤثري در توسعه و پيشرفت مؤسسه مربوط داشته 

باشند، د- رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور و يا نماينده وی. بر اساس ماده )2( قانون 

با تأييد و حكم وزير مربوطه منصوب مي‌شوند و به  مزبور، اعضاي بند )ج( حسب مورد 

که  صورتی  در  باشند.  داشته  عضويت  امنا،  هيأت  در دو  حداكثر  مي‌توانند  هم‌زمان  طور 

پیش‌فرض مقنن، جواز تفویض اختیار توسط این هیأت بود، نباید عضویت اعضای مزبور 

در بیش از دو هيأت امنا را ممنوع اعلام میک‌رد. با توجه به اعضای مزبور، تکلیف شخصی 

و  نبودن  موجه  دلیل،  به  که  نیست  مالایطاق  تکلیف  حکم  در  امناها،  هیأت  اعضای  به 

تفویض  جواز  نتیجه  در  و  آنها  صلاحیت  بودن  غیرشخصی  به  قائل  شرع،  با  آن  مغایرت 

آنها باشیم. حتی در صورت عدم پذیرش دو دلیل مزبور، مستند به اصل  اختیار توسط 

دائمی  احکام  قانون   )1( ماده  موضوع  خود  اختیار  تفویض  به  مجاز  امناها  هیأت  عدم، 

نیستند.

1 تبصره ۱- اعتبارات اختصاص‌يافته از منابع عمومي دولت به اين مراكز و مؤسسات، كمك تلقي و بعد از پرداخت، به هزينه قطعي 
منظور مي‌شود و بر اساس بودجه تفصيلي مصوب هيأت امنا و با مسئوليت آنها قابل هزينه است.
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علاوه بر مبنای تأسیس دانشگاه‌ها و فلسفه وضع ماده )1( قانون احکام دائمی 

که بیان شد، نظر به دلایل زیر، به نظر می‌رسد تفویض اختیار موضوع ماده مذکور توسط 

وزرای علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، به صورت ضمنی در 

قوانین پذیرفته شده است:

)موسوی  باشد  مالایطاق  نباید  مقامی  هر  به  محوله  مسئولیت‌های  حجم   .۱

خلخالی،‌ 1361، ص 450( و الا با موازین اسلامی به عنوان عالی‌ترین هنجار حقوقی کشور 

)موضوع اصل 4 قانون اساسی(، مغایر است. بر این اساس مقنن به صورت ضمنی وزیر را 

مجاز به تفویض اختیار می‌داند و بر همین اساس، وزارتخانه‌ها دارای تشیکلات مصوب با 

شرح وظایف مشخصی هستند. به بیان دیگر، در صورت اعطای صلاحیت به وزیر، هر گونه 

منع تفویض اختیار توسط وی، باید توسط مقنن مورد تصریح قرار گیرد )رینرسون، 1399، 

مؤسسات  و  مراكز  دانشگاه‌ها،  امنای  هیأت‌های  مصوبات  بالای  تعداد  تصور   .)25 ص 

آموزش عالي و پژوهشي و پارك‌هاي علم و فناوري كه داراي مجوز از شوراي گسترش آموزش 

عالي وزارتخانه ‌هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و ساير 

مراجع قانوني ذي‌ربط هستند، موجب تصدیق جواز تفویض اختیار توسط وزیر مربوطه 

و  وظايف  اهداف،  قانون   )11( ماده  اساس  بر  نمونه،  عنوان  به  است.  وزارتخانه  ارکان  به 

تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات و فناوري مصوب 1383، وزارت علوم، تحقيقات و فناوري 

با رعايت موارد مندرج در  از تصويب اين قانون  موظف شد حداكثر ظرف شش ماه ‌پس 

ماده )۲( قانون برنامه سوم توسعه‌ و مفاد اين ‌قانون، شرح وظايف تفصيلي و تشكيلات 

به مرحله  برنامه‌ريزي وقت كشور،  و  از تصويب سازمان‌ مديريت  و پس  تهيه  را  وزارتخانه 

اجرا درآورد. بر این اساس، در تشیکلات این وزارتخانه، مرکز هیأت‌های امنا و هیأت‌های 

ممیزه وزارت علوم، به تصویب رسیده است. چنین حکمی در ماده )9( قانون تشكيلات 

و وظايف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مصوب 1367 نیز آمده است. دادنامه 
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شماره 880 مورخ 1401/11/17 هیأت تخصصی اداری و امور عمومی دیوان عدالت اداری1 

نیز متضمن همین برداشت است.

۲. علاوه بر اختیارات قائم به شخص وزیر،2 اختیارات اساسی وی نیز، قابل تفویض 

نیست. مرجع تمییز اختیار اساسی از غیراساسی، مقنن است و تعیین مصداقی اختیارات 

رویه  فاقد  ما  کشور  متأسفانه  که  دارد  دقیق  بررسی  به  نیاز  شخص،  به  قائم  و  اساسی 

به نظر می‌رسد مبتنی بر بند قبل، اصل بر غیراساسی  مشخصی در این خصوص است.3 

بودن و غیرقائم به شخص بودن اختیارات وزرا است مگر مواردی که قانون، تصریح کند. 

به همین جهت، وزیر مربوطه به تشخیص خود مجاز است اختیاراتش را در صورت عدم 

مخالفت با قوانین، تفویض کند. به عنوان نمونه، در موضوع این مقاله، صرفاً ریاست هیأت 

فرهنگي در جلسه 488  انقلاب  عالي  زیرا شوراي  نیست؛  تفویض  قابل  وزیر،  توسط  امنا 

مورخ 1380/8/15 خود، تصويب كرده است که »در دانشگاه‌هاي علوم پزشكي، جلسات 

هيأت امناء، سالانه حداقل يك جلسه با حضور وزير تشكيل مي‌شود و در بقيه جلسات، 

به جاي وزير، نماينده وي مي‏تواند شركت كند. در جلسه‌اي كه وزير حضور ندارد، رييس 

هيأت را خود اعضاي هيأت امنا انتخاب مي‏كنند.«

1 »... با توجه به پیچیدگی و گستردگی اختیارات و وظایف محوله وزراء و رؤسای سازمان های مستقل زیر نظر رئیس جمهور به موجب 
قوانین مختلف و اصل امکان تفویض اختیارات، بخشــنامه با هدف ایجاد انضباط اداری و شــفافیت در خصوص امر جانشــینی، تعیین 

جانشــین و حدود اختیارات و انجام دقیق وظایف و مأموریت های ســمت های موضوع بخشــنامه صادر شــده و ضمن تأیکد بر امکان 

واگــذاری اختیــارات قابــل واگــذاری، مواردی که انجام آن قائم به شــخص مقام مســؤول به شــمار مــی رود را غیرقابل تفویــض اعلام کرده 

است؛ ...«

2 این اختیارات نظیر ریاست بر وزارتخانه، مسئولیت وزیر مربوطه نسبت به مصوبه مستظهر به ماده 1 قانون احکام دائمی و پاسخگویی 
در مقابل مجلس )موضوع اصول 88، 89 و 137 قانون اساسی( است.

3 بر همین اســاس، در قوانین، تعابیر متفاوتی برای ایجاد تکلیف بر وزیر و وزارتخانه دیده نمی‌شــود. البته اخیرا شــورای نگهبان تصریح 
بر اختیارات وزارتخانه )و نه وزیر( را دارای ابهام دانســته اســت. به عنوان نمونه جزء 4 بند 2 نظر شــماره: 102/32722 مورخ 1401/6/5 

شــورای نگهبــان در مــورد طرح نحوه تشــكيل و فعاليت تشــكل‌هاي صنفــی- تخصصی مصوب 1401/5/5 مجلس اشــعار مــی‌دارد که در 

تبصره 1 ماده 2 مصوبه، »از اين جهت كه دســتورالعمل مذكور از ســوي »وزارت كشــور« صادر خواهد شد و يا »وزير كشور« ابهام دارد؛ پس 

از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد«.
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۳- تحلیل و نقد رویه دیوان عدالت اداری در تفویض اختیار توسط هیأت امنا 

و وزیر

به استناد مواد )10( و )12( قانون دیوان عدالت اداری، رسیدگی به تصمیمات و 

و  بوده  اداری  عدالت  دیوان  شعب  صلاحیت  در  اجرایی  های  دستگاه  موردی  اقدامات 

آنها در صلاحیت هیأت عمومی  الشمول  رسیدگی به تصمیمات و مصوبات نوعی و عام 

تعدد  و  اثر عام تصمیمات  از موردی،  نوعی  تمییز تصمیمات  و ملاک در  قرار دارد  دیوان 

قانون   )1( ماده  اینکه طبق  برخی مدعی‌اند   .)118 )مولابیگی، 1393:  آن است  مصادیق 

امنای  هيأت  مصوبات  چارچوب  در  فقط  پژوهشي،  مراكز  و  دانشگاه‌ها  دائمی،  احکام 

تأييدشده توسط وزير مربوطه، عمل مي‌كنند، نشان می‌دهد که موضوع مصوبات هیأت 

52(. به  باید تصمیم نوعی باشد )بنایی اسکویی، 1394:  امنا، تصمیم موردی نیست و 

نظر می‌رسد با توجه به عبارت »در چهارچوب مصوبات و آيين‌نامه‌هاي مالي، معاملاتي، 

اداري، استخدامي و تشكيلاتي مصوب هيأت امنا« مصرح در ماده مزبور، مصوبات هيأت 

به  مصوبات  انحصار  و  صورت  این  غیر  در  زیرا  نیست؛  نوعی  تصمیمات  در  منحصر  امنا 

تصمیمات نوعی، لزومی به تصریح بر عبارت آیین‌نامه به عنوان مصداق اجل تصمیمات 

نوعی، نبود. بر این اساس، اغلب مصوبات هیأت‌های امنای دانشگاه‌ها به جهت تصمیم 

نوعی بودن، در صورت وجود سایر شرایط، قابل اعتراض در هیأت عمومی دیوان عدالت 

اداری هستند.

قانون دیوان عدالت   )93( و   )90(  ،)89( به تصریح مواد  بیان شد  که  همان‌گونه 

اداری،  مراجع  کلیه  برای  دیوان  عمومی  هیأت  رویه  ایجاد  و  رویه  وحدت  آرای  اداری، 

هیأت‌های  از  صادره  آرای  و  بوده  لازم‌الاتباع  عدالت،  دیوان  ارکان  و  اداری  اختصاصی 

تمامی مراجع  برای  ابطال مصوبات،  یا عدم  ابطال  در  و هیأت عمومی دیوان  تخصصی 

قضایی و اداری، معتبر و ملاک عمل است. در همین راستا و جهت اصطیاد رویه دیوان در 

خصوص تفویض اختیار توسط هیأت‌های امنا و حسب مورد وزاری علوم و بهداشت، آرای 



چارچوب حقوقی اختیار هیأت امنای دانشگاه‌ها و مراکز پژوهشی و وزیر مربوطه...
100

۱۴
۰۳

ن 
ستا

 زم
/۴

ره 
شما

م/ 
ده

انز
ل پ

سا
لی

تعا
ق 

قو
 ح

امه
صلن

ف

هیأت عمومی دیوان در این زمینه را مورد مطالعه قرار می‌دهیم.

الف- تفویض اختیار توسط هیأت‌های امنا

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری طی دادنامه شماره 1881 مورخ 1397/9/27 

خود با خواسته ابطال مصوبه مورخ 1؍2؍1395 هیأت امنای دانشگاه بوعلی سینا همدان، 

سال   181 و   183 جلسات  مصوبه   )7( ماده  »هـ«  و  »ز«  بندهای  در  که  است  داشته  مقرر 

دانشگاه‌ها  امنای  هیأت  تشیکل  قانون  به  موسوم  فرهنگی،  انقلاب  عالی  شورای   1367

و موسسات آموزش عالی، وظایف و اختیارات هیأت امناء، به طور صریح مشخص شده 

امناء قرار داده شده و امکان  است و تعیین حسابرس و خزانه‌دار، جزء اختیارات هیأت 

تفویض اختیار هیأت امناء در این خصوص پیش‌بینی نشده است. بنابراین اینکه هیأت 

امناء دانشگاه در مصوبه 1؍2؍1395 خود، انتخاب موسسه حسابرسی برای سال 1394 

هیأت  اختیارات  حدود  از  است،  کرده  تفویض  دانشگاه  دائمی  کمیسیون  به  را  دانشگاه 

امناء، خارج بوده و مغایر مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی است؛ لذا مصوبه 1؍2؍1395 

هیأت امناء دانشگاه، ابطال می‌شود. این رأی، مستدل به اینکه »قانون تشیکل هیأت 

حیث  از  امناء«  هیأت  اختیارات  و  وظایف  عالی،  آموزش  موسسات  و  دانشگاه‌ها  امنای 

بر اساس اصول تفسیر  امناء در مقام بیان بوده است،  تعیین وظایف و اختیارات هیأت 

لفظی، هر گونه تصمیمی خارج از موارد مقرر در قانون مزبور را خلاف قانون می‌داند.

علاوه بر این، هیأت عمومی دیوان، به موجب آرای دیگری از جمله دادنامه‌های 

مورخ   1897 شماره  و   1398/8/21 مورخ   2426 شماره  و   1398/2/17 مورخ   185 شماره 

1399/12/5، مصوبات متضمن تفویض اختیار توسط هیأت های امنا را مستدل به اینکه 

امنا پیش‌بینی  برای هیأت‌های  اختیار  تفویض  امکان  احکام دائمی،  قانون   )1( در ماده 

نشده است، ابطال کرد. چند نکته از آرای مذکور به شرح ذیل استنباط می‌گردد:

امنای  هیأت  تشیکل  »قانون  به  مستند  عمومی  هیأت  آرای  آنکه  اول  نکته 
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دانشگاه‌ها و موسسات آموزش عالی، وظایف و اختیارات هیأت امناء«، »ماده )20( قانون 

قوانین  در  اینکه  به  مستدل  و  دائمی«  احکام  قانون   )1( »ماده  و  توسعه«  پنجم  برنامه 

شده  صادر  است،  نشده  تجویز  امنا  هیأت‌های  توسط  اختیار  تفویض  امکان  یادشده 

از  متعدد  آرای  موجب  به  عمومی  هیأت  نیز  سابقاً  اینکه  به  عنایت  با  مذکور  آرای  است. 

شماره  و   1380/7/22 مورخ   232-233 شماره  و   1378/12/15 مورخ   405 شماره  جمله 

97 مورخ 1398/2/3، تفویض اختیار را منوط به حکم قانونگذار کرده بود، قابل تقدیر به 

نظر می‌رسد.

نکته دوم آنکه مطابق ماده )92( قانون دیوان عدالت اداری، چنانچه مصوبه‌ای 

در هیأت عمومی دیوان ابطال گردد، رعایت مفاد آن برای مراجع مربوط و دستگاه‌های 

مذکور در ماده )12( قانون دیوان، لازم‌الاتباع بوده و در صورتی که مصوبه‌ای مغایر با رأی 

مذکور وضع گردد، موضوع خارج از نوبت و صرفاً با دعوت از نماینده مرجع صدور مصوبه 

رسیدگی می‌شود. لکین علی‌رغم اینکه طی دادنامه شماره 1881 مورخ 1397/9/27 هیأت 

عمومی، صراحتاً تفویض اختیار توسط هیأت‌های امنا ممنوع شده بود و مصوبه متضمن 

این امر، ابطال گردیده بود، در آرای بعدی نظیر دادنامه شماره 1864 مورخ 1399/12/2، 

اثر  نیز  عمومی  هیأت  و  نکرده  اقدام   )92( ماده  اعمال  به  نسبت  هیچگاه  دیوان  رئیس 

ابطال مصوبات مذکور را به زمان تصویب تسری نداده است.

نکته سوم آنکه هرچند هیأت عمومی طی دادنامه شماره 1864 مورخ 1399/12/2 

وزارت  56469؍15-20؍3؍1397  شماره  تصمیم   »5« و   »4« بندهای  ابطال  موضوع  )با 

علوم، تحقیقات و فناوری( تفویض اختیار توسط هیأت‌های امنا را غیرقانونی تلقی کرد؛ 

اینکه مفاد مصوبه متضمن تفویض اختیار، متعاقباً به تصویب  با توجه به  در عین حال 

هیأت امنا رسیده است، آن مصوبه را ابطال نکرد. در نقد این رأی باید گفت که تصویبِ 

از  تصمیم  مشروعیت  توجیهک‌ننده  دانشگاه،  امنای  هیأت  توسط  وزارت  تصمیمِ  لاحقِ 

زمان تصویب در وزارت تا زمان تصویب آن در هیأت امنای دانشگاه نبوده و در این مدت، 
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تصمیم مزبور فاقد وجاهت قانونی است؛ چراکه عدم ابطال مصوبه معترض‌عنه به جهت 

تصویبِ لاحقِ آن توسط هیأت امنا نمی‌تواند دلیل موجهی برای عدم ابطال باشد؛ زیرا 

طبق ماده )13( قانون دیوان عدالت اداری، اثر رأی هیأت عمومی از زمان صدور رأی است 

مگر آنکه به منظور جلوگیری از تضییع حقوق اشخاص، اثر رأی توسط هیأت عمومی به 

امنا،  هیأت  توسط  مصوبه  لاحقِ  تصویبِ  صرفِ  بنابراین  کند.  پیدا  تسری  تصویب  زمان 

موجبِ عدم ابطال آن نیست؛ زیرا ممکن است در فاصله زمانی بین تصویب مصوبه توسط 

نهاد تفویض‌شده تا تصویبِ آن توسط هیأت امنا، موجباتِ تضییعِ حقوقِ اشخاص فراهم 

تفویض  جواز  بر  باید  که  است  شده  تصریح  مزبور  دادنامه  در  اینکه  علاوه  به  باشد.  شده 

اختیار توسط هیأت‌های امنا در قوانین، تصریح شود، محل اشکال است.

آرای  در  اداری  عدالت  دیوان  عمومی  هیأت  اینکه  علی‌رغم  آنکه  چهارم  نکته 

از  مستنبط  است؛  کرده  تلقی  غیرقانونی  را  امنا  هیأت  توسط  اختیار  تفویض  اخیرالذکر، 

دادنامه شماره 1524 مورخ 1400/6/16 تفویض تعیین مصادیق، تشخیص شرایط و افراد 

مشمول مصوبه هیأت امنا را از این حیث واجد ایراد تشخیص نداده است. لذا از دادنامه 

امنا،  هیأت  توسط  مصوبات  تصویب  اختیار  تفویض  هرچند  که  می‌شود  استنباط  اخیر 

غیرقانونی است؛ اما تفویض تعیین مصادیق و تشخیص افراد مشمول مصوبه، مغایرتی 

با قانون ندارد.

ب- تفویض اختیار توسط وزیر

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری مطابق دادنامه شماره 307 مورخ 1401/1/30 

بیوتکنولوژی  پژوهشکده  سازمانی  منازل  از  استفاده  نحوه  آیین‌نامه  ابطال  موضوع  با 

به  مستدل  را  معترض‌عنه  مصوبه  پژوهشکده،  امنای  هیأت  جلسه  نوزدهمین  مصوب 

یا بهداشت برسد، در  تأیید وزیران علوم  به  باید  امنا حسب مورد  اینکه مصوبات هیأت 

علوم«  وزیر  »نماینده  تأیید  به  امنا،  هیأت  تصویب  از  پس  معترض‌عنه  مصوبه  که  حالی 
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وزیر  ناحیه  از  مذکور  آیین‌نامه  تأیید  اختیار  تفویض  به  راجع  مشخصی  مستند  و  رسیده 

علوم به نماینده وی در این خصوص وجود ندارد و اصل بر عدم صلاحیت مقامات اداری 

است، ابطال کرده است.

در واقع مطابق دادنامه مذکور، صرفاً زمانی که وزیر مربوطه صراحتاً اختیار خویش 

مبنی بر تأیید مصوبات هیأت امنا را تفویض کرده باشند و مصوبه به تأیید مقام تفویض 

شده رسیده باشد، معتبر است. این دادنامه با پذیرش امکان تفویض اختیار توسط وزیر، 

در مقام بررسی شرایط شکلی تفویض اختیار، شرط صحت تفویض اختیار را صریح بودن 

آن دانسته است که این امر مطابق با دکترین حقوقی است )آقایی‌طوق و لطفی، 1398: 

123(. بنابراین هیأت عمومی در رأی اخیر خویش امکان تفویض اختیار توسط وزیر جهت 

تأیید مصوبات هیأت امنا را قابل پذیرش دانسته و شرط شکلی چنین تفویضی را صریح 

بودن مفاد تفویض‌نامه اعلام کرده است.
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برآمد

ماده )1( قانون احکام دائمی برنامه‌هاي توسعه كشور در جهت احیای استقلال 

دانشگاهی، اختیارات گسترده‌ای را برای هیأت‌های امنا و نیز اختیار نظارتی خاصی را برای 

وزیران علوم و بهداشت، به رسمیت شناخته است. شناخت دقیق و عمیق تحولات اداره 

دانشگاه‌ها و مراکز پژوهشی و مبنای بروز این تحولات، در تعیین اصول و ضوابط حقوقی 

حاکم بر تفویض اختیار توسط هیأت‌های امنا و وزیران مربوطه، ضرورت دارد و می‌تواند 

تفسیر ما را منطبق با روح حاکم بر قوانین رهنمون سازد.

عدالت  دیوان  عمومی  هیأت  آرای  و  حقوقی  اصول  دکترین،  قوانین،  بر  مبتنی 

اداری، تفویض اختیار، نیاز به اذن صریح یا ضمنی مقنن دارد. با توجه به اصول )124( و 

)126( قانون اساسی، اصل حقوقی عدم صلاحیت مقامات سیاسی و اصل عقلی- اصولیِ 

عدم، مقامات عمومی، مجاز به تفویض اختیارات قانونی خویش نیستند مگر مواردی که 

در قانون، این اجازه )چه به صورت صریح و چه به صورت ضمنی( به آنها داده شده باشد.

در خصوص جواز یا عدم جواز تفویض اختیار موضوع ماده )1( قانون احکام دائمی 

توسط هیأت امناها، نه تنها در مفاد قوانین )متن و روح(، دلیلی بر جواز تفویض اختیار 

مرجع مزبور یافت نشد، بلکه تفویض مذکور، برخلاف روح قوانین نیز به نظر می‌رسد؛ زیرا 

از قوانين و مقررات عمومي  آنها )مستثنی شدن  اولاً، نظر به اهمیت و یکفیت اختیارات 

نتیجه  در  و  اساسی  صلاحیت‌های  جمله  از  آنها  اختیار  دولتي(،  دستگاه‌هاي  بر  حاكم 

غیرقابل تفویض است و ثانیاً، اصل بر شخصی بودن صلاحیت آنها است. حتی در صورت 

عدم پذیرش دو دلیل مزبور، مستند به اصل عدم، هیأت امناها مجاز به تفویض اختیار 

خود نیستند.

تفویض اختیار موضوع ماده )1( قانون احکام دائمی توسط وزرای علوم، تحقیقات 

و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، به صورت ضمنی در قوانین )ماده 11 قانون 

اهداف، وظايف و تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات و فناوري مصوب 1383 و ماده 9 قانون 
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تشكيلات و وظايف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مصوب 1367( پذیرفته شده 

است.

اداری،  عدالت  دیوان  عمومی  هیأت   1397/9/27 مورخ   1881 شماره  دادنامه 

مصوبات متضمن تفویض اختیار توسط هیأت های امنا را مستدل به اینکه در ماده )1( 

امنا پیش‌بینی نشده  برای هیأت‌های  اختیار  تفویض اصل  امکان  قانون احکام دائمی، 

است، ابطال کرده است. این نظر در آرای دیگری از جمله دادنامه‌های شماره 185 مورخ 

1398/2/17 و شماره 2426 مورخ 1398/8/21 و شماره 1897 مورخ 1399/12/5 نیز آمده 

مصادیق،  تعیین  تفویض   1400/6/16 مورخ   1524 شماره  دادنامه  حال،  عین  در  است. 

شرایط  هیأت،  آن  مصوبه  در  که  را  امنا  هیأت  مصوبه  مشمول  افراد  و  شرایط  تشخیص 

تعیین شده است، واجد ایراد تشخیص نداده است.

با  نیز  اداری  دادنامه شماره 307 مورخ 1401/1/30 هیأت عمومی دیوان عدالت 

پذیرش امکان تفویض اختیار توسط وزیر، در مقام بررسی شرایط شکلی تفویض اختیار، 

شرط صحت تفویض اختیار را صریح بودن آن دانسته است.
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منابع

الف( فارسی

تهران، شرکت سهامی  آقایی‌طوق، مسلم و لطفی، حسن، حقوق اداری )1(، 

انتشار، 1398.
میثم؛  شیرخدایی،  حسنعلی؛  آقاجانی،  مهدی؛  محمد  دیوکتی،  احمدیان 

بر  مبتنی  فناوری  و  علم  سیاستگذاری  مدل  »طراحی  امیرمنصور؛  طهرانچیان، 

دوره   ،1397 زمستان  عمومی،  سیاستگذاری  مجله  اقتصادی«،  پیچیدگی  رویکرد 
چهارم، شماره 4، صص 27-9.

اقتداری، علی محمد، سازمان و مدیریت، تهران: نشر مولوی، 1369.

قانون   728 ماده  )تحليل  قاضي  به  اعتماد   ،)1391( غلامحسين  الهام، 

حقوق  ديدگاه‌هاي  نگهبان(،  شوراي  فقهي  نظريات  مبناي  بر  اسلامي  مجازات 
قضايي، شماره 57، 42-25.

الیوت، کاترین و ورنون، الیوت، نظام حقوقی فرانسه، مرکز پژوهش های مجلس، 

ترجمه صفر بیگ زاده، 1382.

جلد  اداری،  حقوق   ،)1388 )زمستان  کوروش  استوارسنگری،  و  محمد  امامی، 

اول، چاپ هفتم، تهران، میزان.

انصاری، ولی‌الله، کلیات حقوق اداری، تهران، میزان، نشر دادگستر، چاپ سوم، 

.1378

نظام  در  حکمرانی  »آسیب‌شناسی  حسن؛  احمدی،  و  ناصر  باقری‌مقدم، 

ایران«، سیاستگذاری عمومی، زمستان 1397، دوره چهارم، شماره 4،  عالی  آموزش 
صص 74-55.

حقوق  ابعاد  به  »نگاهی  حجت‌اله،  سید  علم‌الهدی،  و  محمد  خسروی،  برزگر 
اساسی جمهوری اسلامی ایران 1. پیرامون جایگاه و حوزه صلاحیت قوه مجریه 
اول: »انجام امور اجرایی از طریق معاونان رئیس‌جمهور به‌جای وزارتخانه‌ها««، 
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گزارش مرکز پژوهشهای مجلس، شماره مسلسل: 11031، تاریخ انتشار: 1390/6/27.

هیأت  مصوبات  حقوقی  قلمرو  و  »جایگاه   .)1394( محمد  اسکویی،  بنایی 

های امنای دانشگاهها و مؤسسات آموزشی و پژوهشی«، پژوهش حقوق عمومی، 
تابستان 1394، شماره 47، صص 70-35.

اول،  چاپ  تهران،  دانشگاه  انتشارات   ،2 ج  اساسی،  حقوق  جعفر،  بوشهری، 

.1351

جمعی از نویسندگان، مشروح مذاکرات شـورای نگهبان سال ۱۳۹۵ بخش 

اول )فروردین تا شهریور(، تهران: پژوهشکده شورای نگهبان، 1399.
جوادی، مجتبی؛ امامی، سید مجتبی، »حکمرانی پژوهش: ماهیت، گستره 

و ابزارها«، مجله مدیریت دولتی، تابستان 1400، دوره سیزدهم، شماره 2، صص 233-
.276

آبیس یسانش  و  »ییاسانش  و دانایی‌فرد، حسن )1397(،  جوادی، مجتبی 

چارچوب رمکحاین ژپوشه در ولعم ایناسن در وهمجری ایملاس اریان«، مجله 
راهبرد، تابستان 1397، شماره 87، صص 86-61.

خلیلی، ابراهیم ؛ خورسندی طاسکوه، علی ؛ آراسته، حمیدرضا ؛ غیاثی ندوشن، 

آموزش  نظام  دانشگاهی  استقلال  از  تاریخی  انتقادی  گفتمان  »تحلیل  سعید؛ 

عالی ایران«، مجله آموزش عالی ایران، زمستان 1396، شماره 36، صص 55-29.
آراسته،  ؛  سعید  ندوشن،  غیاثی  ؛  علی  طاسکوه،  خورسندی  ؛  ابراهیم  خلیلی، 

حمیدرضا ؛ »چگونگی کاربست قدرت در استقلال دانشگاهی در نظام آموزش 

آموزشی،  پژوهش در نظام های  انتقادی«، مجله  گفتمان  تحلیل  یک  ایران:  عالی 
زمستان 1397، شماره 43، صص 24-7.

مدل  »طراحی  ناصر،  میرسپاسی،  رضا؛  نجف‌بیگی،  یحیی؛  کریمی،  داداش 

حکمرانی آموزش عالی کشور«، مدیریت سازمان‌‌های دولتی، تابستان 1398، شماره 
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27، صص 28-11.

نشر  مرکز   : تهران   ، صفايي  دكتر  ترجمه   ، معاصر  مهم  هاي  نظام  رنه،   ، داويد 

دانشگاهی، 1364.

رستمي، ولي، ماليه عمومي، تهران، ميزان، بهار 1395، چاپ چهارم.

ريدي، ديويد اي )1392(، فلسفه حقوق، ترجمه حسن خسروي، تهران: مجد، 

چاپ اول.

زاده،  عبداله  آزاده  ترجمه  گام،  به  قانون‌نویسی-گام  آرتورجی.،  رینرسون، 

سمت، چاپ اول، پاییز 1399.

پیامدهای تحول حکمرانی آموزش عالی در  و  »الزامات  صباغیان، علی، 

اروپا«، مجله سیاستگذاری عمومی، تابستان 1398، دوره پنجم، شماره 2، صص 229-
.247

معاونین«،  به  رئیس‌جمهور  قانونی  وظایف  »واگذاری  احمد،  صفایی‌فر، 

مجله دادرسی، ش 60، بهمن و اسفندماه 1385.

طباطبائی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، تهران، سمت، چاپ نهم، 1383.

قاضی  مقصود؛  فراستخواه،  زهرا؛  صباغیان،  محمد؛  یمنی،  احمد؛  فتح‌الهی، 

طباطبائی، محمود؛ »تحلیل محتوایی برنامه‌های پنجگانه توسعه ایران با توجه 

پاییز 1393،  ایران،  آموزش عالی  عالی«،  آموزش  الگوهای حکمرانی  مقوله‌های  به 
شماره 24، صص 83-47.

فتح اللهی، احمد ؛ یمنی، محمد ؛ صباغیان، زهرا ؛ فراستخواه، مقصود ؛ قاضی 

طباطبایی، محمد ؛ »تحلیل محتوای برنامه های توسعه آموزش عالی با تمرکز بر 

تغییرات ساختاری و کارکردی استقلال نظام دانشگاهی«، مجله سیاست علم و 
فناوری، بهار 1394، شماره 25، صص 45-27.

نوه  ؛  حمیدرضا  اراسته،  ؛  رضا  حسن  ابادی،  زین  ؛  میلاد  حقیقی،  فرد  فطانت 
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ابراهیم، عبدالرحیم ؛ »طراحی الگوی حکمرانی مطلوب در نظام آموزش عالی«، 

-325 صص   ،38 شماره   -  1400 بهار  عمومی،  سیاستگذاری  راهبردی  مطالعات  مجله 

.346

دادگستر،  نشر  اساسی،  حقوق  بایسته‌های  ابوالفضل،  شریعت‌پناهی،  قاضی 

چاپ هفتم، زمستان 1380.

میزان،  تهران،  اساسی،  حقوق  بایسته‌های  ابوالفضل،  شریعت‌پناهی،  قاضی 

چاپ هجدهم، بهار 1384.

کاتوزیان، ناصر، مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقی ایران، تهران، 

انتشار، چاپ سی‌ام، 1381.

راهبـردي  »توسـعه   ،)1389( یوسـف،  محب‌زادگـان،  و  شهاب  کسکه، 
دانشـگاه‌هـا از منظـر تبیین مؤلفه‌هاي عملکرد هیأت‌هاي امنا و روند پژوهـی 
کـارکرد و ترکیـب اعضـاي آن«، مجلـه برنامه‌ریزي رفاه و توسعه اجتماعی، شماره 

.5

نظام  بیرونی  و  درونی  حکمرانی  »تحلیل  حسن،  احمدی،  و  سحر  کوثری، 

صص   ،32 شماره   ،1399 پاییز  دولتی،  های  سازمان‌  مدیریت  ایران«،  عالی  آموزش 
.143-125

محسنی، فرید، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران، دانشگاه امام 

صادق، 1395.

میزان،  ایران،  دانشگاه‌های  حقوقی  نظام  بر  درآمدی  جواد،  محمودی، 

.1395

جمهوری  سیاسی  نهادهای  و  اساسی  حقوق  جلال‌الدین،  سید  مدنی، 

اسلامی ایران، نشر همراه، 1370.
منصوریان، مصطفی، نظام حقوقی حاکم بر انتخابات، تهران: شورای نگهبان، 

پژوهشکده شورای نگهبان، 1398.
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موسوی خلخالی،‌ سیدمحمدمهدی، حاکمیت در اسلام، انتشارات آفاق، چاپ 

اول، 1361.

موسی‌زاده، ابراهیم، حقوق اداری، تهران، دادگستر، چاپ اول، 1391.

موسی‌زاده، ابراهیم، حقوق اداری، تهران، دادگستر، چاپ دوم، 1398.

مولابیگی، غلامرضا، صلاحیت و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری، تهران: 

جنگل، چاپ اول، 1393.

نجفی خواه، محسن ؛ برزگر خسروی، محمد، »حدود صلاحیت مجلس شورای 

اسلامی در اصلاح لایحه بودجه«، مجله برنامه ریزی و بودجه، تابستان 1393، شماره 
.125

وكس، ريموند )1389(، فلسفه حقوق: مختصر و مفید، ترجمه باقر انصاری و 

مسلم آقایي‌طوق، تهران، جاودانه جنگل، چاپ اول.

هارت، هربرت )1390(، مفهوم قانون، ترجمه محمد راسخ. تهران، ني، چاپ دوم.

ایران، ج 2، تهران،  حقوق اساسی جمهوری اسلامی  هاشمی، سیدمحمد، 

میزان، چاپ پنجم، 1386.
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