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Priority Right, A Mechanism for Preservation 

of Agricultural Lands; A Comparative Study 

with the European Union 

 

Today, preservation of agricultural land and prevention of its 

fragmentation has become one of the priorities and challenges 

faced by all governments around the world, due to its 

important role in food security and other social, economic, 

and even political issues, and has also been recommended and 

emphasized by international organizations. One of the 

institutions that has been used in various countries to preserve 

agricultural lands and prevent fragmentation, as well as 

develop their integrity, is the "right of priority" to purchase 

agricultural land granted to a specific group of beneficiaries.  
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This research uses the descriptive and analytical method to 

study how the European Union member states have used the 

right of priority to preserve agricultural land and what criteria 

and procedures they have adopted for its implementation.  

In the following, considering the institution of priority right 

and its function, the haghe shofeh (i.e if immovable property 

is divisible between two partners and one of the partners 

transfers his share to a third party with the intention of selling 

it, the other partner has the right to give him the price paid by 

the buyer and take possession of the sold share) in Iranian 

jurisprudence and law will be briefly discussed, and the 

developmental and extensible perspectives that are close to the 

right of priority in European law will be mentioned, and 

finally, proposed articles for codification of the "right of 

priority in agricultural lands" will be presented. 

 

Keywords: food security, change of land use, agricultural 

rights, integrity of lands. 
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شدن آن به جهت  از خرد یریو جلوگ یکشاورز یهانیامروزه حفظ زم

و  یاقتصاد ،یمسائل اجتماع گریو د ییغذا تینقش مهم آن در امن

ها در تمام دولت یهاو چالش هاتیاز اولو یکیبه  ،یاسیس یحت

 یالمللنیب یهاسازمان دیو تاک هیسراسر جهان بدل شده و مورد توص

 قرار گرفته است. زین

 یریو جلوگ یشاورزک یهانیکه به منظور حفظ زم ییاز ابزارها یکی

آنها مورد استفاده  یکپارچگیتوسعه  نیاز خرد شدن و همچن

 ک نیزم دیخر« حق تقدم»مختلف قرار گرفته است، نهاد  یکشورها

موضوع  نیبه مطالعه ا یلیو تحل یفیبه روش توص قیتحق نیا

 دیاروپا چگونه از حق تقدم  خر هیعضو اتحاد یکه کشورها پردازدیم

 یفاتیو چه ضوابط و تشر استفاده کرده یکشاورز یحفظ اراض یبرا

از  یدسته خاص یبرا یاند. شاورزاعمال آن در نظر گرفته یبرا

 است. نفعیاشخاص ذ
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 ،یکارکرد نیدر ادامه با نظر داشت نهاد حق تقدم مورد بحث و چن

و  شودیپرداخته م رانیبه اختصار به حق شفعه در فقه و حقوق ا

به حق تقدم در حقوق  کیو نزد یو قابل تسر یاتوسعه یهادگاهید

جهت  یشنهادیمواد پ انیو در پا ردیگیمورد اشاره قرار م ییاروپا

 .گرددیم هیارا «یکشاورز یحق تقدم در اراض» نیتدو

 

 ،یحقوق کشاورز ،یکاربر رییتغ ،ییغذا تیامن :هایدواژهکل

 .یاراض یکپارچگی
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 مقدمه

شده است. گفته  بدلهای جامعه جهانی امنیت غذایی امروزه به یکی از مهمترین دغدغه

زمانی امنیت غذایی وجود دارد که همه مردم در هر زمان به مواد غذایی کافی، »شود می

ایمن و مغذی دسترسی فیزیکی و اقتصادی داشته باشند که نیازها و تمایلات غذایی آنها 

آمارهای  (.  DeclarationFAO ,1996« )را برای یک زندگی فعال و سالم برآورده کند

کننده وضعیت غذا در جهان دارد به طوری که برآورد کایت از وضعیت نگرانجهانی ح

تحت  2022میلیون نفر در جهان در سال  783میلیون تا  691شود که گرسنگی بین می

میلیون  735شده )حدود بینیپیشتاثیر قرار گرفته است. با در نظر گرفتن سطح متوسط 

با گرسنگی  2019میلیون نفر بیشتر از سال  122حدود  2022(، در سال 2022در سال 

ادامه تواند میعوامل موثر بر کشاورزی و تولید غذا به اند و این روند با توجه مواجه شد

 (. ,2023:18World Health Organization) داشته باشد

خرد و پراکنده بودن اراضی است که قابلیت ، یکی از عوامل تغییر کاربری اراضی کشاورزی

نتیجه ادامه کشاورزی برای کشاورز  . دردهدوری کشاورزی را به شدت کاهش میبهره

های کشاورزی یا تغییر کاربری آن باشد و موجب رها شدن زمینمقرون به صرفه نمی

به طوری که  به خطر افتادن امنیت غذایی است.اصلی این موضوع خود سبب  .شودمی

شاخص خرد شدن زمین، احتمال ناامنی  درصدی 1طبق برخی مطالعات احتمال افزایش 

(. Phan,2022: 7درصد افزایش می دهد. ) 4.79غذایی خانوارها را در سطح بسیار بالای 

وری بیشتر اراضی هایی برای بهرهاهمیت موضوع کشورها را بر آن داشته است تا سیاست

احبان املاک ها قراردادن حقی برای شرکا و صکشاورزی اتخاذ کنند. یکی از این سیاست

مجاور و برخی اشخاص دیگر جهت حفظ یکپارچگی اراضی کشاورزی است که تحت عنوان 

شود. در حقوق ایران چنین حقی به طور خاص می شناختهدر خرید زمین « حق تقدم»

وجود دارد حق  عامبرای اراضی کشارورزی شناخته شده نیست و تنها حقی که به طور 

د. با وجود ند یکی از مصادیق قابل اعمال آن باشنتوانمی اراضی کشاورزی واست « شفعه»

غرض و سیاستی که پشت هدف حفظ یکپارچکی اراضی کشاورزی است را  ، شفعهاین

دارد که این موضوع   یدامنه بسیار محدودشرایط و علاوه حق شفعه هکند. ببرآورده نمی
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ند. از طرف دیگر قانون تواند سیاست کلی و مهم حفظ اراضی کشاورزی را پیاده کنمی

جلوگیری از خردشدن اراضی کشاورزی و ایجاد قطعات مناسب فنی، اقتصادی که در سال 

حل اینکه راه تابه تصویب رسیده است بیشتر بیانگر ممنوعیت تقسیم اراضی است  1385

با موثری در جهت یکپارچگی یا توسعه اراضی کشاورزی ارایه کند. بنابراین پژوهش حاضر 

سنادی  روش ضمن مطالعه حق تقدم به عنوان یکی از ابزارهای حفظ توصیفی تحلیلی و ا 

پردازد که دیگر کشورها به ویژه کشورهای عضو یکپارچکی در اتحادیه اروپا  به این سوال می

و چه شرایط و  گرفته چگونه بهره ،های کشاورزیاتحادیه اروپا از حق تقدم در حفظ زمین

؟ در ادامه نیز امکان حقوقی اعمال آن در ایران مورد اندع نمودهوضضوابطی برای آن 

 گیرد. مطالعه و بررسی قرار می

گونه پژوهش مشابهی هد تا کنون هیچها نشان میدر خصوص پیشینه تحقیق نیز بررسی

 آید.شمار میدر این حوزه صورت نگرفته است و پژوهش حاضر از این جهت کاری جدید به

گیرد. سپس به مورد بررسی قرار می« مفهوم و انواع حق تقدم»ابتدا  در این پژوهش

شود. در توانند مدعی حق تقدم باشند پرداخته میو کسانی که می« نفعان حق تقدمذی»

مال گیرد و در انتها به مبانی و توجیه اعمورد اشاره قرار می« شرایط اعمال حق تقدم»ادامه 

جهت « مواد پیشنهادی»شود. در پایان نیز، ه میپرداخت« حقوق ایران»این حق در 

 گذاری ارایه شده است.   راهنمای قانون

 حق تقدمو انواع . مفهوم 1

امتیاز اولویت داشتن بر دیگران در »و « حق خرید پیش از دیگران» به 1لا حق تقدمدر کامن

اصطلاح (. این Garner,1999: 1197تعریف شده است )« تحصیل زمین  مشمول حق تقدم

یک مفهوم کلی است که اختصاص به تملک زمین ندارد و در مورد اولویت در خرید موارد 

رود. اعمال این حق به طور معمول به وسیله کار می 4 هدیگری همچون خرید سهام نیز ب

گیرد. در زیر به بیان بیشتر صورت می« حق اولین ایجاب»و « حق اولین امتناع»دو نهاد 

 شود.داخته میاین نهادها پر 

                                                           
1 - pre-emption right 
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 . حق اولین امتناع1.1

 2«امتیاز اولین امتناع»، 1«حق تقدم»حق اولین امتناع به اشکال مختلفی وجود دارد. به آن 

نیز گفته  4«اولین اختیار برای خرید»و  3«اختیار اولین امتناع»، «حق اولویت خرید»و 

این امتیاز را می دهد که حق اولین امتناع، به دارنده حق  (.,1995Daskal :463) شودمی

نسبت به دارایی یا مال مشخصی با همان شرایطی که توسط شخص ثالث پذیرفته شده 

(. بنابراین مطابق این حق هرگاه ثالثی در ,2012:331Kahanاست، اولویت داشته باشد. )

مطرح کند، دارنده این حق اختیار دارد تا آن را به  ،خصوص مال موضوع این حق ایجابی

ت و شرایط پیشنهادی ثالث از مالک بخرد. این حق انواع مختلف اموال و معاملات از قیم

تواند در کارگردانی فیلم گرفته تا اوراق بهادار و معاملات غیرمنقول، تولیدات تجاری را می

 (.,1995Daskal :461برگیرد. )

ن روابط موجر و تواند منشا قراردادی یا قانونی داشته باشد؛ چنانکه در قانواین حق می

بینی شده است. شیوه اجرای انگلیس این موضوع به صورت قانونی پیش 1987مستاجر 

 به این شکل است که مالک پس از دریافت پیشنهاد خرید از سوی ثالت، 
ً
حق نیز معمولا

کند. دارنده حق طی مهلتی معین )در مفاد و شرایط پیشنهاد را به دارنده حق ابلاغ می

منشا قانونی دارد طی مهلت قانونی( نسبت به اعمال حق خویش اقدام  مواردی که حق

انگلیس(. صاحب حق در اعمال  1987قانون روابط موجر و مستاجر  12و  5کند. )مواد می

هرگاه صاحب حق در مهلت معین شده  (.,2009:1Grosskopfحق خویش مختار است )

قیمت پیشنهادی ثالث یا هر قیمت تواند مال را به حق خویش را اعمال نکند، مالک می

مورد توافق دیگر با ثالث آن را به فروش رساند. چنانچه مالک بدون اطلاع به دارنده حق، 

تواندحق خویش را از تاریخ اطلاع مال موضوع حق را به ثالث بفروشد، دارنده حق می

                                                           
1 -right of preemption 
2 -privilege of first refusal 
3 -option of first refusa1 
4 -first option to buy 
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Landlord ) تماه اس3اعمال کند. مثلًا در قانون روابط موجر و مستاجر انگلیس این مدت 

b.12.2 :, S1987and Tenant Act,) 

 . حق اولین ایجاب1.2

 به توانایی شخص معین برای به دست آوردن کالا از طریق اولویت،»حق اولین ایجاب به 

 ,.Capitant Hتعریف شده است)« نحوی که در قانون یا قرارداد پیش بینی شده است

است با این تفاوت که « حق اولین امتناع» مشابه« حق اولین ایجاب»(. نهاد 211 :1930

پیش از آنکه ایجاب فروش را به صورت عمومی مطرح کند، ابتدا  ،مالک مال موضوع حق

کند تا هرگاه وی مایل باشد کند و طی آن شرایط معامله را بیان میبه دارنده حق ایجاب می

د که فروشنده دارایی شواقدام به پذیرش ایجاب کند. این حق همچنین، مانع از این می

خود به خریداران بعدی به قیمتی کمتر از قیمتی که به خریدار صاحب حق پیشنهاد کرده 

 (.,2012Hua :390است، بفروشد. )

های مختلفی های کشاورزی در کشورهای عضو موقعیتدر مورد زمیندر اتحادیه اروپا 

توان به از حق تقدم را میشود. سه نوع اصلی وجود دارد که در آن حق تقدم اعمال می

 بندی کرد:شرح زیر دسته

: این حق به وارث یا وارثانی که است یند تقسیم ارثادر فر  تقدمحق مربوط به دسته اول، 

 گیرد. مایل به ادامه فعالیت کشاورزی هستند تعلق می

دسته دوم مربوط به فروش زمین کشاورزی است: هرگاه مالکی بخواهد زمین کشاورزی 

دارای حق  هرا بفروشد، افرادی همچون کشاورز مجاور، مستاجر یا شریک فروشندخود 

 باشد.. موضوع اصلی مقاله در خصوص این دسته میخواهند بودتقدم 

های کشاورزی محدود دسته سوم، ماهیتی متفاوت دارد، زیرا این حق تقدم نه تنها به زمین

ها شود. این حق تقدم در اختیار دولتشود بلکه به فروش سایر املاک نیز مربوط مینمی

رسانی به دولت یا شهرداری برای ها است. در برخی از کشورها، اطلاعو شهرداری

یند فروش هر نوع ملک اگیری در مورد استفاده از حق اولویت خود، یک مرحله از فر تصمیم

های راهها ممکن است از حق تقدم خود به دلایل مختلفی از جمله: توسعه است. دولت

ریزی توسعه و امثال آن استفاده کنند های برنامهارتباطی، حفاظت از محیط زیست، طرح



 

25 شماره | 7دوره  | 1403 زمستان | یقیو توسعه در حقوق تطب قیفصلنامه تحق   

 

 
 

54 

 باشد تواندمیاهداف  آن که توسعه کشاورزی و حفظ یکپارچگی اراضی نیز یکی از

(44: 2006Latruffe, که در این نوشتار به قدر ضرورت به آن اشاره ).خواهد شد  

 از میان دسته نفعان یا دادر زیر به ذی
ً
هستند اشاره  دومرندگان حق تقدم که عمدتا

 شود.می

 نفعان حق تقدم. ذی2

کند که تصریح می 2017اکتبر  12کمیسیون اروپا در بیانیه کشورهای عضو مورخ 

های کشاورزی صلاحیت عضو در مورد اقدامات کنترل فروش زمین هایکشور 

شده است،  تصریحدادگستری اتحادیه اروپا  طور که توسط دیواند. هماننگیری دار تصمیم

تحت شرایط خاصی قابل قبول باشد: یکی از از این  تواندمیها برخی از محدودیتاعمال 

های دهد زمینکه به دسته خاصی از خریداران اجازه می است اقدامات ایجاد حق تقدم

این حقوق بهره مند  کشاورزی را قبل از فروش به دیگران خریداری کنند. خریدارانی که از

شوند ممکن است شامل کشاورزان مستاجر، همسایگان، مالکان و دولت باشند. می

(2017:1European Commission,) .افراد یا خرید زمین به  مدر بیشتر موارد، حق تقد

 «شرکا». به عنوان مثال به شودهای کمیسیون اروپا اعطا میدر توصیه مذکورنهادهای 

زمین )بلژیک، مجارستان، رومانی(،  «مستاجران»، ، اسلوونی، لهستان(زمین )لیتوانی

)فرانسه،  «موسسات ویژه»)ایتالیا، لتونی، پرتغال(؛ و   «مجاور هایصاحبان زمین»

 این موارد در به اختصار بهو (. در ادامه Fedchyshyn et al, 2020:168کرواسی، لتونی(. )

 شود.برخی کشورها اشاره می

 ثرا. و2.1

 یکی از مهمترین عوامل خرد شدن اراضی کشاورزی تقسیم آن به موجب ارث است.

(Demetriou, 2014: 9.)  از همین رو کشورهای مختلف به منظور جلوگیری از خردشدن

و به وارثین واجد شرایط حق تقدم در تملک تمام  اراضی کشاورزی تقسیم آن را ممنوع کرده

 مثال آلمان یکی از این کشورها است اند. به عنوانزمین اعطا کرده

(Grundstückverkehrsgesetz, 1961: 9 .) حق تقدم در تملک سهم سایر وراث تنها
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های کشاورزی نیست بلکه مواردی مثل اداره آن توسط یک یا چند وارث راهکار حفظ زمین

تربه واجد شرایط از دیگر راهکارها  است. لیکن به جهت خروج موضوعی از پرداختن بیش

 شود.آن خودداری می

 ران. مجاو2.2

همسایگان زمین کشاورزی از کسانی هستند که نسبت به خرید زمین کشاورزی دارای حق 

های محلی مانند مزارع تقدم هستند. هدف اصلی از چنین حقی بهبود ساختار زمین

مانند کوچک و پراکنده، حفظ حقوق و تداوم یا بهبود تولیدات کشاورزی است. کشورهایی 

 Vanکنند )مقدونیه، صربستان، استونی و لیتوانی از این امر به منظور فوق استفاده می

5: 2011Holst,  مورد اشاره مقدونیه های کشاورزی زمینقانون  15(. این موضوع در ماده

به منظور جلوگیری از خردشدن کشاورزی و در »دارد: این قانون مقرر می قرار گرفته است

مدرن زراعی، امکانات های کشاورزی و به کارگیری از زمین بهینهفاده منطقی و راستای است

نسبت  دارند،زمین آن که زمین هم مرز با  یو همسایگان شریکفروش، پیشنهاد در صورت 

شود. . حق تقدم با ارائه پیشنهاد کتبی از طرف مالک اعمال میاندبه آن دارای حق تقدم

برای فروش عرضه  را زمینتواند از طریق آگهی عمومی یمالک زمین کشاورزی مهمچنین 

از حق  توانندمی آگهی عمومی مندرج در قبول بالاترین قیمت  با دارندگان حق تقدمکند. 

این ماده موظفند ظرف هشت روز از دریافت  تقدم استفاده کنند. دارندگان حق تقدم

غیر این صورت حق تقدم را از دست قبولی خود را اعلام کنند در  ،پیشنهاد یا انتشار آگهی

 «.کند پیشنهادتواند زمین را به شخص حقوقی یا حقیقی دیگری و مالک می داده

(15:Член,2022,  земјиште земјоделско за закон .) 

مالکی که قصد فروش زمین کشاورزی »دارد ملات املاک صربستان نیز مقرر میاقانون مع

 Закон) «ن را به مالک زمین کشاورزی مجاور عرضه داردخود را دارد موظف است ابتدا آ

о промету непокретности,2009: 6( ترکیه نیز .) به عنوان کشور غیر عضو

حق تقدم برای مجاور زمین کشاورزی را به رسمیت  2014( در اصلاحات سال اتحادیه اروپا

 .(Toprak koruma ve arazi kullanimi kanununda,2014: 8شناخت. )
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 . مستاجران2.3

است که در زمین کشاورزی دارای حق تقدم است. این حق تقدم  شخاصیمستاجر از دیگر ا

به عنوان مثال در حقوق  تواند ناظر به اجاره مجدد یا خرید زمین کشاورزی باشد.می

کشاورزی ایتالیا سه نوع حق تقدم وجود دارد: حق تقدم مستاجری که بطور مستقیم 

د، حق تقدم مالک کشاورز مجاور، و حق تقدم مستاجر در تمدید قرارداد کنکشاورزی می

کند در حق تقدم مستاجری که بطور مستقیم کشاورز می (,2023:3Gallettoاجاره. )

گردد. مستاجر در صورتی حق تقدم دارد که باز می 1965ای به سال تملک زمین اجاره

 و حداقل به مدت چهار سال در زمین کشاور 
ً
در دو  . همچنین فردزی کرده باشدشخصا

را که ارزش زمین آن بیش از هزار لیره باشد  یدیگر کشاورزیسال گذشته نیز زمین 

یا خرید نفروخته باشد، مگر اینکه واگذاری و فروش به منظور توسعه و بازسازی زمین و 

 (.Legge 590,1965: 8زمینی که قصد اعمال حق تقدم نسبت به آن را دارد بوده باشد. )

مالک باید طی نامه سفارشی به خریدار دارای حق تقدم اطلاع دهد و دارنده حق در ایتالیا 

روز مهلت دارد تا حق خود را اعمال کند. هرگاه مالک به این تکلیف عمل نکند،  30نیز 

ضمانت اجرای آن نیز این است که دارنده حق می تواند ظرف یک سال از تاریخ ثبت قرارداد 

امین حق خویش را اعمال کند. پرداخت ثمن نیز باید ظرف مدت شش ماه از سیانتقال، 

که حق تقدم مالک کشاورز . همچنین (Legge 590,1965: 8روز اطلاع پرداخت شود. )

 Leggeایجاد شد. ) 1971در تملک قطعه زمین مورد فروش در سال  همسایه ملک است

به رسمیت  2001در سال اجاره ارداد حق تقدم مستاجر در تمدید قر و نیز  (1971 ,817

 .(Legge 57,2001 .)شناخته شد

 تمام کشورهای اتحادیه اروپا مانند آلمان، بلژیک، بلغارستان، اسپانیا، فرانسه، 
ً
تقریبا

لیتوانی، مجارستان، هلند، لهستان، رومانی و سوئد، تملک زمین کشاورزی از طریق حق 

با این حال، . (Vranken et al., 2021:15اند. )تقدم را برای مستاجر به رسمیت شناخته

تقدم حق  برای مثال، در هلند. هایی وجود دارددر اجرای حق تقدم بین کشورها تفاوت

شناخته شده است مگر اینکه یک خریدار به اصطلاح تنها برای قراردادهای اجاره منظم 

را به شرایط قبلی همان تحت اعلامیه کتبی امکان ادامه اجاره زمین سند و با ارائه مطمئن 
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قراردادهای مستاجر بدهد که در این صورت وی مقدم بر مستاجر خواهد بود. اما برای 

 (.  ,2014:9Swinnen et al) وجود ندارد.های فصلی، حق تقدم یا اجاره 1اجاره آزاد

ه ک انیهای کشاورزی تغییراتی را برای مستاجر قانون مالکیت 2022در سال  در اسکاتلند

، شتنددادر اختیار  1991های کشاورزی سال های سنتی را تحت قانون مالکیتاجاره

که در اجاره دارند برای خرید زمینی  انکه مستاجر  بودایجاد کرد. یکی از تغییرات این 

ثبت  حق انتفاعاجاره خود،  موردتواند برای تملک زمین . مستاجر میانددارای حق تقدم

لک قصد واگذاری زمین را داشته باشد، باید به مستأجر اطلاع دهد کند و در صورتی که ما

 وارد مذاکرهبرای بیع با دیگری ، نباید حق مستاجر تعیین تکلیف نشده باشدو تا زمانی که 

 (. Agricultural Holdings,2003: 25)  شود.

ی که . هنگامباشندمی مورد اجاره حق تقدم خرید زمیندارای  انمستاجر نیز در بلژیک 

 به مستاجر  اسناد رسمی ، سردفترگذارددر معرض فروش میزمین را  ،مالک
ً
باید کتبا

کلیه اطلاعات بیع از جمله در اطلاعیه باید اطلاع دهد. سردفتر را فروش زمین  موضوع

اختیار د. مستاجر نتلقی ک خودبتوان آن را پیشنهاد فروش به  مستاجر تا کندقیمت را درج 

وش در صورت امتناع مستاجر، مالک زمین مجاز به فر اما بپذیرد یا رد کند.  پیشنهاد را دارد

 (. ,2012:17Ciaian et al. )خواهد بودن آن اعلامیهزمین به قیمت کمتر از قیمت مندرج در 

 . شرکا2.4

ایتالیا، پرتغال، جمهوری  کشورهای در کشاورزی خرید زمین زمین در شریکحق تقدم 

. به رسمیت شناخته شده استی، لهستان، اسلواکی و اسلوونی چک، مجارستان، لیتوان

(Swinnen et al, 2014:13 .) دارند حتی اگر  تقدمحق  مشاعمالکین  در جمهوری چک

 
ً
حق دارد شخص ذینفع انتقال دهد. در این صورت  به غیر یکی از مالکین سهم را مجانا

(. اگرچه پیش Zákon č. 163, 2020, s 1124. )مورد معامله را با همان قیمت تملک کند

  2020از اصلاحات سال 
ً
دولت پذیرفته شده بود برای قانون مدنی چک، این حق عمدتا

                                                           
1 -huurcontract geliberaliseerdEen    یا قرارداد اجاره آزاد، قراردادی است که اجاره ماهانه آن از مبلغ مشخصی فراتر

 است.  یورو بوده  763.43مبلغ  2022رود. این رقم در سال 
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 2020تا  2013کند به طوری که از سال اما اکنون دولت به ندرت از این حق استفاده می

 .(k,áHan:142022داشته است. )از سوی دولت وجود مورد اعمال حق تقدم  84تنها 

 . دولت و نهادهای عمومی2.5

علاوه بر اشخاصی همچون شریک، مستاجر و یا مجاور ملک، گاهی این حق برای دولت یا 

نهادهای عمومی خاص پذیرفته شده است. فرانسه یکی از کشورهایی است که برای دولت 

در بخش  تقدمدر فرانسه استفاده از حق یا نهادهای خاص حق تقدم شناخته است. 

به  کشاورزان تشویق، اسکان مجدد یا استقرارشود: می اعمالرای اهداف زیر کشاورزی ب

ای مزارع ، تجمیع مزارع با توجه به معیارهای طرح جامع منطقهادامه فعالیت کشاورزی

که  صورتی در ، حفظ تعادل مزارعپایدار اقتصادیبه اهداف کشاورزی به منظور دستیابی 

، حفاظت از مزرعه، مبارزه با گرفته باشدعمومی قرار ای همنفی اجرای طرحتحت تأثیر آثار 

احتکار زمین، حفظ مزارع قابل دوام موجود در صورت به خطر افتادن انتقال جداگانه زمین 

های مسکونی یا مزرعه، توسعه و حفاظت از جنگل و همچنین بهسازی و ساختمان

ای کشاورزی و طبیعی های جنگلی، حفاظت از محیط زیست، حفاظت و توسعه فضاهسازه

 در قوانین متعدد از جمله. در فرانسه (Ministère de la cohesion,2020:2) شهری محیط

 code rural et de la) به حق تقدم اشاره شده است« کد ماهیگیری روستایی و دریایی» در

pêche maritime,2010 : L141-1 .)  سازمان عمران و آبادانی اراضی » این کشوردر

ی اراضی کشاورزی دارای گکه برای یکپارچ است ( یکی از نهادهاییSAFER) 1«اییروست

سازمان عمران و آبادانی در این قانون آمده است (. ,2006Bodiguel :2حق تقدم است. )

اراضی روستایی برای هدف فوق و همچنین حفظ کاربری اراضی کشاورزی و شفافیت در 

 Code rural et de la pêche maritime, 2010: L. )شودمی بازار زمین کشاورزی تشکیل

ها و های کشاورزی، بانکاتاق مثل های کشاورزینهادمدیریت این سازمان با  (.1-141

حق و مقامات محلی است.  گاننمایند  ،های کشاورزیهای بیمه کشاورزی، اتحادیهشرکت

داف مورد نظر جهت حفظ اه از تنها یکی از ابزارهای مورد استفاده و همچنین یکی تقدم

                                                           
1 - Socité d'Aménagement Foncier et Etablissement Rural 
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کلیه خرید و فروش ها و هرگونه نقل و  .(,2020Krajeski :12اراضی کشاورزی است. )

دفتر اسناد رسمی سر باید توسط در فرانسه انتقال املاک و مستغلات کشاورزی و روستایی 

به هرگونه انتقال املاک سردفتر این تعهد  2014 در سالاطلاع داده شود.  SAFERبه 

اعم از نقل و  شامل همه نقل و انتقالات تکلیف . اینتسری یافتکشاورزی  ویی روستا

 (.Le Maître,2017:32)شود ، فروش سهام و انتقال حق انتفاع نیز میرایگانانتقالات 

SAFER  تواندمیاز دو طریق  ،کنددرصد معاملات روستایی دخالت می 30تا  20در که 

بیشتر نقش یک کارگزار  که در این صورتوشنده به درخواست فر  یکی: وارد عمل شود

خود مستقل برای اعمال حق تقدم مداخله کند. دیگر اینکه املاک را دارد. 

(Sanglier,2017:5.) 

های دیگری نیز وجود لازم به ذکر است که در فرانسه علاوه بر حق تقدم مذکور، حق تقدم

در حقوق ما تحت ( که Code civil, Art. 815-14دارد مثل حق تقدم مقرر در قانون مدنی )

( و Code civil, Art. 1123شود و حق تقدم قراردادی )حق شفعه شناخته می عنوان

که در اینجا تنها به مهمترین حق تقدم مرتبط با اراضی  1همچنین حق تقدم شهری

ن های کشاورزی طبق قانودر آلمان نیز حق تقدم خرید زمینشود. پرداخته میکشاورزی 

 (.Grundstückverkehrsgesetz,1919: 4 ) رایش پذیرفته شده است

 . تشریفات اعمال حق3

تشریفات اعمال حق تقدم از کشوری به کشور دیگر متفاوت است با وجود این قواعد و روند 

کلی آن اشاره همترین اصولاستنباط است که به ممشترکی از شیوه اعمال این حق قابل

 شود.می

 به دارندگان حق. اعلام 3.1

برای اینکه دارنده حق تقدم بتواند حق خویش را اعمال کند باید از قصد فروشنده مبنی 

به درستی از ایجاب ای اتخاذ شود تا دارنده حق . از این رو باید شیوهگرددفروش ملک آگاه 

                                                           
1 - Préempter avec le droit de préemption urbain (DPU) 
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ینی بباخبر شود. اطلاع به دارنده حق در قوانین کشورها به یکی از دو روش زیر پیشفروش 

 شده است. 

بر و  اندوسیله مالک: بیشتر کشورها اطلاع از سوی مالک را ضروری دانستههالف: اطلاع ب

اند که قصد فروش ملک خود را به دارنده حق اطلاع دهند. ازجمله مالک تکلیف کرده

اطلاع به وسیله  های کشاورزی،راجع به مقررات توسعه دارایی ایتالیا 590شماره قانون 

(. در اسکاتلند نیز این اطلاع Legge 590,1965: 8سفارشی را لازم دانسته است. )نامه 

 (. Agricultural Holdings,2003: 25گیرد )باید از سوی مالک صورت 

وسیله سردفتر اسناد رسمی: برخی دیگر از کشورها اطلاع به دارنده حق را هب: اطلاع ب

له در بلژیک این وظیفه سردفتر اسناد رسمی اند. ازجمتکلیف سردفتر اسناد رسمی دانسته

است که دارنده حق را مطلع سازد و نامه او باید شامل همه اطلاعات راجع به بیع باشد 

(17: 2012Ciaian et al,  همچنین در فرانسه این موضوع بر عهده سردفتر است که قصد .)

 (.Le Maître,2017: 32. )نمایداعلام  SAFERبه را فروش 

تقدم و  دارنده حق،که  ضروری استبرخی کشورها مثل اسکاتلند در ه ذکر است که لازم ب

 Agriculturalرسانی شود  )نفعی خود را قبلًا ثبت کرده باشد تا فروش به وی اطلاعذی

Holdings,2003: 25باشد زیرا تواند ضرورت داشتهمستاجر می( این موضوع تنها نسبت به

 باشند.موجب سیستم ثبتی شناخته شده میبه ،وع واگذاریمالکان و مجاورین ملک موض

 گیرد.صورت می از انجام معامله با ثالث پیشبیشتر کشورها اطلاع به دارنده حق تقدم  در

تا وی اگر مایل باشد  دهددر واقع فروشنده قصد فروش خود را به دارنده حق اطلاع می

نده بعد از انجام معامله با ثالث، مفاد اما در لهستان فروش اختیار خویش را اعمال کند.

د طی باشتا چنانچه وی مایل  رسانداطلاع دارنده حق میقرارداد را به موجب اظهارنامه به 

قرارداد یا اجرای حق تقدم با همان شرایط منعقده د. مدت قانونی حق خویش را اعمال کن

رنده احق د حوی تنظیم شود کهبه ن تواندا ثالث نمیبقرارداد همچنین با ثالث خواهد بود. 

 :Kodeks cywilny,1964. )ایجاد کند برای او ییا شرایط دشوارتر را تضییع کند تقدم

دولتی و شهرداری در تقدم برای نهادهایمواردی از حقهمچنین در لهستان (. 598-600
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لام که باید به آنها اع (.2015ska, ńDada :4بینی شده است )قانون مدیریت املاک پیش

 گردد.

 . اقدام از سوی دارنده حق3.2

دارنده حق تقدم پس از دریافت پیشنهاد واگذاری ملک باید طی مدت زمانی معین آن را 

تواند آن را به شخص دیگری بفروشد. این و در صورت عدم اقدام، فروشنده می اعمال کند

 روز  8 چنانکه در مقدونیهباشد مهلت حسب قوانین کشورهای مختلف متفاوت می

(15:Член,2022,  земјиште земјоделско за закон)  روز 15 صربستاندر 

(Закон о промету непокретности,2009: 7 )است روز  30 و در ایتالیا

(Legge 590,1965: 8.)  ممکن است دارنده حق طی مدت مقرر حق خویش را اعمال

نصرف شود یا ملک فروخته نشود، فروش آن به ثالث م از نکند، از طرف دیگر فروشنده نیز

چنانچه یک سال از تاریخ رد پیشنهاد از سوی دارنده حق گذشته باشد، در این صورت 

 Закон о прометуلک باید مجدد دارنده حق را از قصد فروش باخبر سازد. )ام

непокретности,2009: 9.) 

 .  پرداخت ثمن در مهلت3.3

 تملکیش را اعمال کند و ملک موضوع حق را دارنده حق در صورتی که بخواهد حق خو

باید طی مهلت قانونی ثمن را بپردازد. باتوجه به اینکه جعل این حق جنبه حمایتی  کند

بتواند ثمن  وی اند مهلت مناسبی به دارنده حق بدهند تاگذاران سعی کردهدارد قانون

شش ماه از تاریخ اطلاع مالک  گذار ایتالیایی این مهلت رانمعامله را تهیه کند. چنانکه قانو

(. از آنجا که این حق جنیه حمایتی دارد و به منظور Legge 590,1965: 8قرار داده است  )

توسعه کشاورزی و جلوگیری از خرد شدن اراضی است، برخی قوانین امتیازاتی همچون 

فقت اند که چنانچه درخواست وام مورد موااعطای وام برای پرداخت ثمن درنظر گرفته

تواند افزایش یابد لیکن تا پرداخت سازمان مربوطه قرار گیرد این مدت تا یکسال نیز می

 است تسهیلات(. لازم به ذکر Legge 590,1965: 8افتد. )انتقال مالکیت به تاخیر می ،ثمن

دولتی و اعطای وام برای موارد مشابهی همچون موضوع ارث و خرید سهام وراث به منظور 

بینی شده پیشنیز خرد شدن اراضی کشاورزی در برخی کشورها مثل ترکیه جلوگیری از 
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(. برخی کشورها Toprak koruma ve arazi kullanimi kanununda,2014: 8است. )

اند. قرارداد فروشنده با ثالث و مشروط به ارایه تضمین دانستههمان پرداخت ثمن را تابع 

(Kodeks cywilny,1964: 601.) 

 فروش به کمتر از پیشنهاد به دارنده حق  .   منع3.4

فروشنده برای اینکه بتواند ملک را به شخص ثالث مورد نظر خود بفروشد، برای اینکه دارنده 

حق تقدم را از خرید منصرف نماید، ممکن است ابتدا پیشنهاد خرید را با قیمت بالا و 

ه ثالث واگذار نماید. این موضوع نامتعارفی به دارنده حق ارایه دهد و پس از رد وی ملک را ب

در صورتی که چنین اقدامی صورت گیرد آن معامله در قوانین ممنوع اعلام شده است و 

 Закон о прометуکشورهایی همچون صربستان )قوانین قابل ابطال خواهد بود. 

10: 2009,непокретности مقدونیه .) ( земјоделско за закон

15:Член, 2022, земјиште) .به این موضوع تصریح دارند 

 ملات پنهانیا. قابلیت ابطال مع3.5

تقدم یا به دارنده حق  انجام شودپنهانی با شخص ثالث به صورت چنانچه معامله 

طی تواند میوی  خبر باقی ماند،و از پیشنهاد فروش بی صورت نگیردرسانی لازم اطلاع

به ابطال آن معامله نسبت است ت مهلت قانونی که حسب قوانین کشورهای مختلف متفاو

 :Закон о промету непокретности,2009اعمال حق خود اقدام کند. ) و 

(. برخی از کشورها مانند لهستان، قابلیت ابطال معاملات پنهانی را تنها در فرضی 10

تنها دارنده حق تقدم باشد و در مورد سایر اشخاص، ضمانت اجرای آن دولت که  اندپذیرفته

 . (Kodeks cywilny,1964: 599ران خسارت است. )جب

 . حقوق ایران4

حق »در کشورهای عضو اتحادیه اروپا  ترین نهاد به مصادیق حق تقدمدر حقوق ایران نزدیک

قانون مدنی  808است. حق شفعه در قانون مدنی ایران تعریف نشده است اما ماده « شفعه

هر گاه مال غیرمنقول قابل تقسیمی »این ماده ایجاد آن را بیان کرده است. مطابق  شرایط

بین دو نفر مشترک باشد و یکی از دو شریک حصه خود را به قصد بیع به شخص ثالثی 
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شریک دیگر حق دارد قیمتی را که مشتری داده به او بدهد و حصه مبیعه را منتقل کند 

دانان نیز آن را حقوق. «گوینداین حق را حق شفعه و صاحب آن را شفیع می .تملک کند

است،  «حق تملک قهری حصه شریک سابق از خریدار آن در برابر قیمتی که پرداخته»

بنا نیست که حدود و ثغور حد شفعه بخش در این  (.8 :1380اند. )کاتوزیان، تعریف کرده

یا با آن مورد مقایسه قرار گیرد چرا که در این  به عنوان حق تقدم مورد بررسی قرار گیرد

اما موارد زیر  (.135: 1398مطالب کافی موجود است )نک: میرشکاری و علائی  خصوص

شفعه و در راستای توسعه و پذیرش حق تقدم مورد بحث در حقوق ایران حق در تفسیر 

  تواند مورد استناد و توجه باشد. می

 ضرر ناشی از تقسیم در شفعه از . منع4.1

شفعه، دفع ضرر به عنوان مبنای حق شفعه در روایات نبی اکرم )ص( در مقام وضع حق 

: الشفعة بین الشرکاء في الأرضین و المساکن و قال »ذکر شده است. روایت چنین است: 

آید بنابراین آنچه که از روایت به خوبی برمی (.328 :1374علامه حلی، « )لا ضرر و لا إضرار

شود ضرری که مطرح میاما سوالی که . این است که مبنای اخذ به شفعه دفع ضرر است

 انددانسته «شرکت»ضرر ناشی از  آن رامبنای اخذ به شفعه است چه ضرری است؟ برخی 

توان این مبنا را پذیرفت زیرا صرف اما به نظر نمی(. 49 :1414حسینی سیستانی، )

و اگر بتوان شراکت را ضرر نیز دانست، این مبنا  شودمحسوب نمیشراکت عیب یا ضرر 

رسد نتوان بنابراین به نظر می. وش سهم به شریک جدید نیز وجود داشته استقبل از فر 

اند مبنای شفعه ضرر برخی نیز گفته. تنهایی پذیرفت کم بهیا دستاین مبنا را به آسانی 

و تقسیم مال است. زیرا با شریک جدید  «قسمت»ناشی از شرکت نیست بلکه ناشی از 

یابد در حالی که پیش از انتقال حصه، اع افزایش میدرصد احتمال تقسیم و افراز مال مش

اند و در کنار هم به اداره مال دو شریک قبلی روزگاری با یکدیگر انس و الفت گرفته

(. بنابراین تقسیم مال از این جهت ضرر 147 :1386اند )جعفری لنگرودی، پرداخته

بیشتری مثل حفرچاه و  برداریهای بهرهشود که نه تنها موجب تحمیل هزینهمحسوب می

رسد این به نظر میدهد. وری را نیز کاهش میشود بلکه بهرهتامین امکانات جداگانه می

این همان مبنایی است که در کشورهای اروپایی علاوه مبنا قابلیت پذیرش بیشتری دارد. به
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 هایتا از خرد شدن و غیراقتصادی شدن زمین گذاری قرار گرفته استمبنای قانون

 و خرد شدن زمین، در فقه عامه نیز ضرر ناشی از تقسیم کشاورزی جلوگیری شود. همچنین

. بنابراین با پذیرش این (10/11 :2009از مبانی حق شفعه دانسته شده است )ابن رفعه، 

تواند هم راستا با حق تقدم با هدف حفظ اراضی مبنا حق شفعه موجود در حقوق ایران می

 و قابلیت توسعه بیشتری داشته باشد.گیرد کشاورزی قرار 

 . قابلیت تسری شفعه به ملک مجاور4.2

برابر نظر مشهور فقهای امامیه حق شفعه تنها مخصوص شریک است و برای صاحب ملک 

(. اما برخی فقهای 352 :6، ج1414مجاور چنین حقی وجود ندارد. )محقق کرکی، 

 :1412عابدین،  اند. )ابندانسته جواری را یکی از اسباب ایجاد حق شفعهحنفی، هم

توان گفت شخصیت همسایه ملک نیز از اهمیت (. در تایید و تفسیر این حکم می6/217

این  تولید ضرر کند.تواند برای ملک مجاور ایجاد مزاحمت و زیادی برخورداری است و می

معمول موضوع در اراضی کشاورزی به جهت حقوق ارتفاقی متعددی که به طور طبیعی و 

اند: کند. از همین جهت فقها گفتهدر اکثر اراضی وجود دارد بیشتر نمود و اهمیت پیدا می

ضرر همسایه را برای مواردی مثل برافروختن آتش، ایجاد گرد و غبار و برافراشتن »شفعه 

در قانون کشورهای عربی همچون اردن  (.105 :1430)موصلی، . «کنددیوار دفع می

( نیز حق شفعه برای همسایه ملک به رسمیت 1151، الماده الاردنی )القانون المدنی

بنابراین تسری حق شفعه به ملک مجاور نیز گذشته از مصالح عمومی، شناحته شده است. 

 برای مجاور نیز دارای مبنای حقوقی است.

 . مصالح عمومی در توسعه حق تقدم4.3

گیرد و ی مصلحت اجتماعی صورت میگذاری در تمام جوامع بشری بر مبنا یا ادعاقانون

اگر حتی بنابراین دهد. می رجحانگذار مصالح اجتماعی را بر مصالح و حقوق فردی قانون

تواند رعایت شفعه یا حق تقدم را خلاف اصل بدانیم باز اصل مصلحت عمومی همواره می

عاملات تجاری چنانجه امروزه تمایل بر این است تا معاملات غیرمنقول م .توسعه دهدآنرا 

خلاف اگرچه برخی اعتقاد دارند مصالح باب شفعه  (.49: 1402تلقی شود )بهرامی، 
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 لذا است و هر خلاف شایعی خلاف قاعده نیست و «خلاف شایع»قاعده نیست بلکه 

(. از این رو 191 :1381نصوص شفعه را نباید تفسیر مضیق کرد )جعفری لنگرودی، 

های کشاورزی و امنیت غذایی از طریق الحاق زمینمصالحی همچون افزایش تولید 

یا دیگر اشخاص تواند حق تقدم را برای همسایه زمین کشاورزی کشاورزی به یکدیگر می

(. در قانون اساسی ایران نیز تقدم و رعایت 242 :1415. )ابورخیه، دهد مورد پذیرش قرار

باشد در اصل یکصد و  مصلحت عمومی در جایی که قانونی خلاف شرع یا قانون اساسی

دوازدهم قانون اساسی پذیرفته شده است. تقدم مصلحت عمومی در قوانین زیادی قابل 

توان در عمومی بر منافع فردی را می مشاهده است و مصادیق متعددی از تقدم مصلحت 

ایجاد و  مثل مجارستاندر دیگر کشورها  (.134، 1395قوانین مشاهده کرد )منصوریان، 

ها شود اما دادگاهتقدم با آنکه محدودیتی بر اصل آزادی قراردادها محسوب می توسعه حق

کنند چراکه در جهت منافع عمومی ایجاد و مخالف حقوق و قانون اساسی تلقی نمیرا آن 

اهمیت موضع و تجربه دیگر کشورها، همچنین  (.,2012Jani :297-298شود. )اعمال می

له خردشدن و پراکندگی اراضی کشاورزی ئستان که با مسکشورهایی غیراروپایی مانند ارمن

برداری از تجریه دیگر کشورها و به رسمیت تا در صدد بهره است  نیز بر آن داشته را مواجهند

لازم به ذکر است که مصلحت عمومی  (.,2017Van Holst :28شناختن حق تقدم باشند )

های کشاورزی نیست به حفظ زمین دامنه وسیع و مصادیق متعددی دارد و تنها محدود به

 ,Loughreyعنوان مثال حق تقدم می تواند ابزاری برای تنظیم بازار زمین نیز باشد. )

(. بازاری که در ایران به شدت نیازمند توجه است و پژوهش جامع و مستقلی را 2024 :245

 طلبد.می

رد آن با نهاد حق تقدم اگرچه تفاسیر ارایه شده از حق شفعه در جهت تقریب اهداف و کارک

تواند نیاز به تدوین مقررات قانونی در خرید اراضی کشاورزی است اما این موضوع نمی

 خاص موضوع را مرتفع سازد.
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 گیرینتیجه

های غیرکشاورزی یا خرد و مقرون به صرفه نبودن استفادهدر اثر  های کشاورزیزمین

ایی و غذامنیت  مواردی همچون برکشاورزی در حال از بین رفتن است. این موضوع 

معیشت پایدار، ثبات اجتماعی، امنیت مسکن، توسعه روستایی و رشد اجتماعی و 

گذارد. سازمان ملل نیز در این خصوص اقتصادی تاثیر مستقیم و قابل توجهی می

هایی برای کشورها صادر نموده است. کشورهای عضو اتحادیه اروپا در جهت دستورالعمل

وری های کشاورزی و همچنین توسعه و افزایش بهرهاز خرد شدن زمینجلوگیری 

در خرید  نهاد حق تقدم .اندکشاورزی، یکی از نهادهایی که مورد توجه و عمل قرار داده

برای دسته خاصی از اشخاص ذینفع مانند مالک  زمین کشاورزی است. نهاد حق تقدم

. در برخی از کشورها مثل فرانسه تایجاد شده اس زمین مجاور، شریک و مستاجرزمین 

 وجود دارد. نیز این حق برای نهادهای عمومی فعال در امر کشاورزی 

لا یا نهاد حق تقدم که در کشورهای عضو اتحادیه اروپا اعم از کشورهای دارای نظام کامن

« حق اولین امتناع»و « حق اولین ایجاب»صورت پذیرفته شده است به دو حقوق نوشته 

گذشته در حقوق ایران دارد اما « حق شفعه»شباهت زیادی با  . این نهاداعمال استقابل 

از جهت حمایت از اراضی کشاورزی شرایط از دامنه محدود حق شفعه، حق تقدم مذکور 

کند. از جمله اینکه قصد فروش زمین کشاورزی باید از فراهم مینیز بسیار مساعدتری را 

نفع همراه با شرایط معامله اعلام شود. ی به اشخاص ذیطرف مالک یا سردفتر اسناد رسم

نفع باید طی مهلت قانونی اقدام لازم را جهت اعمال حق خویش به عمل آورند اشخاص ذی

و ثمن معامله را بپردازند. برخی از کشورها برای پرداخت ثمن نیز تسهیلاتی به فرد کشاورز 

 درآمد بالایی ممکن است نداشته باش
ً
کنند. معاملات پنهانی نیز فاقد د فراهم میکه معمولا

 خواهد بود. اثر حقوقی

ای را در حقوق تواند مسیرهای تازهگیری از تجریه دیگر کشورها میمطالعه حقوق و بهره

له ئچنانکه کشورهایی غیراروپایی نیز مانند ارمنستان که با مس. داخلی ترسیم کند

برداری از این تجربیات د نیز در صدد بهرهخردشدن و پراکندگی اراضی کشاورزی مواجهن

اند. از مطالعه و به رسمیت شناختن حق تقدم مذکور در خصوص اراضی کشاورزی برآمده
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آید که مبنای اخذ به شفعه ضرر طور بر میفقه و حقوق داخلی در خصوص شفعه نیز این

های سایر نظام ای که به تازگی مورد توجهناشی از تقسیم مال است. یعنی همان فلسفه

حقوقی قرار گرفته است. از طرف دیگر اخذ به شفعه خلاف شایع است و نه خلاف قاعده 

عمومی همچون امنیت غذایی  حعلاوه رعایت مصالهو امر غیرشایع خلاف قاعده نیست. ب

گذاران، مصالح کند تا قانونو معیشت پایدار و دیگر مسائل اجتماعی و اقتصادی ایجاب می

قانونی  1385گذار ایرانی نیز در سال چنانکه قانون .ا بر مصالح فردی مقدم بدارندعمومی ر 

جهت جلوگیری از خرد شدن اراضی کشاورزی وضع کرد اما این قانون جز امر به ممنوعیت، 

های کشاورزی ارایه نکرده است. بنابراین تقنین حق راهکارهای موثری برای حفظ زمین

ضی کشاورزی با تعیین ضوابط مورد لزوم اقتضائات کشاورزی تقدم به طور خاص برای ارا

رسد با توجه به پویایی فقه به نظر نمی باشد. امر مهمتواند ابزاری سودمند برای این می

اقدامات تقنینی در این راستا با مخالفت شورای نگهبان مواجه شود با وجود این در صورت 

یری از خرد شدن اراضی کشاورزی و ایجاد قانون جلوگ»چنین مخالفتی لازم است مانند 

به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام  1385مصوب  «قطعات مناسب فنی، اقتصادی

 برسد. به پیوست متن مواد پیشنهادی نیز ارایه گردیده است. 
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 «حق تقدم در اراضی کشاورزی»مواد پیشنهادی 

سازی منابع و جلوگیری از خرد وری عوامل تولید و بهینهبه منظور افزایش بهره (1ماده 

شدن اراضی کشاورزی و تفکیک و افراز آن و حفظ و توسعه یکپارچگی اراضی کشاورزی، 

 نفع باشد.هر گونه نقل و انتقال اراضی کشاورزی باید با رعایت حق تقدم اشخاص ذی

 باشند:اشخاص زیر نسبت به خرید زمین کشاورزی دارای حق تقدم می (2ماده 

 یا وارثینی که به فعالیت کشاورزی اشتغال دارند. الف: وارث

 ب: کشاورز مجاور زمین که  به فعالیت کشاورزی اشتغال دارد.

 ج: مستاجر زمین کشاورزی.

 د: شریک زمین کشاورزی.

 های فعال در امر کشاورزیه: نهادها و شرکت

ونت داشته شود که در مزرعه با نزدیک مزرعه سکتبصره: فردی کشاورز شاغل محسوب می

باشد و شغل اصلی او در سه سال گذشته کشاورزی بوده باشد. در صورتی که کشاورز 

 کشاورزی نمی
ً
کند و بخواهد از حق تقدم استفاده کند، باید به بازنشسته باشد یا شخصا

ای تنظیم کند که زمین را به مستاجر یا طور رسمی در سازمان جهاد کشاورزی تعهدنامه

 یط اجاره خواهد داد.کشاورز واجد شرا

مالک زمین که قصد فروش زمین کشاورزی را دارد باید قبل از مذاکره با هر شخص  (3ماده 

دیگری پیشنهاد خرید را به صاحبان حق تقدم ارایه کند. پیشنهاد باید به موجب اظهارنامه 

رسمی و حاوی تعیین دقیق موضوع معامله، قیمت و شرایط آن باشد به طوری که اگر 

 ارنده حق آن پیشنهاد را پذیرفت، بیع واقع شود. د

تبصره: سردفتر اسناد رسمی در هنگام تنظیم سند باید گواهی ابلاغ اظهارنامه به اشخاص 

 نفع را مطالبه کند.ذی

روز پیشنهاد خرید را قبول یا رد نماید. عدم  15دارنده حق تقدم باید ظرف مدت  (4ماده

دارنده حق تقدم در صورت پذیرش پیشنهاد، د خواهد بود. پاسخ در مهلت مقرر به منزله ر 

روز نسبت به پرداخت ثمن اقدام نماید یا برای مهلت دیگری با فروشنده  30باید ظرف مدت 

 به توافق برسد.
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نفع تا یک سال هرگاه معاملاتی بدون اعلام به دارندگان حق تقدم واقع شود، ذی (5ماده 

 ا بخواهد و حق خویش را اعمال کند.تواند ابطال آن ر از اطلاع می

تواند بعد از رد پیشنهاد از سوی دارندگان حق تقدم، زمین را به فروشنده نمی (6ماده 

 قیمتی کمتر از ایجاب صورت گرفته با آنان به دیگری واگذار کند. 

هرگاه دارندگان حق تقدم متعدد باشند اولویت به ترتیب با وارث کشاورز، شریک،  (7ماده 

جاور و سپس با مستاجر است. هرگاه در میان یک گروه نیز افراد واجد شرایط متعددی م

باشند اولویت با کسی خواهد بود که سهم بیشتری در زمین یا مرز بیشتری با زمین 

 کشاورزی داشته باشد. در شرایط یکسان اولویت با بالاترین قیمت پیشنهادی خواهد بود.

ی به فرزندان کشاورز که به کشاورزی اشتغال دارند از شمول واگذاری زمین کشاورز (8ماده 

 باشد.این مقررات مستثنی می
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 و ماخذ منابع

 فارسی و عربی
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