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A Pathology of Media Trial in Iranian 

Legal System with a Look at Comparative 

Studies 

 

The activity of the media, as one of the pillars of democracy 

in democratic societies, as it provides citizens with access to 

information, may also may lead to violation their rights and 

freedoms. Therefore, dealing with media claims must have 

both features of proceedings and at the same time pay 

attention to the media's duty to transmit information and 

monitor the government.The current research seeks to 

answer the question of what flaws the Iranian judicial system 

has in dealing with media claims.  

In this regard, this research has examined existing structural 

deficiencies by employing the descriptive-analytical 

method. 
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These shortcomings include the public nature of trials and 

the dominance of a criminal perspective in them; a 

perspective that ignores the media's duty to provide a free 

flow of information and treats them as criminals. 

Also, the presence of juries and the supervision of the trade 

union, which were supposed to help guarantee the rights of 

the accused in these claims, have gradually been forgotten 

and have themselves been transformed into tools for 

imposing further restrictions on the media. 

A review of comparative studies indicates that the removal 

of these pitfalls depends on the revision of the procedure of 

media trials in such a way that expert judges with knowledge 

of the functioning of the media handle these claims; the 

opinion of the jury, as an institution that must arbitrate 

between freedom and power, is effective in the trial; and the 

role of the government, as a body that suffers from free 

expression, is minimized in the trial. 

 

Keywords: media, media rights, trials concerning the 

media, jury 
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در جوامع  یاز ارکان دموکراس یکیعنوان ها بهرسانهتیفعال

شهروندان به  یتحقق دسترس سازنهیگونه که زمهمان ک،یدموکرات

 زین هایحقوق و آزاد عییلاعات است، ممکن است متضمن تضاط

 یدادرس یهاهم از مؤلفه دیبا یارسانه یدادرس رونیباشد. ازا

انتقال اطلاعات و نظارت  یبرا هاسانهر  فهیبرخوردار باشد و هم به وظ

 نیبه ا ییپاسخگو یبر حکومت توجه داشته باشد. پژوهش حاضر در پ

چه  یارسانه یبه دعاو یدگیدر رس رانیا ییسؤال است که نظام قضا

 یبه بررس یلیو تحل یفیپژوهش با اتخاذ روش توص نیدارد. ا یراداتیا

شامل  هابین آسیموجود پرداخته است. ا یساختار یهابیآس

 یاست؛ نگاه یدر دادرس یفریو غلبه نگاه ک یبودن دادرس یعموم

گرفته و همچون  دهیدآزاد اطلاعات را نا انیجر یرسانه برا فهیکه وظ

 .کندیها برخورد ممجرم با آن کی

 چکیده
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 نیکه بنا بود به تضم یو نظارت صنف منصفهئتیحضور ه نیهمچن

سپرده  یمرور به فراموشکمک کنند، به یدعاو نیا نیحقوق متهم

ها بر رسانه شتریب یهاتیاعمال محدود یبرا یشده و خود به ابزار

 نیا از آن است که رفع یحاک یقیمطالعات تطب یاند. بررسبدل شده

است  یبه نحو یارسانه یدادرس وهیدر ش یدر گرو بازنگر هابیآس

ها، نسبت به کارکرد رسانه یکه قضات متخصص و برخوردار از آگاه

که  یعنوان نهادبه منصفهئتینظر ه ند؛ینما یدگیرس یدعاو نیبه ا

اثرگذار باشد؛  یدر دادرس ند،یو قدرت بنش یآزاد نیب یبه داور دیبا

آزاد متضرر  انیکه از ب یعنوان نهادحکومت به ینیآفرو نقش

 .به حداقل برسد یدر دادرس شود،یم

 

 ئتیه ،یارسانه یها، دادرس: رسانه، حقوق رسانههایدواژهکل

 منصفه
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 مقدمه

 یبرخوردار بوده و هرکدام دارا یادیز یارع بساز تنو ای رسانه یو دعاو یاتشکا اختلافات،

ابعاد،  آنباشند که بدون توجه به خاص خود می یو تخصص یکارشناس ی، اداری،ابعاد فن

باوجود رواج حتی خواهد بود.  یامر مشکل یسته،شا یمیمطلوب و اتخاذ تصم یدگیرس

ها، به گاهداد  ینقضات ا ی،دادگستر یعموم یهاها در دادگاهشدن رسیدگی یتخصص

 متکو آموزش یتبه نوع ترب ه)با توج یتخصص در امور مسائل فنعدم  علت
ً
 یهایی که صرفا

قضاوت در مورد  یبرا یلازم و کاف ییفاقد توانا ممکن است است( یبه معلومات حقوق

 یدعاو ینبه ا یدگیتوجه به اصل تخصص در رس ین. بنابراای باشندیچیده رسانهپ یدعاو

مهم با  یناجتناب و ا یدادگستر یعموم یهاها به دادگاهآن عید که از ارجانمامی یجابا

 ینهلازم در زم یهاتخصص یکه دارا اختصاصی یبه مراجع ی،تخصص هایجنبهتوجه به 

 .خاص باشند، سپرده شود

کند در خصوص ای یکی از انواع دادرسی افتراقی است که پیشنهاد میدادرسی رسانه

یابد، به ها و یا توسط اصحاب رسانه ارتکاب میوسیله آنها یا بهر رسانهجرائمی که در بست

دلیل تفاوت در وسیله ارتکاب جرم، تشریفات خاص انتشار، سرعت انتشار مطالب، 

شخصیت فعالان در این عرصه و رسالتی که بر عهده دارند، مرجع خاصی برای رسیدگی 

 فرما باشد.تعیین و نوع خاصی از قواعد دادرسی نیز حکم

ای نوعی از دادرسی است که در آن قاضی متخصص با درواقع مقصود از دادرسی رسانه

ها به پرونده رسیدگی کند، رسیدگی ها و مناسبات و قوانین حاکم بر آنشناخت انواع رسانه

منصفه باشد و قواعد دادرسی صورت اختصاری و علنی و با حضور هیئتبه پرونده به

ویژه با توجه به گسترش روزافزون فناوری در این ضرورت به حاکم باشد.منصفانه بر آن 

ها دیگر محدود به انواع سنتی خود شود، چراکه رسانهدوران مدرن بیشتر احساس می

 اند.نیستند و در فضای فنّاورانه امروزی نیز بسط پیداکرده

یات حقوقی ما در ای در ادببررسی پیشینه موضوع حاکی از این است که دادرسی رسانه

قالب رسیدگی به جرایم مطبوعاتی و تضمینات ناظر بر این رسیدگی شامل علنی بودن و 

های منصفه، مسئولیت کیفری مطبوعات و جرایم مطبوعاتی در پژوهش حضور هیئت
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توان به مقالات علمی و دانشگاهی پرشماری مورد توجه بوده است که از آن جمله می

های دادگاه»اثر لعیا جنیدی، « دی بیان با تأکید بر جرائم مطبوعاتیهای کیفری آزاجنبه»

 جرائم و محاکمات در منصفهیئته نقش بررسي»اثر محسن اسماعیلی، « مطبوعاتی

نهاد »ای با موضوع نامهاثر حسن محسنی و پایان»« العابدین، اثر وحید پورزین« مطبوعاتي

الملل و لایحه و سیاسی از منظر اسناد بین منصفه در رسیدگی به جرائم مطبوعاتیهیئت

 با نگاه کیفری به بررسی « قانون جرائم سیاسی
ً
اثر حمیدرضا یاوری اشاره کرد که غالبا

 اندموضوع پرداخته

های قضایی، با در نظر ای، قوانین و رویهاما پژوهش حاضر با تمرکز بر مطالعات کتابخانه

ه حقوق تطبیقی، در پی پاسخ به این سؤال است که ای در آیینداشتن شیوه دادرسی رسانه

ای در نظام حقوقی ایران چه ایراداتی دارد و این ایرادات چه آثاری بر فرایند دادرسی رسانه

ها از منظر حقوق عمومی خواهند داشت. پژوهش حاضر برای پاسخ به این کارکرد رسانه

ها را ایران پرداخته و این آسیب ای در نظام قضاییشناسی دادرسی رسانهسؤال، به آسیب

های عمومی بودن دادرسی در پنج بخش سازمان داده است. بخش اول ناظر بر چالش

ای و نقض اصل ای، بخش دوم ناظر بر تعدد مراجع قضایی صالح در دعاوی رسانهرسانه

منصفه در فراموش شدن نقش هیئتها، بخش سوم ناظر بر تساوی در دسترسی به دادگاه

 ابهام در ماهیت و کارکرد هیئت نظارت بر مطبوعات، بخش چهارم ناظر بر ایدرسی رسانهدا

 گر در امر دادرسی است.مداخله نهادهای تنظیمو بخش پنجم ناظر بر 

ای در های دادرسی رسانهترین آسیبهای این پژوهش حاکی از این است که مهمیافته

ها و از بین رفتن تضمینات حاکم بر به رسانهایران، فقدان نگاه تخصصی تقنینی و قضایی 

منصفه و مردمی نبودن اثر بودن تصمیم هیئتای است؛ بیهای مطبوعاتی و رسانهدادرسی

ترکیب این هیئت، غلبه نگاه کیفری در رسیدگی به این دعاوی، فقدان راهکارهای 

رقضایی در های غیراصولی نظارت غیها و مداخله روشگرانه نسبت به رسانهحمایت

ساز اختلال در کارکرد رسانه برای جریان آزاد اطلاعات، دادرسی مواردی هستند که زمینه

های شهروندی و شفافیت و پاسخگویی حکومت آگاه و توانمند نمودن افراد برای تحقق حق

 شوند.می
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 ایهای عمومی بودن دادرسی رسانهچالش -1

ها و مراجع ا بر عمومی بودن دادگاهعمومی بودن دادرسی، رویکردی است که اصل ر 

داند و رسیدگی اختصاصی را در موارد استثنایی و با دلایل و شرایط خاصی قضایی می

 داند.تر میپذیرد. این نظریه با ارائه اصل تساوی، عمومی بودن را به عدالت نزدیکمی

در  ینحصارعام و ا یتبا صلاح یمحاکم عموم یجادمستلزم ا تساوی اصل یرشپذدرواقع 

 که یمعن ینا به هاست؛آناز  یهمه در دادخواه یبه مطلق اختلافات و برابر یدگیرس

از  یفرد یااختلاف و  یچبه تمام اختلافات بوده و ه یدگیصالح به رس یواحد مرجع

اختلافات  یبه برخ یدگیرس یبرا یگریو مرجع د یده استنگرد یمستثن هاآن یتصلاح

افراد در  یو برخلاف تساو یضتبع یامر نوع یننگردد، چراکه ا یلتشک ییاستثنا طوربه

 ست.ا هامقابل دادگاه

ها را وحدت قائلین به عمومی بودن دادرسی، نتیجه پذیرش اصل تساوی در برابر دادگاه

اند و عنوان مرجع واحد و رسمی تظلمات دانستهمرجع دادرسی و پذیرش دادگستری به

 یقانون اساس یزتجو یازمندو ن ییاستثنا ی راع دادگستراز مراج یرغ یهر مرجع یلتشک

دارد استناد اینان اصل صد و پنجاه و نهم قانون اساسی ایران است که مقرر می د.انندمی

ها و تعیین صلاحیت تشکیل دادگاه. است ، دادگستریو شکایات تظلمات مرجع رسمی»

مذکور در اصل  «دادگستری»رفی کلمه مفهوم شایع و عو « .حکم قانون استها منوط بهآن

 دانند.میهای عمومی دادگاه ،صد و پنجاه و نهم رایک

های ها مستلزم دسترسی برابر به دادگاهاین در حالی است که برابری در مقابل دادگاه

یک از مستنداتی ها در هیچهاست و نوع این دادگاهدادگستری فارغ از نوع و صلاحیت آن

کما اینکه اصل سی و چهارم قانون اساسی  رد اشاره صریح قرار نگرفته است.که ذکر شد، مو

 به مراجعه حق قانون موجببه که از دادگاهی تواننمیرا  کسهیچ»نماید نیز تصریح می

هایی دسترسی داشته باشند که قانون بنابراین افراد باید به دادگاه«. .را دارد منع کرد آن

شده، تعیین کرده ها را بر اساس ضوابط و معیارهایی که از قبل مشخصه آنامکان مراجعه ب

ها برخوردار باشند اما دیگر افراد باید از امکان دسترسی به تمام دادگاهعبارتاست. به
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که برای دادخواهی نسبت به هر اتهامی کدام دادگاه صلاحیت دارد، توسط قانون این

 شود.مشخص می

های حقوقی، انگلستان نمونه بارز عمومی بودن دادرسی است. تا جایی در میان سایر نظام

کنند. مطایق این الگو ها به نظام انگلیسی یاد میدانان از روش وحدت رسیدگیکه حقوق

رسیدگی به کلیه دعاوی به حکم حقوق اساسی در صلاحیت عام مراجع قضایی است 

ستان محکمه خاصی برای رسیدگی به رو در انگل(. ازاین100: 1392)خسروی و رستمی، 

دعاوی مطبوعاتی تأسیس نشده است و محاکم گوناگون به فراخور نوع موضوع، صلاحیت 

 های مربوط به مطبوعات را دارند.رسیدگی به پرونده

هیچ دادگاه اختصاصی بر اساس نوع جرم یا شخصیت هرحال، در سیستم قضایی ایران، به

 به بسته مطبوعاتي جرائم به و رسیدگي ه وجود نیامده استب ایبرای جرائم رسانهمرتکب 

 ازجمله دیگر محاکم صلاحیت در تواندهایی همچون شخصیت متهم، میوضعیت و شرایط

بنابراین باید رسیدگی به این انجام شود.  روحانیت ویژه و نظامي دادگاه یا انقلاب دادگاه

های اختصاصی موجود انست و دادگاههای عمومی ددسته از جرائم را در صلاحیت دادگاه

 .الاصول فاقد صلاحیت رسیدگی تلقی نمودرا علی

 ترجیح صلاحیت محاکم عمومی بر محاکم اختصاصی -1-1

 79 های صالح برای رسیدگی به جرائم مطبوعاتی، بر اساس اصلدادگاه 1358تا سال 

 1290مصوب سال قانون آیین دادرسی کیفری  187مشروطه و ماده  اساسي قانون متمم

 1358 در سال عمومی هایدادگاه تشکیل قانونی لایحه های جنایی بودند. با تصویبدادگاه

 صلاحیت در مطبوعاتی جرائم به رسیدگی کشور، قضایی سیستم از جنایی دادگاه و حذف

 در که رسید تصویب به این از پس ماه دو نیز اساسی گرفت. قانون قرار عمومی هایدادگاه

 قانون شناخت. مطبوعاتی جرائم به رسیدگی به صالح را دادگستری محاکم 168 اصل

 در مطبوعات وسیلهبه ارتکابی جرائم به»مقرر کرد  34 ماده در 1364 مطبوعات نیز در سال

 «.شودمی رسیدگی منصفههیئت حضور با و صالحه دادگاه

 محاکم دادگستری که شد ایجاد ابهام این 1362 سال در اسلامی انقلاب محاکم تشکیل با

 خیر. اما مراجعه به مشروح یا شودمی انقلاب دادگاه شامل اساسی قانون 168 اصل در
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 دهنده، نشان1364مطبوعات  قانون زمان تصویب در اسلامی شورای مجلس مذاکرات

 عمومی محاکم به اساسی، قانون 168 اصل در مندرج دادگستری انحصار محاکم به نظر

 بود.

طورکلی به صلاحیت محاکم عمومی دانان بهگفته باعث شد تا اکثریت حقوقشابهام پی

ی، امکان صلاحیت محاکم روچیهبهای قائل باشند و برای رسیدگی به دعاوی رسانه

رسیدگی به دعاوی مسئولیت کیفری علیه اختصاصی را نپذیرند. طبق نظر این گروه 

اشاره زیرا لی با دادگاه عمومی کیفری است. ای ازنظر صلاحیت محها یا عوامل رسانهرسانه

قانون اساسی در رسیدگی به جرائم سیاسی و مطبوعاتی به مطلق محاکم  168اصل 

مبنی بر اینکه محاکم اختصاصی نیز صلاحیت رسیدگی به این  یانهیقردادگستری است و 

قع این گروه دروا .(284 :1399انصاری، ) شوددر آن مشاهده نمی ،جرائم را داشته باشند

 محاکم عمومی  «محاکم دادگستری»کنند عبارت استدلال می
ً
اصطلاحی است که صرفا

طور گونه که محاکم نظامی را بهگذار اساسی همانقانون گرنهو  ،شوداز آن مستفاد می

استثنایی پذیرفته برای رسیدگی به جرائم سیاسی و مطبوعاتی نیز در کنار علنی بودن و 

-381 :1397، هاشمی) نمودیبینی ممحکمه استثنایی را نیز پیش ،همنصفحضور هیئت

 در مطبوعاتی جرائم مقدماتی تحقیقات در عمومی دادستان صلاحیت به تصریح .(382

 که است نظر این بر قرینه دیگری مطبوعات، قانون 31 یماده تبصره و 23 ماده 3 تبصره

 قانون، این تصویب زمان در آنکه خصوصبه انقلاب، دادگاه نه صالح است، عمومی دادگاه

 (.44 :1395یاوری، )است  داشته خارجی وجود انقلاب دادستان

های اختصاصی رویه قضایی این استنتاج را همیشه نپذیرفت و برخی دادگاه همهبااین

جنیدی، ) ندمانند دادگاه انقلاب را برای رسیدگی به برخی جرائم مطبوعاتی صالح دانست

اصی تصخاجع امر  را در صلاحیت ایرسیدگی به برخی جرائم رسانه قوانین .(284 :1382

قانون نحوه مجازات اشخاصی که در امور » 11برای مثال، طبق ماده  نمودند؛بینی پیش

رسیدگی به جرم  1386مصوب سال  «نمایندمی رمجازیغهای سمعی و بصری فعالیت

ر مطالب خلاف عفت عمومی یا خصوصی، و تصاویر و سای هاعکساشاعه فحشا و منکرات و 

های بسیار در دکترین و بحث أامری که منش های انقلاب است.در صلاحیت دادگاه
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فراوانی شد و درنهایت تغییر و اصلاح قانون مطبوعات را به  2هایموافقتو  1هامخالفت

 .دنبال داشت

و  ایرسانه یبه دعاو یدگیرس یبرا یمراجع اختصاص یستأس اساس این رویکرد بر

 یضتبع ی،دادگستر یهادادگاه یتافراد و اختلافات از حوزه صلاح یخروج برخ درنتیجه

در نتیجه  هاست.در مقابل دادگاه یاصل تساو لافو برخ یافراد و شهروندان عاد یهعل

 وجود ای، در صورتخصوص جرائم رسانه همین تحلیل است که در نظام حقوقی ایران، در

 اختصاصی دلیل به مطبوعاتی جرائم به رسیدگی برای انقلاب ادگاهد صلاحیت در شک

 عمومی محاکم صلاحیت اصل به برخی آن، صلاحیت بودن استثنایی و دادگاه این بودن

 هایدادگاه به جرائم مطبوعاتی در رسیدگی که اند. استدلال این عده این استکرده رجوع

 موجبات تواندمی هادادگاه آن خاص دادرسی آیین و مقررات وجود دلیل به اختصاصی

فراهم آورد و حتی امکان اعمال نفوذ و سلیقه  حقوق را تحدید و غیرقانونی تضییقات اعمال

 را ایجاد کند.

درواقع گرچه ایجاد صلاحیت اختصاصی برای رسیدگی به جرائم اطفال بر مبنای ضرورت 

، در مورد جرائم خاص شدهپذیرفته  های منعطف کیفری بر دادرسی اطفالاعمال سیاست

ویژه نظامی به دلیل کیفیت و ماهیت خاص این جرائم و لزوم واکنش سریع و مؤثر کیفری به

های اضطراری همچون جنگ توجیه شده است لیکن وجود محکمه اختصاصی در حالت

برای رسیدگی به جرائمی همچون جرائم سیاسی و مطبوعاتی به دلایل تاریخی و یا وجود 

سازد که ممکن است مرتکبان این جرائم از اص دادرسی، ذهن را متبادر به آن میقواعد خ

 .(146-145 :1384مجیدی، )بهره بمانند تضمینات ناظر بر دادرسی عادی نیز بی

 

                                                           
 .3، ص 1371اجتماع، مهر های انقلاب صلاحیت ندارد، ماهنامه حقوق و نا، دادگاهر.ک. بی 1
(. دادگاه صالحه در جرائم مطبوعاتی، در مجموعه مقالات دومین سمینار بررسی مسائل 1377ر.ک. مقدم فر ) 2

و ها( ا )مرکز مطالعات و تحقیقات رسانههریزی رسانهاول، تهران، دفتر مطالعات و برنامهمطبوعات ایران، جلد 

 .72-69، 29ها، فصلنامه رسانه، شماره (. دادگاه مطبوعاتی؛ شرایط و ویژگی1376اسماعیلی، محسن )
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رسیدگی بر اساس قانون آیین دادرسی مدنی و کیفری و فقدان آیین دادرسی  -1-2

 افتراقی

 طوربه گذار،قانون گیریجهت که دهدمی نشان کشورمان دادرسی آیین قوانین بررسی

 بوده دادرسی حقوق عام قاعده عنوانبه مدنی دادرسی آیین قانون شناسایی سنتی،

 اداری و کیفری دادرسی آیین قوانین در مسائل از برخی حکم که معنا بدین است؛

 دادرسی آیین قانون مقررات به مشابهت، دلیل به رسیدگی، ازنظر موضوع و نشدهبینیپیش

 است. شدهداده ارجاع مدنی

 در مذکور قواعد و مقررات مطابق کیفری امور در صلاحیت در اختلاف حل نمونه، برای

 اوراق دیگر و احضاریه ابلاغ قواعد و ترتیبات همچنین، 1است. مدنی دادرسی آیین قانون

 2است. شدهداده ارجاع مدنی دادرسی آیین قانون مقررات به کیفری امور در قضایی

 کیفری دادرسی آیین قانون که در نیز کیفری امور در خواسته تأمین صدور به راجع مقررات

 آیین قانون در 4است. مدنی دادرسی آیین قانون مقررات تکرار 3است، شدهبینیپیش

 74نیز تنها دو ماده ) 1378مصوب  کیفری امور در انقلاب عمومی و هایدادگاه دادرسی

 آیین اساس قانون بر موارد سایر در و بود شدهداده اختصاص خواسته مینتأ ( به75و 

 شد.می عمل مدنی دادرسی

 رد به مربوط مقررات کلی، حکمی در اداری عدالت دیوان قانون 122 ماده همچنین،

 قانون در سکوت موارد سایر و وکالت دیوان، تصمیمات و آراء ابلاغ اوراق، نحوه و دادرس

 اجرای قانون مدنی( و امور در( انقلاب و عمومی هایدادگاه دادرسی آیین انونق به را مزبور

 5است. داده ارجاع احکام مدنی

 در عام، قاعده عنوانبه مدنی دادرسی آیین قانون پذیرش به تمایل ایران، حقوق در

 (31 :1395خالقی، ) نویسندگان از ایاست. پاره ملاحظهقابل نیز دانانحقوق هاینوشته
                                                           

 بعدی الحاقات و اصلاحات با 1392سال  مصوب کیفری دادرسی آیین قانون 317ماده   1
 قانون آیین دادرسی کیفری 177ماده   2
 1394با اصلاحات و الحاقات سال  1392قانون آیین دادرسی کیفری مصوب سال  113تا  107ن.ک. مواد   3
 قانون آیین دادرسی مدنی. 129تا  108مواد   4
 قانون آیین دادرسی مدنی. 111و  97، 62، مواد 16ماده  2ن.ک. تبصره  همچنین،  5
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 و موضوع ازنظر کیفری و مدنی دادرسی آیین بین که هاییتفاوت رغمعلی که باورند این بر

 موضوعی، خصوص در که مواردید، در دار  وجود دعوا اصحاب و مراجع رسیدگی هدف،

 دادرسی آیین قانون به تواندقانون آیین دادرسی کیفری وجود ندارد، دادرس می در حکمی

 دادرسی آیین قانون سکوت فرض در گروه، این ماید. به اعتقادن استناد و مراجعه مدنی

اساسی، تکلیف  قانون 167اصل  اساس مدنی، بر دادرسی آیین قانون به استناد کیفری،

 (18 :1401شمس، ). برخی دیگر (47 :1395آشوری، ))و نه اختیار( قاضی است 

 تمام به رسیدگی در ادرسید آیین عام حقوق عنوانبه را مدنی دادرسی آیین قانون پذیرش

 قضایی مراجع نزد کیفری دعاوی استثنایبه قضایی، مراجع تمامی نزد و حقوقی امور

 دفاع قابل باشد، نشدهبینیپیش قوانین در خاصی ترتیب که فرضی کیفری در

اند.حتی با وجود تصویب قوانینی همچون قانون حمایت خانواده که متضمن قواعد دانسته

دادرسی دعاوی خانوادگی از نظام افتراقی صوص نحوه رسیدگی بود، اختصاصی درخ

 مقررات قانون آیین دادرسی مدنی بر نحوه رسیدگی دادگاه  کردمطلق پیروی ن
ً
و اصولا

د )کاظمی، مگراینکه حکم خاصی در این خصوص وضع شده باش ،خانواده حاکم است

 نیز قضایی رویه در عام، اعدهق عنوانبه مدنی دادرسی آیین قانون شناسایی(.62: 1402

 743شماره  رویه وحدت رأی در کشور عالی دیوان عمومی هیئت نمونه، مشهود است. برای

 به متهمان اعدام احکام از خواهیفرجام امکان عدم یا امکان ، درباره5/8/1394مورخ 

 نونقا اصلاح قانون 32ماده  حکومت درباره مخدر )در مقام داوری مواد جرائم ارتکاب

یا همان  1392سال  مصوب کیفری آیین دادرسی قانون مقررات یا مخدر مواد با مبارزه

رأی )ماده  موضوع با مقررات مرتبط به استناد جایزمان(، به در دادرسی قوانین تعارض

قانون آیین دادرسی مدنی استناد کرده  9قانون آیین دادرسی کیفری( به ماده  11

 برای عام ایقاعده را مدنی دادرسی آیین قانون خود، آرای در زنی اداری عدالت است.دیوان

 اداری، عدالت دیوان هیئت عمومی نمونه، است. برای کرده محسوب اداری دادرسی آیین

 آیین قانون دادن مقررات قرار عمل ملاک با 2/7/1398مورخ  1332شماره دادنامه در

 تحولات بررسیاما کرده است.آیین دادرسی کار را ابطال  32ماده  مدنی، دادرسی

 گذارقانون تمایل از نشان ایران دادرسی آیین قوانین حوزه در اخیر هایسال گذاریقانون
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امر  همین دارد که اداری و کیفری مدنی، دادرسی هایآیین قوانین از یک هر استقلال به

 بتوان حتی شایدرو است. ازاین افزوده مدنی دادرسی آیین برتری به مقام اعطای ابهام بر

 دیگر بر مدنی دادرسی آیین قانون برتری و دادرسی هایآیین بین مراتبسلسله که گفت

 توجه با حقوقی، نظام کلی گیریرنگ باخته است. بنابراین جهت تدریجبه دادرسی قوانین

است  دادرسی هایآیین از یک هر استقلال سمت به دادرسی، هایآیین هایتفاوت به

.برخورداری دعاوی تخصصی از آیین دادرسی مستقل، (21 :1401شایگان،   و غمامی)

های فردی میزان توجه و پایبندی نظام حقوقی به حقوق و آزادیدرواقع تضمینی برای 

 و جامعه یکپارچگي راستاي در هاارزش و هنجارها از اگر قواعد ماهوی در پی دفاع است؛

 هادولت تا است افراد حقوق و هاآزادی نامنیت هستند، قواعد شکلی تضمی از صیانت

(. 6 :1387عالی پور، )نکنند  اتخاذ متهم برابر ای درجانبهیک و دلبخواه رسیدگي شیوه

ماهیت ای باشد که در راه احقاق حق خللی وارد کند.گونهرو، شیوه رسیدگی نباید بهازاین

قق حقوق شهروندی و خصوص جریان آزادی اطلاعات، تح و کارکرد متفاوت رسانه در

شفافیت و پاسخگویی حکومت و شرایطی همچون سرعت بالای انتقال اطلاعات و آثاری 

آورد، نیاز دعاوی ها به بار میکه انتشار اطلاعات نسبت به اشخاص، جامعه و حتی دولت

رو گذر زمان و تحولات سازد. ازاینازپیش آشکار میرسانه به نگاهی تخصصی را بیش

داده، باید در تدوین یک آیین های همگانی جدید رخدر بستر اینترنت و رسانه بسیاری که

ای مدنظر قرار گیرد. این قواعد باید به دادرسی عادلانه برای رسیدگی به دعاوی رسانه

ها تبیین شود؛ با منصفه در رسیدگیای تدوین شود که در آن شیوه مشارکت هیئتگونه

ها، امکان اعمال کیفیات مخففه یا مشدده وجود هدف آن توجه به گستره جرائم و جامعه

بینی ای پیشهای جایگزین و ارفاقی  برای جرایم رسانهداشته باشد؛ امکان انتخاب مجازات

شود؛ امکان رسیدگی بدون کیفرخواست، دادرسی فوری و حذف تشریفات در صورت 

ای نوین و متفاوت  یوهضرورت سرعت در رسیدگی فراهم شود؛ امکان اجرای احکام به ش

ها در این دعاوی تعیین گردد؛ بینی شود؛ انواع ادله اثبات و کیفیت به کارگیری آنپیش

ای در قالب اظهارنظر متضمن استفاده از نظرات تخصصی نهادهای صنفی و مدنی رسانه
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کارشناسی برای صدور رأی باشد؛ و در یک کلام حاوی تضمیناتی غیرکیفری و همراه با 

 افت نسبت به کسانی باشد که رسالت جریان آزاد اطلاعات در جامعه را بر عهده دارند.لط

ای و نقض اصل تساوی در تعدد مراجع قضایی صالح در دعاوی رسانه -2

 هادسترسی به دادگاه

که حتی اصل برائت با نحویی اصول دادرسی منصفانه است، بهدسترسی به دادگاه، پایه

گردد. وجود تأسیسات قضایی و فقدان موانع طبیعی و فیزیکی، یتکیه بر آن تبیین م

نظام  ،درنتیجه(. 41 :1392هاشمی، دهند )های عینی این اصل را تشکیل میجنبه

ین هزینه، حقوق شود که شخص بتواند با صرف کمتر یای طراحگونهبه یدبا ییقضا

در دسترس  ییقضا ینهادهاکه  توجه نمود یدمنظور با ین. بدبازستاندخود را  یرفتهازدست

باشد  پرهزینهچنان آن یدنبا ییمرجع قضا یامراجعه به دادگاه  علاوهبههمه اشخاص باشد. 

گونه ها همچنین نافی هر دسترسی برابر به دادگاه که شخص نتواند به آن مراجعه کند.

ان، و همکار رستمی یره است )و غ یلاتسطح تحص یت،از بابت رنگ پوست، جنس یضیتبع

 .(26و  25 :1388

یک روش برای تعیین دادگاه صالح به رسیدگی، نظام تعیین صلاحیت عینی است که بر 

هاست گذار به احصاء و  ذکر جرائمی که در صلاحیت هر یک از دادگاهاساس آن قانون

(. روش دیگر نظام تعیین صلاحیت ذهنی است که بر 59 :1383آشوری، )پردازد می

 بر مبنای شدت و ضعف جرائم )جنایت، جنحه، خلاف( اساس آن صلاحیت 
ً
محاکم عموما

ای با گذار در خصوص دعاوی رسانه. قانون(149 :1384مجیدی، )شود سنجیده می

گفته به تعیین مراجع صالح پرداخته و پیش روشسردرگمی و هر بار بر مبنای یکی از دو 

ای فراهم کرده دگی به دعاوی رسانهزمینه را برای مواجهه با تعدد مراجع صالح برای رسی

ای در محاکم مطبوعاتی و رسانه جرائمهای در حال حاضر پرونده کهینحوبهاست. 

های متنوع مطبوعات و متعددی قابلیت رسیدگی دارند. این در حالی است که ویژگی

م ای، پیچیدگی تعیین صلاحیت را در این جرائمسئولیت افراد گوناگون در جرائم رسانه

 کند.دوچندان می
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 دادسرای فرهنگ و رسانه -1 -2

ای های عمومی برای رسیدگی تخصصی به موضوع رسانهاختصاص شعبی از دادگاه

تکلیفی است که قانون آیین دادرسی کیفری بر عهده مراجع قضایی نهاده و شیوه تشکیل 

راستا در سال  در همین 1.نامه وزیر دادگستری نموده استشعب تخصصی را موکول به آیین

 جادشدهیادادسرای فرهنگ و رسانه برای رسیدگی به جرائم مرتبط با این حوزه  1389

 انقلاب و عمومی دادسرای نواحی وظایف شرح دستورالعمل 29بر اساس ماده است. 

دعاوی  هاآند که بخش زیادی از کنرسیدگی می متعددی به جرائم دادسرا، این تهران

 2.ها هستندمربوط رسانه

 اطلاعاتشود که گردآوری ای سبب میاگرچه تفکیک مرحله پیش دادرسی دعاوی رسانه

 یا متهم نقش و دعوا کنندهاثبات مجرمانه، دلایل رفتار آمدن پدید چگونگی زمینه در

رسیدگی  مرحله در قضایی مقامات گیریتصمیم که مبنای جرم، ارتکاب فرایند در متهمان

ای به نحو با نگاه تخصصی انجام گیرد و حقوق متهمان رسانه گیرد،می قرار در دادگاه

ساز نقض اصل تساوی ینهزم، اما انحصار این دادسرا به شهر تهران تری تأمین گردد،مطلوب

بینی این مرجع بنابراین پیش شود.و ناهمگونی فرایند رسیدگی در کلیت نظام قضایی می

                                                           
اند با توجه به نوع دعاوي به تخصیص کلفتمام مراجع قضایي مقانون آیین دادرسی کیفری،  566موجب ماده به 1

نامه شیوه تشکیل شعب تخصصی مراجع . آیینشعبه یا شعبي از مراجع قضایي براي رسیدگي تخصصي اقدام کنند

 جزئیات این امر را مشخص کرده است. 1/3/1398قضایی مصوب 
های ای مجازی و شبکهالف( توهین، افتراء قذف، نشر اکاذیب و انتشار مطالب خلاف واقع که در فض 2

 در مواردی که یکی از طرفین آن از مقامات موضوع مواد اجتماعی ارتکاب می
ً
قانون  308و  307یابد؛ صرفا

 آیین دادرسی کیفری باشد؛

 ب( جرائم مرتبط با نشر، کتاب و مالکیت معنوی و ادبی، ثبت اختراعات مالکیت معنوی و علائم تجاری؛

 ها؛ حسب ارجاع دادستان تهران؛مد و پوشش، اصناف و اتحادیه یپ( جرائم مرتبط با حوزه

 ؛1396مصوب « قانون پیشگیری و مقابله با تقلب در تهیه آثار علمی»ت( جرائم موضوع 

 دستی، میراث فرهنگی و گردشگری و اموال تاریخی؛ث( جرائم مرتبط با صنایع

 ج( جرائم مرتبط با ورزش، اماکن ورزشی و ورزشکاران؛

 رائم مرتبط با امور فرهنگی، هنری و هنرمندان؛چ( ج

 ح( جرائم سیاسی و مطبوعاتی.
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کشور جایگاهی مشخص و واحد داشته در شرایطی مطلوب است که در ساختار قضایی 

 باشد.

 دادگاه کیفری یک -2-2

قانون آیین دادرسی  305و  302بر اساس مواد  ،مطبوعاتی جرائم به رسیدگی دادگاه

 .است شدهیینتعمرکز استان محل وقوع جرم  یک کیفری دادگاه، 1392مصوب  کیفری

 باسابقهو  باتجربهکه از قضات جرائم برای رسیدگی به این  دادگاه کیفری یکانتخاب نفس 

 نظر در رسانه اصحاب جرائمحکایت از اهمیت جرائم مطبوعاتی و  ،شودتشکیل می

ای مطبوعاتی و رسانه جرائمای دیگر، حاکی از نگاه کیفری به دارد. اما از زاویه گذارقانون

اه یمی که در صلاحیت دادگرااست. ج جرائمنوع  بر اساسو تعیین صلاحیت دادگاه 

 دارای مجازات
ً
های سنگین و گاه مشدد هستند. بنابراین قرار کیفری یک هستند غالبا

واجد نگاهی  تنهانهای در دایره صلاحیت چنین دادگاهی گرفتن دعاوی مطبوعاتی و رسانه

 است. جرائمگذار نسبت به این گیرانه قانونارفاقی نیست بلکه مؤید نگاه سخت

یمی که در دادگاه کیفری یک رسیدگی رایین دادرسی کیفری جقانون آ 302بر اساس ماده 

 جرائمموجب حبس ابد،  جرائمموجب مجازات سلب حیات،  جرائمشوند عبارتند از می

موجب مجازات قطع عضو یا جنایات عمدی علیه تمامیت جسمانی با میزان نصف دیه کامل 

ماده  موجببهر. علاوه بر این موجب مجازات تعزیری درجه سه و بالات جرائمیا بیش از آن، 

موضوع این قانون  جرائم، رسیدگی به 1394قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم مصوب  9

نیز در صلاحیت دادگاه کیفری یک مرکز استان است؛ یعنی همان دادگاهی که صلاحیت 

 سیاسی و مطبوعاتی را دارد.  جرائمرسیدگی به 

 دادگاه انقلاب -2-3

گذار دارد که قانون ب، دادگاهی اختصاصی است که فقط در اموری صلاحیتدادگاه انقلا

 بیان کرده باشد. بر اساس ماده 
ً
قانون آیین دادرسی کیفری، این دادگاه  303صراحتا

الارض، فی افساد و محاربه خارجي، و داخلي امنیت علیه جرائم صلاحیت رسیدگی به کلیه

یا احراق، تخریب و  مسلحانه اقدام یا ایران سلاميا جمهوري علیه بغی، تبانی و اجتماع
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 و ایران اسلامي جمهوري گذاربنیان نظام؛ توهین به مقام با مقابله منظوراتلاف اموال به

گردان و پیش سازهای آن و قاچاق مخدر، روان به مواد مربوط جرائم رهبري؛ تمام مقام

 ه دارد.اسلحه، مهمات و اقلام و مواد تحت کنترل را بر عهد

رسیدگی به جرائم مطبوعاتی مطبوعات  قانون 34ماده  نص صریح به توجه از طرفی با

نیز به عمل آید. این حکم ناظر برفرضی است که جرائم مشمول انقلاب تواند در دادگاه می

 رسیدگی در دادگاه انقلاب، توسط مطبوعات ارتکاب یابند.

 مطبوعاتي جرم یابد ارتکاب مطبوعات وسیلهبه که جرمي را قضایي، رویه و حقوقي دکترین

لازم برای رسیدگی به جریم  تضمینات با وجود تنها را جرائم این به رسیدگي و کرده تلقي

اگر جرائم در صلاحیت بنابراین . (142 :1390، علی بخشی)داند مطبوعاتی مجاز می

تضمینات مربوط به دادگاه انقلاب با رعایت دادگاه انقلاب، در مطبوعات ارتکاب یابد، 

قانون آیین دادرسی کیفری )علنی بودن و حضور  305دادرسی مطبوعاتی مذکور در ماده 

 کند.منصفه( به موضوع رسیدگی میهیئت

در شده موارد احصاء منحصر به صلاحیت دادگاه انقلاب که چون اندکردهبرخی استدلال 

نحو اطلاق بهرا  «م مطبوعاتیجرائ»که لفظ  یکبر صلاحیت دادگاه کیفری  قانون است،

شده دادگاه صلاحیت خاص و احصاء توان گفتمی . بنابراینترجیح دارد ه،بیان کرد

در  الخصوصیعل. را تخصیص زده است یکنوعی صلاحیت عام دادگاه کیفری به ،انقلاب

 این ماده(، نظام جمهوری اسلامی و مقام رهبری گذاریانبنمقام توهین به ) بمورد بند 

دادگاه  ،صراحت بیشتری دارد و هرچند که این امر از طریق مطبوعات صورت گرفته باشد

رویه عملی و جاری محاکم قضایی نیز در موارد . داندخود را محق به رسیدگی می انقلاب

ذکرشده، در راستای ترجیح صلاحیت دادگاه انقلاب بر صلاحیت محاکم مطبوعاتی قدم 

 دارد.یبرم

قانون آیین  303ماده  های انقلاب دردادگاه ترین موارد صلاحیتمهم هینکباوجودا اما

را در صلاحیت  و قوانین متفرقه نیز ممکن است مواردی شدهبینییشپدادرسی کیفری 

بر صلاحیت  یاستثنائ کهدادگاه انقلاب  صلاحیت ،دادگاه انقلاب قرار داده باشند

 . ق باقی بماندباید محدود و مضی، های عمومی استدادگاه
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جرم مطبوعاتی در صلاحیت دادگاه انقلاب، توهین به مقام  ترین مصداقینکه رایجکما ا

 شدهیفتعر قانون مجازات اسلامی 514ماده  گذار انقلاب و مقام رهبری است که دربنیان

است. قانون  موردتوجه قرارگرفته 27ماده و  6ماده  8بند  در در قانون مطبوعات نیزو 

. پس با وجود احکام جرم انگاری نموده است 25نیز در ماده  را جرم علیه امنیت عاتمطبو

 قانون مطبوعات، راه بر رسیدگی به جرائم مطبوعاتی در دادگاه کیفری یک بسته نیست و

 ،هستند در چنین مواردی استدلال کسانی که معتقد به صلاحیت محاکم مطبوعاتی

 .چندان ضعیف نیست

 ه روحانیتدادگاه ویژ  -2-4

 14/5/1369روحانیت مصوب  ویژه هایدادگاه و دادسراها نامهآیین 1بر اساس ماده 

 حیثیت حفظ علمیه، هایحوزه در تبهکار و منحرف افراد از نفوذ پیشگیری منظوربه

 تحت روحانیت ویژه دادگاه و دادسراها متخلف، روحانیان رساندن کیفر به و روحانیت

ایجادشده  اختیارات مشخص، و تشکیلات و وظایف با و رهبری ممعظ مقام عالیه نظارت

 این ، تأسیس1379قانون آیین دادرسی مدنی مصوب  528است. همچنین بر اساس ماده 

 اول شعبه حاکم روحانیت و ویژه است، دادستان رهبری صورت گرفته مقام حکم با دادگاه

 طبق مورد حسب نیز قضات سایر نصب و گردندمی منصوب رهبری مقام سوی از دادگاه

 .باشدمی ایشان نظر

ویژه  هایدادگاه و دادسراها نامهآیین 13صلاحیت دادگاه ویژه روحانیت بر اساس ماده 

 روحانیون؛ کلیه شأن خلاف روحانیون؛ کلیه اعمال عمومی جرائم روحانیت، شامل کلیه

 باشد و کلیه انیروح اختلاف طرف کهدرصورتی عمومی امنیت به مخل محلی اختلافات

شود، ذکرشده است. می داده رسیدگی مأموریت برای رهبری معظم مقام سوی از که اموری

 باشد روحاني فردي روزنامه، یك مدیرمسئول مثالعنوانهرگاه به نامه،آیین این مفاد بر بنا

 براي روحانیت ویژه هايدادگاه و دادسراها گردد، مطبوعات طریق از جرمي مرتکب و

 دارند. صلاحیت یدگيرس
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رعایت اصل علنی  مطبوعات، قانون 34و ماده  اساسي قانون 168تصریح اصل  به توجه با

روحانیت  ویژه هايدادگاه در قانوني بوده و تکلیف یك منصفههیئت بودن دادرسی و حضور

 است. با این حال رویه عملی، حاکی از عدم رعایت این تضمینات است. الزامي نیز

 و مطبوعاتی جرائم به رسیدگی خصوص در روحانیت ویژه دادگاه صلاحیت بحثدرواقع 

در تاریخ  روزنامه خراسان روحانی مدیرمسئول محاکمه بار در اولین آن، دادرسی نحوه

و  غیرعلنی صورتبه روزنامه این روحانی مدیرمسئول مطرح شد. محاکمه 3/6/1370

پذیرفت که  صورت تهران روحانیت یژهو دادگاه در مطبوعاتي منصفههیئت حضور بدون

اعتراض وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی وقت را در پی داشت. این دادگاه در پاسخ به این 

 تخلف نوع هر پیگیري به نسبت»داشت:  و اظهار اعتراضات، خود را صالح دانسته

 نیز رسیدگی شیوه در و دارد آنان صلاحیت مطبوعاتي جرائم و تخلفات ازجمله روحانیون

 و کرده پیروی خود خاص مقررات از آن امثال و منصفههیئت وکیل، انتخاب خصوص در

پس از اعتراضات وزارت فرهنگ و «. باشدنمی محاکم سایر بر حاکم قوانین رعایت به ملزم

طي  روحانیت ویژه دادگاه و دادسرا 7/7/1370ارشاد اسلامی به این موضوع، در تاریخ 

این خصوص شد. پاسخ این  در تکلیف تعیین خواستار رهبري مقام از اياستفساریه

 استفساریه به شرح زیر بود:

 است روحانیت حیثیت در خدشه موجب آنچه و روحانیون سیاسی تخلفات و جرائم کلیه»

 تأیید مورد روحانیون از منصفههیئت ترکیب شود. اگر رسیدگی ویژه دادگاه آن در باید

است.  لازم بلکه مفید، وکیل است. حضور مفید آن حضور د،باش دادگاه رئیس و دادستان

 انتخاب به آنان میان از تا کند مشخص وکیل عنوانبه را صالح روحانیون از تعدادی دادگاه

 :1369نا، )بی «است دادگاه رئیس با دادگاه بودن علنی شود. تشخیص تعیین وکیل متهم،

 (.374و  373

ای در فرض ارتکاب از سوی روحانیون، مطبوعاتی و رسانهترتیب، رسیدگی به دعاوی اینبه

شده در قانون اساسی در بینیتنها تضمینات پیشای شد که نهمشمول قوانین ویژه

خصوص این دعاوی را به دست فراموشی سپرد، بلکه با در نظر گرفتن معیار شخصی، 

 م نمود.تری را نسبت به این دعاوی فراهگیرانهموجبات نگاه مضیق و سخت
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 ایمنصفه در دادرسی رسانهفراموش شدن نقش هیئت -3

 دعوای حاکمیت علیه شهروندان یا به عبارت بهتر 
ً
دعوای مربوط به آزادی بیان معمولا

 ،است و دادرس که خود از اجزای حاکمیت و قدرت است« آزادی»علیه « قدرت»دعوای 

گاه که دادرسان  .حظه خواهد کردطور غریزی در این دعوا جانب حاکمیت را ملاکم بهدست

خطر  (گذشتجز ابزاری در دست حزب حاکم نیستند )همانند آنچه در شوروی سابق می

ها قوانین را هراندازه هم پاسدار حقوق فردی زیرا آن ،عدم رعایت آزادی شدیدتر است

 .(Denning, 1949: 39) خواهدگونه تفسیر و اجرا خواهند کرد که حاکمیت میهمان ،باشند

در نظام رسیدگی  .های بنیادین نظام اتهامی استمنصفه در دادگاه از ویژگیحضور هیئت

برابری اصحاب دعوا و کنشگری آنها در روند رسیدگی و نظریه تفکیک اختیارات  ،اتهامی

فلسفه لیبرالیستی نظام اتهامی بر این  .شودبهتر تضمین می ،قضایی اختیارات اجرایی از

که صدور حکم نزدیک به واقعیت در فرایند رسیدگی کیفری، از گذر  است هاساس بنا شد

طرفی و استقلال مرجع کنشگری و تدافع حداکثری اصحاب دعوا و تضمین حداکثری بی

 (.7: 1401)افراسیابی،  شود.قضایی حاصل می

دست او ه طرفی کامل دادرس نیز سپردن مرز آزادی بیان بحتی در صورت بیدرواقع 

های وارد بر آزادی بیان فرض بر در تمامی محدودیت تقریببهزیرا  ن مطلوب نیست،چندا

آن است که جامعه از بیان آزاد صدمه دیده است؛ بنابراین خود اجتماع است که باید تصمیم 

 مورد صدمه قرارگرفته است یا 
ً
 هم منصفه مبنای وجود هیئتخیر. بگیرد که حقیقتا

ً
دقیقا

بلکه تا حد  ،در نظریه فقطنهآزادی بیان  ،منصفه واقعیباوجود هیئت بنابراین ت.همین اس

 (.136 :1382ایزانلو، ) گرددزیادی در عمل نیز محقق می

 منصفه در رأی دادگاهاثر شدن نظر هیئتبی -3-1

های کیفری منصفه در رسیدگیدر ایران از زمان تصویب قانون اساسی مشروطه هیئت

ز همان زمان تاکنون، این امر محدود به رسیدگی به برخی جرائم بینی گردیده اما اپیش

متمم قانون  79موجب اصل گاه قلمرو وسیعی نداشته است. بهبوده و دخالت آن هیچ

در موارد تقصیرات سیاسیه »مقرر شده بود  (1325شعبان  29اساسی مشروطه )مصوب 

 79توجه درباره اصل قابلنکته «. مطبوعات هیئت منصفین در محاکم حاضر خواهند بود
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در » 98شده بود. بر اساس اصل قانون اساسی بلژیک اقتباس 98این است که از اصل 

« منصفه شرکت خواهند کردتمام موارد جنایی و جرائم سیاسی و مطبوعاتی، هیئت

در »متمم قانون اساسی مشروطه در مقام بیان عبارت  79(. اما اصل 42 :1384صبری، )

« جرائم سیاسی و مطبوعاتی»را از صدر اصل حذف کرده و به ذکر « جناییتمام موارد 

واصلاح صورت گرفته در مفاد (. حک140 :1385عمید زنجانی، بسنده کرده است )

ترین تصرفات ناشی از اقتباسی از قانون اساسی بلژیک در این مورد را باید ازجمله مهم

 :1388معین فرد،، )حساب آورد ساسی بهمداخله روحانیت مشروعه خواه در اصول قانون ا

های فقهی دارد که شأن قضاوت را ایرانی و دیدگاه ریشه در سنت قضایی جامعه که (11

بندی محاکم به محاکم شرعی و داند. اما با توجه به تقسیممختص عدول مجتهدان می

وعاتی محاکم عرفی در قانون اساسی مشروطه، صلاحیت رسیدگی به جرائم سیاسی و مطب

بر عهده محاکم عرفی قرار گرفت که از موارد صلاحیت انحصاری قضات مجتهد نبود و 

: 1329روزنامه رسمی کشور، )منصفه در آن مانعی نداشت رو حضور و مداخله هیئتازاین

4.) 

منصفه تنها در رسیدگی به جرائم سیاسی و مطبوعاتی پذیرفته بدین ترتیب مداخله هیئت

انین عادی که در این خصوص به تصویب رسیدند، تنها به بیان نحوه شد و عملًا هم قو

تشکیل و رسیدگی آن در جرائم مطبوعاتی پرداختند. )لایحه قانونی مطبوعات مصوب 

( پس از پیروزی انقلاب اسلامی 10/5/1334و قانون مطبوعات مصوب  15/11/1331

های کیفری در در رسیدگیمنصفه، لزوم دخالت آن نیز، نظر به اهمیت و جایگاه هیئت

قانون اساسی مورد تأکید قرار گرفت ولی بازهم این الزام تنها متوجه جرائم سیاسی و 

  1مطبوعاتی شد.
                                                           

 در محاکم منصفهو با حضور هیئت است علنی و مطبوعاتی سیاسی جرائم به رسیدگی»قانون اساسی:  168اصل   1

 بر اساس را قانون سیاسی رمج و تعریف منصفههیئت ، شرایط، اختیاراتانتخاب گیرد. نحوهمی صورت دادگستری

 «کندمی معین اسلامی موازین

طور این قانون به 352به جرائم سیاسی و مطبوعاتی با رعایت ماده »قانون آیین دادرسی کیفری:  305همچنین ماده 

ام و احک -شود.  تبصرهمنصفه رسیدگی میعلنی در دادگاه کیفری یک مرکز استان محل وقوع جرم با حضور هیئت

  «نامه اجرایی آن است.منصفه مطابق قانون مطبوعات و آیینترتیبات هیئت
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هنوز به طول کامل  1379که تا سال  1358لایحه قانونی مطبوعات مصوب  38مطابق ماده 

 اعلام شده بود که دادگاه بر اساس تصمیم مذکو
ً
ر رأی صادر نسخ نشده بود، صریحا

منصفه تطبیق عمل با قانون کند. هرچند در صورت اعلام بزهکاری متهم توسط هیئتمی

در  1379و تعیین مجازات وی بر عهده دادگاه قرار داشت. اما با اصلاحاتی که در سال 

منصفه در رأی دادگاه قانون مطبوعات به عمل آمد تا حد زیادی از نفوذ و تأثیر نظر هیئت

منصفه رأی به ر فرضی که هیئتدصراحت تکلیف دادگاه را قانون مطبوعات بهو  کاسته شد

 .دهد مشخص نکردبرائت می

دادگاه در خصوص مجرمیت یا برائت  ،منصفهپس از اعلام نظر هیئتبر اساس این قانون 

 کهدرصورتی 1.نمایدمتهم اتخاذ تصمیم نموده و طبق قانون مبادرت به صدور رأی می

ه، متهم را گناهکار و مستحق مجازات تشخیص دهد، دادگاه رسیدگی به جرائم منصفهیئت

ها در تواند حکم برائت متهم را صادر نماید و تکلیفی به تبعیت ازنظر آنمطبوعاتی می

منصفه متهم را مبرا از مجازات معرفی نماید، هیئت کهدرصورتیاما  2محکومیت متهم ندارد.

ماده  3با توجه به ابهام تبصره  حال،ینباا به تبرئه متهم دارد.دادگاه تکلیف القاعده علی

 منصفهامکان محکومیت متهم را برخلاف نظر هیئتحتی توان قانون مطبوعات، می 43

کننده رسیدگی رأی دادگاهه استنباط نمود. چراکه در این تبصره قید شد مبنی بر برائت،

است و در مرحله تجدیدنظر،  راضاعتقابل مبنی بر مجرمیت مطبوعاتی به جرائم

 شت.منصفه حضور نخواهند داهیئت

منصفه مبنی بر گذار بنا به دلایلی نخواسته به نتیجه تصمیم هیئترسد قانونبه نظر می

است که  1382منصفه مصوب قانون هیئت 13برائت اشاره کند. مؤید این مطلب ماده 

توجه به روند تصویب این ماده  قانون مطبوعات داشت. 1379حکمی همچون اصلاحیه 

منصفه در صدور دهد که ازنظر اعضای شورای نگهبان تبعیت قاضی از رأی هیئتنشان می

حکم، برخلاف موازین شرع و قانون اساسی است. زیرا در متن اولیه مورد تصویب مجلس، 

دگاه باید منصفه متهم را مجرم نداند، دااعلام شده بود که اگر هیئت 13ماده  3در تبصره 

                                                           
 قانون مطبوعات 43ماده  1تبصره  1
 قانون مطبوعات 43ماده  2تبصره  2
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حکم برائت متهم را صادر نماید و این مصوبه به دلیل مغایرت با شرع و قانون اساسی مورد 

تأیید شورای نگهبان قرار نگرفت و درنتیجه مجلس برای تأمین نظر آن شورا، مصوبه خود را 

 (.335 :1384مرکز تحقیقات شورای نگهبان، )اصلاح نمود 

های فقهی است که هم در قانون اساسی مشروطه دیدگاهاین همان نگرانی دیرینه ناشی از 

قانون اساسی مشهود است و بر اجتهاد قاضی استوار  168و هم در فرایند تصویب اصل 

بر اساس این دیدگاه قضات متخصص و باتجربه مجبور خواهند بود مطیع تصمیم  1است.

 تابع احساسات خود و یا متأثر
ً
از نفوذ برخی طبقات  افراد غیرمتخصصی باشند که عموما

اجتماعی هستند و این مسئله به لحاظ فقهی سبب مخدوش کردن استقلال رأی، اجتهاد 

(. زیرا قضاوت امری تخصصی است و 93-84 :1384صبری، )شود و عدالت قاضی می

حضور افراد فاقد تخصص در امر قضاوت مغایر اصل تخصصی بودن قضاوت است 

 (.164 :1373آبادی، علی)

 جرائم به رسیدگي فرایند در منصفههیئت حضور حقیقت این است که ضرورتاما 

است.  شدهگرفته نظر در مطبوعاتي، تخلفات و جرائم متفاوت ماهیت به نظر با مطبوعاتي

 دعوای حاکمیت علیه شهروندان یا به عبارت  درواقع 
ً
دعوای مربوط به آزادی بیان معمولا

منصفه بنابراین، صرف حضور هیئت شود.قلمداد می« آزادی»علیه « قدرت»بهتر دعوای 

تواند مصونیت آن را از گرایش به سمت قدرت تضمین نماید؛ بلکه در این دادرسی نمی

حکم قاضی اثرگذار باشد  منصفه را مفید دانست که رأی آن درتوان حضور هیئتزمانی می

منصفه ونه اروپایی هیئتبر اساس نمشود. و در غیر این صورت به هیئتی نمایشی بدل می

و  الاتباع استمنصفه راجع به برائت متهم برای دادگاه لازمتردیدی نیست که نظر هیئت

منصفه نیز تنها در فرض رأی به محکومیت است؛ در عدم تبعیت دادگاه از رأی هیئت

حقیقت این عدم تبعیت نیز در راستای تلاش حداکثری برای محکوم نشدن رسانه و 

 به نفع نهاد متولی آزادی بیان است. تیدرنها

                                                           
(. صورت مشروح مذاکرات مجلس 1364ر.ک. اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی ) 1

وری اسلامی ایران، جلد سوم، تهران: اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمه

 .1680.  1679شورای اسلامی.صص 
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منصفه در رسیدگی به جرائم مطبوعاتی دستور اکید و صریح اصل حضور هیئتکما اینکه 

قانون  168به لحاظ نظری اصل  تا جایی که برخی معتقدندقانون اساسی است. 168

در خصوص دعاوی  یتضمینات مؤثرتر المللی،موازین بین در مقایسه بااساسی ایران 

 در مورد منصفانه بودن دادرسی، درحالی؛ ربوط به آزادی بیان فراهم کرده استم
ً
که اولا

 ،منصفه را در دادرسی ضروری ندانستهمیثاق حقوق مدنی و سیاسی وجود هیئت 14ماده 

 درحالیبر ضرورت وجود هیئت 168اصل 
ً
 14که وفق ماده منصفه تأکید کرده است. ثانیا

تواند نه یا نظم عمومی میحسبه جهت مخالفت با اخلاق  علنی بودن جلسات ،میثاق

ها درهرحال ضروری در جرائم سیاسی و مطبوعاتی، علنی بودن دادرسی ،متوقف گردد

نیز تأکید  168در جلسه تصویب اصل  .(136 :1382ایزانلو، ) است و استثناپذیر نیست

 محا خود  »شود که می
ً
بسیاری ی جلو ،کمه بشوداینکه جرم سیاسی و جرم مطبوعاتی علنا

توان به ماده در تأیید این برداشت می 1«.گیردرا می هایکتاتوریو د هاقهیاز مفاسد و مض

درهرصورت علنی بودن و حضور .... » :داردقانون مطبوعات اشاره کرد که مقرر می 32

 «.منصفه الزامی استهیئت

منصفه تنها جنبه مشورتی یئترأی ه ،قانون مطبوعات 43ماده  یهاطبق تبصرهوانگهی 

تواند پس از دادگاه می ،منصفه بر بزهکاری باشدتصمیم هیئت کهیداشته و درصورت

منصفه از انجام چنین شرایطی هیئتطبیعی است که در  .رسیدگی رأی بر برائت صادر کند

ست، هاوظیفه ذاتی خود که همان اعلام نظر مردم درباره آسیب دیدن از بیان آزاد رسانه

برای  یازهیانگ ناتوان خواهد شد و به هیئتی نمایشی بدل خواهد شد. در این صورت

و این خواست قانون  ماندیمنصفه و مشارکت فعال در روند دادگاه باقی نمعضویت در هیئت

(. شاید از 39 :1391اسماعیلی، ) شودفاقد اثر حقوقی تبدیل می یاهیاساسی به توص

 حقوقي پدیده این بودن فعال از زیادي نشان کشور قضائي قسواب همین روست که در

                                                           
، اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی ر.ک.   1

و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، جلد  نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، اداره کل امور فرهنگی

 .1681،  ص 1364سوم، چاپ اول، آذر 
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 دارد غلبه آن عملي مفهوم بر منصفههیئت نظري مفهوم کهنحویبه شود؛نمی مشاهده

 (.470 :1386هاشمي، )

ای از سوی هیئت عمومی دیوان اتخاذ چنین رویکردی درنهایت به صدور رأی وحدت رویه

منصفه و هدف از حضور آن به فلسفه وجودی هیئتعالی کشور منجر شد که بدون توجه 

 در دادرسی، این نهاد را به نهادی نمایشی و تشریفاتی تبدیل نمود:

 ور:عمومی دیوان  عالی  کش هیئت 1402/07/04ـ  837وحدت رویه شماره رأی 
و شصت و هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، رسیدگی به  صدکیمطابق اصل 

گیرد. منصفه در محاکم دادگستری صورت میو مطبوعاتی با حضور هیئتجرائم سیاسی 

پس از اعلام  ۱۳۷۹/۱/۳۰قانون مطبوعات مصوب  ۴۳موجب تبصره یک الحاقی ماده به

منصفه، دادگاه در خصوص مجرمیت یا برائت متهم اتخاذ تصمیم کرده و مبادرت نظر هیئت

ه مذکور در مورد تکلیف دادگاه به صدور نماید. نظر به اینکه حکم تبصر به صدور رأی می

شود و با توجه به اصل رأی طبق قانون اطلاق داشته و شامل مجرمیت و برائت متهم می

قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  ۳۷۴صد و شصت و ششم قانون اساسی و ماده یک

آن  رأی دادگاه باید مستدل و مستند به مواد قانون و اصولی باشد که بر اساس ۱۳۹۲

گناهی متهم باشد، منصفه بر بیصادرشده است. بنابراین در مواردی که نظر اکثریت هیئت

اما دادگاه با لحاظ ادله موجود در پرونده رفتار منتسب به وی را طبق قانون، جرم و 

مستوجب مجازات تشخیص دهد، با عنایت به استقلال قاضی در صدور رأی و تکلیف وی 

باشد و به استناد قانون، حکم به منصفه نمیبه تبعیت ازنظر هیئتبه رعایت قانون ملزم 

رأی شعبه بیست و ششم دیوان عالی کشور که  مراتببهکند. بنا محکومیت متهم صادر می

شود. این رأی با این نظر مطابقت دارد با اکثریت آراء صحیح و قانونی تشخیص داده می

با اصلاحات و الحاقات بعدی  ۱۳۹۲صوب قانون آیین دادرسی کیفری م ۴۷۱طبق ماده 

ها و سایر مراجع اعم از قضایی و غیر در موارد مشابه برای شعب دیوان عالی کشور، دادگاه

 «.تالاتباع اسآن لازم

 گیریمنصفه بر کیفیت تصمیمتأثیر ترکیب و نحوه انتخاب اعضای هیئت -3-2
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ر عمومی در ارزیابی لطمه منصفه در دادرسی دخالت دادن افکافلسفه وجودی هیئت

برابر آن است. درواقع هدف این است  واردشده به نظم جامعه و در تعیین واکنش مناسب در

که با حضور و مداخله افراد عادی جامعه در دادرسی و رأی، قوانین خشک جزایی در موارد 

طور پذیر شده و قضاوت جامعه در مورد عمل مرتکب و درجه تقصیر او بهلزوم انعطاف

ویژه در دادرسی به(. 86 :1395خالقی، های کیفری تجلی یابد )محسوسی در رسیدگی

عنوان نماینده جامعه و وجدان عمومی به که منصفه یک نهاد مردمی استهیئتای، رسانه

منصفه رو اعضای هیئتاینخیر. ازگیرد که آیا مرز آزادی رعایت شده است یا تصمیم می

باشند  حضورداشته هیئت آن در عمومي افکار تخاب شوند تا نمایندگانباید از بین مردم ان

 (.32: 1394العابدین، )پور زین

لایحه قانونی مطبوعات  31ها در ماده منصفه و نحوه انتخاب آنترکیب اعضای هیئت

در این قانون و قانون  1379تعیین شده بود تا اینکه با اصلاحاتی که در سال  1358مصوب 

انتخاب » مقرر نمود  1379اصلاحی  36به عمل آمد. ماده  1364مصوب مطبوعات 

جهت تعیین اعضاء  مهرماهدر  بارکمنصفه به طریق ذیل خواهد بود: هر دو سال یهیئت

کل منصفه در تهران به دعوت وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی و با حضور وی و رئیسهیئت

ان تبلیغات و نماینده شورای دادگستری استان، رئیس شورای شهر، رئیس سازم

فرهنگ و ارشاد  رکلیمدی ائمه جمعه سراسر کشور و در مراکز استان به دعوت گذاراستیس

کل دادگستری استان رئیس شورای شهر مرکز استان، اسلامی استان و با حضور وی و رئیس

یئت . هشودیممرکز استان یا نماینده وی تشکیل  جمعهامامرئیس سازمان تبلیغات و 

نفر از افراد مورد اعتماد عمومی را از بین  ١٤ هااستاننفر و در سایر  ۲۱مذکور در تهران 

های مختلف اجتماعی )روحانیون اساتید دانشگاه پزشکان مهندسان نویسندگان و گروه

نگاران وکلای دادگستری دبیران و آموزگاران اصناف کارمندان، کارگران، کشاورزان روزنامه

 «.کندمنصفه انتخاب میعنوان اعضای هیئتو بسیجیان بههنرمندان 

ی انفرهپنجمنصفه و درنتیجه تعیین ترکیب آن در اختیار جمع بنابراین انتخاب اعضاء هیئت

ها )رئیس شورای شهر(، همگی از مقامات انتصابی بودند. که جز یک نفر آن شدهدادهقرار 

کننده اعضای ئیه در میان اعضای هیئت انتخابای از قوه قضابراین، حضور نمایندهافزون
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 تلقی شده است. زیرا هیئت این مستقل منصفه از نظر برخی منافی با موجودیتهیئت

 و بگیرد را قضات اشتباهات و استبداد جلوي که شده ایجاد جهت این به منصفههیئت

آموزش و معاونت ) دهد قرار موردبررسی عمومي وجدان ازنظر را متهم عمل کند سعي

ای فلسفه حضور . به ویژه در دعاوی رسانه(114: 1389، تحقیقات قوه قضائیه

نفوذ هیئت حاکمه بر دادرسی و تضمین آزادی بیان منصفه، جلوگیری از اعمالهیئت

گران حوزه عمومی در  تا تضمینی برای کنش جامعه است عمومی افکار نماینده عنوانبه

 برابر حکومت ایجاد شود.

منصفه بخشی از ساختار قوه قضائیه است و های حقوقی که هیئتدر برخی نظام هاگرچ

های کیفری نقشی بنیادین دارد، سازوکار انتخاب ها به ویژه دادرسیدر تمام دادرسی

گیرد. اما جزئیات این فرایند به نحوی اعضای هیئت منصفه ازطریق دادگستری صورت می

منصفه را تأمین خواهد نمود. طرفی اعضای هیئتیبینی شده است که استقلال و بپیش

وکلا و قضات در فرایندی مشترک، مسئولیت احراز ازجمله در ایالات متحده امریکا، 

عضویت  داوطلبافرادی که بدین ترتیب که  را بر عهده دارند.افراد هیئت منصفه  طرفیبی

الات متفاوت ؤ رد سمو اتوسط قاضی و وکلای هر دو طرف دعو ،در هیئت منصفه هستند

گیرند که ممکن است چندین روز هم طول بکشد های اجتماعی قرار میشخصی و آگاهی

شوند به عنوان طرف تشخیص داده میدر نهایت افرادی که نسبت به موضوع دعوا بیو 

یکی منصفه در آمریکا البته هیئت هیدت منصفه، سرنوشت دعوا را مشخص خواهند کرد.

 .شودسیستم قضایی این کشور محسوب می از مهمترین ارکان

 1382گذار در سال منصفه قانونوانگهی، به دلیل سهم اندک مردم در تعیین اعضاء هیئت

منصفه نمود و نحوه انتخاب اعضای این هیئت را تغییر داد. اقدام به تصویب قانون هیئت

 نامثبتو  منصفه از طریق اعلام عمومیبر اساس این قانون انتخاب اعضای هیئت

ها صورت خواهد گرفت. ی میان آنکشقرعهمنصفه و سرانجام متقاضیان عضویت در هیئت

 نشد. اجرا گاهچیهاما این قانون 

قانون فعال نمودن »قانون دیگری به نام  9/5/1384مجلس شورای اسلامی در تاریخ 

قانون  صد و شصت و هشتممنصفه مطبوعات برای جلوگیری از تعطیلی اصل یکهیئت
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جای رفع موانع اجرای قانون مصوب به تصویب رساند و به« اساسی جمهوری اسلامی ایران

منصفه قبلی مصوب حداکثر تا یک سال قانون هیئت»، اعلام نمود که 1382

ۀ نفر پنجاین قانون با تغییر کوچکی در هیئت «. خواهد بود الاجرالازم ۱۳۷۹/۱/۳۰1

کل ، رئیس قوه قضاییه یا نماینده او را جایگزین رئیسمنصفهاعضای هیئت کنندهانتخاب

منصفه را به شیوه مقرر در سال دادگستری استان نمود و عملًا نحوه انتخاب اعضای هیئت

لایحه تمدید قانون فعال نمودن »ا عنوان ب. این قانون بار دیگر بازگرداند 1379

و شصت و هشتم قانون  صدجلوگیری از تعطیلی اصل یک منصفه مطبوعات برایهیئت

از تاریخ »کرد که تمدید شد و مقرر  1387/5/20 در تاریخ «اساسی جمهوری اسلامی ایران

لغو و مواد مربوط  ۱۳۸۲/۱۲/۲۴ منصفه مطبوعات مصوبتصویب این قانون، قانون هیئت

 ۱۳۷۹/۱/۳۰منصفه مطبوعات از قانون اصلاح قانون مطبوعات مصوب به هیئت

 «.ودشالاجرا میلازم

 ابهام در ماهیت و کارکرد هیئت نظارت بر مطبوعات -4

هیئت نظارت بر مطبوعات بازوی نظارتی وزارت ارشاد برای نظارت بر مطبوعات بوده و 

پروانه و تشخیص صلاحیت متقاضی ای، نظارت بر حسن اجرای قوانین و مقررات حرفه

ای را بر عهده ت صنفی و حرفهای از تخلفااعطای مجوز انتشار و همچنین رسیدگی به پاره

 تأمل است.ای ایران قابلدارد. اما ماهیت این هیئت و جایگاه آن در نظام رسانه

دار تواند با پذیرش چنین نقشی، عهدهای هیئت میطرفی در نبود یک نهاد صنفی رسانه از

ن های ایکه بررسی صلاحیتها باشد. درحالیای رسانهنظارت و حل اختلافات حرفه

 های قضایی است.هیئت بیشتر حاکی از مداخله در صلاحیت

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف است تخلف قانون مطبوعات،  12بر اساس ماده 

 یا به تقاضای حداقل دو نفر از اعضای هیئت نظارت ظرف مدت یک ماه
ً
 نشریات را رأسا

از طریق هیئت نظارت، مراتب را طور مستقیم و یا قرار دهد و در صورت لزوم به یبررس مورد

گونه که پیداست، بر اساس این . همانجهت پیگرد قانونی به دادگاه صالح تقدیم نماید

                                                           
 است. 1379اصلاحی  1364قانون مطبوعات  36منظور از این عبارت همان ماده  1
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ماده اختیار تعقیب جرائم مطبوعاتی علاوه بر دادستان )بر اساس قاعده کلی مندرج در 

به معنی که  واگذارشدهقانون آیین دادرسی کیفری(، به هیئت نظارت بر مطبوعات  4ماده 

 یی است.قضا یرغاعطای اختیار قضایی به نهادی 

 از تخلف اگرچه ضمانت اجراي 2و توقیف نشریه 1اختیاراتی همچون لغو مجوز انتشار

 اعمال مجازات بوده و نیازمند رسیدگی و صدور حکم می حساببه مقررات
ً
آیند، اما ماهیتا

قالب تصمیم  رفته و فراتر ارتينظ چهارچوب اختیارات هستند. درواقع این اختیارات از

 براي صالح اختیارات محاکم و وظایف به تجاوز رو نوعيگیرند؛ ازاینقضایی به خود می

 علاوه، اعمال این ضمانت اجراها نیازشوند. بهمطبوعاتي محسوب می جرائم به رسیدگي

راکه دارد که از حوصله یک مرجع صنفی یا اداری خارج است؛ چ حقوقي دقیق بررسي به

 خواهد اعضای آن براي زیادي تبعات و بوده یک رسانه مرگ حکم در انتشار پروانه لغو

 شد. غافل حکمي چنین اجتماعي و سیاسي احتمالي تبعات از نبایدعلاوه به داشت؛

گیری با ماهیت قضایی به نهادی که خود زیر نظر از سوی دیگر اعطای صلاحیت تصمیم

روست. این جریه است با چالش مغایرت با اصل تفکیک قوا روبههای قوه میکی از وزارتخانه

شود که هیئت را در زمره مراجع اختصاصی اداری بدانیم. چالش تنها در صورتی مرتفع می

به دعوت یا دولتی یا وابسته به قوه مقننه یا قوه قضاییه هستند و  اینکه اعضای هیئت کما

صورت انتخابی در این هیئت نها کسی که بهو ت 3دهندوزیر ارشاد، هیئت را تشکیل می

ناگفته نماند که با وجود مشخص نبودن جایگاه  4عضویت دارد نماینده مطبوعات است.

                                                           
( این قانون را فاقد شود، به تشخیص 9که صاحب پروانه یکی از شرایط مقرر در ماده )درصورتی: 11تبصره ماده  1

 شود( و با رعایت آن پروانه نشریه لغو می10رر در ماده )هیئت نظارت مق
( هیئت نظارت 7د( ماده )( و بند )ب( ، )ج( و )4( و )3جز بند )( به6در مورد تخلفات موضوع ماده ): 12تبصره ماده   2

دادگاه تواند نشریه را توقیف نماید و درصورتی توقیف موظف است ظرف یک هفته پرونده را جهت رسیدگی به می

 ارسال نماید
 قانون مطبوعات 10ماده  3
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی شیوه انتخاب نماینده مطبوعات را  نامه اجرایی قانون مطبوعاتآیین 33ماده  4

 مشخص کرده است.
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گیری، طرفی و عدم تأثیرپذیری از فشارها برای تصمیمهیئت و نظارت ناپذیری آن، بی

 رسد.امری دور از ذهن به نظر می

نظارت قضایی یا به عبارتی دادرسی به خود  افزون بر این، وقتی نظارت هیئت، شکل

درواقع زمانی که اختیار دادرسی به گیرد، باید از قواعد حاکم بر دادرسی پیروی کند. می

رود که اصول حاکم بر دادرسی در این مرجع شود، انتظار مییک مرجع اداری اعطا می

ت نظارت بر مطبوعات، تنها هیئرعایت شود. این در حالی است که در نظام حقوقی ما نه

 مشمول قوانین دادرسی نیستند و قوانین 
ً
بلکه سایر مراجع اداری و شبه قضایی نیز غالبا

بینی شده دادرسی پیشها نیز کیفیت رسیدگی را بر اساس اصول پذیرفتهمربوط به آن

 اند.نکرده

 گر در امر دادرسیمداخله نهادهای تنظیم -5

اختصار ای صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی که بههسازمان تنظیم مقررات رسانه

ها و نظارت بر علاوه بر تنظیم مقررات، اعطای پروانه فعالیت به رسانهشود، ساترا نامیده می

ای بین رسیدگی به تخلفات و اختلافات ناشی از فعالیت حرفه ها و افزون بر آن،آن

. بنابراین نظارت این سازمان، شکل های صوت و تصویر فراگیر را بر عهده داردرسانه

یافته نظارتی است که هیئت نظارت بر مطبوعات بر عهده دارد و تفاوت آن در دامنه گسترش

سازمان در این های صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی است. مخاطبان آن یعنی رسانه

بر  رتنظاراستا اقدام به تصویب مصوباتی نموده که ملاک عمل آن برای اعمال 

 هاست.رسانه

، «های صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازیصدور مجوز برای رسانه»طبق دستورالعمل 

همه اشخاص حقیقی و حقوقی برای فعالیت در زمینه انتشار صوت و تصویر فراگیر، باید از 

رو ایرادی که در باب نظارت پیشینی در خصوص این سازمان تقاضای مجوز کنند. ازاین

ظارت بر مطبوعات بررسی شد، در خصوص این سازمان نیز وارد است. همچنین بر هیئت ن

« های صوت و تصویر فراگیردستورالعمل رسیدگی به شکایات و تخلفات رسانه»اساس 

ها نزد امکان شکایت اشخاص حقیقی یا حقوقی از رسانه 29/12/1402مصوب 

 شده است.بینییشپترا های رسیدگی به تخلفات در موارد نقض مقررات سایتهکم
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حیت قضایی خارج گیری نهاد جدیدی با صلااما نقدی که بر این فرایند وارد است، شکل

گیری درباره اموری از ساختار قوه قضائیه است که بدون رعایت قواعد دادرسی به تصمیم

 شبه قضایی )اداری( می
ً
پردازد که مستلزم رسیدگی دقیق در یک مرجع قضایی یا نهایتا

است. این امر همچنین موجب ایجاد صلاحیت موازی با سایر مراجع رسیدگی به تخلفات 

ای به تمام قواعد در رسیدگی به جرائم و تخلفات رسانه موظفندشود که ای میرسانه

ین مراجع، ا وجود باحقوقی و از آن جمله مقررات ساترا توجه داشته باشند. بنابراین 

 موازی وجود نداشته است.ضرورتی برای ایجاد یک مرجع 

ایراد مهم دیگر این است که اعطای صلاحیت رسیدگی به جرائم و تخلفات به یک مرجع 

 صلموجب اموجب قانون مصوب مجلس باشد. چراکه بهقضایی یا شبه قضایی باید به

 ، دادگستریو شکایات تظلمات مرجع رسمی قانون اساسی ایران صد و پنجاه و نهمیک

گرچه . بنابراین ااست قانون حکم ها منوط بهآن صلاحیت ها و تعییندادگاه تشکیل و است

ساترا با تمام ابهاماتی که درباره ماهیت خود و تصمیماتش وجود دارد، در حال حاضر از 

های برخوردار است اما این صلاحیت تا آن اندازه صلاحیت تنظیم مقررات در حوزه رسانه

 ینکهباوجودازه اعطای صلاحیت دادرسی را نیز شامل شود. درواقع فراخ نیست که اجا

برخورداری از صلاحیت قضایی به معنی توسل به قوانین کیفری برای برخورد با تخلف از 

، (Ogus, 1994: 79 & 80)شده است گر امری پذیرفتهقوانین و مقررات از سوی نهاد تنظیم

گذاری باشد، نه بر اساس وب مجالس قانوناما این صلاحیت باید برآمده از قانون مص

 پردازد.ها میگر به وضع آنمقرراتی که خود نهاد تنظیم
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 گیرینتیجه

ایرادات در نظام دادرسی ایران، عدم برخورداری از ساختاری متناسب  نیتریاهیپایکی از 

خصصی ویژه در رسیدگی به موضوعات تبا الگوهای کارآمد دادرسی است. این ایراد به

. دادرسی زمانی کارآمد است که کندیمای، بیشتر خودنمایی همچون موضوعات رسانه

ها به حق خود و ضمانت ی آنابیدستکننده تحقق عدالت برای شهروندان و تضمین

 باشد. حق بهاجرایی قاطع برای متجاوزان 

با  ،شکلی کارآمد و عامل پویایی قواعد از دادرسی ایجلوهعنوان کیفیت دادرسی به

های دادرسی و اصول حاکم بر زمان دادرسی، هزینهیی همچون مرجع دادرسی، هاسنجه

در قالب مفاهیمی همچون دادرسی  ،المللیدر ادبیات بین شود ودادرسی ارزیابی می

سریع، همکاري حداکثري در جریان دادرسی، بهداشت  معقول و متعارف، دادرسی

 بوده است. موردتوجه...  قضایی وو  حقوقی

های قضایی همواره موردتوجه بوده و امری لازم در گذاریاین عوامل اگرچه در سیاست

و استقرار نظام قضایی کارآمد است، اما در  156راستای تحقق اهداف مذکور در اصل 

ای نیز عمل، همواره در نظام تقنینی و قضایی ما مغفول مانده است. در دادرسی رسانه

موجود در حوزه دادرسی، اعم از مراجع رسیدگی، فرایند رسیدگی و  های ساختاریآسیب

یابی به نتیجه مطلوب، کیفیت دادرسی را با قواعد حاکم بر رسیدگی، به دلیل عدم دست

 اند.چالش مواجه کرده

 به جرائم متهمین خطرناک رسیدگی می
ً
کنند و نگاه در حال حاضر مراجع قضایی که غالبا

عهده دارند.  ها را نیز بری در رسیدگی دارند، رسیدگی به دعاوی رسانهاگیرانهکیفری سخت

ها همچون اتهامات مجرمین ها به اتهامات رسانهاین امر سبب شده تا قضات این دادگاه

خطرناک رسیدگی کرده و انتخاب عناوین مجرمانه کیفری را بر عناوین مجرمانه مطبوعاتی 

نیاز از کیفری حتی موجب شده تا قضات خود را بیای ترجیح دهند. این نگاه و رسانه

 منصفه در مقوله آزادی بیان بدانند.اظهارنظر تخصصی هیئت
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مرور کارکرد سوی مقامات دولتی، به منصفه نیز به دلیل مردمی نبودن و انتخاب ازهیئت

تی داده و به نهادی تشریفاخود برای داوری به نمایندگی از طرف افکار عمومی را ازدست

 بدل شده است.

 توانست ازگری که میطرفی راهکارهای غیرقضایی همچون نظارت صنفی و تنظیم از

ها را به نحو مطلوبتری تأمین نماید و از ای نظارت بر رسانههای اخلاقی و حرفهطریق آموزه

ها پیشگیری کند، جامه نظارت قضایی بر خود پوشیده و به قضایی شدن تخلفات رسانه

ها افزون بر نظارت دستگاه قضایی، ها منجر شده است؛ زیرا رسانهه حقوق رسانهتجاوز ب

تحت نظارت پیشینی و پسینی و هیئت نظارت بر مطبوعات و سازمان تنظیم مقررات نیز 

ای در کشور وجود ندارد که امکان هستند. این در حال است که هیچ نهاد صنفی رسانه

عنوان ها تأمین نماید و در فرایند دادرسی قضایی، بههای را برای رسانپیگیری حقوق حرفه

 مدافع یا کارشناس واجد نقش باشد.

های مهمی عنوان رکن چهارم دموکراسی، واجد نقشها همه در حالی است که رسانه بهاین 

های مختلف جلب مشارکت مردم و گروه در حکمرانی برای اعمال اقتدار ودر جامعه است. 

ها در بسط مفهوم سازی، رسانه بیشترین نقش را بر عهده دارد. رسانهمنظور تصمیمبه

زیرا با قرار دادن اطلاعات در اختیار شهروندان، واجد نقش هستند؛  نیز حقوق شهروندی

زمینه را برای مشارکت آنان در جامعه فراهم کرده و به تضمین بقای دموکراسی کمک 

های اجتماعی در جامعه، نیازمند مله مشارکتطورکلی رفتارهای مدنی و ازجبهکنند. می

پاسخگو بودن نهادهای مختلف  خواهان آگاه و مطلع،کسب اطلاعات است. شهروندان 

 شوند.می یشانهاکننده امور شهر و توضیح خواستن برای اجرایی ساختن برنامهاداره
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