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چکیده

ــد.  ــت می‌کننـ ــا حمایـ ــک و از آن‌هـ کمـ ــی‌  ــر دولتـ ــخاص غیـ ــه اشـ ــددی بـ ــداف متعـ ــتای اهـ ــا در راسـ دولت‌هـ

هزینـــه شـــدن ایـــن کمک‌هـــا در راســـتای اهـــداف، وظایـــف و برنامه‌هـــای مصـــوب دســـتگاه پرداخت‌کننـــده 

و انطبـــاق آن بـــا اهـــداف تعیین‌شـــده از ســـوی قانون‌گـــذار )نظـــارت(، همـــواره از مطالبـــات نهادهـــای نظارتـــی 

ـــوده اســـت.  و مـــردم ب

گونــه هزینه‌هــای دولــت در قالــب فصــل پنجــم بودجــه و منظــور شــدن آن بــه »حســاب هزینــه  ماهیــت ایــن 

قطعــی« و اســتقلال شــخصیت حقوقــی، اداری و مالــی اشــخاص مشــمول دریافــت کمک‌هــای اعطایــی، 

کــه نظــارت مالــی دولــت را دچــار چالــش ســاخته و ممکــن اســت مدیــران مربــوط  کــرده  ابهام‌هایــی را ایجــاد 

کنــد. را ناخواســته درگیــر پرونده‌هــای تخلفاتــی و قضایــی 

کاربـــردی در پـــی پاســـخ‌گویی  کتاب‌خانـــه‌ای و در تحقیقـــی تحلیلـــی و  مقالـــه حاضـــر بـــا اســـتفاده از داده‌هـــای 

ـــارت  ـــز نظ ـــا و نی ـــای کمک‌ه ـــص و اعط ـــت در تخصی ـــر دول ـــارت ب ـــوه نظ ـــه نح ک ـــت  ـــی اس ـــؤال اساس ـــن س ـــه ای ب

ـــه  ـــی چگون ـــر دولت ـــات غی ـــط مؤسس ـــا توس ـــرد کمک‌ه ـــرف و هزینه‌ک ـــوه مص ـــر نح ـــی ب ـــای نظارت ـــت و نهاده دول

اســـت؟ در ایـــن تحقیـــق، کمـــک بـــه مؤسســـات صرفـــا غیـــر دولتـــی یـــا خصوصـــی ارزیابـــی و نظارت‌پذیـــر بـــودن 

اعطـــا و هزینه‌کـــرد ایـــن کمک‌هـــا اثبـــات و راه‌کارهایـــی بـــرای اقـــدام هرچـــه بهتـــر مدیـــران و مســـئولان مربـــوط 

ارائـــه می‌شـــود. 
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مقدمه

ــر دولتــی  ــه اشــخاص غی ــد ب ــت بای ــه اساســا چــرا دول ک ــرح شــود  ــؤال مط ــن س ــت ای ــن اس ــگاه اول ممک در ن

کــه در بیش‌تــر کشــورهای  کنــد و از انجــام ایــن کمک‌هــا چــه اهدافــی را دنبــال می‌کنــد؟ سال‌هاســت  کمــک 

گــون بــه ایــن  گونا دنیــا، ایــن دســت کمک‌هــا بــه اشــکال و روش‌هــای مختلــف وجــود دارد و در قالب‌هــای 

شــرح پرداخــت می‌شــود:

کــه در شــرایط‌ خــاص‌ بــرای جبــران‌ مخــارج و ضررهــای‌ واردشــده  الــف( حمایــت‌ مالــی‌ از فعالیــت اشــخاص 

اعطــا می‌شــود، ماننــد کمک‌هــای‌ بلاعــوض‌ دولــت‌ بــرای‌ جبــران‌ خســارات‌ ناشــی‌ از بلایــای‌ طبیعــی‌ و جنــگ‌ 

کرونــا؛ یــا جلوگیــری‌ از تعطیــل‌ واحدهــای‌ تجــاری‌ در ایــام 

کاهــش هزینه‌هــای  کــه در مدتــی‌ مشــخص‌ بــرای جبــران‌ یــا  ب( حمایــت‌ مالــی‌ از فعالیت‌هــای اشــخاص 

ــران‌  ــا جب ــول ی ــروش‌ محص ــا ف ــواد ی ــد م ــای‌ خری ــرای به ــی‌ ب ــای‌ پرداخت ــد یارانه‌ه ــود، مانن ــا می‌ش ــا اعط آن‌ه

زیــان‌ شــرکت‌های‌‌ ارائه‌کننــده‌ خدمــات‌ عمومــی؛

کــه‌ تعهــد دریافت‌کننــده ‌کمــک به‌ خریــد یــا ســاخت‌ دارایی‌هــای‌ غیــر جــاری‌ یــا تحصیــل‌  ج( کمک‌هایــی‌ 

، شــرط‌ اساســی‌ اعطــای‌ آن‌ اســت‌. بــرای نمونــه می‌تــوان‌ بــه‌ کمــک‌ از محــل‌ دارایی‌هــای‌  آن‌ بــه‌ شــکل‌ دیگــر

کــرد؛ ایجــاد شــده‌ طرح‌هــای‌ عمرانــی‌ و اهــدای دارایی‌هــای‌ ثابــت‌ مشــهود اشــاره‌ 

 قبیل‌ بخشودگی‌ اصل‌ و سود تسهیلات‌ دریافتی؛ د( بخشش‌ مطالبات از

هـ( کمک‌هایی‌ که‌ به صورت جمعی و خرجی در بودجه‌ دولت‌ لحاظ می‌شـود، مانند معافیت‌های‌ گمرکی‌ یا 

تأمین‌ غیر مستقیم‌ مابه‌التفاوت‌‌ ریالی‌ ارز تخصیصی‌ طبق‌ قانون‌ بودجـه‌ و موافقت‌نامه‌های‌ مربوط‌.

کمک‌هــای‌ بلاعــوض‌ دولــت‌ صرفــا بــه موجــب قوانیــن‌ و مقــررات‌ ‌پیش‌بینــی‌ و اعطــا می‌شــود و یــک نــوع هزینــه 

اســت. بــرای هــر هزینه‌کــردی، دو نــوع پاســخ‌گویی مالــی و  عملیاتــی قابــل طــرح اســت. پاســخ‌گویی مالــی بــرای 

ارائــه دلایــل و گزارش‌هایــی اســت تــا شــهروندان و نهادهــای نظارتــی متقاعــد شــوند اعمــال و فعالیت‌هایــی کــه 

دولــت در تحصیــل و مصــارف منابــع مالــی عمومــی انجــام داده‌، در چارچــوب قوانیــن و مقــررات بــوده اســت یــا 

گــزارش‌ میــزان دســت‌یابی بــه اهــداف عملیاتــی از قبــل تعیین‌شــده از  . پاســخ‌گویی عملیاتــی بــرای ارائــه  خیــر

نظــر کارآیــی، اثربخشــی و مصــرف منابــع مالــی بــرای تحقــق اهــداف مربــوط اســت.
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ــا  ــون ت ــت؛ چ ــتار اس ــن نوش ــدف ای ــوزه، ه ــن ح ــای ای ــارت و چالش‌ه ــوه نظ ــودن، نح ــر ب ــی نظارت‌پذی بررس

، خصوصــی بــودن  کنــون بــه نظــارت بــر ایــن کمک‌هــا بــا عنایــت بــه ماهیــت غیــر دولتــی و بــه عبــارت بهتــر

کمک‌هــا بــه طــور دقیــق پرداختــه نشــده اســت.  کمــک و نیــز بلاعــوض بــودن  مؤسســات دریافت‌کننــده 

منابــع مربــوط در ایــن زمینــه در حــوزه نظــارت بــه نحــو عــام و بــه طــور خــاص، نظــارت مالــی بــر »مؤسســات 

عمومــی غیــر دولتــی« پرداخته‌انــد کــه می‌تــوان بــه ایــن مــوارد اشــاره کــرد: مقالــه »نظــارت مالــی بر مؤسســات 

، منتشرشــده در  ولــی رســتمی و ســید مجتبــی حســینی‌پور و نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی«، نوشــته 

شــماره 4 فصل‌نامــه حقوقــی دانشــگاه تهــران؛ مقالــه »چالش‌هــای نظــارت مالــی بــر مؤسســات و نهادهــای 

عمومــی غیــر دولتــی«، نوشــته پریســا شــیخی و فردیــن مرادخانــی، منتشرشــده در شــماره 21 فصل‌نامــه 

کمیتــه ملــی المپیــک( بــا رویکــرد بــه  حقــوق اداری؛ مقالــه »نظــارت مالــی بــر مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی )

کر جنافــرد، عبــاد روحــی و ارکان شــریفی، منتشرشــده در شــماره 3  حکمرانــی مطلــوب«، نوشــته ســالار شــا

ماه‌نامــه جامعه‌شناســی سیاســی ایــران؛ مقالــه »بررســی ماهیــت حقوقــی نهادهــا و مؤسســات عمومــی غیــر 

ــماره 11  ــده در ش ــی، منتشرش ــد مخمل ــی و محم ــدی حقیق ــته مه ــی« نوش ــررات مال ــن و مق ــی در قوانی دولت

فصل‌نامــه دانــش حقــوق مالیــه؛ مقالــه »نظــارت مالــی بــر مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی از دیــدگاه حقــوق 

کیــد بــر نظــارت مالــی(«، نوشــته امیرحســین نظــری و ایــرج حســینی صدرآبــادی، منتشــر شــده  عمومــی )بــا تأ

ــال  ــران در س ــامی ای ــوری اس ــام جمه ــون در نظ ــدی قان کارآم ــی  ــوق ارزیاب ــی حق ــش مل ــن همای در چهارمی

1396 و مقالــه »تأثیــر نظــارت مالــی دولــت بــر ســازمان‌های دولتــی و نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی و نقــش 

آن در بهبــود عملکــرد مالــی ســازمان«، نوشــته نازنیــن ســادات همایونــی پهنه‌کلایــی و مجیــد مخلصــی، 

منتشرشــده در اولیــن همایــش ملــی رویکردهــای نظــری و فناوری‌هــای نویــن در علــوم اداری در ســال 1401. 

با این وصف، نوآوری پژوهش حاضر نسبت به پژوهش‌های بیان‌شده از سه جهت است:

کــه نســبت  1. اشــخاص مــورد مطالعــه آن، »مؤسســات غیــر دولتــی« یــا همــان »مؤسســات خصوصــی« اســت 

کــه صرفــا دربردارنــده »مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی« موضــوع مــاده )3( قانــون  بــه مقــالات پیش‌گفتــه 

مدیریــت خدمــات کشــوری هســت، فاصلــه بســیار دارد.

، »نظــارت مالــی بــر مصــرف کمک‌هــای اعطایــی دولــت« بــه طــور خــاص هســت و  2. موضــوع مقالــه حاضــر

نظــارت مالــی بــه معنــای عــام و گســترده آن نیســت.
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3. ســعی شــده اســت بــا تبییــن ماهیــت بــه اصــل چگونگــی و نحــوه امــکان نظــارت بــر نحــوه هزینه‌کــرد 

کمک‌هــای دولتــی بــه مؤسســات غیــر دولتــی پرداختــه شــود و از جامعیــت لازم برخــوردار باشــد و صرفــا بــه 

ــا خیریــه وارد نشــود. ــا پزشــکی ی ــا حــوزه خــاص مثــاً مؤسســات بیمــه ی یــک بخــش ی

و  بــه مؤسســات  کمک‌هــا  اعطــای  و  امــر تخصیــص  بــر دولــت در  نظــارت  تبییــن شــیوه  بــه  ایــن مقالــه 

نهادهــای غیــر دولتــی نیــز پرداختــه اســت. در همیــن راســتا، در ســه ســرفصل اصلــی به بررســی ابعــاد موضوع 

کــه در آن، نظــارت، نظــارت مالــی، مؤسســات غیــر  گفتــار نخســت بــه مفاهیــم اختصــاص دارد  پرداخته‌ایــم. 

گفتــار دوم،  دولتــی )اعــم از مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی و خصوصــی( تعریــف و تبییــن شــده‌اند. در 

کمــک بــه طــور مبســوط  کمک‌هــای دولــت  و ماهیــت ایــن نــوع کمک‌هــا و مؤسســات مشــمول دریافــت 

گفتــار ســوم بــه نحــوه نظــارت بــر مصــرف  بــه ویــژه از منظــر قوانیــن و مقــررات کشــور مشــخص شــده‌اند. در 

کمک‌هــا توســط نهادهــای نظارتــی و قــوه مجریــه بــه صــورت مســتقیم و غیــر مســتقیم اشــاره شــده اســت. 

، راه‌کارهایــی نیــز  در نهایــت، بــا بیــان مهم‌تریــن ایرادهــای وارد بــر مصــرف کمک‌هــای دولتــی از نــگاه ناظــر

گردیــده اســت.  کارکنــان دولــت در چگونگــی تخصیــص و نظــارت بــر مصــرف کمک‌هــا ارائــه  بــرای مدیــران و 

بــه طــور خــاص، نظــارت مالــی  و  ایــن سؤال‌هاســت: نظــارت  نــدارد و دربرگیرنــده  ایــن تحقیــق فرضیــه 

کــدام یــک از ایــن مؤسســات می‌تواننــد مشــمول  چیســت؟ منظــور از مؤسســات غیــر دولتــی چیســت و 

کمک‌هــای اعطــای دولــت شــوند؟ ماهیــت کمک‌هــای اعطایــی دولــت چیســت و ایــن ماهیــت چــه تأثیــری 

بــر امــر نظــارت بــر مصــرف و هزینــه آن دارد؟ مهم‌تریــن ایرادهــای وارد بــه دولــت در اعطــای کمک‌هــا از نــگاه 

کاســتی‌های قوانیــن و مقــررات در حــوزه نظــارت  ناظــر چــه می‌توانــد باشــد؟ مهم‌تریــن چالش‌هــا، ابهام‌هــا و 

بــر تخصیــص و مصــرف کمک‌هــا بــه مؤسســات غیــر دولتــی چیســت؟ 

بــا ایــن وصــف، ســؤال اصلــی تحقیــق کــه در ایــن بررســی بــه آن پاســخ داده می‌شــود، »نحــوه نظــارت بــر دولــت 

در امــر تخصیــص و اعطــای کمک‌هــا و نیــز نظــارت دولــت و نهادهــای نظارتــی بــر نحــوه مصــرف و هزینه‌کــرد 

کمک‌هــا توســط مؤسســات غیــر دولتــی و ســازوکارهای آن« بــا توجــه بــه مفهــوم نظــارت و بــه طــور خــاص، 

نظــارت مالــی، شــخصیت حقوقــی مؤسســات غیــر دولتــی و ماهیــت کمک‌هــای اعطایــی دولــت اســت. 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست و سوم / تابستان 1404

183

گفتار اول. مفهوم‌شناسی

بند اول. نظارت و نظارت مالی

ــم حقــوق و مدیریــت اســت.1  ــه مفاهیــم مناقشــه‌برانگیز در عل ــخ‌گویی از جمل ــار و پاس ــرل، مه کنت ــارت،  نظ

در معنــی عــام، فرآینــدی اســت بــرای اطمینان‌یابــی از این‌کــه عملیــات یــا اقدامــات واقعــی بــا عملیــات 

پیش‌بینی‌شــده و برنامه‌ریزی‌شــده هماننــد اســت.2 در علــم مدیریــت، فرآینــد مقایســه هســت‌ها بــا بایدهــا، 

عملکــرد بــا برنامــه و تشــخیص انحرافــات احتمالــی و فرآینــد مقایســه وضــع موجــود بــا وضــع مطلــوب، همــراه 

گوینــد.3 نظــارت در مفهــوم حقوقــی  کارگیــری اقدامــات اصلاحــی را نظــارت  بــا شناســایی انحرافــات و بــه 

کــه بــه منظــور چنیــن  ، کســی اســت  عبــارت اســت از بازرســی، ســنجش و ارزیابــی اقدامــات مجریــان و ناظــر

بازرســی و ارزیابــی و سنجشــی تعییــن می‌شــود.4 

ــر نهادهـــای تشـــکیل‌دهنده  ــارت بـ ــر نظـ ــه عـــاوه ‌بـ کـ ــترده دارد  ــوزه‌ای گسـ ــارت در حقـــوق عمومـــی، حـ نظـ

کـــه فراتـــر از اعمـــال  حکومـــت و دولـــت، مشـــروعیت حکومـــت و دولـــت را هـــم شـــامل می‌شـــود. بـــه ایـــن معنـــا 

حکومـــت بـــه نظـــارت بـــر مشـــروعیت اصـــل نظـــام سیاســـی هـــم توجـــه صـــورت می‌گیـــرد.5 در حقـــوق اساســـی، 

کارهـــای انجام‌شـــده یـــا در حـــال انجـــام و انطبـــاق آن‌هـــا بـــا تصمیمـــات  بررســـی، ممیّـــزی و ارزش‌یابـــی 

گرفته‌شـــده و نیـــز قانـــون و مقـــررات بـــرای جلوگیـــری از انحـــراف افـــراد و دســـتگاه‌هایی اجرایـــی تعریـــف شـــده 

ــا  ــور بـ ــام و مأمـ ــا مقـ ــه یـ ــاد، مؤسسـ ــک نهـ ــای یـ ــت فعالیت‌هـ ــارت، مطابقـ ــور از نظـ ــا منظـ ــت.6 در این‌جـ اسـ

قوانیـــن اســـت. 

 گرجــی ازندریانــی و جواد فاضلی‌نــژاد، »کژتابــی مفهومــی نظــارت در نظــام حقوقــی ایــران«،  کبر ، علی‌ا 1. شــفیعی سردشــت، جعفر
فصل‌نامــه حقــوق اداری، 1397، ســال ششــم، شــماره 16، ص63.

گیلبــرت و ادوارد فریمــن، مدیریــت )جلــد 2(، ترجمــه: علــی پارســیان و ســید محمــد اعرابــی،  ، جیمــز آرتــور فینــچ، دانیــل  2. اســتونر
تهــران: مؤسســه مطالعــات و پژوهش‌هــای بازرگانــی، چــاپ اول، 1375، ص1256.

3. طبرسا، غلام‌عباس، تئوری‌های مدیریت )جلد 1(، تهران: حرکت نو، 1390، ص171.

4. عمیــد زنجانــی، عباس‌علــی و ابراهیــم موســی‌زاده، نظــارت بــر اعمــال حکومــت و عدالــت اداری، تهــران: دانشــگاه تهــران، چــاپ 
اول، 1380، ص15.

5. همان، صص13-14.

6. قاضی شریعت‌پناهی، ابوالفضل، حقوق اساسی و نهادهای سیاسی، تهران: میزان، چاپ دوازدهم، 1383، ص350.
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بررسی حقوقی نحوه نظارت مالی دولت بر مصرف 
کمک‌های اعطایی به مؤسسات غیر دولتی

کارکردهــای  کــه در حقیقــت،  در نظــام حقوقــی مــدرن و تفکیــک قــوا بــه ســه قــوه مقننــه، مجریــه و قضاییــه 

اولیــه و اصلــی حکومــت یعنــی وضــع قانــون، اجــرای قانــون، رفــع اختــاف یــا تعقیــب و مجــازات جــرم بــر 

کارکردهــا و در زمــره اعمــال اختیــار از ســوی قــوای حکومتــی  اســاس قانــون اســت؛ ایــن اقدامــات مربــوط بــه 

اســت. واضعــان قانــون اساســی، خواســتار کنتــرل یــا نظــارت بــر اســتفاده از آن اختیــارات هســتند تــا از اعمــال 

قانونــی قــدرت و تجــاوز نکــردن از اختیــار مقــرر اطمینــان یابنــد.1 بــه دیگــر ســخن، منظــور از نظــارت، در 

حقیقــت، مهــار قــدرت بــا قــدرت اســت.2 

کــه عمــل یــا اعمــال نماینــده شــخص یــا  نظــارت در حقــوق اساســی بــه ناظــر ارجــاع می‌گــردد؛ شــخصی 

کــه معهــود اســت،  اشــخاص را زیــر نظــر می‌گیــرد و صحــت و ســقم آن عمــل یــا اعمــال را بــه مقیــاس معینــی 

کار هــم اختیــار قانونــی دارد.3 نظــارت در حقــوق اداری، بررســی، پژوهــش و مراقبتــی  می‌ســنجد و بــرای ایــن 

کــه از جانــب مقامــات یــا هیئت‌هــای ویــژه اداره بــر مجمــوع اجــزای اداره و اعمــال آن انجــام می‌گیــرد  اســت 

ــه راســتی تبدیــل و اشــتباه‌ها اصــاح شــود.4  ــردد و کژی‌هــا ب گ ــان امــور اطمینــان حاصــل  ــا از حســن جری ت

پــس نظــارت عبــارت اســت از این‌کــه شــخص، مقــام یــا ســازمانی اعمــال شــخص، مقــام یــا ســازمان دیگــری را 
بــه طــور قانونــی زیــر نظــر قــرار دهــد و بــه درســتی یــا نادرســتی آن اعمــال پــی ببــرد.5

نظــارت را از لحــاظ موضــوع یــا نهــاد ناظــر می‌تــوان بــه ســه دســته نظــارت اداری، نظــارت قضایــی و نظــارت 

کــرد.6 البتــه تقســیم‌بندی‌های مختلفــی  مجلــس )پارلمانــی( بــا توجــه بــه قــوای ســه‌گانه در کشــور تقســیم 

از نظــارت ماننــد عمومــی، سیاســی، تقنینــی، مالــی، قضایــی، امنیتــی، انضباطــی/ اداری و عقیدتــی7 شــده 

ک، چاپ هفتم، 1400، ص18. 1. راسخ، محمد، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، تهران: درا

2. همان، ص23.

، ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، چاپ ششم، 1372، ص703. 3. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

4. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ دوازدهم، 1385، صص9-8.

کمیــت و نهادهــای سیاســی(، تهــران:  میــزان، چــاپ هفتــم،  5. هاشــمی، ســید محمــد، حقــوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران )حا
1380، ص186.

کنگــره بیــن  6. رحمانــی، وحیــده، »بررســی نظــارت بــر اجــرای بودجــه در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران«، تهــران، نخســتین 
المللــی حقــوق ایــران بــا رویکــرد حقــوق شــهروند، 1396، صــص9 و 17.

7. راسخ، پیشین، صص36 و 43.
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کمیــت قانــون، تضمیــن حقــوق شــهروندان و شناســایی نقــاط  اســت. هــدف از هــر نظارتــی در حکومــت، حا

کارآمــدی را در پــی  کــه پویایــی و  کــردن و بهبــود آن خواهــد بــود  قــوت و تقویــت آن و نقــاط ضعــف و برطــرف 

دارد. البتــه هــر نظارتــی حتــی نظــارت مــردم بــر حکومــت، حــد و مــرز و چارچوبــی دارد؛ رعایــت اصــول برائــت، 

صحــت و درســت‌کاری، اباحــه اعمــال، حرمــت تجســس در زندگــی خصوصــی دیگــران، حکــم وجــوب کتمــان 

اســرار زندگــی خصوصــی مردمــان، حرمــت اختــال نظــام و ایجــاد هــرج و مــرج، ضــروری و لازم اســت.1 

گفــت نظــارت  در قوانیــن و مقــررات ایــران، تعریــف جامعــی از »نظــارت مالــی« وجــود نــدارد، امــا می‌تــوان 

کــه بایدهــا را بــا هســت‌ها، مطلوب‌هــا را بــا موجودهــا و پیش‌بینی‌هــا را  در مفهــوم عــام، فعالیتــی اســت 

و  قبــل  کــه  اســت  کنترل‌هایــی  همــه  شــامل  خــود  خــاص  مفهــوم  در  و  می‌کنــد  مقایســه  عملکردهــا  بــا 

کنترل‌هــای لازم بــه منظــور  بعــد از مصــرف منابــع مالــی اعمــال می‌گــردد. هــدف اساســی آن نیــز برقــراری 

اطمینان‌یابــی از رعایــت قوانیــن و مقــررات و محدودیت‌هــای بودجــه‌ای بــرای مصــرف منابــع مالــی در 

برنامه‌هــا و فعالیت‌هــای مصــوب اســت. در واقــع، ایــن نــوع نظــارت بــه مفهــوم نظــارت بــر تمامــی تصرفــات 

کــه بــه نحــوی از بودجــه دولتــی اســتفاده می‌کننــد.2 ســازمان  دســتگاه‌های دولتــی و همــه نهادهایــی اســت 

، تخصیــص بودجــه دســتگاه‌ها را بــر عهــده دارد و بــه همیــن دلیــل می‌توانــد  مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور

در کنــار تأمیــن اعتبــار اداره یــا قبـــل از تخصـــیص بودجـــه، دســـتگاه را بـــه رعایــت اصــول و استانداردهای 

مــورد نظــر خــود مکلــف ســازد و در واقــع، الگــوی ارزیابــی و تخصیــص بودجــه بــه دســتگاه‌های دولتــی را 

کــه بــرای بررســی و تطبیــق عملیــات مالــی دولــت بــا  کنــد.3 نظــارت مالــی، مجموعــه اقداماتــی اســت  اصــاح 

ــرد.4  ــورت می‌پذی ــی ص ــات احتمال ــح انحراف ــا تصحی ــری ی ــدف جلوگی ــا ه ــا، ب ــن و برنامه‌ه قوانی

ــه‌ای؛  ــارت بودج ــرد: نظ ک ــان  ــن بی ــوان چنی ــی را می‌ت ــارت مال ــی نظ کل ــاد  ــده، ابع ــف یادش ــه تعری ــه ب ــا توج ب

نظــارت بــر رعایــت قوانیــن و مقــررات؛ نظــارت بــر نحــوه ارائــه صورت‌هــای مالــی و قابلیــت اتــکای آن. نظــارت 

1. منتظرقائم، مهدی، »حق نظارت شرعی مردم بر حکومت«، فصل‌نامه حکومت اسلامی، 1395، شماره 76، ص88.

کنترل‌هــای داخلــی در بخــش عمومــی  ، »مســئولیت پاســخ‌گویی و  2. عمیــد زنجانــی و موســی‌زاده، پیشــین، ص197؛ باباجانــی، جعفــر
، 1380، شــماره 146، صــص97-130. - بخــش اول«، مجلــه حســابدار

کیــد بــر اختــاس«، نشــریه  3. آذرنــوش، محمــد، مقــدم نیــا، الهــام، »پیش‌گیــری وضعــی از فســاد اداری در نظــام بانکــی ایــران بــا تا
اداری، 1402، شــماره 21، ص 391. نویــن حقــوق  پژوهش‌هــای 

4. امامــی، محمــد و مســعود نــادری بــاب انــاری، »تأملاتــی پیرامــون نظــارت مالــی بــر دســتگاه‌های دولتــی ایــران«، حقــوق اساســی، 
1386، شــماره 8، صــص43-58.
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کــه پیــش، هنــگام و پــس از مصــرف منابــع مالــی اعمــال می‌شــود. از  کنترل‌هایــی اســت  مالــی شــامل همــه 

ایــن رو، یکــی از اهــداف اصلــی اعمــال نظــارت مالــی را می‌تــوان اطمینان‌یابــی از رعایــت قوانیــن و مقــررات و 

محدودیت‌هــای بودجــه‌ای و اعمــال کنترل‌هــای لازم بــرای مصــرف منابــع مالــی در برنامه‌هــا و فعالیت‌هــای 
کــرد.1 مصــوب جســت‌وجو 

کارشناســان رســمی، حسابرســان و حســابداران، ممیزیــن، ذی‌حســابان،  در قوانیــن جــاری بــرای بازرســان، 

ناظــران و دیگــر اشــخاصی کــه مســئول ثبــت یــا رســیدگی بــه اســناد، دفاتــر و فعالیت‌هــای اشــخاص حقیقــی و 

کیفــری  حقوقــی در حیطــه وظایــف خودنــد، در بحــث نظــارت مالــی، تکالیفــی پیش‌بینــی و ضمانــت اجــرای 

کارکنــان و مدیــران دســتگاه‌های دولتــی و عمومــی برابــر قوانیــن و  وضــع شــده اســت.2 هم‌چنیــن هــر یــک از 

گــزارش و اعــام آن  مقــررات متعــدد مســئولیت دارد در صــورت مشــاهده جرایــم و تخلفــات مالــی نســبت بــه 
کنــد.3 بــرای رســیدگی مراجــع صلاحیــت‌دار اقــدام 

بند دوم. مؤسسات غیر دولتی

اســتقلال شــخصیت  )ماننــد  و ســاختاری  نوشــتاری  دلیــل شــباهت  بــه  غیــر دولتــی  تعریــف مؤسســات 

کــه در مــاده  حقوقــی، اداری و مالــی(، بیش‌تــر مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی را بــه ذهــن متبــادر می‌ســازد 

)3( قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری تعریــف شــده و بــا موضــوع ایــن بررســی متفــاوت اســت، هرچنــد در 

ایــن نــوع از مؤسســات هــم کمک‌هــای دولتــی و اعتبــارات دولتــی وجــود دارد. حتــی مؤسســات غیــر دولتــی 

هــم می‌تواننــد بــدون آن‌کــه بــا تعاریــف قانونــی یادشــده بــه آن‌هــا نگریســته شــود، از نظــر کارکــرد، واجــد وصــف 

عمومــی باشــند و اساســا رابطــه عمــوم و خصوصــی بیــن آن‌هــا و مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی برقــرار اســت. 

بــا ایــن درهم‌تنیدگــی، بــرای تمیــز ایــن مســئله ابتــدا بــه تبییــن هــر دو اصطــاح می‌پردازیــم.

1. شــیخی، پریســا و فردیــن مرادخانــی، »چالش‌هــای نظــارت مالــی بــر مؤسســات و نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی«، فصل‌نامــه علمــی 
و پژوهشــی حقــوق اداری، 1398، ســال هفتــم، شــماره 21، ص209.

2. ماده )۱۴( قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد.

3. بــرای نمونــه: مــواد )13( و )15( قانــون ارتقــای ســامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد و مــاده )12( قانــون تشــکیل ســازمان 
. کشــور کل  بازرســی 
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1. مؤسسات عمومی غیر دولتی

کشــــور )1366/6/1(، بــا این‌کــه موسســات و نهادهــای عمومــی  تــــا قبــــل از قانــــون محاســــبات عمومــــی 

غیردولتــی در نظــام اداره امــور عمومــی کشــور وجــود داشــتند، تعریفــی از آن‌هــا ارائــه نشــده بــود. قانــون 

کــه بــرای نخســتین بــار بــه تعریــف موسســه عمومــی  محاســبات عمومــی، اولیــن قانــون مهــم عمومــی اســت 

ــاد شــده، »موسســات و نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی از  ــر اســاس مــاده 5 قانــون ی غیردولتــی پرداخــت. ب

کــه بــا اجــازه قانــون بــه منظــور انجــام وظایــف و  نظــر ایــن قانــون، واحدهــای ســازمانی مشــخصی هســتند 

کــه جنبــه عمومــی دارد، تشــکیل شــده یــا مــی شــود«.1 امــروزه در بیش‌تــر نظام‌هــای حقوقــی،  خدماتــی 

کــه شــخصیتی مجــزا از ســازمان‌ها و نهادهــای مرکــزی حکومتــی دارنــد  گرفتــه می‌شــود  تأسیســاتی در نظــر 

نــدارد.  آن‌هــا وجــود  البتــه الگوهــای یکســانی دربــاره  بــرای انجــام وظایــف عمومــی ایجــاد می‌شــوند.  و 

مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی نیــز یکــی از انــواع مؤسســات در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران 

کــه پدیــده‌ای جدیــد در ســاختار اداره امــور کشــورها بــه حســاب می‌آینــد.2  هســتند 

اداری می‌داننــد. تقســیم  آموزه‌هــای عــدم تمرکــز در نظــام  از  ناشــی  را  مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی 

گاهــی بــه صــورت عــدم تمرکــز  گاهــی بــه صــورت عــدم تمرکــز ســرزمینی و  صلاحیت‌هــا در نظــام عــدم تمرکــز 

فنــی اســت. در عــدم تمرکــز محلــی، صلاحیــت تصمیم‌گیــری بــه نهادهــای مســتقل محلــی منتخــب مــردم 

کــه جنبه‌هــای  گــذار می‌شــود و در شــکل فنــی آن، اختیــار و صلاحیــت تصمیم‌گیــری در امــور عمومــی  وا

تخصصــی یــا فنــی دارد، بــه نهادهــای دارای شــخصیت حقوقــی مســتقل اعطــا می‌شــود. در همیــن راســتا، 

شــاهد طیــف متنوعــی از ایــن نــوع مؤسســات از مؤسســات عام‌المنفعــه )ماننــد هــال احمــر و ســازمان 

کــه در ایــن حیطــه قــرار  تأمیــن اجتماعــی( و نهادهــای محلــی )ماننــد شــهرداری‌ها و دهیاری‌هــا( هســتیم 

می‌گیرنــد. برخــی معتقدنــد3 در تعریــف جدیــد از مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی برخــاف تعریــف قانــون 

1.  شــیخ موحــد، مهــدی، آزادی، محمــد جــواد، جوهــری، مهــدی، »مفهــوم و مصادیــق موسســه عمومــی غیــر دولتــی در نظــام حقوقــی 
ایــران«، نشــریه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، 1402، شــماره 151، ص 244.

ــر دولتــی«، فصل‌نامــه حقوقــی  ــر مؤسســات و نهادهــای عمومــی غی ــی ب ، »نظــارت مال ــی و ســید مجتبــی حســینی‌پور 2. رســتمی، ول
ــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه تهــران(، دوره ســوم، 1388، شــماره 4، ص193. )مجل

3. یازرلــو، حجــت‌الله، »نظــام حقوقــی مؤسســات عمومــی«، پایان‌نامــه کارشناســی ارشــد، دانشــکده حقــوق دانشــگاه شــهید بهشــتی، 
، پیشــین، ص194. : رســتمی و حســینی‌پور 1379، بــه نقــل از
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ــوان  ــن عن ــت ای ــون تح ــب قان ــه موج ــات ب ــن مؤسس ــت ای ــات لازم نیس ــن مؤسس ــی1 از ای ــبات عموم محاس

کــه دارای شــرایط مــاده )3( قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری2  شــناخته شــوند. بنابرایــن، مؤسســاتی را 

باشــند، هرچنــد بــه ایــن عنــوان شــناخته نشــده باشــند، می‌تــوان جــزء مؤسســات و نهادهــای عمومــی غیــر 

دولتــی دانســت؛ نظیــر ســازمان‌های حرفــه‌ای )ماننــد نظام‌هــای صنفــی، پزشــکی، اتــاق بازرگانــی، صنایــع و 

ــبیه آن(. ــون وکلا و ش کان ــادن،  مع

کــه تنهــا مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی مــورد نظــر قانــون محاســبات عمومــی می‌بایســت  بــه نظــر می‌رســد 

کــه از مزایــای  کــردن مؤسســاتی اســت  بــه ایــن عنــوان شــناخته شــوند؛ چــون دلیــل ذکــر ایــن قیــد، محــدود 

مالــی قانــون محاســبات عمومــی اســتفاده می‌کننــد.3 پــس می‌تــوان برداشــت یادشــده را صحیــح ندانســت، 

کننــد. بــه هــر ترتیــب، قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه  هرچنــد آن مؤسســات، خدمــات عمومــی ارائــه 

اطلاعــات مصــوب 1387/11/6، از »مؤسســات خصوصــی کــه خدمــات عمومــی ارائــه می‌کننــد« نــام بــرده اســت. 

در بنــد )هـــ( مــاده )1( ایــن قانــون، مؤسســه خصوصــی شــامل هــر مؤسســه انتفاعــی و غیــر انتفاعــی به اســتثنای 

مؤسســات عمومــی اســت. مؤسســات عمومــی هــم ســازمان‌ها و نهادهــای وابســته بــه حکومــت بــه معنــای 

عــام کلمــه شــامل تمــام ارکان و اجــزای آن اســت کــه در مجموعــه قوانیــن جمهــوری اســامی ایــران آمده اســت. 

برابـــر دادنامـــه شـــماره 1302 مـــورخ 1399/3/10 هیئـــت عمومـــی دیـــوان عدالـــت اداری،4 مـــواد )1( تـــا )12( 

ــی  ــات خصوصـ ــای مؤسسـ ــی و مجوزهـ ــای دولتـ ــات، مجوزهـ ــه اطلاعـ ــی آزاد بـ ــار و دسترسـ ــیوه‌نامه انتشـ شـ

ارائه‌دهنـــده خدمـــات عمومـــی، ابلاغـــی وزیـــر فرهنـــگ و ارشـــاد اســـامی، مســـتند بـــه مـــاده )18( مذکـــور 

ـــر اســـاس مـــاده )2( شـــیوه‌نامه  ـــوان بـــه موجـــب قانـــون یادشـــده و نیـــز ب ابطـــال نشـــده اســـت. بنابرایـــن، می‌ت

کـــه طبـــق قوانیـــن و مقـــررات مجـــوز صـــادر می‌کننـــد، ماننـــد اتحادیه‌هـــا  یادشـــده، مؤسســـات خصوصـــی را 

1. مـاده 5: مؤسسـات و نهادهـای عمومـی غیـر دولتـی از نظـر این قانون، واحدهای سـازمانی مشـخصی هسـتند که بـا اجازه قانون 
بـه منظـور انجـام وظایـف و‌ خدماتـی کـه جنبـه عمومـی دارد، تشـکیل شـده و یـا می‌شـود. تبصـره: فهرسـت ایـن قبیـل مؤسسـات و 

نهادهـا بـا توجـه بـه قوانیـن و مقـررات مربـوط از طـرف دولـت پیشـنهاد و بـه تصویب مجلس شـورای اسالمی‌ خواهد رسـید.

کــه دارای اســتقلال حقوقــی اســت و بــا تصویــب  2. مــاده 3 ـ مؤسســه یــا نهــاد عمومــی غیــر دولتــی: واحــد ســازمانی مشــخصی اســت 
مجلــس شــورای اســامی ایجــاد شــده یــا مــی شــود و بیــش از پنجــاه درصــد بودجــه ســالانه آن از محــل منابــع غیــر دولتــی تأمیــن 

کــه جنبــه عمومــی دارد. گــردد و عهــده‌دار وظایــف و خدماتــی اســت 

، پیشین، ص194. : رستمی و حسینی‌پور 3. یازرلو، پیشین، به نقل از

4. www.divan-edalat.ir/aho-detail/13836.
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کـــرد. ایـــن نظـــر در  و ســـازمان‌های صنفـــی، مؤسســـات خصوصـــی ارائه‌دهنـــده خدمـــات عمومـــی فـــرض 

دادنامـــه شـــماره ۹۸۰۹۹۷۰۹۰۶۰۱۱۰۱۳ مـــورخ 1398/11/29 هیئـــت تخصصـــی فرهنگـــی، آموزشـــی و پزشـــکی 
تأییـــد شـــده اســـت.1

، نهادهــای متعــددی در کشــور بنــا بــر قانــون فهرســت مؤسســات و نهادهــای عمومــی غیــر  در حــال حاضــر

دولتــی مصــوب 1372 و اصلاحــات و الحاقــات بعــدی یــا بــه موجــب قانــون تأســیس خــود )ماننــد بنیــاد 

کــه بــه دلیــل خــروج موضوعــی از ایــن پژوهــش  رودکــی( در زمــره مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی قــرار دارنــد 

ــه همیــن مقــدار بســنده می‌شــود. ب

2. مؤسسات غیر دولتی )خصوصی(

تعریــف مشــخص و دقیقــی از مؤسســه غیــر دولتــی یــا خصوصــی وجــود نــدارد و شــاید دلیــل اصلــی آن، روشــن 

و بــدون ابهــام بــودن ایــن مســئله بــا عنایــت بــه وضــع خــاص آن باشــد. بــا توجــه بــه اصــل )44( قانــون 

کــه بــه موجــب آن، »بخــش‏ خصوصــی‏ شــامل‏ آن‏ قســمت‏ از کشــاورزی‏، دامــداری‏، صنعــت‏، تجــارت‏  اساســی 

کــه‏ مکمّــل‏ فعالیت‌هــای‏ اقتصــادی‏ دولتــی‏ و تعاونــی‏ اســت«، می‌تــوان مؤسســات  و خدمــات‏ می‌شــود 

غیــر دولتــی را مؤسســات وابســته بــه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی غیــر دولتــی یــا خصوصــی دانســت. حتــی 

کــه مؤسســه دولتــی را  می‌تــوان از مفهــوم مخالــف مــاده )2( قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری نیــز بهــره بــرد 

کــه بــه موجــب قانــون ایجــاد شــده یــا می‌شــود  کــرده اســت: »واحــد ســازمانی مشــخصی اســت  چنیــن تعریــف 

ــر عهــده یکــی از قــوای ســه‌گانه و ســایر  ــه ب ک ــا داشــتن اســتقلال حقوقــی، بخشــی از وظایــف و امــوری را  و ب

کــه در قانــون اساســی نــام بــرده شــده اســت،  کلیــه ســازمان‌هایی  مراجــع قانونــی می‌باشــد، انجــام می‌دهــد. 

در حکــم مؤسســه دولتــی شــناخته می‌شــود«. 

کــرد. بــه موجــب ایــن مــاده، »تشــکیلات و  از مبنــای مــاده )584( قانــون تجــارت هــم می‌تــوان اســتفاده 

مؤسســاتی کــه بــرای مقاصــد غیــر تجارتــی تأســیس شــده یــا بشــوند، از تاریــخ ثبــت در دفتــر ثبــت مخصوصــی 

کــرد، شــخصیت حقوقــی پیــدا می‌کننــد«. برابــر مــواد )1( و )2( آیین‌نامــه  کــه وزارت عدلیــه معیــن‌ خواهــد 

و  تشــکیلات  از  »مقصــود   ،1337/09/05 مصــوب  تجارتــی  غیــر  مؤسســات  و  تشــکیلات  ثبــت  اصلاحــی 

، کلیــه تشــکیلات و مؤسســاتی اســت کــه بــرای مقاصــد  مؤسســات غیــر تجارتــی مذکــور در مــاده )584( مذکــور

1. www.divan-edalat.ir/nht-detail/12915.
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بررسی حقوقی نحوه نظارت مالی دولت بر مصرف 
کمک‌های اعطایی به مؤسسات غیر دولتی

غیــر تجارتــی از قبیــل امــور علمــی یــا ادبــی یــا امــور خیریــه و امثــال آن تشــکیل می‌شــود، اعــم از آن‌کــه 

مؤسســین و تشــکیل‌دهندگان قصــد انتفــاع داشــته یــا نداشــته باشــند« و »می‌تواننــد عناوینــی از قبیــل 

ــد«. ــار نماین ــال آن اختی ــگاه و امث ــا بن ــون ی کان ــن،‌  انجم

یــا  »مردم‌نهــاد«  تشــکل‌های  و  ســازمان‌ها   ،1395/05/27 مصــوب  مردم‌نهــاد  تشــکل‌‏های  آیین‌نامــه  در 

کــه بــه منظــور فعالیــت در راســتای  »نهــاد مدنــی« ایــن گونــه تعریــف شــده اســت: »نهــادی غیــر دولتــی اســت 

توســعه اجتماعــی، فرهنگــی و سیاســی ایجــاد شــده یــا می‌شــود« و »منظــور از غیــر دولتــی، عــدم وابســتگی 

کمیتــی در تأســیس، اداره و اســتمرار  کمیتــی، عــدم دخالــت دولــت و نهادهــای حا بــه دولــت و نهادهــای حا

کمیتــی بــا اســتفاده از  کارکنــان دولتــی و نهادهــای حا و هم‌چنیــن عــدم فعالیــت مقامــات و مســئولان و 

جایــگاه حقوقــی خــود بــه عنــوان مؤســس یــا عضــو اســت«. ایــن آیین‌نامــه، تشــکل مردم‌نهــاد را نیــز چنیــن 

کــرده اســت: »نهــاد غیــر سیاســی و غیــر انتفاعــی بــوده و بــا رویکــردی اجتماعــی توســط جمعــی  تعریــف 

از اشــخاص حقیقــی بــه‏ شــکل داوطلبانــه و بــا رعایــت مفــاد ایــن آیین‌نامــه‌ در موضــوع مشــخص پروانــه 

کــرده و بــه ثبــت می‌رســد«.  فعالیــت دریافــت 

اصــل  از   1387/08/22 مــورخ   87/30/۲۹۱۷۳ شــماره  بــه  نگهبــان  شــورای  تفســیری  نظریــه  اســاس  بــر 

ــره و  ــت مدی ــت در هیئ ــت، »عضوی ــغل اس ــک ش ــش از ی ــدی بی ــع تص ــه من ــر ب ــه ناظ ک ــی  ــون اساس )۱۴۱( قان

ــه  ــق ب ــه آن متعل که ســرمایه اولی ــر عمومــی و مؤسســاتی  ــی و غی ــر دولت ــی غی ــات فرهنگ ــی مؤسس مدیرعامل

دولــت و نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی نباشــد و شــرکت دولتــی و خصوصــی محســوب نشــود، مانعــی ندارد«. 

کــه صرفــا از شــمول آیین‌نامــه تشــکل‌های  البتــه تعــداد دیگــری از بخش‌هــای غیــر دولتــی نیــز وجــود دارنــد 

مردم‌نهــاد مســتثنی شــده‌اند، امــا در تعاریــف یادشــده قــرار می‌گیرنــد. نهادهــای عمومــی ‏غیــر دولتــی، 

تشــکل‏‌های  و  احــزاب  حرفــه‏‌ای،  و  صنفــی  ســازمان‌های  تعاونی‌هــا،  اقتصــادی،  تشــکل‌های  و  اتاق‌هــا 

کارفرمایــی،  و  کارگــری  ســازمان‌های  دانش‌آمــوزی،  و  ســازمان‌های ‏دانشــجویی  و  کانون‌‏هــا  ‏سیاســی،‌ 

ورزشــی،‌  باشــگاه‌‌های  مذهبــی،‌  هیئت‌‌هــای  ادبــی،  و  هنــری  فرهنگــی،  مؤسســات  علمــی،‌  انجمن‌هــای 

کــز تــرک اعتیــاد، مؤسســات تجــاری و انتفاعــی و مؤسســات موضــوع بندهــای )1( تــا )12( مــاده )26(  مرا

قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت مصــوب 1380، مصــداق تشــکل مردم‌نهــاد نیســتند و برخــی 

گفتــه شــد، در زمــره مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی هســتند.  کــه پیش‌تــر  بــه شــرحی 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست و سوم / تابستان 1404

191

، مؤسســات، کانون‌هــا و انجمن‌هــای فرهنگــی و نظــارت بــر  کــز برابــر مــاده )1( »ضوابــط و مقــررات تأســیس مرا

فعالیــت آن‌هــا« مصــوب 1375 شــورای ‌عالــی انقــاب فرهنگــی، مؤسســات فرهنگــی و هنــری ایــن گونــه تعریــف 

ــر طبــق  ــر انتفاعــی )‌ب ــا غی ــا اهــداف و مقاصــد فرهنگــی اعــم از انتفاعــی ی ــه ب ک شــده‌اند: »تشــکیلاتی اســت 

مــاده 584 قانــون تجــارت و آیین‌نامــه اصلاحــی ثبــت تشــکیلات و مؤسســات غیــر تجــاری مصــوب 1337( 

ــی،  ــم از دولت ــی اع ــا حقوق ــی ی ــخاص حقیق ــئولیت ‌اش ــه مس ــط ب ــن ضواب ــدرج در ای ــرایط من ــاس ش ــر اس و ب

عمومــی و خصوصــی، افــراد واجــد شــرایط بــرای فعالیــت در یــک یــا چنــد قلمــرو فرهنگــی، هنــری و ســینمایی 

و‌ مطبوعاتــی بــا ســرمایه ایرانــی تشــکیل می‌دهنــد و وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی، مجــوز تأســیس، 

نظــارت بــر فعالیت‌هــا و انحــال آن‌هــا را صــادر می‌کنــد«. هم‌چنیــن بــه موجــب مصوبــه جلســه )520( مــورخ 

کــه بــرای تشــکل مرکــزی ایــن نــوع مؤسســات فرهنگــی تحــت  1382/4/10 شــورای یادشــده، مؤسســاتی را 

عنــوان اتحادیــه، مجمــع و مرکــز تأســیس می‌شــود، می‌تــوان بــه ایــن بخــش افــزود.

بــر ایــن اســاس، آن‌چــه از رویــه و ادبیــات قانون‌گــذاری در ایــران ملاحظــه می‌شــود، ســه مؤلفــه نحــوه 

پــس  هســتند.  مؤسســات  ایــن  تمیــز  شــاخص‌های  اساســی‌ترین  اداره،  و  مدیریــت  ســرمایه،  تأســیس، 

کــه از جهــت تأســیس بــا اراده و خواســت اشــخاص خصوصــی و ســرمایه ایشــان و نــه اراده  مؤسســاتی را 

ــی  ــر دولت ــی غی ــای عموم ــت و نهاده ــه دول ــته ب ــد و وابس ــکل می‌گیرن ــب او ش ــازه از جان ــا اج ــا ب ــذار ی قانون‌گ

تلقــی نمی‌شــوند و بــه عبارتــی، از اســتقلال شــخصیت حقوقــی و نیــز در امــور اداری، مالــی و اســتخدامی 

نســبت بــه دولــت برخوردارنــد، می‌تــوان غیــر دولتــی نامیــد.

گفتار دوم. کمک‌های دولت

بند اول. ماهیت کمک‌های دولت

بــه موجــب مــاده )23( قانــون محاســبات عمومــی، »هزینــه عبــارت از پرداخت‌هایــی اســت کــه بــه طــور قطعــی 

بــه ذی‌نفــع در قبــال تعهــد یــا تحــت عنــوان کمــک یا عناوین مشــابه با رعایــت قوانیــن و ‌مقررات مربــوط صورت 

می‌گیــرد«. پــس کمــک در زمــره هزینه‌هــا و در مرحلــه اجــرای بودجــه اســت. ممکــن اســت کمک‌هــای دولــت 

را بــه اشــتباه خریــد کالا یــا خدمــت فــرض کننــد.1 کمــک و حمایــت دولــت اطــاق معاملــه نــدارد و بــه صــورت 

1. برابر تبصره ذیل ماده )9( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 1400، کمک‌های دولتی مبنای محاسبه مالیات قرار نمی‌گیرند.
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بلاعــوض بــه اشــخاص غیــر دولتــی بــرای اهــداف مختلــف ماننــد حمایــت از یــک فعالیــت خــاص و جبــران ضــرر 

کــه در ایــن خصــوص، توجــه بــه نــکات قانونــی ذیــل ضــروری اســت: و زیــان پرداخــت می‌شــود 

، معامــات وزارت‌خانه‌هــا و مؤسســات دولتــی بایــد  الــف( برابــر مــاده )۷۹( قانــون محاســبات عمومــی کشــور

کــه کمــک چنیــن صفتــی نــدارد. برحســب مــورد از طریــق مناقصــه یــا مزایــده انجــام شــود 

ب( بــه موجــب تبصــره )۳( ذیــل مــاده )۱( لایحــه قانونــی راجــع بــه منــع مداخلــه وزرا و نماینــدگان مجلســین و 

کارمنــدان دولــت در معامــات دولتــی و کشــوری مصــوب 1337/10/22، معامــات دولتــی احصــاء و »کمــک« 

در هیــچ‌ کــدام از مصادیــق آن نیامــده اســت.

ج( بــه نظــر می‌رســد انعقــاد تفاهم‌نامــه یــا توافق‌نامــه بیــن دولــت و مؤسســات دریافت‌کننــده کمــک )بنــد 

کمــک و یــا اعانــه بــه افــراد و مؤسســات غیــر دولتــی موضــوع مــاده )71(  )ب( مــاده )1( ضوابــط پرداخــت 

کمــک را پذیــرش »تعهــدات  کــه یکــی از مــوارد مجــاز بــودن پرداخــت   ) قانــون محاســبات عمومــی کشــور
مشــخص« در راســتای اهــداف و وظایــف دســتگاه کمک‌کننــده دانســته، موجــب ایــن اشــکال شــده اســت.1

بنابرایــن، کمــک از مصادیــق هزینــه )مــاده )23( قانــون محاســبات عمومــی( و از جهــت نــوع تســویه حســاب 

بــا دســتگاه نیــز هزینــه قطعــی )بــه صراحــت مــاده )71( قانــون محاســبات عمومــی و قانــون ضوابــط پرداخــت 

ــه تشــخیص مقــام صلاحیــت‌دار پرداخــت و  ــه افــراد و مؤسســات غیــر دولتــی( اســت و ب ــه ب ــا اعان کمــک و ی

ــت توزیعــی و حمایــت از بخش‌هایــی  ــه محســوب نمی‌شــود. پــس آن‌چــه دولت‌هــا در راســتای عدال معامل

کــه بــرای بخــش خصوصــی، ورود آن بــدون حمایــت دولــت  ، نیازمنــدان، خدمــات ) ماننــد اقشــار آســیب‌پذیر

گونه‌هــا، مشــاغل، هنرهــا، فعالیت‌هــای در معــرض نابــودی و نیــز دیگــر مســائل و  مقــرون بــه صرفــه نیســت(، 

کــه در زمــره اهــداف دولــت قــرار داشــته اســت و تمایــل دارد بــدون مداخلــه و تصدی‌گــری، امــا  موضوعاتــی 

بــدون قــرارداد توســط مــردم اجــرا شــود، بــه صــورت بلاعــوض پرداخــت می‌کننــد، کمــک محســوب می‌شــود.

بند دوم. مؤسسات مشمول دریافت کمک

ــاده )71(  ــر م ــت. براب ــی آن اس ــی و قانون ــای اصل ــه مبن ــه ب ــمول، مراجع ــات مش ــخیص مؤسس ــن راه تش  بهتری

قانــون محاســبات عمومــی کشــور مصــوب 1366، شــرط اساســی بــرای برخــورداری از کمک‌هــای دولــت، »غیــر 

1. »شخص حقیقی یا حقوقی غیر دولتی در جهت اهداف و وظایف قانونی دستگاه اجرایی مربوط، تعهدات مشخصی را بپذیرد«.
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دولتــی« بــودن اســت. هم‌چنیــن بــر همیــن شــرط اساســی در مــاده )1( ‌»قانــون ضوابــط پرداخــت کمــک و یــا 

اعانــه بــه افــراد و مؤسســات غیــر دولتــی موضــوع مــاده )71( قانــون محاســبات عمومــی کشــور« مصــوب 1378 

غ از این‌کــه فلســفه وضــع چنیــن شــرطی ممکــن اســت پیش‌گیــری از ایجــاد زمینه‌هــای  کیــد شــده اســت. فــار تأ

فســاد مالــی و امتیــازات خــاص باشــد، اساســا غیــر دولتــی بــودن و  وابســتگی نداشــتن بــه مؤسســات عمومــی 

کــه پیش‌تــر بــا بیــان  غیــر دولتــی حتــی در عضویــت کارکنــان دولــت در مؤسســات فرهنگــی و هنــری بــه نحــوی 

نظریــه تفســیری شــورای نگهبــان از اصــل )۱۴۱( قانــون اساســی گذشــت، هــم شــرط اساســی اســت. بنابرایــن، 

غ از حقیقــی یــا حقوقــی بــودن، اشــخاص واجــد شــرایط می‌تواننــد از کمک‌هــای دولتــی برخــوردار شــوند. فــار

کمــک بــه  کمــک و یــا اعانــه، چهــار مــورد بــرای پرداخــت  بــه موجــب مــاده )1( قانــون ضوابــط پرداخــت 

مؤسســات غیــر دولتــی بیــان شــده اســت: 

‌الــف( فعالیــت غیــر دولتــی بــه تشــخیص بالاتریــن مقــام دســتگاه و یــا مقــام مجــاز از طــرف او، در زمینــه 

اهــداف ‌و وظایــف قانونــی دســتگاه بــوده و یــا نیــل بــه آن را تســریع و تســهیل نمایــد و در عیــن حــال، پرداخت 

کمــک بــرای اســتمرار یــا توســعه ‌فعالیــت شــخص غیــر دولتــی ضــروری باشــد.

ب( شخص غیر دولتی در جهت اهداف و وظایف قانونی دستگاه اجرایی مربوط، تعهدات مشخصی را بپذیرد.

ج( پرداخت کمک یا اعانه به اشخاص غیر دولتی مورد نظر جزء وظایف قانونی دستگاه باشد. 

د( پرداخــت کمــک بــه اشــخاص غیــر دولتــی و بــرای رفــع نیازمندی‌هــای مشــروع و اجتناب‌ناپذیــر آن‌هــا بــه 

تشــخیص بالاتریــن ‌مقــام دســتگاه یــا مقــام مجــاز از طــرف او ضــرورت داشــته باشــد. 

، بند )ب( ماده )1( این قانون از فراوانی بیش‌تری برخوردار است. از مجموع این موارد، در حال حاضر

هیئـت تخصصی اسـتخدامی دیـوان عدالت اداری در دادنامه شـماره ۱۴۰۰۰۹۹۷۰۹۰۶۰۱۰۰۹۷ مـورخ 1400/2/27، 

موضـوع ابطـال اصلاحیـه آیین‌نامـه نحـوه همـکاری و کمـک دولت به مؤسسـات تعاونی مسـتخدمین رسـمی 

)موضـوع تصویب‌نامـه شـماره ۳۸۴۹۸ مـورخ ۱۷؍۶؍۱۳۶۳ هیئـت وزیـران( و ابطـال اصلاحیـه مقدمـه آیین‌نامه 

)موضـوع تصویب‌نامـه شـماره  رسـمی  مسـتخدمین  تعاونـی  بـه مؤسسـات  کمـک دولـت  و  نحـوه همـکاری 

۶۶۷۷۸ مـورخ 1363/9/25 هیئـت وزیـران( بیـان کـرده اسـت کـه بـا توجـه بـه حکـم مقـرر در مـاده )۵۲( قانـون 

اسـتخدام کشـوری و اصـل )۴۴( قانـون اساسـی، یکـی از پایـه هـای سـه‌گانه نظـام اقتصادی جمهوری اسالمی 

ایـران، بخـش تعاونـی اسـت. بنـا بـر اصـل )۱۲۶( قانون اساسـی، مسـئولیت امـور برنامه و بودجـه و امـور اداری و 
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اسـتخدامی کشـور مسـتقیماً بـر عهـده رییـس جمهـور اسـت کـه می‌توانـد اداره آن را بـر عهـده دیگـری بگـذارد. 

اصـل )۱۴۱( قانـون اساسـی هـم عضویـت »کارمنـدان دولـت« در شـرکت‌های تعاونـی ادارات و مؤسسـات را 

ممنـوع نکـرده اسـت. از ایـن رو، کمـک بـه تعاونی‌هـای کارکنـان دولـت را مجـاز شـمرده و در حـدود اختیـارات 

مرجـع تصویـب دانسـته اسـت.1 بنابرایـن، بـه صـرف حضـور کارمنـدان دولـت در یـک مؤسسـه نمی‌تـوان منعی 

بـرای کمـک کـردن بـه آن مؤسسـه تصـور کـرد؛ چـون پیش‌تـر هـم بیـان شـد کـه کمـک، اطالق معاملـه نـدارد.

گفتار سوم. نحوه نظارت

کلــی، در حــوزه کمک‌هــای اعطایــی، نظــارت دو قســم دارد؛ اول آن‌کــه دولــت بــر نحــوه مصــرف ایــن  از نــگاه 

نــوع کمک‌هــا نظــارت می‌کنــد. در واقــع، انطبــاق هزینه‌هــای انجام‌شــده توســط کمک‌گیرنــده بــا اهــداف 

بخش‌هــای  این‌کــه  دوم  می‌گیــرد.  صــورت  کمــک  پرداخت‌‌کننــده  اجرایــی  دســتگاه  توســط  اعلام‌شــده 

کمیــت بــر نحــوه تخصیــص و عملکــرد دولــت و مؤسســات یادشــده در هزینه‌کــرد ایــن وجــوه  نظارتــی حا

نظــارت دارنــد. دولــت نیــز نظــارت خــود را بــه دو صــورت اعمــال می‌کنــد: نظــارت مســتقیم و رســیدگی 

گــردش عملیــات مالــی مؤسســات در مــورد اعتبــارات یــا کمک‌هــای دریافتــی و نظــارت غیــر مســتقیم  بــه 

بــا ســازوکارهای داخلــی اشــخاص حقوقــی غیــر دولتــی تحــت عنــوان بــازرس قانونــی و حســابرس رســمی 

ــت. ــم اس ک ــی حا ــی و بیرون ــارت درون ــم نظ ــات ه ــود مؤسس ــاً در خ ، عم ــر ــارت دیگ ــه عب ــتقل(. ب )مس

بند اول: نظارت قوه قضاییه

1. سازمان بازرسی کل کشور

ایــن ســازمان بــه منظــور نظــارت بــر حســن جریــان امــور و اجــرای صحیــح قوانیــن در دســتگاه‌های اداری و 

در اجــرای اصــل )174( قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران تشــکیل شــده اســت و صلاحیت‌هــای آن 

کمیــت قانــون و الزامــات  ناظــر بــه دو محــور مبــارزه بــا فســاد اداری و ارائــه پیشــنهادهایی بــرای تقویــت حا

قانونــی اســت.2 در بنــد )الــف( از مــاده )2( قانــون تشــکیل ســازمان مصــوب 1360/07/19 و اصلاحــات بعــدی 

1. www.divan-edalat.ir/nht-detail/14301.

2. عــارف، رضــا و مهــدی دهباشــی، »ســازمان بازرســی؛ معناشناســی حســن جریــان امــورو  روش‌شناســی تعییــن شــاخص‌ها«، فصل‌نامــه 
حقوق اداری، 1395، ســال ســوم، شــماره 10، ، ص39.
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کــه »‌دولــت بــه نحــوی از انحــا بــر آن‌هــا  آن بــه ویــژه مصــوب 1393، بازرســی و نظــارت مســتمر بــر مؤسســاتی 

نظــارت یــا کمــک می‌نمایــد«، تصریــح شــده و در بنــد )ج( همیــن مــاده، اعــام مــوارد تخلــف و نارســایی‌ها 

و ســوء جریــان اداری و مالــی در خصــوص‌ مؤسســات غیــر دولتــی کمک‌بگیــر از دولــت بــه وزیــر ذی‌ربــط را 

آورده اســت. مشــخص نیســت چــرا قانون‌گــذار بــا اتــکا بــه اصــل )174( قانــون اساســی بــر معنــای مســتفاد از 

»نظــارت بــر حُســن جریــان امــور و اجــرای صحیــح قوانیــن در دســتگاه‏های اداری« و در مقــام بیــان وظایــف 

، اعــم از دولتــی و غیــر دولتــی را صریحــا  ، همــه دســتگاه‌های اداری عمومــی کشــور ســازمان بازرســی کل کشــور

مشــمول نظــارت ســازمان بازرســی اعــام نکــرده اســت. لحــن قانــون اساســی در ایــن زمینــه عــام و مطلــق 
گیــرد.1 اســت و ایــن عمــوم و اطــاق می‌توانــد بــه درســتی مبنــای چنیــن اعلامــی قــرار 

از اختیــارات زیــادی در حــوزه نظــارت در  ایــن ســازمان در عمــل  بــه صلاحیــت عــام نظارتــی،  بــا توجــه 

کشــور عــاوه بــر دســتگاه  کل  پیــش، هنــگام و پــس از اقــدام برخــوردار اســت. پــس ســازمان بازرســی 

پرداخت‌کننــده کمــک، امــکان نظــارت بــر عملکــرد مالــی مؤسســات کمک‌گیرنــده را هــم دارد. برابــر مــاده 

)10( قانــون تشــکیل ســازمان، پیشــنهادهای آن بــرای دســتگاه‌ها لازم الاجراســت. پــس در عمــل، ســازمان 

گزارش‌هایــش درج می‌کنــد، بــر  می‌توانــد در فرآینــد اعطــای کمک‌هــا و نظــارت بــر آن عــاوه بــر آن‌چــه در 

عملکــرد دولــت تأثیــر مســتقیم بگــذارد. البتــه بایــد بــه ایــن نــکات هــم توجــه داشــت:

الــف( بــه دلیــل محدودیت‌هــا عمدتــا امــکان نظــارت دایمــی فراهــم نیســت. ســازمان در بیش‌تــر مــوارد، 

بررســی‌های مــوردی از بخش‌هــا یــا موضوعــات و حتــی بــرای دوره‌هــای زمانــی مشــخص دارد. بــا ایــن وصــف، 

کــه در قالــب پیشــنهادهای ســازمان بــوده  عمــده نظــارت بــه بعــد اجــرا موکــول می‌شــود و فقــط آن بخــش 

ــه پیــدا می‌کنــد. اســت، احتمــالاً جنبــه پیش‌گیران

کمــک در  یــا تفاهم‌نامه‌هــای اعطــای  ب( در برخــی مــوارد، نظارت‌هــا ســبب شــده اســت توافق‌نامه‌هــا 

عمــل بــا ســخت‌گیری‌های زیــاد، شــکل و فرآینــد قــرارداد بــه خــود بگیرنــد. بــرای مثــال، می‌تــوان بــه نظــارت 

گرچــه برابــر قانــون، مدیــران مربوط،  بــر نحــوه تشــخیص و چرایــی پرداخــت کمــک بــه مؤسســات اشــاره کــرد. ا

حــق تشــخیص و اعطــای کمــک دارنــد، امــا بــرای دور شــدن از اتهام‌هــا، اقــدام بــه درج و انتشــار فراخــوان و 

تعییــن ناظــر مالــی بــرای پرداخــت کمــک می‌کننــد.

1. راسخ، پیشین، ص122.
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بررسی حقوقی نحوه نظارت مالی دولت بر مصرف 
کمک‌های اعطایی به مؤسسات غیر دولتی

کمک‌هــا و نبــود وحــدت نظــر در مــورد ماهیــت و  ج( برداشــت‌ها و تفاســیر متعــدد از قوانیــن در حــوزه 

مصــرف آن ســبب شــده اســت دســتگاه‌های کمک‌کننــده حتــی از یــک اســتان بــه اســتان دیگــر در رویــه 

واحــدی قــرار نگیرنــد.

2. نظارت دیوان عدالت اداری

ــردم  ــات م ــات و اعتراض ــکایات، تظلّم ــه ش ــیدگی ب ــور رس ــه منظ ــی ب ــون اساس ــول )170( و )174( قان ــر اص براب

نســبت بــه مأموریــن یــا واحد‏هــا یــا آیین‌‏نامه‌‏هــای دولتــی و احقــاق حقــوق آن‌هــا، دیــوان عدالــت اداری 

کــه مقــررات دولتــی در حــوزه کمک‌هــای دولــت  تأســیس شــده و بدیهــی اســت دیــوان یادشــده در مــواردی 

کنــد. البتــه بــا عنایــت بــه آرای متعــدد  مغایــر قانــون باشــد، امــکان رســیدگی دارد و می‌توانــد آن‌هــا را ابطــال 

هیئت‌هــای عمومــی و تخصصــی دیــوان عدالــت اداری، آرای اصــداری از دیــوان می‌توانــد بــه تنســیق بهتــر 

کنــد. در اصــل شناســایی و انتخــاب  کمــک شــایانی  امــور و نحــوه تخصیــص و مصــرف کمک‌هــای دولــت 

مؤسســات ذی‌صــاح بــرای تخصیــص کمک‌هــا، چــون تخصیــص کمــک بــه تشــخیص مقامــات یادشــده و از 

جملــه اختیــارات ایشــان اســت، دیــوان بــه حــوزه صلاحیتــی یادشــده وارد نمی‌شــود.

بند دوم. دیوان محاسبات کل کشور

بــه موجــب اصــل )55( قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، دیــوان محاســبات بــه همــه حســاب‌های 

کــه بــه نحــوی از انحــا از بودجــه  وزارت‌خانه‌هــا، مؤسســات، شــرکت‌های دولتــی و دیگــر دســتگاه‌هایی 

کــه قانــون مقــرر مــی‌دارد، رســیدگی یــا حسابرســی می‌کنــد تــا  کشــور اســتفاده می‌کننــد، بــه ترتیبــی  کل 

هیــچ هزینــه‌ای از اعتبــارات مصــوب تجــاوز نکــرده و هــر وجهــی در محــل خــود بــه مصــرف رســیده باشــد. 

همــه وزارت‌خانه‌هــا، ســازمان‌ها، مؤسســات و شــرکت‌های دولتــی، نهادهــای انقــاب اســامی و شــرکت‌ها 

کشــور اســتفاده می‌کننــد، مشــمول نظــارت دیــوان  کل  کــه بــه نحــوی از انحــا از بودجــه  و دســتگاه‌هایی 

محاســبات هســتند.1 

تبصــره ذیــل مــاده )2( قانــون تشــکیل دیــوان محاســبات مقــرر داشــته اســت: »منظــور از دســتگاه‌ها در ایــن 

کــه بــه نحــوی از  کلیــه وزارت‌خانه‌هــا، ســازمان‌ها، مؤسســات، شــرکت‌های دولتــی و ســایر واحدهــا  قانــون، 

1. رحمانی، پیشین، ص5.
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کــه بــر طبــق اصــول )۴۴(  کلــی، هــر واحــد اجرایــی  انحــا از بودجــه کل کشــور اســتفاده می‌نماینــد و بــه طــور 

کــه شــمول مقــررات  و )۴۵( قانــون اساســی، مالکیــت عمومــی بــر آن‌هــا مترتــب بشــود، می‌باشــد. واحدهایــی 

عمومــی در مــورد آن‌هــا مســتلزم ذکــر نــام اســت، نیــز مشــمول ایــن تعریــف می‌باشــند«. 

در مــاده )3( قانــون یادشــده آمــده اســت: »بررســی وقــوع عملیــات مالــی در دســتگاه‌ها بــه منظــور اطمینــان 

از حصــول و ارســال صحیــح و بــه موقــع درآمــد و یــا انجــام هزینــه و ســایر دریافت‌هــا و پرداخت‌ها«. ایــن مــاده 

نشــان می‌دهــد دیــوان، مجــاز بــه رســیدگی ماهــوی نیــز هســت و می‌توانــد از عملیــات اجرایــی دســتگاه‌ها 

ــا خدمــت متناســب کســب شــده و  کالا ی کــه در مقابــل وجــه پرداخت‌شــده،  کنــد  بازدیــد و اطمینــان پیــدا 

انطبــاق وصــول درآمدهــا طبــق مقــررات و بــه مأخــذ صحیــح و ارســال بــه موقــع آن‌هــا از وظایــف دیــوان اســت 

کــه مســئولیت بســیار مهمــی اســت.1 در بنــد )الــف( مــاده )2( قانــون ضوابــط پرداخــت کمــک و یــا اعانــه بــه 

افــراد و مؤسســات غیــر دولتــی ،موضــوع مــاده )71( قانــون محاســبات عمومــی کشــور چنیــن آمــده اســت: 

کــه کمــک و یــا اعانــه بــه صــورت نقــدی و مســتقیماً بــه شــخص حقیقــی یــا حقوقــی غیــر دولتــی  »در صورتــی 

پرداخــت شــود، حســب مــورد بــا اخــذ رســید‌ از شــخص حقیقــی و یــا مقــام مجــاز شــخص حقوقــی غیــر دولتــی 

مزبــور بــه هزینــه قطعــی منظــور خواهــد شــد. در اجــرای ایــن بنــد، اعلامیــه بانکــی مبنــی بــر واریــز ‌وجــه بــه 

حســاب بانکــی ذی‌نفــع نیــز در حکــم رســید خواهــد بــود«. 

بنابرایــن، نظــارت دیــوان صرفــا معطــوف بــه دولــت و عملکردهــای آن در ایــن حــوزه اســت، ماننــد این‌کــه 

کمک‌کننــده بــه هــر  کنــد یــا دســتگاه  کمــک را در جایــی غیــر از محــل مصــوب هزینــه  دولــت، اعتبــارات 

کنــد، ماننــد هزینه‌هــای عمرانــی  طریقــی، کمــک اعطایــی را مجــدداً بــه دولــت برگردانــد و در دولــت هزینــه 

کشــور در ورود بــه مباحــث مالــی مؤسســات غیــر  کل  یــا نیــروی انســانی. دیــوان ماننــد ســازمان بازرســی 

دولتــی کمک‌بگیــر حتــی بــا وجــود عبــارت »کــه بــه نحــوی از انحــا از بودجــه کل کشــور اســتفاده می‌نماینــد«، 

آزادی عمــل نــدارد؛ زیــرا اعتبــارات فصــل پنجــم بودجــه وزارت‌خانــه یــا همــان کمک‌هــا، اســتفاده از بودجــه 

ــا ملاحظــه رســید بانکــی  ــه عنــوان نظــارت بعــد از خــرج، ب کل کشــور تلقــی نمی‌شــود. دیــوان محاســبات ب

دال بــر واریــز وجــه بــه حســاب مؤسســه، بــا توجــه بــه منظــور شــدن بــه حســاب هزینــه قطعــی و خــروج 

ــی  ــر دولت ــات غی ــاب‌های مؤسس ــه حس ــه ب ــن پیش‌گفت ــر قوانی ــت، براب ــه دول ــق ب ــت و تعل ــارات از مالکی اعتب

1. همان، ص 10. 



198

بررسی حقوقی نحوه نظارت مالی دولت بر مصرف 
کمک‌های اعطایی به مؤسسات غیر دولتی

وارد نمی‌شــود، امــا ایــن مســئله، مانــع از امــکان بررســی عملکــرد دولــت یــا دســتگاه‌های اجرایــی در نحــوه 

انتخــاب مؤسســات و تخصیــص کمک‌هــا نیســت. 

بند سوم. نظارت دولت )قوه مجریه(

ــر مصــرف کمک‌هــای پرداختــی بــه موسســات غیــر دولتــی، مصــوب  بــه موجــب آیین‌نامــه نحــوه نظــارت ب

کــه بــه عنــوان کمــک از محــل اعتبــارات هزینــه‌ای وزارت‌خانه‌هــا،  1385/03/24 هیئــت وزیــران، اعتباراتــی 

مؤسســات دولتــی و شــرکت‌های دولتــی یــا از محــل اعتبــارات هزینــه‌ای منظــور در دیگــر ردیف‌هــای بودجــه 

کل کشــور بــر اســاس موافقت‌نامــه مربــوط یــا بودجــه تفصیلــی )حســب مــورد( بــرای کمــک بــه عملیــات جاری 

بــه مؤسســات غیــر دولتــی پرداخــت می‌شــود، مشــمول مقــررات آیین‌نامــه یادشــده )از نظــر نظــارت( اســت. 

کــه از محــل اعتبــارات موضــوع ایــن آیین‌نامــه بــا رعایــت مقــررات مربــوط تحــت عنــوان یارانــه بابــت  وجوهــی 

قســمتی از بهــای کالاهــا و خدمــات یــا تأمیــن قســمتی از ســود تســهیلات بــه مؤسســات غیــر دولتــی پرداخــت 

می‌شــود و هم‌چنیــن کمک‌هــای مــوردی پرداختــی بــه ایــن ‌گونــه مؤسســات یــا اشــخاص حقیقــی از شــمول 

آیین‌نامــه خــارج اســت و مشــمول مقــررات مربــوط بــه خــود اســت.

1. نظارت مستقیم

مطابــق تبصــره )1( مــاده )۵( ایــن آیین‌نامــه، »در مــوارد لــزوم، دســتگاه اجرایــی پرداخت‌کننــده وجــوه 

می‌توانــد رســیدگی بــه گــردش عملیــات مالــی مؤسســات مذکــور در مــورد اعتبــارات موضــوع ایــن آیین‌نامــه را 

غ از ایــن حکــم، در خصــوص مؤسســات فرهنگــی،  رأســا بــه عهــده گرفتــه و اقدامــات لازم را انجــام دهــد«. فــار

کانون‌هــا و انجمن‌هــای فرهنگــی و نظــارت  ، مؤسســات،  کــز برابــر مــاده )21( ضوابــط و مقــررات تأســیس مرا

کــه »وزارت فرهنــگ و ارشــاد  بــر فعالیــت آن‌هــا مصــوب 1375 شــورای‌ عالــی انقــاب فرهنگــی مقــرر شــده 

کــز فرهنگــی را بازرســی کنــد«. هم‌چنیــن در خصــوص  اســامی هــر وقــت لازم بدانــد، می‌توانــد دفاتــر مالــی مرا

تشــکل‌های مردم‌نهــاد، در مــواد )30( تــا )33( آیین‌نامــه تشــکل‌های مردم‌نهــاد  مصــوب 1395/5/27، 

کــه بــه موجــب مــاده )33(، آن تشــکل موظــف اســت امــکان دسترســی بازرســان  احکامــی پیش‌بینــی شــده 

دبیرخانــه شــورای ذی‏‌ربــط )ملــی، اســتانی و شهرســتانی( را بــه اطلاعــات و اســناد خــود در حضــور نماینــده 

کنــد. مطابــق ایــن مــواد، جــدای از بحــث کمک‌هــا، نظــارت  تشــکل و صرفــا در محــل دفتــر تشــکل فراهــم 

کشــور  کمک‌هــای دولــت نمی‌شــود و وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی و وزارت  مالــی صرفــا معطــوف بــه 
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گرفــت: اختیــار نظــارت فراتــر از آن را هــم دارنــد. پــس می‌تــوان چنیــن نتیجــه 

الــف( الزامــی بــه این‌کــه رأســا حسابرســی از مؤسســات توســط دســتگاه یــا دولــت انجــام شــود، وجــود نــدارد؛ 

کمــک  کننــده  بــه عهــده دســتگاه اعطا را  لــزوم«، تشــخیص  یــا »در صــورت  چــون عبــارات »می‌تواننــد« 

ــت. ــت اس ــارات دول ــل از اختی ــن عم ــد و ای بگذارن

ب( تبصــره )۱( ذیــل مــاده )۵( آیین‌نامــه نحــوه نظــارت بــر مصــرف کمک‌هــای پرداختــی بــه مؤسســات غیــر 

ــات  ــردش عملی گ ــا  ــاب‌ها ی ــی حس ــازه بررس ــزوم، اج ــوارد ل ــی، در م ــای پرداخت ــوب کمک‌ه ــی در چارچ دولت

مالــی مؤسســات غیــر دولتــی را بــه دولــت داده اســت تــا دولــت در صــورت نیــاز رأســا اقــدام و بــه تکلیــف 

کــرده باشــد. ــا اهــداف عمــل  قانونــی خــود در انطبــاق هزینه‌هــا ب

ــن  ــوع ای ــارات موض ــورد اعتب ــور در م ــات مذک ــی مؤسس ــات مال ــردش عملی گ ــه  ــیدگی ب ــارت »رس ــد عب ج( بای

کمک‌بگیــر را در ایــن عبــارت تعریــف و  کــرد و نظــارت مالــی بــر مؤسســات  آیین‌نامــه« را تفســیر مضیــق 

خلاصــه نکــرد؛ چــون صــرف اتــکا بــه نظــارت غیــر مســتقیم ممکــن اســت احتمــال ایجــاد فســاد یــا خطــا در 

بررســی‌های مالــی و حسابرســی مؤسســات را در پــی داشــته باشــد.

د( بایــد ابزارهــا و امکانــات نظارتــی را از طریــق توســعه دولــت الکترونیــک و نظــارت هوشــمند )بهره‌گیــری 

ــر مؤسســات گســترش داد؛ چــون در عمــل، دولــت و خاصــه، واحدهــای اســتانی آن  از هــوش مصنوعــی( ب

کــه بتواننــد نظــارت مســتقیم خــود را توســعه دهنــد. کافــی ندارنــد  نیــروی متخصــص و امکانــات 

گونــه  کلــی اصــل )44( قانــون اساســی، »هــر  هـــ( بــه موجــب مــاده )52( قانــون نحــوه اجــرای سیاســت‌های 

کمــک و اعطــای امتیــاز دولتــی )ریالــی، ارزی، اعتبــاری، معافیــت، تخفیــف، ترجیــح، اطلاعــات یــا مشــابه آن(، 

ــا اخــال در رقابــت  ــازار ی کــه موجــب تســلط در ب ــا شــرکت  ــا چنــد بنــگاه ی بــه صــورت تبعیض‌آمیــز بــه یــک ی

شــود، ممنــوع اســت«.

ــه  ــات خیری ــتقیم، مؤسس ــای مس ــون مالیات‌ه ــاده )۱۳۹( قان ــد )ط( م ــق بن ــه مطاب ک ــت  ــح اس ــه توضی لازم ب

کــه در زمــره مؤسســات غیــر دولتــی هســتند ـ بــرای بهره‌منــدی از معافیــت مالیاتــی عــاوه بــر انجــام همــه  ـ 

ــرای  ــی ب ــور مالیات ــازمان ام ــوی س ــن، از س ــد. بنابرای ــاز دارن ــز نی ــی نی ــر مالیات ــد ناظ ــه تأیی ــوط، ب ــف مرب تکالی

کــه بــر نحــوه شناســایی درآمدهــا و محــل مصــرف هزینه‌هــا و  مؤسســات خیریــه، ناظــری تعییــن می‌شــود 

بــا اســاس‌نامه مؤسســه و قوانیــن مالیاتــی نظــارت می‌کنــد. در همیــن  انطبــاق هزینه‌هــای انجام‌شــده 
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راســتا، برابــر مــاده )6( آیین‌نامــه اجرایــی قانــون تشــکیلات و اختیــارات ســازمان حــج، اوقــاف و امــور خیریــه 

مصــوب 1363، اداره امــور مؤسســات و انجمن‌هــای خیریــه‌ای کــه از طــرف دولــت یــا دیگــر مراجــع ذی‌صــاح 

اســاس‌نامه‌های مصــوب هــر  یــا می‌شــود، طبــق  گذاشــته شــده  تابعــه  یــا واحدهــای  به‌عهــده ســازمان 

ــر ایــن  گ ــون مالیات‌هــای مســتقیم، ا ــه قان ــا توجــه ب ــه ب ــود و در مــورد دیگــر مؤسســات خیری یــک خواهــد ب

گواهــی داشــته باشــد،  کــه احتیــاج بــه  مؤسســات بــرای مفاصاحســاب مالیاتــی یــا بــه هــر جهــت دیگــری 

کننــد، ادارات حــج و اوقــاف و امــور خیریــه می‌تواننــد نحــوه عملکــرد این‌گونــه مؤسســات را بررســی  مراجعــه 
کننــد.1 گواهــی صــادر  و در صــورت تأییــد، 

2. نظارت غیر مستقیم

در نظارت غیر مســتقیم، دولت از ارکان و ســاختارهای داخلی مؤسســات اســتفاده می‌کند و به گزارش‌های 

آن‌هــا ترتیــب اثــر می‌دهــد. طبــق بنــد )ب( مــاده )31( قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از 

مقــررات مالــی دولــت )2( مصــوب 1393، دســتگاه‌های اجرایــی کمک‌کننــده موظفنــد شــماره ملــی اشــخاص 

گیرنــده یــا ســهام‌داران و صاحبــان سهم‌الشــرکه و اعضــای هیئــت مدیــره و بــازرس یــا بازرســان  حقیقــی 

ــه توســط ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور  ک ــی  ــده را در بانــک اطلاعات ــی اشــخاص حقوقــی کمک‌گیرن قانون

گــردش عملیــات مالــی )دریافت‌هــا و  کننــد.  کمــک را پرداخــت  ســاخته شــده اســت، درج و ســپس مبلــغ 

پرداخت‌هــا( و حســاب ســالانه اشــخاص حقوقــی کمک‌گیرنــده و انطبــاق هزینه‌هــای انجام‌شــده توســط 

کمک‌گیرنــده بــا اهــداف اعلام‌شــده توســط دســتگاه اجرایــی پرداخت‌کننــده کمــک بایــد توســط حســابرس 

و بــازرس قانونــی کمک‌گیرنــده رســیدگی شــود و نتیجــه رســیدگی توســط دســتگاه اجرایــی کمک‌کننــده تــا 

پایــان شــهریور مــاه ســال بعــد بــه ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور ارســال شــود. 

بــه موجــب مــاده )5( آیین‌نامــه نحــوه نظــارت بــر مصــرف کمک‌هــای پرداختــی بــه مؤسســات غیــر دولتــی 

کــه از کمــک دولــت اســتفاده  گــردش عملیــات مالــی )دریافت‌هــا و پرداخت‌هــا( و حســاب ســالانه مؤسســاتی 

می‌کننــد و هم‌چنیــن انطبــاق هزینه‌هــای انجام‌شــده توســط کمک‌گیرنــده بــا اهــداف اعلام‌شــده توســط 

دســتگاه اجرایــی پرداخت‌‌کننــده کمــک بایــد توســط حســابرس و بــازرس قانونــی مؤسســه کمک‌گیرنــده 

1. برای مطالعه بیش‌تر نک: دادنامه شماره 3333 مورخ 1398/11/29 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری؛
www.divan-edalat.ir/aho-detail/13034.
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یــا یکــی از مؤسســات حسابرســی عضــو جامعــه حســابداران رســمی ایــران رســیدگی شــود و نتیجــه 

اجرایــی  دســتگاه  توســط  اعلام‌شــده  اهــداف  بــا  کمک‌گیرنــده  هزینه‌هــای  انطبــاق  مــورد  در  رســیدگی 

کثــر تــا پایــان خــرداد ســال بعــد بــه دســتگاه پرداخت‌‌کننــده کمــک و ســازمان برنامــه  کمک‌کننــده بایــد حدا

گرفــت: و بودجــه کشــور ارســال شــود. پــس می‌تــوان چنیــن نتیجــه 

ــای  ــه کمک‌ه ــوه هزین ــت در نح ــتقیم دول ــر مس ــارت غی ــر نظ ــده ب ــل و قاع ــوارد، اص ــن م ــای ای ــر مبن ــف( ب ال

اعطایــی اســت؛ چــون در هــر دو مســتند، انطبــاق هزینه‌هــای انجام‌شــده بــه عهــده حســابرس و بــازرس 

قانونــی مؤسســه اســت و بــرای نتیجــه رســیدگی آن، تکلیفــی بــرای بررســی مجــدد توســط دســتگاه اجرایــی 

دیــده نشــده اســت.

ــا  ــر آیین‌نامــه نحــوه نظــارت اســت، بررســی‌کننده ی کــه مؤخــر ب ب( در بنــد )ب( مــاده )31( قانــون یادشــده 

کــه آیــا منظــور  کنــد  انطباق‌دهنــده در ظاهــر محدود‌تــر شــده اســت و بــه عبارتــی، ممکــن اســت ابهــام ایجــاد 

کامــل مؤسســات حسابرســی عضــو جامعــه حســابداران رســمی ایــران از چرخــه بــوده یــا  ، حــذف  قانون‌گــذار

؟ البتــه چــون می‌تــوان مؤسســات حسابرســی را هــم بــه عنــوان بــازرس قانونــی و حســابرس مؤسســات  خیــر

کــرد، تعارضــی در دو متــن بــه وجــود نمی‌آیــد. غیــر دولتــی تعییــن 

ج( رویکــرد قانون‌گــذار و هیئــت وزیــران وقــت، تســهیل اعطــای کمــک بــوده و در امــر نظــارت قواعــد دشــواری 

نــدارد؛ چــون در تبصــره )2( مــاده )5( آیین‌نامــه نحــوه نظــارت بــر مصــرف کمک‌هــای پرداختــی به مؤسســات 

غیــر دولتــی صرفــا ادامــه پرداخــت کمــک بــه مؤسســه کمک‌گیرنــده را بــه »حصــول اطمینــان از انطبــاق 

کــرده اســت.  کمــک« موکــول  پرداخت‌هــا بــا اهــداف و وظایــف قانونــی دســتگاه اجرایــی پرداخت‌‌کننــده 

بنابرایــن، ضمانــت اجــرای محکمــی در مقــرره موصــوف و قانــون ضوابــط پرداخــت کمــک یــا اعانــه بــه 

افــراد و مؤسســات غیــر دولتــی موضــوع مــاده )71( قانــون محاســبات عمومــی کشــور بــرای ایــن موضــوع 

کمــک  کــه بابــت آن  کمک‌گیرنــده بــه انجــام فعالیتــی  ، نحــوه الــزام  دیــده نشــده اســت. در حــال حاضــر

کــه نیازمنــد اصــاح قانــون اســت. کــرده و امــکان عــودت وجــوه کمــک بــه خزانــه محــل ابهــام اســت  دریافــت 

د( نــوع دیگــر از نظــارت غیــر مســتقیم بــرای دســتگاه کمک‌کننــده، نظــارت مالیاتــی اســت. بــر اســاس بند )ل( 

، معافیــت مالیاتــی  مــاده )139( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، فعالیت‌هــای فرهنگــی و هنــری دارای مجــوز

، اظهارنامــه  )نــرخ صفــر درصــد( دارنــد. شــرط برخــورداری از ایــن معافیــت، رعایــت تشــریفات تکمیــل دفاتــر
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و تشــخیص ممیــز اســت. از ایــن ظرفیــت هــم بــرای انطبــاق صحیــح هزینه‌هــا بــا اهــداف می‌تــوان بهــره بــرد. 

پرداخــت کمــک بــه موجــب تفاهــم و درج تعهــدات مشــخص اســت و کمک‌هــا هرچنــد بــه لحــاظ حقوقــی و 

قانونــی بلاعــوض و هزینــه قطعــی اســت، امــا از نــگاه حسابرســی، درآمــد محقــق نیســت و مؤسســه بایــد آن را 

کنــد، وگرنــه مشــمول مالیــات خواهــد شــد. در راســتای اهــداف و تفاهم‌نامــه هزینــه 

بند چهارم. مهم‌ترین ایرادها در مورد نظارت بر مصرف کمک‌ها از نگاه ناظر

کارپــردازان ادارات:  کارکنــان دولــت از جملــه  1. پرداخــت وجــه از ســوی مؤسســات کمک‌گیرنــده بــه حســاب 

ایــن عمــل حتــی بــا نیــات خیرخواهانــه، شــایبه برگشــت غیــر مســتقیم هزینــه قطعــی یــا کمک‌هــا بــه دولــت 

ــا تصــرف  ــا هزینــه قطعــی بــودن خــود از مالکیــت دولــت خــارج می‌شــود و اختــاس ی را دارد. البتــه کمــک ب

غیــر قانونــی در امــوال دولتــی )مــاده )598( قانــون مجــازات اســامی( بــه آن مصــداق پیــدا نمی‌کنــد و چــون 

گرفتــن امتیــاز در معامــات دولتــی )مــاده )603( قانــون مجــازات اســامی( بــر آن بــار  اطــاق معاملــه نــدارد، 

نمی‌شــود. بــا ایــن وصــف، رســیدگی بــه آن در مراجعــی مثــل دیــوان محاســبات و هیئت‌هــای رســیدگی بــه 

ــه نظــر می‌رســد. تخلفــات اداری، مناســب‌تر ب

کــه در موضوعــات اســاس‌نامه ایشــان نیامــده اســت: در  کمــک بــه مؤسســات بــرای امــوری  2. پرداخــت 

قوانیــن و مقرراتــی مربــوط در زمــره شــروط برخــورداری از کمــک دولــت قیــد نشــده اســت، امــا ایــن موضــوع 

کــه بــه صراحــت نیــاز نــدارد. ایــن قــدر بدیهــی اســت 

3. به‌کارگیــری نیروهــای مؤسســات کمک‌بگیــر در دولــت: عــاوه بــر این‌کــه ایــن موضــوع ممکــن اســت ســبب 

کارگــر و  محکومیت‌هایــی در کمیته‌هــای ســازمان تأمیــن اجتماعــی و هیئت‌هــای تشــخیص و حــل اختــاف 

کارفرمــا در ادارات کار بــه ضــرر دولــت شــود، مغایــرت صریــح بــا مــاده )۴۷( قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 

گــر  دارد و برابــر تبصــره )۱( ذیــل مــاده )۱( قانــون ضوابــط پرداخــت کمــک و یــا اعانــه بــه افــراد و مؤسســات، ا

پرداخــت کمــک یــا اعانــه جنبــه خریــد خدمــت، روزمــزد یــا هــر نــوع رابطــه اســتخدامی‌ دیگــر اعــم از رســمی و 

غیــر رســمی ایجــاد کنــد، ممنــوع اســت و دریافــت کمــک یــا اعانــه نیــز بــه هیــچ وجــه، علقــه و حــق اســتخدامی 

کــرد. بــرای اشــخاص ایجــاد‌ نخواهــد 

4. بازگشــت غیــر مســتقیم کمــک پرداختــی بــه دولــت: جهــت مصــرف کمک‌هــا مشــخص اســت و بــه موجــب 

، توافق‌نامــه یــا تفاهم‌نامه‌هایــی منعقــد می‌شــود و برابــر قانــون بــه  رویــه فعلــی و غالــب، بــرای تنســیق امــور
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شــرح پیش‌گفتــه، کمک‌گیرنــده هــم تعهــدات مشــخصی را در قبــال دولــت بــه عهــده می‌گیــرد. بنابرایــن، 

کمــک، هزینه‌هــای  بازگشــت ایــن وجــوه بــه نحــو غیــر مســتقیم، ماننــد این‌کــه مؤسســه دریافت‌کننــده 

کــن و ماشــین‌آلات،  دســتگاه را بــرای مــواردی چــون قبــوض انــرژی، عــوارض قانونــی، تعمیــر و تجهیــز اما

کنــد، صحیــح نیســت.  ــا دســتور بــه کمک‌گیرنــده پرداخــت  کارکنــان ب ــاداش  خریــد ملزومــات اداری، پ

5. پرداخــت کمــک بــه مؤسســاتی کــه کارمنــدان دولــت در آن ســهام یــا مدیریــت دارنــد: پرداخت کمــک اطلاق 

ــه وزرا و  ــا مشــمول لایحــه قانونــی راجــع بــه منــع مداخل ــرای دولــت نــدارد ت ــا خدمــت( ب معاملــه )خریــد کالا ی

نماینــدگان مجلســین و کارمنــدان دولــت در معامــات دولتــی و کشــوری مصــوب 1337 باشــد؛ چــون کمــک به 

خــود شــخص یــا بــرای ســهام‌داران نیســت، کمــک غالبــا بــرای فعالیتــی اســت کــه انجــام می‌شــود، امــا بــه لحــاظ 

ــوع  ــتگاه متب ــودن دس ــی ب ــرایط یک ــا در ش ــاتی )خصوص ــن مؤسس ــه چنی ــک ب ــردن کم ــت نک ــی، پرداخ منطق

کارمنــد بــا دســتگاه کمک‌کننــده( از لحــاظ پیش‌گیــری از تعــارض منافــع درســت بــه نظــر می‌رســد.  

نتیجه‌گیری

کمک‌هــای دولــت بهره‌منــد شــوند و بــا این‌کــه  مؤسســات غیــر دولتــی در شــرایط قانونــی می‌تواننــد از 

کمک‌هــا بــه حســاب هزینــه قطعــی منظــور می‌شــود، از ســوی دولــت )قــوه مجریــه(، نهادهــای نظارتــی 

خــارج از دولــت و ســاختارهای داخلــی خــود قابــل نظــارت اســت. نظــارت بــر مصــرف کمک‌هــا بــا توجــه بــه 

تعاریــف پیش‌گفتــه در زمــره نظــارت مالــی قــرار دارد. ایــن وجــوه ماهیــت حمایتــی دارد و پرداخــت آن بــه هــر 

کالا یــا خدمــت یــا این‌کــه قــرارداد و معاملــه دولتــی بــه حســاب آورد و در قوانیــن  شــکل و نحــو را نبایــد خریــد 

کمــک اطــاق معاملــه نــدارد و خــارج شــدن کمک‌هــای دولــت در  و مقــررات جــاری کشــور هــم پرداخــت 

تبصــره پایانــی مــاده )9( قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده مصــوب 1400 از مبنــای محاســبه مالیــات، مهــر تأییــد 

بــر ایــن نکتــه اســت. 

کمک‌هــای دولــت در قانــون و آیین‌نامــه  پرداخــت بــه مؤسســات و انتخــاب آن‌هــا بــرای برخــورداری از 

مربــوط، ســازوکاری نــدارد و بــه تشــخیص بالاتریــن مقــام دســتگاه وابســته شــده اســت. در نهادهــای خــارج 

از قــوه مجریــه، ســازمان بازرســی بــه نحــو مبســوط و گســترده‌تر و دیــوان محاســبات کل کشــور بــر تخصیــص 

و مصــرف کمک‌هــا نظــارت دارنــد. بــا وجــود ایــن نــوع نظارت‌هــا، بــه دلیــل ماهیــت هزینــه قطعــی و کمــک 

ــرای آن پیش‌بینــی نشــده اســت. صرفــا در تبصــره )2( مــاده )5( آیین‌نامــه  بــودن، ضمانــت اجــرای قــوی ب
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کمــک بــه  کمک‌هــای پرداختــی بــه مؤسســات غیــر دولتــی، ادامــه پرداخــت  نحــوه نظــارت بــر مصــرف 

مؤسســه کمک‌گیرنــده بــه »حصــول اطمینــان از انطبــاق پرداخت‌هــا بــا اهــداف و وظایــف قانونــی دســتگاه 

ــت.  ــده اس ــول ش ــک« موک ــده کم ــی پرداخت‌‌کنن اجرای

گرفتــن »تعهــد مشــخص« هــم از بــاب تنســیق امــور بیــن مؤسســات و دولــت منعقــد می‌شــود،  آن‌چــه بــرای 

تفاهــم اســت و ماهیــت قــرارداد و شــکل آن را از نظــر دارا بــودن ناظــر و تضامیــن نــدارد. بــه ایــن دلیــل و مــوارد 

پیش‌گفتــه، اساســا الــزام کمک‌گیرنــده بــه اجــرای تعهــدات بــا مشــکل مواجــه اســت. حتــی ممکــن اســت از 

گــزارش حسابرســی مؤسســه متعهــد یــا کمک‌گیرنــده بــر  نــگاه متعهــدٌ لــه بــه تفاهــم عمــل نشــده باشــد، امــا 

لــت داشــته باشــد.  انجــام آن دلا

کمک‌هــا تســهیل شــود و بــه راحتــی بتــوان آن را اعطــا و  کــه اعطــای  ، رویکــرد ایــن اســت  از ســوی دیگــر

کــرد و افزایــش نظــارت و ســازوکارهای نظارتــی همیشــه چنــدان خوشــایند نیســت و در عمــل هــم  هزینــه 

ــا توجــه بــه  ــا تبدیــل شــدن آن بــه قــرارداد شــود، بــه مصلحــت نیســت و ب کــه موجــب شــبیه ی ســخت‌گیری 

ماهیــت فعالیت‌هــای مــورد نظــر و لــزوم حمایــت از آن، مطلــوب نیســت. البتــه مالیــه عمومــی بــه لحــاظ 

گــر بــرای  شــکلی، تابــع اصــل تشــریفاتی بــودن اســت و همیشــه زیــاد بــودن تشــریفات مــورد نقــد اســت، حتــی ا

نظــم و حفــظ امــوال و بودجــه دولــت باشــد. بنابرایــن، بایــد بــه ســمت ســازوکارهای جدیــد رفــت تــا نظــارت 

گــردد و ضمانــت اجــرای مناســب بــرای هزینه‌کــرد در راســتای اهــداف پیش‌بینــی شــود.  تســهیل 

کــه لازم اســت در  ، ابهام‌هــای اساســی در مــورد نظــارت بــر کمک‌هــای دولــت وجــود دارد  در حــال حاضــر

قانــون و آیین‌نامــه مربــوط نســبت بــه آن اعــام نظــر و حکــم صریــح وضــع شــود؛ از جملــه این‌کــه بــا توجــه بــه 

بلاعــوض بــودن و قرارگیــری بــه حســاب هزینــه قطعــی، آیــا امــکان الــزام کمک‌گیرنــده در مرجــع قضایــی بــرای 

هزینــه وجــوه کمــک وجــود دارد؟ وقتــی وجهــی بــه حســاب هزینــه قطعــی منظــور شــد، در صــورت تخلــف 

گرفتــن یــا عــودت وجــه چگونــه بــه حســاب  کمک‌گیرنــده یــا جعلــی یــا ســاختگی بــودن اقدامــات وی، پــس 

دســتگاه یــا دولــت در خزانــه ممکــن خواهــد شــد؟

ــر و شــاید هــم دشــوار باشــد،  کــه پیشــنهاد اصلــی اســت و زمان‌ب ــون  ــا پیــش از اصــاح قان ــا ایــن وصــف، ت ب

کلان و عمــده بــه ایــن شــرح وجــود دارد: کمک‌هــای  پیشــنهادها و توصیه‌هایــی در زمــان پرداخــت 

کتفــا نکننــد و در توافق‌هــای  .1  گزارش‌هــای حسابرســی و بــازرس قانونــی ا بهتــر اســت دســتگاه‌ها صرفــا بــه 
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، یــک نفــر  خــود بــا کمک‌گیرنــده از کارکنــان مجــرب و مــورد اعتمــاد خــود بــه عنــوان ناظــر )ترجیحــا دو نفــر

کــه  کیفــی بــه تناســب موضــوع یــا فعالیتــی  ناظــر مالــی بــرای ملاحظــه و بررســی اســناد و یــک نفــر ناظــر 

کننــد. گرفتــه( انتخــاب و معرفــی  کمــک بــه آن تعلــق 

از واریــز یک‌دفعــه‌ آن  .2  کمــک حتی‌المقــدور در چنــد نوبــت و مرحلــه باشــد و  بهتــر اســت پرداخــت 

کار هــم  خــودداری شــود و پرداخــت در هــر مرحلــه نیــز موکــول بــه تأییدیــه ناظــران باشــد و در انتهــای 

گرفتــه شــود. گــزارش بــازرس قانونــی و حســابرس رســمی مؤسســه  برابــر تعهــد، 

در راســتای عدالــت توزیعــی، هرچنــد اصــل کمــک بــه تشــخیص مدیــر مربــوط اســت، امــا بــرای جلوگیــری  .3 

از خطــا و اشــتباه بهتــر اســت ایــن تشــخیص دارای مبنــا و چارچــوب درســت باشــد. بنابرایــن، توصیــه 

ــه  ــان ب ــط ایش ــت، توس ــی اس ــتگاه‌های دولت ــت دس ــمول حمای ــه مش ک ــی  ــا و موضوعات ــود محوره می‌ش

نحــو مناســب اطلاع‌رســانی شــود و همــه اشــخاص واجــد شــرایط و صلاحیــت لازم، امــکان ارائــه یــا 

معرفــی یــا پیشــنهاد برنامه‌هــا، طرح‌هــا و فعالیت‌هــای خــود را داشــته باشــند. در ایــن راســتا، تشــکیل 

کارگروه‌هــای مشــورتی و ارزیابــی اولیــه ایشــان بــرای مشــاوره بــه مدیــران مربــوط از بســیاری از مشــکلات 

اجرایــی بعــدی پیش‌گیــری می‌کنــد.
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Abstract

Governments provide assistance and support to non-governmental entities for various pur-
pose. The cost of aid in line with the goals, tasks and programs approved by the paying agency and 
its compliance with the goals set by the legislator is one of the demands of the supervisory institu-
tions and the people. The nature of this type of government expenses in the form of the fifth chapter 
of the budget and its reference to “definite expense account” and the independence of the legal, 
administrative and financial personality of the persons eligible to receive the grants have created 
ambiguities that have challenged the financial supervision of the government and may this unin-
tentionally involved the relevant managers in criminal and judicial cases. Using library data and in 
an analytical and applied research, this article seeks to answer the basic question of how to monitor 
the government in the allocation and granting of aid, as well as the supervision of the government 
and regulatory institutions on the way aid is consumed and spent. How is it by non-governmental 
institutions? And unlike the previous similar cases that revolved around aid to “non-governmental 
public institutions”, it evaluates aid to purely non-governmental or private institutions and proves 
the controllability of giving and spending these aids and provides solutions for the best action of 
the relevant managers and officials.

Keywords: Government, supervision, financial supervision, grants, non-governmental in-
stitutions.
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