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چالش‌های حقوقی مرجع رقابت در تحقق تسهیل صدور مجوزهای 
کسب‌وکار در ایران

مریم میرزاخانی1، محمود باقری2، ولی رستمی3

چکیده 

ــت  ــازار و حراس ــر ب ــارت ب ــی نظ ــت قانون ــری، صلاحی ــعه رقابت‌پذی ــئولیت توس ــتای مس ــت در راس ــورای رقاب ش

ــه  ــر گون ــا ه ــه ب ــوز و مقابل ــده مج ــع صادرکنن ــرد مراج ــر عملک ــارت ب ــق نظ ــور را از طری ــب‌و‌کار کش ــای کس از فض

کارآمــدی اقتصــادی داراســت. بــه دلیــل تمایــل نداشــتن  اخــال در صــدور مجــوز بــه ‌عنــوان یکــی از مصادیــق نا

مراجــع صــدور مجــوز کســب‌و‌کار اعــم از مراجــع دولتــی یــا حرفــه‌ای بــه ایجاد تغییــر در شــرایط بازار از نظــر تعداد 

فعــالان هــر حــوزه و نیــز سیاســت جلوگیــری از گســترش احتمالــی رقیبــان، ایــن نهــاد تنظیم‌گــر بــا نگرشــی جامع 

ــع  ــرد و مناف ــان آزادی ف ــوازن می ــادل و ت ــراری تع ــت و برق ــعه‌ای دول ــادی و توس ــت‌گذاری‌های اقتص ــه سیاس ب

کیــد بــر شــفافیت قوانیــن، نظــارت خــود را بــر صــدور مجوزهــای کســب‌و‌کار اعمــال می‌کنــد.  جامعــه، ضمــن تأ

ایــن مرجــع فراقــوه‌ای بــرای عبــور از چالش‌هــای پیــش ‌رو و تعدیــل نقــش انحصــاری و مداخله‌گــر دولــت در 

ــذاری و تصمیم‌گیری‌هــای متعــدد امــری و دارای ضمانــت اجــرای تعقیبــی  ــزار قاعده‌گ نظــام مجوزدهــی از اب

بهــره می‌گیــرد. بــا ایــن حــال، در اعمــال تحــولات قانونــی متعــدد در ایــن حــوزه، نقــص، ابهــام و اجمــال قوانین از 

یــک‌ ســو و نداشــتن شــناخت دقیــق از بازارهــا، بوروکراســی اداری، دسترســی نداشــتن بــه بانک‌هــای اطلاعاتــی 

 ، ، نبــود انســجام و نظام‌منــدی و تعــدد ســازمانی نهادهــای متولــی ســامان‌دهی مجوزهــا از ســوی دیگــر بــه‌روز

بــر شــفافیت، پاســخ‌گویی و کارآمــدی نهادهــای مســئول در ایــن حــوزه، آثــار منفــی بــر جــای گذاشــته و مانــع 

نقش‌آفرینــی مؤثــر ایــن نهــاد قانونــی و پاســخ‌گویی بــه نیازهــا و مطالبــات جــدی فعــالان اقتصــادی شــده اســت.  
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چالش‌های حقوقی مرجع رقابت در تحقق 
تسهیل صدور مجوزهای کسب‌وکار در ایران

مقدمه 

کسـب‌وکار )فراهـم آوردن شـرایط قبـل از شـروع  از جملـه متغیرهـای مؤثـر بـر مؤلفـه رشـد اقتصـادی، امنیـت 

تولیـد(1 و آزادی فعالیـت اقتصـادی2 )فراهـم‌ کـردن شـرایط بعـد از شـروع تولیـد یعنی در فرآیند تولیـد و در زمان 

توزیـع و عرضـه محصـول بـه بـازار( اسـت کـه در مجمـوع از آن بـه ‌عنوان بهبود فضای کسـب‌و‌کار3 نـام می‌برند و 

بـا دقـت و حساسـیت در سـطوح بنـگاه، بـازار، منطقـه، اسـتان و در سـطح ملـی و بین‌المللـی بررسـی می‌شـود.

کــه زمینــه‌ مشــارکت در عرصــه‌  بهبــود فضــای کســب‌و‌کار4 بــه ‌معنــای بهبــود و رونــق فضــای تولیــدی اســت 

اقتصــاد، ارتقــای ســطح اشــتغال و تولیــد و ایجــاد فضــای رقابتــی را فراهــم می‌ســازد. پــس تأثیــر اصلاحــات 

مقــررات کســب‌وکار5 بــه ‌ویــژه بــرای بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط بــر رشــد اقتصــادی آن‌هــا محســوس اســت. 

بــا افزایــش دامنــه تعهــدات دولت‌هــا در حــوزه »سیاســت اشــتغال« و بــا توجــه بــه ماهیــت حــق اشــتغال 

ــه و  ــرای شــهروندان مســتلزم مداخل ــر همــه ابعــاد زندگــی اجتماعــی شــهروندان، تضمیــن آن ب و تأثیــر آن ب

ــد در بخــش خصوصــی، زمینه‌ســاز ایجــاد منافعــی  نظــارت دولــت اســت. ایجــاد هــر بنــگاه اقتصــادی جدی

ــا ایــن حــال، ایجــاد مشــکلات و مســائلی بــرای دیگــر  کالاهــا و خدمــات اســت. ب در بخــش اشــتغال و تولیــد 

افــراد حقیقــی و حقوقــی محتمــل اســت. در ایــن میــان، مجــوز تجــاری یــا پروانــه کســب‌وکار6 بــه ‌عنــوان یکــی 

کــه دولــت در راســتای اعمــال اختیــارات خــود  از اســناد مهــم اقتصــادی در حــوزه تجــارت بــه ‌شــمار مــی‌رود 

1. بــا توجــه بــه تعریــف گــزارش Doing business، شــاخص شــروع کســب‌وکار شــامل کل فرآینــدی اســت کــه یــک کارآفریــن بــرای شــروع 
کنــد.  کار خــود را آغــاز  یــک کســب‌وکار تجــاری، خدماتــی یــا صنعتــی بــه ‌لحــاظ زمانــی و هزینــه‌ای طــی می‌کنــد تــا بــه ‌طــور رســمی، 
چالش‌هــا و محدودیت‌هــای موجــود در مســیر راه‌انــدازی یــک کســب‌وکار جدیــد هم‌چــون شــاخص »زمــان«، »نســبت هزینــه«، 
کــه رویکــرد  «، معیارهایــی هســتند  "، »تعــداد مراحــل و رویه‌هــا« و »حداقــل ســرمایه موردنیــاز »فراوانــی قوانیــن و مقــررات کســب‌وکار

و رویــه عملــی کشــورهای مختلــف نســبت بــه آن متفــاوت اســت.

کــه  گــذاری دارایــی شخصی‌شــان اســت  2. آزادی اقتصــادی بــه ‌معنــای آزاد بــودن افــراد در دخــل و تصــرف، معاوضــه، مبادلــه و وا
از طریــق قانونــی بــه ‌دســت آورده‌انــد.  

3. Business Environment

4. دوستو )Hernando de Soto(، مبدع بحث بهبود محیط کسب‌وکار بوده است.

5. Regulatory reforms

پروانــه،  از جملــه  عــام، مصادیــق متعــددی  « در معنــای  و ســازمانی، اصطــاح »مجــوز اداری  ادبیــات  و در  لغــوی  نظــر  از   .6
کــه همگــی در زمــره ابــزار دولــت بــرای  گواهی‌نامــه، تصدیــق، اجازه‌نامــه، لیســانس، موافقــت اصولــی و نظایــر آن را شــامل می‌شــود 

کسب‌وکارهاســت. بــر  نظــارت 
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کاهــش هزینه‌هــای آن بــرای جامعــه، از ســوی مراجــع  کنــار حفــظ منافــع ایجــاد یــک کســب‌وکار جدیــد و  در 

کنــد.  ذی‌صــاح در زمینه‌هــای مختلــف صــادر می‌کنــد تــا اجــازه‌ فعالیــت بــه افــراد در بــازاری مشــخص اعطــا 

گلوگاه‌هــای بوروکراســی  فرآینــد صــدور مجوز‌هــا بــه‌ وســیله مراجــع قانونــی و دســتگاه‌های اجرایــی، یکــی از 

کیفیــت خدمــات از یــک ‌طــرف و  کنتــرل  ــرای  کــه قانون‌گــذار در قوانیــن مختلــف ب ــد  ــه ‌شــمار می‌آی اداری ب

کــرده اســت. بــا عنایــت بــه مبانــی نظــری تنظیم‌گــری  ، ســاز‌وکاری تدویــن  تســهیل ارائــه آن‌هــا از طــرف دیگــر

تســهیل  تنگاتنــگ  ارتبــاط  راســتای  در  و  تنظیم‌گرانــه  قاعده‌گذاری‌هــای  تحقــق  بــرای  لازم  ابزارهــای  و 

فرآیندهــای کســب‌وکار و مقــررات رقابتــی، مقنــن بــا پیش‌بینــی ســازوکاری قانونــی، شــورای رقابــت را در زمــره 

یکــی از نهادهــای متولــی در ســاختار حقوقــی کســب‌وکار کشــور قــرار داده اســت. 

ایــن نوشــتار بــا عنایــت بــه ایــن مــوارد، حــدود اعمــال حقــوق رقابــت بــر حــوزه مجوزهــای کســب‌و‌کار را از 

منظــر نحــوه ابتنــا و اســتناد قانون‌گــذار بــر آن و نیــز شناســایی خلأ‌هــا و چالش‌هــای موجــود در مســیر 

ــه نواقــص حمایتــی مقــررات رقابتــی در مقــام تقنیــن و اجــرا و  تســهیل و تســریع در صــدور مجوزهــا از جمل

ایرادهــای مربــوط بــه رویه‌هــا و رویکردهــای تعاملــی دســتگاه‌های درگیــر در حــوزه صــدور مجوزهــا بررســی 

، تقویــت مشــارکت بخــش خصوصــی در عرصــه اقتصــاد و بهبــود  می‌کنــد تــا زمینــه اصــاح مقــررات کســب‌و‌کار

شــاخص‌های یادشــده فراهــم شــود. 

کــه عبارتنــد از: مقالــه زهــرا بیــدار  در آثــار نگارش‌یافتــه، برخــی از جنبه‌هــای ایــن تحقیــق بررســی شــده‌اند 

و ابراهیــم عبــدی پورفــرد بــا عنــوان »تأملــی بــر قلمــرو و اهــداف اصــول حقــوق ‌عمومــی ‌اقتصــادی در پرتــو 

آرای هیئــت ‌عمومــی دیــوان عدالــت ‌اداری«، مقالــه جــال تیمــوری و دیگــران بــا عنــوان »درآمــدی بــر نقــش 

ــعه  ــم توس ــه ‌شش ــون برنام ــر قان ــد ب کی ــا ‌تأ ــادی ب ــعه ‌اقتص ــق ‌توس ــرای ح ــت اج ــود کیفی ــی در بهب مقررات‌زدای

ایــران« و مقالــه احمــد مرکــز مالمیــری بــا ‌عنــوان »مجوززدایــی بــه ‌مثابــه مقررات‌زدایــی؛ تحلیــل مفهومــی 

کــز پژوهشــی و نهادهای اجرایــی در حوزه مطالعه  مقررات‌زدایــی در ایــران«. بــا توجــه بــه ســابقه انــدک ورود مرا

کنــده، غیــر تخصصــی  دربــاره رابطــه مقولــه تســهیل رقابــت و اصــل آزادی کســب‌وکار، جــز توجهــی محــدود، پرا

کــه مشــتمل بــر بررســی موضــوع از دریچــه مقــررات  کافــی، ســابقه پژوهشــی جامعــی در دســترس نیســت  و نا

کیــد بــر مقولــه کارکــرد اصلــی نهــاد حافــظ رقابــت، ارتبــاط ایــن حــوزه بــا مباحــث مرتبــط بــا  حقــوق رقابــت بــا تأ

اصــل آزادی اشــتغال و بــه طــور اخــص، صــدور مجوزهــای کســب‌وکار باشــد. پژوهــش حاضر با اســتفاده از روش 

توصیفــی و تحلیلــی، موضــوع یادشــده را در ســه گفتــار از دریچــه قوانیــن و مقــررات رقابتــی بررســی می‌کنــد.
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گفتار اول. حقوق رقابت و سیاست رقابتی به عنوان ابزار تنظیم‌گری

ــده و اعمــال مجــازات توســط نهادهــای قانون‌گــذار و رصــد آن  ــه اهمیــت وضــع قوانیــن بازدارن ــا عنایــت ب ب

ــی  کنترل ــزار  ــای آزاد، اب ــت در بازاره ــت از رقاب ــن حمای ــده، قوانی ــر و پایش‌کنن ــی ناظ ــای عموم ــط نهاده توس

کــه هــر کشــور بــا عنایــت بــه عناصــر ســاختاری و درجــه توســعه‌یافتگی خــود تنظیــم می‌کنــد. در نظــام  اســت 

حقوقــی ایــران، مقــررات رقابــت بــرای نخســتین بــار در قالــب فصــل نهــم قانــون اصــاح مــوادی از قانــون 

ــران و اجــرای سیاســت‌های  ــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و ‌فرهنگــی جمهــوری اســامی‌ ای ــه‌ چه برنام

ــاسی مـــصوب 1387/3/25 مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام پیش‌بینــی شــد.  کلــی اصــل‌ 44 قانــون‌ اسـ

در نبـود قوانیـن رقابتـی، تضمیـن حسـن ‌عملکـرد بـازار آزاد و ایجـاد انگیـزه و اطمینـان در بخـش خصوصـی بـرای 

سـرمایه‌گذاری امکان‌پذیر نیسـت. از این رو، در سـال‌های اخیر کوشـش شـده ‌اسـت با تصویب قوانین ‌و ‌مقررات 

و نیـز اعمـال اصلاحـات متعـدد، تـا حـد ممکـن، فرآینـد صـدور مجوزهـا سـامان‌‌دهی شـود و بهبـود یابـد. در ایـن 

راسـتا، مجلـس شـورای اسالمی بـرای نخسـتین ‌بـار در سـال 1393 بـا تصویـب قانـون اصالح مـواد )۱(، )۶( و )۷( 

قانون اجرای سیاسـت‌های کلی اصل ۴۴ قانون اساسـی، شـورای رقابت را نیز به ‌عنوان یکی از نهادهای متولی 

کلـی  کـرد. پـس از آن، قانـون اصالح مـواد )۱( و )7( قانـون اجـرای سیاسـت‌های  کسـب‌وکار در کشـور شناسـایی 

اصـل ۴۴ قانـون اساسـی و اصلاحـات بعـدی آن مشـتمل بـر دو مـاده بـا تصویـب در جلسـه مـورخ 1399/11/15 

ابالغ شـد. مقنـن بـه موجـب مـاده ۲ ایـن قانـون، مـاده )۷( قانـون و تبصره‌هـای آن را اصالح و شـش تبصـره بـه 

‌عنـوان تبصره‌هـای )۸( تـا )۱۳( بـه آن الحـاق کـرد. مسـتند بـه تبصـره ۱ این مـاده، »در صورتی که هر یـک از مراجع 

صادرکننـده مجـوز کسـب‌و‌کار از ارائـه مجـوز در ظـرف زمانـی تعیین‌شـده در درگاه یاد‌شـده امتنـاع کند، متقاضی 

مجـوز می‌توانـد عالوه بـر ارائـه شـکایت حضوری یا الکترونیـک به مرکز ملی رقابت، کتباً از بالاترین مقام دسـتگاه 

اجرایـی یـا اسـتاندار مربـوط، تسـریع در صـدور مجـوز مـورد نیـاز خود را درخواسـت کنـد...«. 

موظفنــد  کســب‌و‌کار  مجــوز  صادرکننــده  مراجــع  از  هریــک  مــاده،  ایــن   ۲ تبصــره  اســاس  بــر  هم‌چنیــن 

کننــد.  کســب‌وکار را مطابــق شــرایط مصــرّح در آن درگاه دریافــت و بررســی  درخواســت متقاضیــان مجــوز 

«، از پذیــرش تقاضــا یــا صــدور  صادرکننــدگان مجــوز کســب‌و‌کار اجــازه ندارنــد بــه‌ دلیــل »اشــباع بــودن بــازار

مجــوز کســب‌وکار امتنــاع کننــد. امتنــاع از پذیــرش مــدارک و درخواســت مجــوز و تأخیــر بیــش از ظــرف زمانــی 

کــه مــدارک معتبــر مصــرّح در درگاه یادشــده  تعیین‌شــده در درگاه مذکــور در صــدور مجــوز بــرای متقاضیانــی 
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را ارائــه داده‌انــد، مصــداق اخــال در رقابــت موضــوع مــاده )۴۵( ایــن قانــون اســت.

کثــر ظــرف یــک ســال پس  بــه ‌صراحــت تبصــره ۴ ایــن مــاده نیــز همــه مراجــع صادرکننــده مجــوز موظفنــد حدا

‌از لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون، ثبــت درخواســت و صــدور همــه مجوزهــای خــود را بــه ‌صــورت ‌الکترونیکــی 

کاغــذی( بــر اســاس اولویــت تعیین‌شــده توســط دبیرخانــه هیئــت ‌مقررات‌زدایــی و بهبــود محیــط  )غیــر 

، مطابــق جزئیــات منــدرج در شــناس‌نامه مصــوب و از طریــق درگاه ملــی مجوزهــای کشــور انجــام  کســب‌وکار

دهنــد. اقــدام بــه صــدور مجــوز و ارائــه خدمــات خــارج از مــوارد ثبت‌شــده در ایــن درگاه توســط مراجــع 

صادرکننــده مجــوز بــه ‌متقاضیــان پــس از مهلــت یادشــده ممنــوع اســت و شــورای رقابــت موظــف اســت 

ــر اســاس  کنــد و ب ــا شــکایت ذی‌نفــع نســبت بــه موضــوع رســیدگی  گــزارش دبیرخانــه ایــن هیئــت ی حســب 

مقــررات مربــوط تصمیــم‌ بگیــرد. 

قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار در جلســه 1400/12/24 مجلــس شــورای اســامی تصویــب شــد. 

کلــی اصــل  ( بــه قانــون اجــرای سیاســت‌های  بــه موجــب مــاده ۱ ایــن قانــون، متنــی بــه ‌عنــوان مــاده )۷ مکــرر

۴۴ قانــون اساســی مصــوب 1386/11/8 بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی الحــاق شــد. بــر ‌ایــن اســاس، »کلیــه 

کــه ســامت، محیــط زیســت، بهداشــت عمومــی ـ اجتماعــی، نظــم و انضبــاط پولــی،  مجوزهــای کســب‌وکار 

مالــی و ارزی، فرهنــگ و امنیــت ملــی را بــه صــورت مســتقیم تهدیــد می‌کننــد یــا مســتلزم بهره‌بــرداری از منابــع 

کاربــری اراضــی کشــاورزی هســتند، بــه تشــخیص هیئــت مقررات‌زدایــی و بهبــود محیــط  ــا تغییــر  طبیعــی ی

کســب‌وکار و تأییــد هیئــت وزیــران در صورتــی ‌کــه تــا ســه ‌مــاه پــس از لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون در درگاه 

کــه نیازمنــد بررســی و تأییــد مراجــع  ملــی مجوزهــای کشــور ثبــت شــوند، بــه ‌عنــوان مجوزهــای تأییدمحــور 

صــدور مجــوز اســت، معرفــی شــده و فعالیــت در آن‌هــا نیازمنــد طــی مراحــل اخــذ مجــوز بــر اســاس مــاده )۷( 

ــه  ــب‌وکار ب ــای کس ــایر مجوزه ــون، س ــن قان ــدن ای ــرا ش ــس از لازم‌الاج ــاه پ ــار م ــد. از چه ــون می‌باش ــن قان ای

‌عنــوان مجوزهــای ثبت‌محــور شــناخته می‌شــوند و اتمــام مراحــل ثبــت‌ نــام در درگاه ملــی مجوزهــای کشــور 

بــه منزلــه صــدور مجــوز اســت. ... ســازمان بازرســی کل کشــور و هیئــت مقررات‌زدایــی و بهبــود محیــط کســب 

و کار موظفنــد رئیــس و یــا مدیــران، مســئولان و اشــخاصی کــه کوتاهــی نمــودن آن‌هــا در ایــن خصــوص محــرز 

کننــد«. اســت را حســب مــورد بــه شــورای رقابــت یــا هیئــت تخلفــات اداری معرفــی 

بــه موجــب پیش‌بینــی مقنــن در بنــد )پ( مــاده ۱۳ قانــون تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها مصــوب 
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1402/12/22 مجلــس، عبــارت »بــه ‌منظــور تســهیل ســرمایه‌گذاری در ایــران« از صــدر مــاده )۷( قانــون اجــرای 

کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی حــذف و فــراز اول و دوم تبصــره )۴( ایــن مــاده اصــاح شــد.  سیاســت‌های 

هم‌چنیــن یــک ‌تبصــره بــه ‌عنــوان تبصــره )۵( بــه آن مــاده الحــاق و شــماره تبصره‌هــای بعــدی اصــاح گردیــد. 

تبصــره ۴ چنیــن بــود: »مراجــع صــدور مجــوز کســب‌وکار از قبیــل کانون‌هــای وکلای دادگســتری، کانون‌هــای 

کارشناســان رســمی دادگســتری، نهادهــای زیرمجموعــه قــوه قضاییــه )از جملــه مرکــز وکلا، کارشناســان رســمی 

ک کشــور، مؤسســات داوری و میانجی‌گــری،  ــواده قــوه قضاییــه، ســازمان ثبــت اســناد و امــا و مشــاوران خان

دفاتــر خدمــات الکترونیــک قضایــی و دفاتــر ترجمــه اســناد رســمی(، شــهرداری‌ها، ســازمان نظــام روان‌شناســی 

و مشــاوره جمهــوری اســامی ایــران، فدراســیون‌های ورزشــی، ســازمان نظــام مهندســی ســاختمان، ســازمان 

نظــام مهندســی معــدن، مراجــع صادرکننــده مجوزهــای حــوزه ثبــت علامــت تجــاری، طــرح صنعتــی و اختــراع 

کســب‌وکار موظفنــد پــس از  و ســایر مراجــع بنــا بــه تشــخیص هیئــت مقررات‌زدایــی و تســهیل مجوزهــای 

لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون، تمامــی مراحــل صــدور، تمدیــد، توســعه، اصــاح، تعلیــق و ابطــال هــر گونــه مجــوز 

خــود را صرفــا از طریــق »درگاه ملــی مجوزهــای کشــور« و بــه صــورت الکترونیکــی انجــام دهنــد«. 

بنــد )الــف( تبصــره ۵ نیــز مقــرر مــی‌دارد مــواد )۷( و )۷ مکــرر( قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل ۴۴ قانــون 

( ایــن قانــون  اساســی، مشــمول تبصــره )۲( بنــد »ج« مــاده )۳( قانــون یادشــده نیســت و مــواد )۷( و )۷ مکــرر

کمنــد. مســتند بــه صراحــت ایــن بنــد، مرجــع تشــخیص  بــر همــه قوانیــن مربــوط بــه مجوزهــای کســب‌وکار حا

مصادیــق کســب‌وکار و مجوزهــای مربــوط، هیئــت مقررات‌زدایــی و بهبــود محیــط کســب‌وکار اســت. 

کمیت قانون در‌ حوزه‌کسب‌و‌کارها گفتار دوم. چالش‌های قانونی التزام به حا

کمیــت قانــون بــر ارتقای  کیفیــت در جامعــه، حا در کنــار وجــود ســاختارهای مناســب حکومــت و نهادهــای با

کــه خــارج از  کارآفرینــی و رشــد و توســعه اقتصــادی اثرگــذار اســت.1 چنیــن عاملــی  ســطح ســرمایه‌گذاری و 

کنتــرل بنگاه‌هــا قــرار دارد و توســط صاحبــان کســب‌و‌کار قابــل مدیریــت نیســت، در مدیریــت بنگاه‌هــا مؤثــر 

اســت. کســب‌و‌کارها بــرای جلوگیــری از مجــازات ‌شــدن ملــزم بــه تبعیــت از قواعــد حقوقــی هســتند؛ قواعــدی 

کــه هــر آن‌چــه از فعــالان بــازار در زمینــه معامــات و قراردادهــای تجــاری انتظــار مــی‌رود، شناســایی می‌کنــد. 

1. دوســوتو، هرنانــدو، راز ســرمایه: چــرا ســرمایه‌داری در غــرب موفــق می‌شــود و در جاهــای دیگــر شکســت می‌خــورد؟، ترجمــه: فریــدون 
تفضلــی، تهــران: نــی، 1385، ص 10.
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کســب‌وکارها در مقابــل دولــت حمایــت می‌کنــد، بــه ‌نحــوی ‌کــه دولــت در تعامــل بــا  کمیــت قانــون از  حا

کمیــت قانــون، محــدوده  کنــار اصــل التــزام بــه حا کنــد. در  کســب‌وکارها نمی‌توانــد از محــدوده قانــون تجــاوز 

کــه  کاســتی‌ها، چالش‌هــا و نارســایی‌هایی همــراه اســت  بــا  کســب‌وکار  مقررات‌گــذاری در زمینــه محیــط 

ــت.  ــی اس ــر اصول ــذاری غی ــذاری1 و مقررات‌گ ــورم مقررات‌گ ــن آن، ت مهم‌تری

بند اول. تورم مقررات‌گذاری

اداری و دیوان‌ســالاری غیــر  از حــد مقــررات و تشــریفات  بیــش  کمّیــت  بــه ‌معنــای  تــورم مقررات‌گــذاری 

ضــروری و زایــد2 و تولیــد قوانیــن و مقــررات پرتعــداد و بیش‌تــر در حــال تغییــر توســط نهادهــای مقررات‌گــذار 

کنــار اجــرا نشــدن بســیاری از مــواد قانونــی، دشــوار شــدن اطــاع عمــوم از الزامــات  کــه نتیجــه‌ آن، در  اســت 

قانونــی بــه‌ دلــی بدبینــی و بی‌اعتمــادی افــراد بــه قانــون اســت. 

و  مقررات‌زدایــی3  مفهــوم  دو  خلــط  بــا  ایــران  مقررات‌گــذاری  حقوقــی  نظــام  در  کــه  داشــت  توجــه  بایــد 

مجوز‌زدایــی روبه‌روییــم. مجوز‌زدایــی ناظــر اســت بــر شناســایی و حــذف تشــریفات بوروکراســی و مجوزهــای 

گیر پیــش ‌روی متقاضــی شــروع کســب‌وکار و ساده‌ســازی اداری4 و حــذف یــا اصــاح  غیــر ضــروری و دســت‌‎و‌پا

رویه‌هــا و ترتیبــات نظــام اداری در راســتای تســهیل شــرایط، مراحــل، هزینه‌هــا و زمــان دریافــت مجــوز و 

پرهیــز از رفتارهــای خــاف قوانیــن و مقــررات خودســرانه، بــدون نیــاز بــه اقدامــی تقنینــی و توســل بــه مراجــع 

قانون‌گــذاری و مقررات‌گــذاری، بلکــه تنهــا بــا توســل مقامــات اداری بــه صلاحیت‌هــای مدیریتــی و اداری 

کــه مقررات‌زدایــی بــه ‌معنــای شناســایی و حــذف یــا لغــو قوانیــن و مقــررات مخــل  خــود. ایــن در حالــی‌ اســت 

کنــار آن، انجــام فرآیندهــا و رویه‌هــای تدویــن و  و مزاحــم تولیــد و کســب‌وکار توســط مراجــع ذی‌صــاح و در 

کمّــی قوانیــن و مقــررات نیســت،  کاهــش  تنقیــح قوانیــن و مقــررات اســت. ایــن خط‌‌مشــی الزامــا بــه ‌معنــای 

بلکــه ممکــن اســت بــه‌ حفــظ و حتــی تقویــت هم‌زمــان مقــررات موجــود نیــز بیانجامــد.5 

1.  Legislative Inflation

2. Red tape

3. Deregulation

4. Administrative Simplification 

5. عصمتــی، زینــب و اعظــم عدالت‌جــو، »زمینه‌هــای تحقــق مقررات‌زدایــی در صنعــت بــرق جمهــوری ‌اســامی ‌ایــران«، تحقیقــات 
حقوقــی تطبیقــی ایــران‌ و بین‌الملــل، 1397، ســال یازدهــم، شــماره 41، ص 63.
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چالش‌های حقوقی مرجع رقابت در تحقق 
تسهیل صدور مجوزهای کسب‌وکار در ایران

گاه مــوازی هنجارســاز موجــب ایجــاد شــمار فــراوان  در حــوزه کســب‌وکار نیــز تعــدد نهادهــای مقررات‌گــذار و 

مصوبــات و تقابــل یــا تعــارض درونــی قواعــد و هنجارهــا شــده ‌اســت. در ایــن میــان، ابهــام در مفهــوم و نیــز 

گیــر و مخــل کســب‌وکار از جملــه دیگــر چالش‌هــای موجــود در ایــن  مصادیــق قوانیــن و مقــررات دســت و پا

عرصــه اســت و نــه ‌تنهــا ناظــر بــر مقــررات وضع‌شــده از ســوی مقامــات صلاحیــت‌دار اســت، بلکــه فرآیندهــا و 

رویه‌هــای برخــی دســتگاه‌های اجرایــی در حــوزه ســامان‌دهی مجوزهــا را نیــز شــامل می‌شــود. 

ــی  ــا اهدافـ ــه بـ کـ ــا  ــامان‌دهی مجوزهـ ــدد متصـــدی سـ ــای متعـ ــات نهادهـ ــررات و مصوبـ ــوه مقـ ــران، انبـ در ایـ

قابـــل  ناهماهنگی‌هایـــی  و  تعـــارض  هم‌پوشـــانی،  آن‌هـــا،  در  گاهـــی  و  رســـیده‌اند  بـــه ‌تصویـــب  مشـــابه 

بـــار  ایـــن  شـــده ‌اســـت.  ســـبب  را  مجوزهـــا  صـــدور  نبـــودن  شـــفاف  و  پیچیـــده  نظـــام  اســـت،  مشـــاهده‌ 

کارکـــردی نهادهـــای  ــر افزایـــش هزینه‌هـــای کســـب‌و‌کارها، پاســـخ‌گویی و شـــفافیت  مقررات‌گـــذاری1 عـــاوه بـ

ــا نتیجـــه  ــا و اطالـــه در صـــدور آن‌هـ ــرار داده اســـت. در واقـــع، تعـــدد مجوزهـ مســـئول را نیـــز تحـــت شـــعاع قـ

، مجموعـــه احـــکام قانونـــی مربـــوط  ناهماهنگـــی و انســـجام نظـــام حقوقـــی اداری کشـــور اســـت. از ســـوی دیگـــر

کنـــار آشـــفتگی ســـازمانی و تشـــکیلاتی در ایجـــاد و گســـترش فســـاد در ایـــن  بـــه ســـامان‌دهی مجوزهـــا در 

حـــوزه نیـــز بی‌تأثیـــر نیســـت؛ چـــون فرآیندهـــای طراحی‌شـــده بـــرای صـــدور مجـــوز می‌تواننـــد بـــا فراهـــم ‌کـــردن 

ــوارد بـــه حمایـــت از رفتارهـــای  ــا مقررات‌گـــذاران در برخـــی مـ امـــکان تعامـــل بنگاه‌هـــای موجـــود پیشـــین بـ

ــوند.  ــر شـ ــازه‌وارد منجـ ــای تـ ــر بنگاه‌هـ ــی در برابـ ــد رقابتـ ضـ

ــام  ــی نظ ــر پیچیدگ ــی ب ک ــوان ملا ــی را نمی‌ت ــام حقوق ــک نظ ــب‌وکار در ی ــررات کس ــن و مق ــدد قوانی ــرف تع ص

مقرراتــی کشــور دانســت و در پــی آن بــه‌ دنبــال حــذف مقــررات مــازاد بــدون معیــار و ضابطــه‌ای مشــخص 

ک صحیــح، ارزیابــی بــار مقرراتــی یــا هزینه‌هــای اجــرای یــک مقــرره اســت، نــه بررســی تعــداد قوانیــن  بــود. مــا

ــی  ــا و ضوابط ــری معیاره ــتلزم به‌کارگی ــز مس ــد نی ــررات زای ــا مق ــن ی ــخیص قوانی ــت تش ــی‌ اس ــررات. بدیه و مق

مشــخص بــرای ارزیابــی اســت و صــرف حــذف یــک مجــوز و ادغــام آن در مجــوز دیگــر لزومــا منجــر بــه حــذف 

کاســتن از مــدت زمــان صــدور مجوزهــا نخواهــد شــد.  کاهــش هزینه‌هــا و  مراحــل، 

قابــل پیش‌بینــی نبــودن قانــون و چگونگــی تفســیر و اعمــال آن بــرای فعــالان اقتصــادی نیــز از دیگــر موانــع 

موجــود در ایــن بحــث اســت؛ چــون افــراد نمی‌تواننــد در ایــن نظــام حقوقــی ســیّال، پی‌آمدهــای اقدامــات 

1. Regulatory Burden
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کننــد و بــا برنامه‌ریــزی بــر اســاس پیش‌بینی‌هــای معقــول از دغدغــه  آتــی خــود را بــه ‌درســتی پیش‌بینــی 

ــرای  ــون و تنظیــم مقــررات ب کمیــت قان ــه حا ــزام ب ، الت ــن منظــور ــند. بدی ــان باش ــی در ام ــای آت غافل‌گیری‌ه

دوره زمانــی تــا حــد امــکان بلندمــدت و بــه نحــوی باثبــات و قابــل پیش‌بینــی از ضروریــات اســت. 

بند دوم. مقررات‌گذاری غیر اصولی

کــه در زمــره نقــض اصــول مقررات‌گــذاری اســت، مقررات‌گــذاری غیــر  یکــی دیگــر از آســیب‌های موجــود 

کــه ناظــر اســت بــر پیچیدگــی، شــفافیت نداشــتن و زبــان مبهــم و دشــوار در نــگارش مقــررات  اصولــی اســت 

کــه صرف‌نظــر از  کمیــت قانــون از نظــر شــکلی نیــز ایــن اســت  بــدون دقــت و حساســیت لازم. معنــای حا

گی‌هایــی از قبیــل عــام بــودن، واضــح بــودن، تناقــض نداشــتن و اعــام یــا  محتــوا، قوانیــن بایــد دارای ویژ

کنــده و تصویــب قوانیــن متناقــض و تکــراری و اصــاح مکــرر قوانیــن و  انتشــار باشــند. مقررات‌گــذاری پرا

گاهــی جامــع از نظــام  مقــررات یــا وضــع مقــررات مجــدد در همــان حــوزه و مقررات‌گــذاری بــدون ملاحظــه و آ

کــه راه  گرفتــن دیگــر مقــررات و ضوابــط نظــام حقوقــی، از دیگــر مــوارد قابــل اشــاره اســت  حقوقــی یــا در نظــر 

گام بعــدی، تدویــن و  ‌حــل آن در قــدم اول، ساده‌نویســی و انتقــال دقیــق و مســتقیم مــورد نظــر مقنــن و در 

تنقیــح قوانیــن و مقــررات اســت. 

در ایــن راســتا، برخــی از مهم‌تریــن ایرادهــای ناظــر بــر مــاه 7 اصلاحــی قانــون اصــاح مــواد )۱( و )7( قانــون 

کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی مصــوب 1399 بــه‌ ایــن شــرح اســت:  اجــرای سیاســت‌های 

در تبصــره 1 مــاده 7 اصلاحــی ایــن قانــون، عبــارت »در چارچــوب قوانیــن« بــه‌ درســتی اســتفاده نشــده .1 

« اســتفاده  کــه بــه ‌جــای آن، عبــارت »طبــق محتویــات درگاه ملــی مجوزهــای کشــور اســت و بهتــر بــود 

می‌شــد. هم‌چنیــن بــا پیش‌‎بینــی تکلیــف بــرای اســتانداران و بالاتریــن مقــام دســتگاه‌های اجرایــی در 

رســیدگی بــه موضــوع در ایــن تبصــره، ضمــن امعــان ‌نظــر بــه مراجــع صادرکننــده دولتــی، مراجعــی ماننــد 

کــه مجــوز صــادر می‌کننــد، امــا دولتــی نیســتند، در عمــل مغفــول مانــده اســت.  اصنــاف 

ــاده )45( .2  ــوع مـ ــت موضـ ــال در رقابـ ــداق اخـ ــارت »مصـ ــون، عبـ ــن قانـ ــی ایـ ــاده 7 اصلاحـ ــره 2 مـ در تبصـ

ــون از  ــاده 45 قانـ ــای منـــدرج در مـ ــه اســـت؛ چـــون مصداق‌هـ ــه ‌کار نرفتـ ــتی بـ ــه‌ درسـ ــون اســـت« بـ ایـــن قانـ

جانـــب بنگاه‌هـــای اقتصـــادی رخ می‌دهنـــد. ایـــن در حالـــی اســـت ‌کـــه صـــدور مجـــوز در مقـــام انجـــام وظیفـــه 

کمیتـــی صـــورت می‌پذیـــرد و فعالیـــت اقتصـــادی تلقـــی نمی‌شـــود، هرچنـــد صـــدور مجـــوز می‌توانـــد  حا
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ـــم«  ـــارت »در حک ـــداق« از عب ـــارت »مص ـــای عب ـــه ‌ج ـــود ب ـــر ب ـــس بهت ـــد. پ ـــته باش ـــادی داش ـــای اقتص پی‌آمده

اســـتفاده می‌شـــد.

در تبصــره 2 ایــن مــاده، عبــارت »صادرکننــدگان مجــوز کســب‌وکار اجــازه ندارنــد بــه‌ دلیــل »اشــباع بــودن .3 

«، از پذیــرش تقاضــا یــا صــدور مجــوز کســب‌وکار امتنــاع کننــد« دارای ابهــام اســت. تعریــف دقیــق، حــدود  بــازار

و قیــود اصطــاح »اشــباع« در قانــون تعریــف نشــده اســت. نظــر بــه ظواهــر و قرایــن موجــود بــه ‌نظــر می‌رســد 

کــه از منظــر مرجــع  مقصــود از اشــباع موضــوع ایــن تبصــره، اشــباع اقتصــادی و تجــاری اســت؛ بــه ایــن معنــا 

، بــازار از هــر نظــر تکمیــل باشــد و بــه حضــور هیــچ فعــال اقتصــادی دیگــری نیــاز نیســت و حتــی  صــدور مجــوز

هــر حضــور دیگــری، منجــر بــه تضــرر دیگــران شــود. 

بـه ‌عالوه در رسـیدگی بـه موضـوع اشـباع همـواره این تردید وجـود دارد که آیا محدودیت‌های قانونی یادشـده 

در قوانیـن و مقـررات نیـز معـادل اشـباع در نظـر گرفتـه می‌شـوند یـا خیـر. توضیـح آن‌کـه در مـاده 7 اصلاحـی، 

ممنوعیت از اشـباع به مرجع صادرکننده مجوز )شـخص حقوقی( منتسـب شـده اسـت و اشـباع‌های مقرر در 

گر  قوانیـن یـا آیین‌نامه‌هـا مشـمول حکم ممنوعیت قرار نگرفته‌اند. امکان چنین تفسـیری نیز وجـود دارد که ا

مقنـن اراده داشـت محدودیت‌هـای قانونـی را نیـز معـادل اشـباع فـرض کنـد و مشـمول حکـم ممنوعیـت قـرار 

دهـد، ایـن مقـرره بایـد بدیـن ‌گونـه می‌بـود: »... صادرکننـدگان مجـوز کسـب‌وکار اجـازه ندارنـد به ‌جهت اشـباع 

بـودن بـازار بـه‌ دلیـل قانونـی یـا غیـر آن از پذیـرش تقاضا یا صـدور مجوز کسـب‌وکار امتناع کننـد...«. 

« را بــه‌ وجــود هــر گونــه محدودیــت تفســیر کــرده ‌اســت،  گــر شــورای رقابــت در رویــه خــود، »اشــباع بــودن بــازار ا

کــه  اعــم از این‌کــه ایــن محدودیــت بــر اســاس قوانیــن و مقــررات منبــع صــدور مجــوز باشــد یــا بهانــه‌ای 

کــه بــه‌ نظــر می‌رســد بــا توجــه بــه  دســتگاه صادر‌کننــده مجــوز بــدون دلیــل قانونــی بــدان متوســل می‌شــود 

مفــاد ایــن مــاده و بــه ویــژه تبصــره 3، منظــور قســم دوم یعنــی بهانــه اشــباع بــازار بــدون دلیــل قانونــی باشــد، 

از ایــن عبــارت بایــد بــه‌ صــورت شــفاف بــا در نظرگرفتــن شــرایط و جوانــب ایــن شــرط رفــع ابهــام شــود. بدیهــی 

اســت بعضــی از مقــررات و ضوابــط ناظــر بــر صــدور مجوزهــای مقــرر در قوانیــن مصــوب مجلــس شــورای 

ــا ایجــاد موانــع و محدودیت‌هــای بی‌اســاس و بلاوجــه، دسترســی بــه فعالیــت در  اســامی و آیین‌نامه‌هــا، ب

کرده‌انــد. بــرای رفــع ایــن محدودیت‌هــا و موانــع نمی‌تــوان بــا  بازارهــا را بــرای متقاضیــان آن فعالیــت دشــوار 

اســتدلال ضعیــف، هــر گونــه محدودیــت را معــادل اشــباع تلقــی کــرد و بــه‌ دلیــل مغایــرت بــا مــاده 7 اصلاحــی، 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی منســوخ دانســت.  بــه واســطه حکــم مــاده 92 قانــون اجــرای سیاســت‌های 
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کم‌اثــر در مــاده 7 اصلاحــی قانــون یادشــده بــه ‌منظــور تخفیــف و از میــان برداشــتن ایــن  ســازوکاری هرچنــد 

موانــع پیش‌بینــی شــده اســت. بــه ‌ویــژه قســمت اخیــر تبصــره 3 مــاده که چنیــن مقــرر مــی‌دارد: »فعالیت این 

کــه تحقــق ایــن اهــداف بــه اصــاح قوانیــن  هیئــت پــس از انجــام تکالیــف مذکــور اســتمرار یافتــه و در صورتــی 

نیــاز داشــته باشــد، هیئــت مذکــور ]مقررات‌زدایــی[ موظــف اســت پیشــنهادهای لازم را بــرای اصــاح قوانیــن 

کــه  کنــد«. ایــن حکــم قانونــی، یــک قرینــه قانونــی مثبــت ایــن نظریــه اســت  تهیــه و بــه مراجــع مربوطــه ارائــه 

بــرای تســهیل انــواع شــرایط صــدور مجــوز و تخفیــف موانــع و محدودیت‌هــای مقــرر در قوانیــن موضوعــه، 

راه‌حــل اصــاح قوانیــن و مقــررات، مــورد نیــاز اســت. توضیــح آن‌کــه در مــواد ذیــل فصــل نهــم قانــون اجــرای 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی در خصــوص صلاحیت‌هــای مرجــع رقابتــی )شــورای رقابــت(،  سیاســت‌های 

ــق  ــخیص مصادی ــورا در تش ــه ش ــترده ب ــام و گس ــار ع ــکا، اختی ــا آمری ــا ی ــه اروپ ــی اتحادی ــام حقوق ــاف نظ برخ

رویه‌هــای ضــد رقابتــی اعطــا نشــده اســت. 

کــه شــورای رقابــت صرفــا مقــررات معــادل اشــباع را  گــر طبــق عقیــده برخــی صاحب‌نظــران قائــل ‌بودیــم  ا

ــا نقــض غــرض برخــورد  ــدارد، ب ــه تعییــن بعــدی ضابطــه صــدور مجــوز تعرضــی ن منســوخ اعــام می‌کنــد و ب

کــه  کننــد  می‌کردیــم؛ چــون در ایــن صــورت، مراجــع صــدور مجوزهــا می‌توانســتند ضوابطــی را تعییــن و مقــرر 

کثریــت بســیار بالایــی از  علی‌الاصــول محدودیــت اشــباعی قلمــداد نمی‌شــود و عمــاً برابــر بــا محرومیــت ا

متقاضیــان در دسترســی بــه ایــن مشــاغل بــود. در واقــع، گاهــی از ضوابــط قانونــی بــرای کنتــرل کیفیــت ســوء 

کمّــی پرداختــه می‌شــود.  کنتــرل  ‌اســتفاده و بــه 

بــه ‌نظــر می‌رســد مقنــن بــا تصویــب قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار مصــوب 1400/12/24 تــا 

کــرده اســت. بــر اســاس  گرچــه صرفــا در ســطح برگــزاری آزمــون برطــرف  حــدودی، ایــن مشــکل را البتــه ا

اصلاحــات صورت‌پذیرفتــه، بــا عنایــت بــه ملاحظــات صدرالاشــاره و بــا پیش‌بینــی مقنــن، بــر اســاس قانــون 

کانــون  کانــون وکلای دادگســتری و مرکــز وکلای قــوه قضاییــه،   ،» کســب‌وکار »تســهیل صــدور مجوزهــای 

کارشناســان رســمی دادگســتری و کانــون ســردفتران و دفتریــاران موظفنــد هــر ســاله بــا برگــزاری آزمــون از 

، زمینــه جــذب داوطلبــان ایــن مشــاغل را فراهــم کننــد و داوطلبانــی  طریــق ســازمان ســنجش آمــوزش کشــور

کرده‌انــد،  کــه حداقــل 70 درصــد امتیــاز میانگیــن نمــرات یــک درصــد )%۱( حایــزان بالاتریــن امتیــاز را کســب 

بــه ‌عنــوان پذیرفته‌شــده بــرای پیمــودن مراحــل مقتضــی بــه مرجــع صــدور مجــوز مربــوط معرفــی می‌شــوند.
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گفتار سوم. چالش‌های حقوقی ساختاری و کارکردی نهاد متولی رقابت در ایران

،1 فراهم‌ کـردن امکان ورود بخـش خصوصی به بـازار، وضع مقررات  بـه ‌طـور کلـی، نقـش نهادهـای مقررات‌گـذار

و ضمانـت ‌اجراهایـی بـرای کنتـرل رفتـار فعـالان اقتصـادی در هـر حـوزه و از میـان‌ بـردن زمینـه ایجـاد انحصـار 

توسـط نهادهـای موضـوع مقررات‌گـذاری اسـت. چـون برقـراری تجـارت منصفانـه و تسـهیل رقابـت در بـازار، 

نیازمنـد وجـود ضوابـط و مقـررات تسـهیل‌کننده رقابـت و مقابله‌کننـده بـا انحصـار در چارچـوب حقـوق رقابـت 

اسـت، وظیفـه تأمیـن رقابـت در بـازار از وظایـف اصلی و اولیه نهادهای مقررات‌گـذار و از کارکردهای اصلی نهاد 

تنظیم‌گـر در حـوزه رقابـت اسـت کـه از طریـق نظارت‌هـای تنظیم‌گرانـه پیش‌گیرانـه و پسـینی اعمـال می‌شـود. 

بند اول. شورای رقابت؛ مرجع مقررات‌گذار فرابخشی 

کلــی اصــل 44 قانــون  بــا تشــکیل مرکــز ملــی رقابــت بــه‌ موجــب فصــل نهــم قانــون اجــرای سیاســت‌های 

اساســی و بــا پیش‌بینــی وظایــف تنظیم‌گرانــه بــرای شــورای رقابــت، مرحلــه جدیــد طراحــی و اســتقرار نظــام 

کــه در پــی آن، قاعده‌گــذاری و نظــارت شــورای  تنظیم‌گــری بــه معنــای خــاص رگولاســیون در کشــور آغــاز شــد 

ــت  ــدون محدودی ــور را ب ــادی کش ــای اقتص ــام بخش‌ه ــی تم ــذار فرابخش ــع مقررات‌گ ــوان مرج ــه ‌عن ــت ب رقاب

ــه تصمیم‌گیری‌هــای متعــدد امــری و دارای ضمانــت ‌اجــرای  ــا توســل ب شــامل می‌شــود و از نظــر حقوقــی ب

تعقیبــی، امــکان ورود بــه بازارهــای بخشــی و متشــکل را نیــز دارد. در نظــام حقوقــی ایــران، مجلــس شــورای 

اســامی،‌ صلاحیــت وضــع قانــون را داراســت. وجــود نهــاد عمومــی نظــارت بــر رقابــت و صراحــت اختیــارات 

قانونــی اعطاشــده توســط مقنــن بــه نهــاد شــورای رقابــت می‌توانــد تخصیصــی‌ بــر صلاحیــت مجلــس شــورای‌ 

اســامی‌ در وضــع قانــون تعبیــر شــود؛ منحصربه‌فــرد و تخصصــی ‌بــودن امــور محولــه قانونی به شــورا، اهـــمیت 

موضوعــات مــورد رســیدگی و پیچیدگــی و حساســیت آن‌هــا، تفویــض اختیــارات اجرایــی و نظارتــی در حــوزه 

حقــوق رقابــت بــه ایــن نهــاد بدیــع را از طریــق مجــاری قانونــی توجیه‌پذیــر می‌کنــد. پــس اعطــای اســتقلال 

بــه شــورای رقابــت، در تزاحــم بــا اصــل محدودیــت و توزیــع قــدرت بــه ‌عنــوان یکــی از اصــول حقــوق عمومــی 

و صلاحیــت انحصــاری قــوه ‌مقننــه و مفهــوم تفکیــک قــوا نخواهــد بــود، بلکــه بــه‌‌ نوعــی،‌ محدودســازی 

اختیــارات در حــوزه حقــوق رقابــت و تفویــض آن بــه نهــاد رقابــت اســت. 

1. Regulatory Agencies
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اصــل  کلــی  اجــرای سیاســت‌های  قانــون  نهــم  قالــب فصــل  و ســازوکارهای پیش‌بینی‌شــده در  مقــررات 
کــز  کم‌تــر بــه اهــداف خــود دســت یافتــه اســت: ســابقه انــدک ورود مرا 44 قانــون اساســی بــه ایــن دلایــل 
پژوهشــی و نهادهــای اجرایــی بــه حــوزه مطالعــه و تحقیــق دربــاره موضوعــات حمایــت از رقابــت و منــع 
کارآیــی اقتصــاد از طریــق  ، مغفــول و مهجــور مانــدن اهمیــت ایــن مســئله در رویکردهــای بهبــود  انحصــار
کارآمــدی بنگاه‌هــای فعــال در بازارهــای ایــران، ناهماهنگــی و همــکاری ســاختارهای حقوقــی و  ارتقــای 

کارشــکنی‌های درونــی دســتگاه‌های اجرایــی ملــی.  کشــور و  قانونــی 

بند دوم. انتقادهای وارد بر ساختار شورای رقابت در حوزه مجوزها
آشــکار شــدن ایرادهــای مربــوط بــه ســاختار و ماهیــت مرجــع متولــی رقابــت و نیــز نواقــص موجــود در رویــه 
اجــرای، رویکردهــا و نحــوه تعامــل دســتگاه‌های متولــی حــوزه صــدور مجوزهــا، ضــرورت اعمــال اصلاحــات 
در قانــون را آشــکار می‌ســازد. بــر ایــن اســاس، برخــی نواقــص و اشــکال‌های ایــن قانــون و رویــه اجرایــی ایــن 

کــه در حــوزه مجوزهــا نیــز اثرگــذار اســت، بــه ایــن ‌ترتیــب می‌تــوان برشــمرد: مرجــع را 

پیش‌بینــی نشــدن بازوهــای اســتانی بــرای شــورا در نقــاط مختلــف و امکان‌ناپذیــری شناســایی همــه .1 
، تدویــن و ارزیابــی دقیــق رویــه ‌قضایــی جامــع و  رویه‌هــای ضــد ‌رقابتــی در گســتره جغرافیایــی کشــور

کامــل را میســر نمی‌ســازد. 

ســاختار، ماهیــت، ترکیــب اعضــا و نحــوه رســیدگی و تصمیم‌گیــری شــورای رقابــت چنــدان کارآمــد نیســت. از .2 
جملــه تعــداد زیــاد اعضــا، ترکیــب حکومتــی اعضــای شــورای رقابــت و غلبــه نماینــدگان بخش‌هــای دولتــی، کــم 
بــودن اعضــای قضایــی و حقــوق‌دان، نبــود شــرط تخصــص اعضــا در حقوق رقابت و مســائل رقابتی، مشــکلاتی 

را بــر ســر راه کارآیــی مطلــوب ایــن مرجــع نظارتــی و شــبه ‌قضایــی بــه وجــود آورده اســت. 

ــگاه شــورای رقابــت، ترکیــب‌ داخلــی اعضــای شــورای رقابــت1 در  ــه شــأن فراقــوه‌ای و جای ــا عنایــت ب الــف( ب
کلــی بــر  قالــب نهــادی فراقــوه‌ای، شــبه ‌قضایــی و غیــر دادگســتری2 در راســتای اشــراف جامــع و نظــارت 

کلــی اصــل )۴۴( قانــون  1. ترکیــب و شــرایط انتخــاب اعضــای شــورای رقابــت بــه موجــب مــاده 53 قانــون اجــرای سیاســت‌های 
ــت. ــده اس ــن ش ــی تعیی اساس

ــوراهای‌  ــره ش ــوان در زم ــران می‌ت ــوق اداری ای ــام حق ــگاه در نظ ــر جای ــازار از نظ ــادل در ب ــم تع ــت تنظی ــت آن را در جه ــه ماهی ک  .2
کــرد. ــلی محســوب  حکومتــی‌ هم‌چــون شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی و شــورای عالــی امنیــت مـ
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حوزه‌هــای مختلــف رقابتــی مشــتمل بــر صاحب‌نظرانــی بــا تخصص‌هــای مختلــف1 اســت. بــا ایــن حــال، 

انتقادهــای جــدّی بــر ایــن ترکیــب وارد اســت، مثــل: اختــال در تشــکیل جلســات و رونــد تصمیم‌گیــری 

کمیــت و غلبــه  به‌موقــع و مطلــوب بــه‌ دلیــل تعــدد اعضــای شــورا و حضــور نســبتاً پررنــگ نماینــدگان حا

کنــار حضــور کم‌رنــگ نهادهــا و بنگاه‌هــای خصوصــی و  نماینــدگان بخش‌هــای دولتــی )ســاختار دولتــی( در 

در نتیجــه، وابـــستگی ســازمانی شــورا، تشــدید ســلطه بوروکراســی دولتــی و مداخــات بی‌رویــه و غیــر اصولــی 

دولــت در نظــام اقتصــادی. از آن‌جــا کــه برخــی‌ از‌ اعضــای شــورا بــه حکــم رئیــس جمهــور )حضــور پررنــگ قــوه 

مجریــه(، حکــم رئیــس قــوه ‌قضاییــه‌ و نیــز مـــجلس‌‌ شــورای ‌اســامی مـــنصوب‌ می‌شــوند، اســتقلال رفتــاری، 

ــر همــواره مــورد نقــد اســت.  ــز بی‌طرفــی ایــن نهــاد تنظیم‌گ ــی، اداری و تشــکیلاتی آن و نی مال

در کنــار اعمــال نشــدن پیش‌شــرط اشــتغال تمام‌وقــت اعضــای شــورا، وابســتگی مرکز ملی رقابت بــه قوه مجریه 

کمیــت در تصمیم‌گیری‌هــای آن و  نیــز شــایبه وام‌دار دولــت بــودن ایــن نهــاد، امــکان اعمــال ‌نظــر بیش‌تــر حا

خدشــه‌دار شــدن اســتقلال شــورا در انجــام وظیفــه و رســیدگی را بــه‌ دنبــال خواهد داشــت. در مــورد نمایندگان 

کــه انتخــاب و انتصــاب آن‌هــا حســب مــورد بــا صلاح‌دیــد رییــس مجلــس یــا  مجلــس و قضــات طبیعــی اســت 

ــان بناســت  کــه آن ــه ایــن علــت  ــاق بازرگانــی و تعــاون ب رییــس قــوه ‌قضاییــه باشــد، امــا در مــورد نماینــدگان ات

نماینــدگان و حافــظ بخــش غیــر دولتــی شــورا باشــند، حکــم رییــس‌ جمهــوری ضــروری دانســته نشــده اســت.2 

هم‌چنیــن عملکــرد شــورای رقابــت بــه ‌عنــوان یــک نهــاد تنظیم‌گــر بــه ‌صــورت هم‌زمــان در مقــام مجــری، ناظــر 

و قاضــی محــل اشــکال اســت.

ب( نقصــان ناشــی از تعــداد کــم حقوق‌دانــان در ترکیــب شــورا و نـــحوه انتخــاب آنــان و نیــز اشــکال در 

تعییــن مدیریــت واحــد بــرای شــورای رقابــت و مرکــز ملــی رقابــت در حالی کــه دو کارکــرد مختلف علمی، 

اجرایــی دارنــد، در کنــار حقوقــی نبــودن رییــس شــورا، در هدایــت نشــدن مباحــث بــه‌ مجرای رســیدگی 

حقوقــی در جلســات رســمی شــورا بــه‌ وضــوح قابــل مشــاهده اســت کــه در تصمیم‌گیری‌هــای شــورا نیــز 

بــه چشــم می‌خــورد. نبــود دادســتان بــه ‌عنــوان نماینــده عمــوم جامعــه در ترکیــب شــورا نیــز از دیگــر 

مــوارد قابــل تأمــل اســت. 

1. پانزده نفر از نمایندگان قوای سه‌گانه و بخش‌های اقتصادی )خصوصی، تعاونی و دولتی(.

، عبدالرضــا، »جایــگاه و وظایــف شــورای رقابــت در نظــام حقوقــی ایــران«، فصل‌نامــه علمــی و پژوهشــی حقــوق اداری، 1393،  2. برزگــر
ســال اول، شــماره 3، صــص 147-177.
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بــا عنایــت بــه جایــگاه بالاتــر مراجــع عالــی نســبت بــه مراجــع تالــی، هــم از نظــر تعــداد و هــم از نظــر رتبــه .3 

علمــی و اداری، از یــک ســو، نبــود تعــادل و تناســب در ترکیــب میــان تعــداد اعضــای شــورای رقابــت 

کــه از نظــر  بــه ‌عنــوان مرجــع بــدوی رســیدگی‌کننده بــه رویه‌هــای ضــد رقابتــی و هیئــت تجدیدنظــر 

، ابهــام در نحــوه تعامــل شــورا بــا هیئــت  تخصــص و تـــجربه نیــز دارای تنــوع کم‌تــری اســت و از ســوی دیگــر

ــت. ــود اس ــب موج ــتی‌های ترکی کاس ــه  ، از جمل ــر تجدیدنظ

تأســیس ضمانــت‌ اجراهــای مؤثــر بــرای اجــرا نشــدن تصمیمــات شــورای رقابــت و مــوارد تخلــف از تمکیــن .4 

بــه‌ حکــم توقــف رویه‌هــای ضــد رقابتــی ضــروری اســت؛ چــون وضعیــت فعلــی اجــرای مصوبــات شــورای 

رقابــت بــه‌ دلیــل مقاومــت محکومــان و همــکاری و توجــه نکــردن نهادهــای ذی‌ربــط و اجــرای احــکام 

کــه مرجــع تجدیدنظر‌خواهــی از  دادگســتری‌ها، وضعیــت مطلوبــی نــدارد. در ایــن راســتا شــاید در فرضــی 

ــا ترکیــب قضــات متخصــص در حــوزه رقابــت  آرای شــورای رقابــت، دادگاه‌هــای تجدید‌نظــر اســتان تهــران ب

مقــرر می‌گردیــد، ورود پرونده‌هــا بــه فرآینــد قضایــی، امــکان تأمیــن اســتیناف متقــن و حمایــت از اجــرای 

آرا را محقــق می‌کــرد. ایــن رویــه در عمــده کشــورهای صاحب‌نــام در مقابلــه بــا انحصــار و حمایــت از رقابــت 

اجــرا می‌شــود.

کــه ضــد رقابتــی تشــخیص .5  وجــود نقــص در اختیــارات شــورای رقابــت بــرای برخــورد بــا مقــررات و ضوابطــی 

ــا اصــاح قانــون  داده می‌شــوند و از اجــرای آن‌هــا، رویه‌هــای ضــد رقابتــی بــه وجــود می‌آیــد. بــرای مثــال، ب

در خصــوص ضوابــط داخلــی ســازمان‌ها و وزارت‌خانه‌هــا، شــورای رقابــت بــا تعییــن مهلــت زمانــی، فرصــت 

ــا جریمــه  کنــد و در صــورت امتنــاع ب ــا نســخ قواعــد مخــل رقابــت را بــه وضع‌کننــده و مجــری اعطــا  اصــاح ی

ــا برکنــاری و محرومیــت از مدیریــت مواجــه خواهنــد شــد. هــر یــک از  نقــدی، انفصــال از خدمــات دولتــی ی

قوانیــن مصــوب مجلــس شــورای اســامی، مصوبــات هیئــت ‌وزیــران یــا هیئــت‌ دولــت، مصوبــات ســران قــوا، 

کیفیــت متفاوتــی  آیین‌نامه‌هــای مصــوب وزرا و دســتورالعمل‌های داخلــی دســتگاه‌های اجرایــی بایــد بــا 

گــردد.  ارزیابــی 

بــا توجــه بــه نبــود مقــررات ویــژه‌ در فصــل نهــم ناظــر بــر چگونگــی همــکاری شــورای رقابــت بــا مراجــع .6 

رقابتــی دیگــر کشــورها و نظــر بــه گســترش تعــداد و دامنــه جغرافیایــی بازارهــای فرامــرزی، انجــام تحقیقــات 

و مطالعــات و نیــز بررســی جنبه‌هــای قانونــی و اجرایــی بــرای تأســیس یــک چارچــوب حقوقــی خــاص بــرای 
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همــکاری متقابــل و تشــریک مســاعی شــورای رقابــت بــا مراجــع رقابتــی خارجــی و بیــن المللــی، لازم ارزیابــی 

می‌شــود. 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، شــورای رقابــت، دو وظیفــه اصلــی و .7  در قانــون اجــرای سیاســت‌های 

عمــده بــر عهــده دارد: 

الف( نقش دادرس در رسیدگی به تخلفات ناشی از ارتکاب رویه‌های ضد رقابتی؛ 

ب( تنظیم‌گری. 

در خصــوص هــر دو وظیفــه شــورای رقابــت، تعارض‌هایــی بیــن قانــون یادشــده و قوانیــن دیگر وجــود دارد که 

باعــث ایجــاد مشــکلات بســیاری شــده‌اند و بیش‌تریــن تعــارض در خصــوص وظیفــه تنظیم‌گــری شوراســت. 

کــه  کنــده و متعارضــی وجــود دارد  ، قوانیــن و مقــررات بســیار پرا در بحــث تنظیم‌گــری و مراجــع تنظیم‌گــر

کــرد اســت و مراجــع مختلــف بــا صالــح دانســتن خــود و اقــدام بــه تنظیم‌گــری عــاوه  مشــکلات زیــادی ایجــاد 

بــر ایجــاد تشــتت در تصمیــم، باعــث اخــال در بــازار نیــز شــده‌اند. تـــعدد و گســتردگی مراجــع تصمیم‌گیــری 

و وضع‌کننــده‌ قوانیــن و مقــررات، عــاوه بــر آن‌کــه مــوازی‌کاری و تداخــل صلاحیت‌هــا و اختیــارات را در پــی 

دارد، موجــب اتــاف منابــع و ناهماهنگــی می‌شــود و از مـــنظر منطــق حقوقــی، نظــم مبتنــی بــر قانون‌گــذاری 

را نیــز دچــار چالــش می‌کنــد. 

آییــن‌ رســیدگی بــه موضوعــات شــورای رقابــت بــه ‌عنــوان تنهــا مرجــع رســیدگی بــه رویه‌هـــای ضــد رقابتــی، .8 

و  رقابــت  اصــول  بــه  توجــه  بــدون  و  کــم دادگســتری  آیین‌دادرســی در محا از ســازوکار  بهره‌گیــری  بــا 

ــب  ــه‌ موج ــق ب ــی و تحقی ــر بازرس ــی ب ــارات مبن ــر اختی ــر ب ــران، ناظ ــادی ای ــازار اقتص ــاص ب ــات خ مقتضی

ــف  ــه تعری ــواردی از جمل ــت. م ــی اس ــون اساس ــل 44 قان ــی اص کل ــت‌های  ــرای سیاس ــون اج ــاده٦٠ قان م

اختیــارات جامــع و مانــع تحقیــق و بازرســی بــرای مرجــع متولــی رقابــت، تســهیل دریافــت مجــوز تحقیــق 

و بازرســی، الــزام بــه ارائــه اطلاعــات و اســناد حســاس بــا حفــظ محرمانگــی، تســهیل به‌کارگیــری و توســعه 

ابزارهــای تحقیقاتــی کشــف رویه‌هــای ضــد رقابتــی از جملــه اســتفاده از ابزارهــای فنــاوری اطلاعــات، 

امکانــات قــوای انتظامــی و اســتفاده از اطلاعــات و اســناد در اختیــار نهادهــای نظارتــی کشــور بــه‌ منظــور 

کارآیــی تحقیقــات پرونده‌هــای مطــرح و تصمیم‌گیری‌هــای متناســب در شــورای  تســریع در پیشــبرد 

رقابــت ضــروری اســت. 
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وظایــف و اختیــارات اجرایــی مرجــع متولــی رقابــت و ضمانــت‌ اجراهــای ارتــکاب رویه‌هــای ضــد رقابتــی بــه‌ .9 

درســتی و دقــت تبییــن و احصــا نشــده اســت. در ایــن راســتا، گســتره‌ وســیعی از ابزارهــای تنبیهــی، اصلاحــی، 

کنترلــی، پیش‌گیرانــه و تنظیمــی در قالــب ضمانــت‌ اجراهــای پیش‌بینی‌شــده قانونــی بــه ‌شــکل دســتورها و 

کیفــری پیش‌بینــی شــده اســت. بــا ایــن حــال، بایــد  الزامـــات ضــد رقابتــی، مســئولیت ‌مدنــی و نیــز مجــازات 

ــر رفتارهــای  ــه ‌منظــور محافظــت در براب اذعــان داشــت چــون حقــوق رقابــت در زمینــه تــدارکات عمومــی ب

گرچــه ضمانــت‌ اجراهــای موجــود در فصــل نهــم  ضــد ‌رقابتــی، نیازمنــد تکمیــل مقــررات و رویه‌هاســت،1 ا

قانــون دارای مطلوبیــت نســبی اســت، بازنگــری در آن ضــرورت دارد. 

بند سوم. ایرادهای ناظر بر نحوه عملکرد و تعامل دستگاه‌های اجرایی مرتبط 
با حوزه کسب‌و‌کار با شورای رقابت

غ از شــاخص‌ها و عوامــل بیرونــی اثر‌گــذار بــر محیــط کســب‌وکار از جملــه ســطح نامناســب ســرمایه‌گذاری  فــار

ــی  ــه بوروکراس ــه نتیج ک ــد  ــر مولّ ــمی و غی ــر رس ــاد غی ــی و اقتص ــای نفت ــب درآمده ــت نامناس ــی، وضعی خارج

در  درگیــر  نهادهــای  همــکاری  و  تعامــل  نحــوه  و  رویکــرد  اســت،  اداری  نظــام  پیچیــده  دیوان‌ســالاری  و 

حــوزه صــدور مجوزهــا می‌توانــد ســبب برخــی موانــع و معضــات شــود. بدیهــی اســت بــه دلیــل محدودیــت 

کارآفریــن و نبــود روابــط مؤثــر آنــان بــا سیاســت‌گذاران، آســیب ایــن شــرکت‌ها  منابــع شــرکت‌های کوچــک و 

کســب‌وکار بــه ‌مراتــب، بیش‌تــر از شــرکت‌های بــزرگ اســت.2 مهم‌تریــن چالش‌هــای  از محیــط نامطلــوب 

: موجــود در حــوزه مجوزهــا از ایــن نظــر عبارتنــد از

نبــود یک‌پارچگــی و وحــدت ‌رویــه در نظــام مجوزدهــی کشــور و ابهــام در مــدارک، هزینه‌هــا و مراحــل .1 

اجرایــی دریافــت مجــوز بــرای متقاضــی آغــاز یــک فعالیــت اقتصــادی، در مــوارد متعــدد بــا ایجــاد فرآینــد 

1. Anderson, RD, Kovacic, WE & Muller, AC, “Ensuring Integrity and Competition in Public Procurement Markets: A 
Dual Challenge for Good Governance”, The WTO Regime on Government Procurement:Chalhange and Reform 681, 
1st ed, New York: Cambridge University Press, 2011.

کارآفرینــی در  ، پیش‌نیــاز توســعه  2. احمدپــور داریانــی، محمــود، علــی داوری و قاســم رمضان‌پــور نرگســی، »محیــط مســاعد کســب‌وکار
ایــران«، فصل‌نامــه مطالعــات مدیریــت بهبــود و تحــول، 1389، ســال بیســتم، شــماره 61، صــص 85-69.
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ناشــفاف، طولانــی و پرهزینــه دریافــت مجــوز در فضــای پرپیــچ و خــم قوانیــن و مقــررات موجــب تعلــل 

مراجــع صادرکننــده مجــوز از صــدور مجــوز در ظــرف زمانــی تعیین‌شــده در درگاه ملــی مجوزهــا و در 
نتیجــه، شــکایت متقاضیــان بــه مرکــز ملــی رقابــت بــرای تســریع در صــدور مجــوز شــده اســت.1

ــا .2  مقررات‌زایــی و وجــود قوانیــن و مقــررات متعــدد و مــوازی و متداخــل در حوزه‌هــای مختلــف مرتبــط ب

صــدور مجوزهــا موجــب شــده اســت شــورای رقابــت، مترصــد شناســایی و پایــش مقــررات محدود‌کننــده‌ 

کــه موجــب رقابــت غیــر عادلانــه در ســایه الزامــات مقــرره‌ای ناظــر بــر رعایــت حریــم‌ صنفــی،  زایــدی2 باشــد 

کاهــش تعــداد مجوزهــای  حــدود جمعیتــی و ســهمیه‌بندی مجوزهــا شــده اســت. تــاش بــرای حــذف و یــا 

موجــود بــه ‌جــای پرداختــن بــه موضــوع شــفافیت و اصــاح نقــص و ابهــام در اطلاعــات بارگذاری‌شــده 

توســط دســتگاه‌های صادرکننــده مجــوز در درگاه ملــی مجوزهــای کشــور در خصــوص مــواردی هم‌چــون 

کارکــرد و غــرض اصلــی از وضــع  ، منجــر بــه نادیــده انگاشــتن ماهیــت،  مــدارک، زمــان و مراحــل دریافــت مجــوز

مقــررات مربــوط بــه‌ تســهیل کســب‎و‌کار شــده اســت.  

دســتگاه‌های .3  و  رقابــت  متولــی  مرجــع  میــان  مؤثــر  ارتبــاط  برقــراری  و  همــکاری  نبــود  ناهماهنگــی، 

کاهــش اثربخشــی مصوبــات ایــن مرجــع در مرحلــه  کمیتــی مرتبــط بــا بحــث صــدور مجوزهــا موجــب  حا

صــدور و اجــرای تصمیمــات شــورا شــده اســت. 

ــر محدودســازی ســطح دخالــت دســتگاه‌های اجرایــی .4  کــه ناظــر ب ــا توجــه بــه ماهیــت مقررات‌زدایــی  ب

بــازار  از  انحصــار  رفــع  و  مجــوز  ادغــام   ، مجــوز یــک  حــذف  ابــزار  از  اســتفاده  بــا  کســب‌و‌کار  حــوزه  در 

مجــوزی خــاص اســت، مخالفــت و مقاومــت اشــخاص و نهادهــای دخیــل در حــوزه کســب‌و‌کار از دیگــر 

چالش‌هــای شــورای رقابــت اســت. 

، تمدیــد و لغــو بــرای عنــوان مجوزهــای یکســان در کشــور موجــب شــده اســت حتــی در  1. نبــود وحــدت رویــه در فرآینــد صــدور
مــواردی، مجوزهــای کســب‌وکار در ســطح کشــور از یــک اســتان بــه اســتان دیگــر یــا از یــک شــهر بــه یــک شــهر دیگــر متفــاوت باشــد. 

در حــد امــکان، رویــه صــدور همــه مجوزهــا در ســطح کشــور بایــد یکسان‌ســازی شــود.

کســب‌وکار هســتند،  نامناســب  کــه دارای فضــای  کشــورهایی  از  اســت بســیاری  نیــز نشــان داده  بانــک جهانــی  2. مطالعــات 
بیش‌تریــن حجــم قوانیــن را در دنیــا دارنــد. بــه‌ دلیــل اجــرا نشــدن ایــن قوانیــن و نبــود ضمانــت ‌اجرایــی بــرای رعایــت عادلانــه 
کمیــت قانــون کمــک نمی‌کننــد، بلکــه موجــب قانون‌گریــزی بیش‌تــر  ضوابــط و مقــررات، ایــن قوانیــن نــه تنهــا بــه قانون‌مــداری و حا

می‌شــود. بــرای مطالعــه بیش‌تــر نــک: فــاح حقیقــی و دیگــران، 1396، ص 163.
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کمیتــی و اجرایــی مــوازی و نبــود وحــدت فرماندهــی .5  وجــود متولیــان متعــدد در قالــب دســتگاه‌های حا

در نظــام مجوزدهــی کشــور موجــب شــده اســت عــاوه بــر ایجــاد ســردرگمی بــرای فعــالان اقتصــادی، در 

فرآیندهــای اجرایــی نیــز شــورا بــا مــوازی‌کاری مواجــه شــود.

گرفتــن .6  پیــش  در  و  مقررات‌گــذاری  مطلــوب  اهــداف  بــا  مجوزهــا  صــدور  فرآینــد  بــودن  ناهم‌ســو‌ 

کنــار بی‌ثباتــی قیمــت  سیاســت‌های نادرســت ملــی و اقتصــادی بــه دلیــل شــناخت نادقیــق بــازار در 

در  تغییــر  و  سیاســی  تغییــرات  بــا  کســب‌و‌کار  فضــای  و  شــرایط  در  تغییــر  محصــولات،  و  اولیــه  مــواد 

گهانــی قوانیــن و مقــررات، سیاســت‌ها  مدیریت‌هــا و نیــز پیش‌بینی‌ناپذیــری بــازار بــه دلیــل تغییــرات نا

و رویه‌هــای اجرایــی ناظــر بــر کســب‌وکار ســبب بی‌توجهــی بــه ایجــاد بازارهــای رقابتــی بــرای صنایــع 

کوچــک و زودبــازده شــده اســت. 

شناســایی و حــذف برخــی مــوارد شــامل مراحــل و فرآیندهــای اشــتباه یــا زایــد در حــوزه صــدور مجوزهــا .7 

ــر صــدور  کــم ب ــه‌ای دیگــر در فرآیندهــای حا ــه ‌شــکل روی توســط هیئــت مقررات‌زدایــی و ظهــور آن‌هــا ب

مجــوز از دیگــر مــوارد چالش‌برانگیــز بــرای شــورای رقابــت اســت. 

در ایــن میــان، موانــع ســاختاری و تشــکیلاتی دســتگاه‌های اجرایــی درگیــر در حــوزه مجوزهــا انکارناپذیــر 

کــرد: ضعف‌هــای فنــی و زیرســاختی ناظــر بــر فرآینــد  کــه از آن جملــه می‌تــوان بــه ایــن موردهــا اشــاره  اســت 

دریافــت مجوزهــا، پیش‌بینــی نشــدن ضمانــت‌ اجراهــای عملــی و قابــل اجــرا در قوانیــن و مقــررات بــرای 

متخلفــان، فســاد در فرآیندهــای مجوزدهــی )اعــم از تبعیــض، رشــوه و اعمــال نفــوذ(، اعطــای صلاحیــت 

شــخصی و جای‌گزینــی حکومــت شــخص بــه‌ جــای حکومــت قانــون، الــزام نکــردن نهادهــای بالادســتی بــه 

کنــار تســلط نامطلــوب  ســازمان‌ها و نهادهــای مرتبــط بــرای تعامــل بیش‌تــر بــا شــورا. همــه ایــن موردهــا در 

کشــور بــر موضوعــات حــوزه حقــوق رقابــت، بــا اطالــه در تصمیم‌گیــری، تحمیــل  قــوه‌ تقنینــی و قضایــی 

کســب‌وکار و ایجــاد اخــال در  هزینــه، ضعــف مســئولیت و پاســخ‌گویی موجــب بوروکراتیــک شــدن حــوزه 

عملکــرد مرجــع رقابتــی می‌شــود. 
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چالش‌های حقوقی مرجع رقابت در تحقق 
تسهیل صدور مجوزهای کسب‌وکار در ایران

نتیجه‌گیری

، مجموعــه‌ای از عوامــل، سیاســت‏ها، شــرایط حقوقــی، نهــادی و مقرراتــی در حوزه‌هــای  محیــط کســب‌و‌کار

کــم اســت  کــه بــر عملکــرد و اداره واحدهــای اقتصــادی حا اقتصــادی، سیاســی، اجتماعــی و فنــاوری اســت 

و تغییــر دادن آن‌هــا فراتــر از اختیــارات و قــدرت مدیــران بنگاه‌هــای اقتصــادی اســت. تضمیــن بهبــود 

محیــط کســب‌وکار مســتلزم تــاش دولــت در عرصــه سیاســت‌گذاری و برنامه‌ریزی‌هــای صحیــح اقتصــادی 

، حــق بــر اشــتغال از جملــه حقوقــی  بــه‌ منظــور فراهم‌‌ســازی زمینــه اشــتغال در کشــور اســت. بــه ‌بیــان دیگــر

اســت کــه دولــت در مــورد آن‌ هــم تکلیــف ســلبی و هــم ایجابــی دارد؛ تکلیــف ســلبی آن اســت کــه دولــت نبایــد 

اشــخاص را از انتخــاب شــغل مناســب خودشــان محــروم کنــد. تکلیــف ایجابــی هــم ایــن اســت دولــت در پرتــو 

کــه افــراد  تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای مدنــی و سیاســی شــهروندان، عهــده‌دار فراهم‌کــردن فضایــی اســت 

بــه ‌شــغل دل‌خــواه مشــغول شــوند. 

شــورای رقابــت بــه ‌عنــوان یکــی از نهادهــای درگیــر در حــوزه مجوزهــای کســب‌وکار بــا چالش‌هــای متعــددی 

روبه‌روســت. صــدور مجوزهــا بــه ‌جــای تمرکــز بــر اصــاح رویه‌هــای نظــام اداری و فرآیندهــای اجرایــی و 

کیــد بــر نظــارت و پاســخ‌گویی  اداری تســهیل صــدور مجوزهــا، بــر اصــاح نظــام تقنینــی و مقرراتــی بــدون تأ

متمرکــز شــده اســت. نتیجــه ایــن رویکــرد نیــز تعــدد قوانیــن، تصویب‌نامه‌هــا و دســتورالعمل‌ها در راســتای 

ســامان‌دهی مجوزهاســت. در ایــن میــان، متقاضیــان مجــوز و فعــالان اقتصــادی هم‌چنــان در مراجــع 

ــذاری« مواجهنــد.  ــار مقررات‌گ ــع متعــدد و »ب ــا موان صــدور مجــوز ب

توجــه بیــش از حــد بــه نظــام قانونــی و تصویــب مکــرر قوانیــن و مقــررات ناســنجیده به تــورم قوانیــن انجامیده 

و موجــب ســردرگمی عمومــی بــه ویــژه شــورای رقابــت و نادیــده انگاشــتن نقصان‌هــای نظــام بوروکراســی 

شــده اســت. بــاور عمومــی و سیاســت‌های جــاری بــدون نگرشــی جامــع و مبتنــی بــر ایجــاد رقابــت بــه ‌ســمت 

پذیــرش مقررات‌زدایــی بــه ‌عنــوان یکــی از اصلی‌تریــن مؤلفه‌هــای اصلاحــات مربــوط بــه فضــای محیــط 

ــر اســت و  کســب‌وکار هدایــت نشــده اســت. از ایــن رو، فرآیندهــای دریافــت مجــوز بســیار پیچیــده و زمان‌ب

افــراد بــه راه‌انــدازی کســب‌وکار و فعالیت‌هــای اقتصــادی بــدون مجــوز روی می‌آورنــد. 

کاهــش موانــع  در پایــش و ســنجش مســتمر محیــط کســب‌وکار و تــاش بــرای اصــاح نظــام مجوزدهــی و 

پیــش‌روی مرجــع رقابتــی بایــد چالش‌هــای موجــود در فرآینــد صــدور مجوزهــا ماننــد نبــود شــفافیت و 
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پیچیــده بــودن در مرحلــه شــروع کســب‌وکار بــرای فعــالان اقتصــادی بالقــوه و مرحلــه انجام و اداره کســب‌وکار 

بــرای فعــالان اقتصــادی بالفعــل بررســی شــود. جای‌گزینــی تدریجــی نظــارت پســینی بــر نظــارت پیشــینی بــا 

توجــه بــه ماهیــت ایــن دو نــوع نظــارت بــا اســتفاده از تجربه‌هــای دیگــر کشــورها و الزامــات، شــرایط اولیــه و 

ــه  ــن روی ــه تعیی ــه ب ــن زمین ــی در ای ــف قانون ــنجش تکالی ــرای س ــاخص‌هایی ب ــن ش ــای آن و تعیی پیش‌نیازه

نظارتــی صحیــح کمــک می‌کنــد. 

کنـــار تحمیـــل هزینـــه، مانـــع جـــدی بـــرای فعـــالان اقتصـــادی ایجـــاد می‌کنـــد  مداخلـــه غیـــر ضـــروری دولـــت در 

و یـــک از موانـــع پیـــش‌ روی شـــورای رقابـــت اســـت اســـت. مقررات‌گـــذاری متعـــدد بـــه جـــای تســـهیل مقـــررات 

ــی  ــرد اصلـ کارکـ ــی و  و فرآیندهـــا و ســـامان‌دهی رفتارهـــای فعـــالان حـــوزه کســـب‌وکار و برخـــاف هـــدف غایـ

خـــود موجـــب تحمیـــل هزینه‌هـــای متعـــدد بـــر حـــوزه کســـب‌و‌کار و توســـل افـــراد بـــه قانون‌گریـــزی و توســـعه 

اقتصـــاد غیـــر رســـمی خواهـــد شـــد. مقـــررات ســـخت‌گیرانه باعـــث محدودیـــت رقابـــت، افزایـــش موانـــع ورود 

ــده اداری  ــررات پیچیـ ــد و مقـ ــد شـ ــزرگ خواهـ ــع بـ ــود صنایـ ــازاری و سـ ــدرت بـ ــر قـ ــن بیش‌تـ ــازار و تأمیـ ــه بـ بـ

، هزینه‌هـــای اضافـــی و نامنصفانـــه بـــر  بـــرای دریافـــت مجـــوز ســـبب می‌شـــود مراجـــع صادرکننـــده مجـــوز

ــد.  کننـ ــل  ــب‌وکارها تحمیـ کسـ

شــورای رقابــت بــا هــدف بــرای پذیــرش ضــرورت دخالــت و پررنگ‌تــر کــردن نقش نظارتــی و تنظیمــی دولت‌ها 

، توســعه بخــش غیــر دولتــی و مدیریــت رفتــار بنگاه‌هــای  بــه ‌عنــوان ابــزاری بــرای رفــع موانــع رقابــت در بــازار

اقتصــادی و شناســایی رویه‌هــای ضــد رقابتــی در قالــب »رفتارهــای ضــد رقابتــی« و »ســاختارهای ضــد 

گرفتــه اســت. بــا ایــن حــال، موانــع، چالش‌هــا و محدودیت‌هــای حــوزه فضــای کســب‌وکار در  رقابتــی« شــکل 

کشــور کــه ناشــی از ایرادهــای موجــود در رویــه اجرایــی و فرآیندهــای صــدور مجــوز در کشــور یــا نحــوه نــگارش 

مــواد قانونــی مربــوط بــه حــوزه مجــوز از نظــر ماهــوی و شــکلی اســت، نهــاد متولــی رقابــت را از رســیدن بــه 

اهــداف خــود در حــوزه مجوزهــا بــاز مــی‌دارد. رویکــرد تســهیل یــا تحدیــد در فرآینــد صــدور مجوزهــا بــه ‌طــور 

کار بــه دلیــل اثرگــذاری و اثرپذیــری از دیگــر بازارهــای  مســتقیم، محیــط کســب‌وکار را متأثــر می‌ســازد. بــازار 

اقتصــادی در اقتصــاد نقــش مهمــی ایفــا می‌کنــد. در وضعیــت فعلــی اقتصــاد ایــران و فشــار تحریم‌هــای 

اقتصــادی، توجــه ویــژه بــه ارکان اثرگــذار در بهبــود فضــای کســب‌وکار بــه‌ ویــژه حــوزه بنگاه‌هــای کوچــک و 

، از بدیهیــات و اقتضائــات نظــم اقتصــادی اســت.  متوســط بــه ‌عنــوان ضرورتــی‌ انکارناپذیــرِ
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در ایــن میــان، اعمــال اصلاحــات بــرای تســهیل و ساده‌ســازی فرآینــد صــدور مجوزهــا در پرتــو اصــول رقابتــی 

بــه ایــن ‌شــرح پیشــنهاد می‌شــود: 

کارشناســی بانــک جهانــی .1  مطالعــه تجربــه کشــورها در حــوزه کســب‌وکار و اســتفاده از کمک‌هــای فنــی و 

بــا هــدف ایجــاد اصلاحــات و بهبــود محیــط کســب‌وکار و تقویــت رشــد اقتصــادی پایــدار  

جمع بین حقوق فردی و حقوق اجتماعی و برقراری تعادل و توازن میان آزادی فرد و منافع جامعه با .2 

اصلاح نگاه پدرسالارانه و بی‌اعتمادی دولت به بخش خصوصی و جای‌گزینی آن با نگاه همکاری تکمیلی 

گــردش اقتصــادی و مبــادلات در بــازار بــرای پایــش، انسجام‌بخشــی و .3  کیــد بــر شــفافیت قوانیــن و  تأ

کامــل بــر رونــد اجــرای قوانیــن ناظــر بــر بهبــود فضــای کســب‌و‌کار  نظــارت 

تمهیــدات حمایتــی برنامه‌ریــزان اقتصــادی و سیاســت‌گذاران بــرای فراهم‌ســازی شــرایط لازم بــرای .4 

اســتان‌های کشــور بــا هــدف ســازمان‌دهی فضــای کســب‌‎وکار خــود بــه کمــک ســرمایه انســانی )نیــروی 

ــا مهــارت(  کار متخصــص و ب

نظــارت نظام‌منــد و رصــد مــداوم بــازار توســط دســتگاه‌های متولــی بــرای اطــاع از وضعیــت موجــود .5 

نظــام مجوزدهــی کشــور و تحلیــل و ارزیابــی عملکــرد نهادهــا و دســتگاه‌های اجرایــی بــرای تســهیل‌گری 

عملکــرد  در  رویــه  وحــدت  ایجــاد  و  بهینه‌ســازی  به‌منظــور  کســب‌وکار  محیــط  مســتمر  پایــش  و 

دســتگاه‌های اجرایــی در صــدور مجوزهــا  

شناســایی گلوگاه‌هــا و موانــع موجــود در شــبکه مجوزدهــی کشــور در مــوارد مرتبــط بــا شــاخص‌های کمّــی .6 

نظیــر مــدت زمــان صــدور مجــوز، هزینــه صــدور، مراحــل اجرایــی، مــدارک ‌دریافتــی از متقاضیــان و تعــداد 

اســتعلام‌های مرتبــط بــرای مجوزهــا و تــاش بــرای کاهــش پیچیدگــی و هزینه‌هــای فرآیندهــای تنظیمــی

، دیــوان محاســبات .7  ــه اثربخــش نهادهــای نظارتــی نظیــر ســازمان بازرســی‌ کل ‌کشــور حمایــت و مداخل

کشــور در فراهم‌ســازی زمینــه عملیاتــی ‌شــدن مصوبــات شــورای رقابــت بــه همــراه  و دادســتانی ‌کل‌ 

پی‌گیری‌هــای جــدی و مســتمر تــا پایــان رونــد اجــرا 

تدویــن راهکارهایــی توســط دســتگاه‌های متولــی مثــل شــورای رقابــت بــرای تســریع در بررســی همه‌جانبــه .8 

گیر بــا توجــه بــه ملاحظــات اقتصــادی در ســطح خــرد و کلان  و شناســایی مقــررات زایــد و دســت‌وپا
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برای .9  کسب‌وکار  حوزه  در  موجود  انجمن‌های  و  تشکیلات  و  دولت  میان  منظم  کرات  مذا و  تعاملات 

کارآفرینی  افزایش میزان مشارکت اجتماعی در استراتژی‌های بهبود مستمر فضای کسب‌وکار و توسعه 

تــاش بــرای ایجــاد ثبــات و امنیــت اقتصــادی و فرصت‌هــای ســرمایه‌گذاری با قابلیــت پیش‌بینــی و 10 .

گهانــی و مــداوم در قوانیــن و مقــررات، فرآیندهــا، رویه‌هــای اجرایــی و سیاســت‌‌های  پرهیــز از تغییــرات نا

اقتصــادی دولــت

کارآفرینــی و 11 . کار و ترویــج روحیــه  کشــور و نیازهــای بــازار  ایجــاد ارتبــاط مســتمر میــان نظــام آموزشــی 

کســب‌وکار بــرای بهبــود فضــای  از فناوری‌هــای نویــن  بهره‌گیــری 

الــزام مراجــع و نهادهــای صادرکننــده مجــوز و نیــز متقاضیــان دریافــت مجــوز بــه اجــرای قوانیــن ‌و 12 .

کــردن ضمانــت‌ اجراهــای موجــود  ‌مقــررات بــا پیش‌بینــی ضمانــت‌ اجراهــای قابــل ‌اجــرا یــا عملــی‌ 

بــر ابعــاد 13 . کــم  اعمــال اصلاحــات ســاختاری در حــوزه قوانیــن، مقــررات و چارچوب‌هــای حقوقــی حا

مختلــف تأســیس و راهبــری کســب‌وکارها بــا هــدف اطمینــان از انطبــاق چارچــوب قانونــی و حقوقــی 

کارآفرینــی در مقاطــع مختلــف زمانــی و بهبــود فضــای حقوقــی بــه ‌نفــع  بــا نیازهــا و ضرورت‌هــای توســعه 

کســب‌وکارهای نــوآور و در حــال رشــد.
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Abstract

In line with the responsibility of developing competitiveness, the Competition Council has the 
legal authority to monitor the market and protect the country’s business environment by monitoring 
the performance of licensing authorities and dealing with any disruption in licensing as one of the 
examples of economic inefficiency. Due to the reluctance of the business licensing authorities, both 
government and professional authorities, to change the market conditions in terms of the number of 
operators in each area, as well as the policy of preventing the possible expansion of competitors, this 
regulatory body with a comprehensive approach to the economic and development policies of the 
government and establishing a balance And the balance between individual freedom and society’s 
interests, while emphasizing the transparency of laws, exercises its supervision over the issuance of 
business licenses. In overcoming the upcoming challenges and in order to adjust the exclusive and 
interventionist role of the government in the licensing system, this powerful authority uses the tool of 
rule-making and making numerous imperative decisions with a guarantee of follow-up implemen-
tation. However, despite the efforts made in implementing numerous legal developments in this area, 
the defects, ambiguity and brevity of the laws, on the one hand and the lack of accurate knowledge 
of the markets, administrative bureaucracy, lack of access to up-to-date information banks, lack of 
coherence and systematicity, and the multiplicity of organizations in charge of organizing Licenses, 
on the other hand, have left negative effects on the transparency, accountability and efficiency of the 
responsible institutions in this field and have prevented the effective role of this legal institution and 
responding to the serious needs and demands of economic activists.

Keywords: Competition Council, regulation, exercise of governance and tenure, rule of law, 
public order.
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