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چکیده

شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در مقــام یکــی از نمادهــای دموکراســی چــون پدیــده‌ای جــوان بــه شــمار 

می‌رونــد، قوانیــن و مقــررات انتخابــات آن‌هــا نســبت بــه دیگــر قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه انتخابــات انــدک 

اســت. بــا ایــن حــال، چالش‌هــای مختلفــی فــراروی انتخابــات شــورا‌های اســامی شــهر و روســتا وجــود دارد. 

در پژوهــش حاضــر بــه روش توصیفــی و تحلیلــی، اساســی‌ترین ایرادهــای وارد بــر قانــون تشــکیلات، وظایــف 

کــه موجــب ســردرگمی مجریــان  انتخابــات شــهرداران  و  روســتا  و  اســامی شــهر  اختیــارات شــوراهای  و 

گردیــده، از دیدگاه‌هــای تقنینــی، اجرایــی،  انتخاباتــی اعــم از مدیــران، نهــاد نظــارت و نهــاد تأییدکننــده 

نظارتــی و سیاســی بررســی شــده اســت. یافته‌هــای ایــن تحقیــق نشــان می‌دهــد قانــون در بخش‌هایــی، 

شــفافیت لازم را نــدارد. ترکیــب هیئت‌هــای اجرایــی و نظــارت، اســتفاده از ظرفیــت رســانه‌ها و احــزاب در 

کلــی بــر اســاس  ، نیازمنــد تجدیدنظــر  ، تفکیــک بخــش انتخابــات از قانــون حاضــر انتخابــات و از همــه مهم‌تــر

اصــول حقوقــی و انتخاباتــی اســت.
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مقدمه 

ــردم  ــکاری م ــق هم ــت از طری ــای دول ــریع برنامه‌ه ــبرد س ــه پیش ــران ب ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس قان

ــر ایــن اســاس، طــرح  ــرده اســت. ب ک گردیــده و نهــاد شــوراهای اســامی را پیش‌بینــی  بســیار اهمیــت قائــل 

ــته و آن را  ــران دانس ــی ای کنون ــه  ــروری جامع ــاز ض ــا را نی ــود روش‌ه ــزی و بهب ــز برنامه‌ری ــرزمینی نی ــش س آمای

ــامی  ــوراهای اس ــب، ش ــن ترتی ــه ای ــت. ب ــرده اس ک ــی  ــعه تلق ــع توس ــای جام ــا و برنامه‌ریزی‌ه ــای طرح‌ه مبن

کشــور ترســیم شــده و هــدف از آن طبــق اصــل  شــهر و روســتا بــرای اجــرای نظــام عــدم تمرکــز اداری در 

یک‌صــدم قانــون اساســی، پیشــبرد ســریع برنامه‌هــای اجتماعــی، اقتصــادی، عمرانــی، بهداشــتی، فرهنگــی، 

آموزشــی و دیگــر امــور رفاهــی از طریــق همــکاری مــردم بــا توجــه بــه مقتضیــات محلــی بیــان شــده اســت. 

ـــا اثرپذیـــری از برخـــی کشـــورها ماننـــد فرانســـه، اداره امـــور محلـــی را بـــه تشـــکیلاتی بـــه  قانـــون اساســـی ایـــران ب

ـــت.  ـــرده اس ک ـــرر  ـــوراها مق ـــرد ش ـــر عملک ـــارت ب ـــا نظ ـــوزه تنه ـــن ح ـــت را در ای ـــه دول ـــذار و وظیف گ ـــوراها وا ـــام ش ن

کمیـــت و اداره امـــور شـــهر و  ـــه موفـــق ترفنـــد سیاســـیِ اســـتفاده از مـــردم در حا ـــر تجرب ، عـــاوه ب ـــا ایـــن تدبیـــر ب

روســـتا، شـــوراهای اســـامی در حقیقـــت، نوعـــی برنامه‌ریـــزی بـــرای مدیریـــت شـــهری و روســـتایی از طریـــق 

کـــه حاصـــل خِـــرد و اراده جمعـــی در اداره شـــهر یـــا روســـتا خواهـــد بـــود. بـــا توجـــه بـــه اهمیتـــی  مـــردم اســـت 

کـــه شـــوراهای اســـامی شـــهر و روســـتا در نظـــام اداری و حکمرانـــی کشـــور ایفـــا می‌کننـــد، برخـــورداری از یـــک 

کلی‌گویـــی، ابهـــام و احـــکام متعـــارض در  گونـــه  نظـــام حقوقـــی انتخاباتـــی شایســـته، مســـتقل و عـــاری از هـــر 

تمـــام شـــئون و مراحـــل انتخابـــات، لازمـــه تحقـــق انتخابـــات دموکراتیـــک بـــا لحـــاظ تمـــام اصـــول انتخاباتـــی 

آزاد و منصفانـــه اســـت.  

کــه شــوراهای اســامی شــهر و روســتا بــه عنــوان  در همیــن راســتا، اهمیــت پژوهــش حاضــر در آن اســت 

نهادهــای مهــم و جامعه‌‌محــور در فرآینــد تصمیم‌گیــری و اجــرای سیاســت‌ها و برنامه‌هــای عمومــی در 

ــا انتخابــات ایــن شــوراها  ــا ایــن وجــود، مســائل حقوقــی مرتبــط ب ایــران دارای اهمیــت بســیاری هســتند. ب

کــه در ایــن زمینــه وجــود دارد، نیازمنــد توجــه و تحقیــق دقیق‌تــری اســت. تحلیــل حقوقــی  و چالش‌هایــی 

چالش‌هــای قانــون انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا و تأثیــر آن بــر فرآینــد دموکراتیــک و حکمرانــی 

کــه انتخابــات بــه عنــوان یکــی از  مشــارکتی در جامعــه، محــور اصلــی مقالــه حاضــر اســت. واقعیــت آن اســت 

پایه‌هــای حیاتــی دموکراســی بایــد بــه صــورت عادلانــه و شــفاف انجــام شــود تــا اعتمــاد عمومــی بــه فرآینــد 
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گــردد. بــا ایــن وصــف، بــا توجــه بــه وجــود چالش‌هــای حقوقــی ماننــد تفســیر  انتخابــات و نتایــج آن تقویــت 

نامشــخص قوانیــن و مقــررات، نقــض حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان و تــاش‌ بــرای افزایــش مشــارکت 

سیاســی، ضــرورت بررســی و تحلیــل ایــن موضــوع از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت. عــاوه بــر ایــن، تحلیــل 

حقوقــی چالش‌هــای قانــون انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا می‌توانــد بــه شناســایی نواقــص و 

کنــد و مبنایــی بــرای اصلاحــات قانونــی  نقــاط ضعــف قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا انتخابــات کمــک شــایانی 

و اجرایــی در ایــن زمینــه فراهــم آورد. بدیهــی اســت ایــن مــوارد بــه بهبــود فرآینــد انتخابــات و تقویــت حقــوق 

شــهروندان در زمینــه مشــارکت سیاســی و توســعه جامعــه منجــر خواهــد شــد. 

کــه چــه چالش‌هــای حقوقــی در قانــون انتخابــات  در ایــن راســتا، پرســش اصلــی ایــن پژوهــش آن اســت 

کــه چالش‌هــای متعــدد تقنینــی، اجرایــی،  شــوراها قابــل تبییــن اســت؟ فرضیــه نویســندگان هــم آن اســت 

کــه تحقــق مطلــوب انتخابــات شــوراها را در ایــران  گرفتــه  نظارتــی و سیاســی فــراروی قانــون مــورد بحــث قــرار 

دچــار مشــکل کــرده اســت. ایــن مقالــه بــا روش توصیفــی و تحلیلــی و اســتفاده از مطالعــات کتاب‌خانــه‌ای بــه 

بررســی و تحلیــل چالش‌هــای قانونــی مرتبــط بــا انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا پرداختــه اســت.

، مباحــث مرتبــط بــا انتخابــات شــوراها را در »قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخــاب  نویســندگان در پنــج گفتــار

کــه عبــارت  کرده‌انــد  کشــور و انتخــاب شــهرداران« از منظــر حقوقــی بررســی و تحلیــل  شــوراهای اســامی 

: چالش‌هــای تقنینــی، مســائل اجرایــی، امــور نظارتــی، موضوعــات سیاســی و دیگــر چالش‌هــا.  اســت از

توانســته‌اند  تحلیل‌هایشــان  و  مطالعــات  بــا  روســتا  و  شــهر  اســامی  شــوراهای  زمینــه  در  پژوهش‌گــران 

ــازند.  ــوزه را مشــخص س ــه ایــن ح ــوط ب ــکلات مرب ــائل و مش ــمتی از مس قس

مقالــه  در  دشــتکی  خــدادادی  خــداداد  و  رنجبــرزاده  جــواد  گفــت  بایــد  تحقیــق  ایــن  ادبیــات  دربــاره 

»آسیب‌شناســی ششــمین دوره انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتای خــرداد 1400« بــه صریــح 

کــه موجــب ســوء اســتفاده‌های سیاســی در ششــمین  نبــودن قوانیــن و مقــررات در ایــن زمینــه پرداخته‌انــد 

کــه تغییــر در نحــوه انتخــاب اعضــا و شــرح   دوره انتخابــات شــده اســت. آنــان بــه ایــن نتیجــه رســیده‌اند 

کشــور بــرای  کــردن ســتاد انتخابــات  وظایــف هیئت‌هــای نظــارت و اجرایــی و در چارچــوب قانــون عمــل 

، مــوردی بــودن بررســی  بهبــود رونــد انتخابــات امــری ضــروری اســت.1 تفــاوت ایــن پژوهــش بــا مقالــه حاضــر

1.  رنجبــرزاده، جــواد و خــداداد خــدادادی دشــتکی، »آسیب‌شناســی ششــمین دوره انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا 
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آن )ششــمین دوره انتخابــات( و صرفــا پرداختــن بــه خلأهــای وظایــف نظارتــی و اجرایــی اســت. مقالــه پیــش 
رو بــه دیگــر چالش‌هــای موجــود در انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا پرداختــه اســت. 

محمــد مظهــری در مقالــه »تأملــی بــر فرآینــد انتخابــات شــوراهای شــهر و روســتا در ایــران و فرانســه«، قوانیــن 
و روند انتخابات شــوراهای شــهر و روســتا در ایران را با کشــور فرانســه تطبیق و اســتفاده از تجربه دیگر ملل 
را بــرای بهتــر شــدن رونــد انتخابــات شــوراها در ایــران ارائــه داده اســت.1 ایــن پژوهــش بــه صــورت تطبیقــی 
، دقیق‌تــر و پرداختــن بــه جنبه‌هــای  کار شــده و تفــاوت عمــده مقالــه پیــش ‌رو بــا آن، تحلیــل جزئی‌تــر

مغفول‌مانــده نظــام انتخاباتــی شــوراهای اســامی ایــران اســت. 

کبــر ترمــان و حســین ملکوتــی در مقالــه »تأملــی بــر مفهــوم حــق رأی بــا رویکــرد ارتقــای مبانــی نظــری  علی‌ا
حــق انتخــاب شــدن اعضــای شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در پرتــو قانــون اساســی« بــه مبانــی نظــری 
حــق انتخــاب شــدن در شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در پرتــو قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران 
گــر معیارهــا و شــاخص‌های شــرایط داوطلبــی و آییــن  پرداخته‌انــد. آنــان بــه ایــن نتیجــه دســت یافته‌انــد کــه ا
کلــی نظــام در ارتبــاط بــا انتخابــات  رســیدگی تخصصــی مطابــق بــا اصــول قانــون اساســی و سیاســت‌های 
کمیــت مــردم، رفــع ابهــام از حــق انتخاب‌پذیــری شــهروندان و توســعه  انجــام پذیــرد،  بــه تقویــت اعمــال حا
مشــارکت عمومــی در امــور محلــی منجــر می‌گــردد.2 چنان‌کــه از توضیحــات برمی‌آیــد، نویســندگان تنهــا بــه 
چالــش حــق انتخــاب شــدن در انتخابــات شــوراها و اســتفاده از ظرفیت‌هــای اســناد بالادســتی نظــام بــرای 
ــات  ــون انتخاب ــر از قان کلی‌ت ــه پیــش ‌رو، برداشــتی  ــد، امــا در مقال کمیــت مــردم پرداخته‌ان بهبــود اعمــال حا

شــوراها و تحلیــل حقوقــی آن مــورد نظــر نویســندگان اســت.    

ــوص  ــی در خص ــه مقالات ــر چ گ ــه ا ک ــت  ــت اس ــن واقعی ــای ای گوی ــده  ــات انجام‌ش ــینه تحقیق ــه پیش ــی ب نگاه
، وظایــف و اختیــارات و نظــام انتخاباتــی شــوراهای اســامی نگاشــته شــده، امــا توجــه بــه چالش‌های  ســاختار
فــراروی قانــون انتخابــات شــوراها از ابعــاد مختلــف، از نوآوری‌هــای خــاص مقالــه حاضــر اســت و ســابقه 

پژوهــش خــاص و مســتقلی در ایــن خصــوص توســط نویســندگان مشــاهده نگردیــد.  

خرداد 1400«، فصل‌نامه پژوهش‌های مدیریت در جهان اسلام، تابستان 1400، شماره 7. 

1. مظهـــری، محمـــد، »تأملـــی بـــر فرآینـــد انتخابـــات شـــوراهای شـــهر و روســـتا در ایـــران و فرانســـه«، فصل‌نامـــه مطالعـــات حقـــوق 
تطبیقـــی، شـــماره 2.

کبــر و ســید حســین ملکوتــی، »تأملــی بــر مفهــوم حــق رأی بــا رویکــرد ارتقــای مبانــی نظــری حــق انتخــاب شــدن اعضــای  2. ترمــان، علی‌ا
شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در پرتــو قانــون اساســی«، فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق تطبیقــی، تابســتان 1402، شــماره 31.
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گفتار اول. چالش‌های تقنینی

کمیت قانون بند اول. ابهام در حا

کــم بــر انتخابــات دموکراتیــک اســت. اولیــن و اساســی‌ترین  کمیــت قانــون، یکــی از اصــول مهــم حا اصــل حا

کــه بالاتــر از  ع اســت  کــه بیانگــر رابطــه دولــت و ملــت اســت، وجــود قانونــی بلامنــاز اصــل در حقــوق عمومــی 

کمی�ـت قانوــن، قل�ـب دموکراس�ـی اس�ـت و ب��ر اســاس آن، هم�ـه  ، حا آن، نه��ادی وج��ود نـد�ارد. ب�ـه بیــان بهت��ر

، در حکوم��ت قان��ون، اداره،  اقدام��ات و فعالیت‌ه��ای اداری بای��د در چارچ��وب قان��ون باش��د و ب��ه تعبی��ر دیگ��ر

تاب��ع قان��ون اس��ت و ن��ه تاب��ع فرمان‌ه��ا و دسـت�ورهای ش�ـخصی و فــردی.1 

شــاید مشــخص‌ترین چالــش انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در حــوزه اصــل قانونــی بــودن، 

کــه در آن، تشــکیلات، وظایــف و  تعبیــه ســازوکار انتخابــات اعضــای شــوراها در قالــب مجموعــه‌ای اســت 

 ، کار انتخابــات شــوراهای اســامی کشــور و انتخــاب شــهرداران بــه صــورت یک‌جــا پیش‌بینــی شــده و بــا ایــن 

رویــه‌ای تــازه در حــوزه تقنیــن در امــر انتخابــات پدیــد آورده اســت؛ چــون دیگــر قوانیــن انتخاباتــی کشــور از 

جملــه ریاســت جمهــوری، مجلــس خبــرگان رهبــری و مجلــس شــورای اســامی در مجموعــه‌ای مجــزا تدویــن 

ــوب  ــهرداران مص ــاب ش ــور و انتخ ــامی کش ــوراهای اس ــارات ش ــف و اختی ــکیلات، وظای ــون تش ــده‌اند. قان ش

کــه 50 مــاده آن بــه موضــوع انتخابــات پرداختــه اســت.  1375 بــا اصلاحــات بعــدی شــامل 108 مــاده اســت 

کشــور را در قبــال شــوراهای اســامی ترســیم و دیگــر  کلیــات مربــوط بــه سیاســت انتخاباتــی  ایــن قانــون، 

کنــد.  کــه وزارت کشــور بایــد تدویــن  کــرده اســت  مســائل را در مــاده 106 بــه آیین‌نامــه اجرایــی موکــول 

شــرایط  انتخابــات،  کیفیــت   : از عبارتنــد  کــه  اســت  قســمت  شــش  بیانگــر  قانــون  ایــن  انتخابــات  بخــش 

انتخاب‌کننــدگان و انتخاب‌شــوندگان، هیئت‌هــای اجرایــی و وظایــف آن‌هــا، هیئت‌هــای نظــارت و وظایــف 

آن‌هــا‌، تخلفــات انتخاباتــی و ســایر مقــررات انتخابــات. قســمت اخیــر نیــز به بیــان تکلیف دســتگاه‌های اجرایی 

دولــت بــرای قــرار دادن امکانــات خــود در اختیــار ســتاد انتخابــات، هزینه هــای انتخابات، تکلیف صدا و ســیما 

بــه عنــوان رســانه ملــی در پخــش برنامه‌هــای آموزشــی انتخاباتــی، تکلیــف وزارت‌خانه‌هــا و نهادهــای دولتــی در 

ــه تخلفــات مأمــوران نظامــی و انتظامــی و  ــات، نحــوه رســیدگی ب ــزاری انتخاب ــا وزارت کشــور در برگ همــکاری ب

1. حبیب‌نــژاد، ســید احمــد، »بررســی حقوقــی شــوراهای اســامی در پرتــو اصــول تمرکززدایــی«، فصل‌نامــه حقــوق اســامی، بهــار 
1388، ســال پنجــم، شــماره 20، ص124.
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تحلیل حقوقی چالش‌های قانون 
انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا 

احالــه مســائل مربــوط بــه تبلیغــات انتخاباتــی )از جملــه نحــوه فعالیت‌هــای انتخاباتــی، مــدت زمــان تبلیغــات، 

محدودیت‌هــا و ممنوعیت‌هــای تبلیغــات( بــه آیین‌نامــه اجرایــی قانــون پرداختــه اســت.  

بنابرایــن، از نظــر وجــود قوانیــن متقــن و شــفاف انتخاباتــی که از شــاخص‌های مربوط بــه تضمین آزادی‌های 

کــم بــر انتخابــات دموکراتیــک اســت، قانون‌گــذار ایــران ضمــن ابتــکار و نــو‌آوری، دســت‌اندرکاران  سیاســی حا

انتخاباتــی را بــا چالش‌هایــی روبــه‌رو کــرده اســت. البتــه ایــن روش تقنیــن، مدافعــان و منتقــدان خــاص خــود 

گلایــه می‌کننــد و موافقــان،  کلی‌گویــی قانــون در بخــش انتخابــات اظهــار  را دارد. منتقــدان از سنت‌شــکنی و 

نــوآوری و انســجام در تقنیــن را در دفــاع از ایــن شــیوه پیــش می‌کشــند.

بــه نظــر می‌رســد ایــن شــیوه تقنیــن در حــوزه انتخابــات، مانــع از ظهــور و بــروز شــفافیت و صراحــت قانونــی 

کــرده اســت. هرچنــد نبایــد دفــاع منطقــی موافقــان ایــن روش را نیــز  کلیــات محــدود  شــده و آن را بــه بیــان 

کــه در یــک بســته  از نظــر دور داشــت؛ چــون بــه بــاور بســیاری از حقوق‌دانــان، قانــون مطلــوب آن اســت 

گــذارد. سیاســت‌گذاری، جزئیــات را بــه آیین‌نامه‌هــای اجرایــی وا

کم بر انتخابات شوراها بند دوم. نظام حا

ــون تشــکیلات، وظایــف و انتخــاب شــوراهای اســامی کشــور و انتخــاب شــهرداران،  ــر اســاس مــاده 20 قان ب

کثریتــی ســاده یک‌مرحلــه‌ای«1 اســت، بــه صورتــی  انتخــاب اعضــای شــورای شــهر و روســتا بــه صــورت »نظــام ا

کــه بیش‌تریــن آرا را در  کــه انتخابــات فقــط در یــک مرحلــه انجــام می‌گیــرد و داوطلبانــی، برنــده انتخاباتنــد 

گــر برتــری آرای آن‌هــا نســبت بــه دیگــران  کــه حتــی ا دور اول بــه دســت بیاورنــد. ایــن ســخن بــه آن معناســت 

بســیار ضعیــف باشــد، یــک رأی بیش‌تــر نیــز می‌توانــد نامــزد انتخابــات را نســبت بــه نفــر بعــدی برنــده 

کثریتــی وارد اســت، ناعادلانــه بــودن آن اســت. ایــن امــر باعــث شــده  کــه بــه نظــام ا ســازد.2 مهم‌تریــن ایــرادی 

کــه موجــب قطب‌بنــدی و شــکاف  اســت از ایــن نظــام بــه عنــوان یــک نهــاد انتخاباتــی نامناســب یــاد شــود 

کــه شــهروندان بــه ویــژه برنــدگان  اجتماعــی و تردیــد در مشــروعیت انتخابــات می‌شــود. ایــن در حالــی اســت 

، ایــن امــر موجــب  و بازنــدگان انتخابــات بایــد بــاور داشــته باشــند کــه انتخابــات عادلانــه اســت. از طــرف دیگــر

1. Single-Stage Simple Majority System

2. قاضی شریعت‌پناهی، ابوالفضل، حقوق اساسی و نهادهای سیاسی، تهران: میزان، 1383، ص 620.  
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محرومیــت قومیت‌هــا و نژادهــای مختلــف از داشــتن نماینــده در یــک حــوزه انتخابیــه می‌‌گــردد.1 بــا توجــه 

ــاده  ــی س کثریت ــام ا ــه نظ ــت ب ــوراها می‌بایس ــات ش ــام انتخاب ــده در نظ ــه نماین ــل س ــاب حداق ــزوم انتخ ــه ل ب

یک‌مرحلــه‌ای، عبــارت چندکرســی بــه شــیوه فهرســت بــاز را نیــز اضافــه کــرد؛ زیــرا رأی‌دهنــدگان حــق انتخــاب 

کرســی‌های  نامزدهــا از بیــن فهرســت نامزدهــای موجــود، بــدون توجــه بــه وابســتگی حزبــی بــه تعــداد 

موجــود در حــوزه انتخابیــه را دارنــد.2 

احـــزاب در نظـــام انتخاباتـــی ایـــران نســـبت بـــه دیگـــر نظام‌هـــای دموکراتیـــک، تأثیـــر محدود‌تـــری دارنـــد. در 

گفـــت انتخابـــات شـــوراها  کـــه بایـــد  انتخابـــات شـــوراهای اســـامی، اثرگـــذار نبـــودن احـــزاب تـــا حـــدّی اســـت 

کلـــی بـــر  در ایـــران حزبـــی نیســـت؛ چـــون مـــردم بیش‌تـــر بـــر اســـاس شـــخصیت، شـــهرت، تجربـــه و بـــه طـــور 

ـــاص. از  ـــزب خ ـــک ح ـــت در ی ـــاس عضوی ـــر اس ـــا ب ـــد ت ـــب رأی می‌دهن ـــک داوطل ـــه ی ـــردی ب ـــازات ف ـــاس امتی اس

کنـــون ســـازمان‌دهی و  ، احـــزاب نیـــز در فرآینـــد انتخابـــات شـــوراها حضـــور کم‌رنگـــی دارنـــد و تا طـــرف دیگـــر

ســـرمایه‌گذاری مناســـبی بـــرای ایـــن انتخابـــات انجـــام نداده‌انـــد. بـــه عـــاوه سیاســـت انتخاباتـــی کشـــور بـــه 

کـــه بـــا پیشـــرفت دموکراســـی می‌توانـــد تحقـــق پذیـــرد، رســـیدن  صـــورت فهرســـت بـــاز اســـت و یکـــی از عواملـــی 

کـــه موجـــب حزبـــی شـــدن انتخابـــات و بـــه تبـــع آن، حزبـــی  کثریتـــی بـــا شـــیوه فهرســـت بســـته اســـت  بـــه نظـــام ا

شـــدن انتخابـــات شـــوراها می‌گـــردد. 

بند سوم. شفافیت در فرآیند انتخابات

گاهــی مــردم از تمــام اقدامــات مقامــات سیاســی اســت. بــر ایــن اســاس،  »اصــل شــفافیت«،3 بیانگــر لــزوم آ

مــوارد تخلــف احتمالــی بــه ســرعت قابــل شناســایی و پاســخ‌گویی مقامــات و نهادهــای قانونــی اســت.4 کاربرد 

اصــل شــفافیت در انتخابــات، زمینــه تحقــق انتخابــات آزاد، منصفانــه و اصیــل را فراهــم مــی‌آورد و موجــب 

اعتمــاد مــردم بــه تصمیم‌گیری‌هــا می‌شــود. یکــی از جنبه‌هــای اصــل شــفافیت در قلمــرو انتخابــات، فراهــم 

1.  Fisscher, S., “Electoral systems and political attitudes: Experimental evidence”, SSRN, 17, 2021, p.31 .

2.  Larserud, Stina, and Rita Taphorn, “Designing for Equality: Best-fit, medium-fit and non- favorable combinations 

of electoral systems and gender quotas”, Stockholm, International IDEA, 2007, p. 7.

3.Principle of Transparency  

ک عدالت، 1402، ص 34.  4. غفاری، هدی و فرزاد باباخانی، حقوق انتخابات، تهران: پژوا
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ــا تنظیــم نتایــج نهایــی  ــات ت گزینــش مدیــران انتخاب آوردن امــکان تدویــن و پیشــنهاد قوانیــن انتخاباتــی، 

انتخابــات و حل‌وفصــل منازعــات، اعتراضــات و شــکایات اســت.1 

کـردن اطلاعـات باشـد. بـه عبـارت  فرآینـد انتخابـات بایسـتی مشـتمل بـر مجموعـه قوانینـی بـرای عمومـی 

گـردد و مقرراتـی بـرای اطلاع‌رسـانی فرآینـد آن وجـود داشـته  ، انتخابـات بایـد بـر اسـاس قانـون برگـزار  دیگـر

کشـور دارد، ابهام‌هـا و  کم‌تـری نسـبت بـه دیگـر انتخابـات  باشـد. بـا این‌کـه نظـام انتخابـات شـوراها سـابقه 

خلأ‌هـای قانونـی فاحـش در آن بـه چشـم می‌خـورد. از جملـه در مـاده 21 قانـون آمـده اسـت که وزارت کشـور 

، تمـام یـا برخـی از مراحـل  کشـور می‌توانـد بـا تأییـد هیئـت مرکـزی نظـارت بـر انتخابـات شـوراهای اسلامی 

کنـد.  مربـوط بـه برگـزاری انتخابـات را در تمـام یـا تعـدادی از حوزه‌هـای انتخابیـه بـه صـورت رایانـه‌ای برگـزار 

، نبـود شـفافیت لازم بـه وضـوح قابـل  بـا ایـن حـال، در آیین‌نامـه اجرایـی انتخابـات شـوراهای اسلامی شـهر

لمـس اسـت؛ چـون بـدون مقدمـه و بـی ‌آن‌کـه شـرایط و نحـوه برگـزاری انتخابـات بـه روش رایانـه‌ای را تبییـن 

کـرده اسـت.  کـرده باشـد، بـه شـیوه قرائـت و شـمارش آرا بـا اسـتفاده از نظـام رایانـه‌ای اشـاره 

گـــذارده  قانـــون در بخـــش هیئت‌‌هـــای اجرایـــی، تعییـــن معتمـــدان را بـــه عهـــده  فرمانـــداران و بخشـــداران 

ــاب و دعـــوت از  ــه انتخـ ــد اقـــدام بـ ــداران بایـ ــداران و بخشـ ــته اســـت: »فرمانـ ــرر داشـ و در ایـــن خصـــوص مقـ

کلیـــه شـــهرهای محـــدوده شهرســـتان )البتـــه پـــس از تأییـــد  تعـــداد ســـی نفـــر معتمـــد از اقشـــار مختلـــف مـــردم 

ـــی  ـــات داخل ـــد انتخاب ـــام فرآین ـــرای انج ـــن ب ـــاب معتمدی ـــوه انتخ ـــد«. نح ـــات( نماین ـــر انتخاب ـــارت ب ـــت نظ هیئ

بـــه منظـــور برگزیـــده شـــدن هیئـــت اجرایـــی از میـــان آنـــان نیـــز یکـــی از اشـــکال‌های وارد بـــر حـــوزه شـــفافیت 

ــف در  ــار مختلـ ــرای اقشـ ــری بـ ــا حصـ ــق مشـــخص یـ ــدن مصادیـ ــن نشـ ــاس، تعییـ ــن اسـ ــر ایـ ــون بـ ــت؛ چـ اسـ

گاهـــی رنـــگ و بـــوی سیاســـی بـــه خـــود می‌گیـــرد  کـــه حتـــی  قانـــون، سرمنشـــأ اعمـــال ســـلیقه‌هایی می‌گـــردد 

کـــه ممکـــن اســـت  و موجـــب ســـلب اعتمـــاد افـــکار عمومـــی و داوطلبـــان می‌شـــود، آن هـــم بـــه ایـــن صـــورت 

کـــه بـــه لحـــاظ  فرمانـــدار یـــا بخشـــدار بـــدون توجـــه بـــه مفهـــوم اقشـــار مختلـــف، صرفـــا از میـــان معتمدانـــی 

گاهـــی نیـــز رییـــس هیئـــت اجرایـــی  فکـــری، سیاســـی و قومـــی بـــا وی هم‌ســـویی دارنـــد، ایـــن تعـــداد را برگزینـــد. 

کلیـــه شـــهرهای محـــدوده شهرســـتان« غفلـــت می‌ورزنـــد و فقـــط بـــه  ( از عبـــارت »از  )فرمانـــدار یـــا بخشـــدار

معتمدیـــن شـــهر مرکـــز حـــوزه انتخابیـــه بســـنده می‌کننـــد. 

1. خسروی، حسن، حقوق انتخابات دموکراتیک، تهران: مجد، 1388، ص142.
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یکــی دیگــر از مصادیــق نبــود شــفافیت، تعییــن نشــدن میــزان اختیــارات هیئت‌هــای نظــارت بــر انتخابــات، 

موضــوع بخــش »د« قانــون اســت. ایــن امــر باعــث دخالــت هیئت‌هــای نظــارت در رونــد انتخابــات گردیــده و 

غ  ک��ه مفه��وم نظ�ـارت ف�ـار ب��ه دغدغهـ‌ـای بــرای مجری��ان انتخاباتــی تبدی��ل شــده اســت. ایــن در حال��ی اس��ت  
از ام�ـر دخال�ـت اس�ـت و ناظ�ـر فق�ـط امــور را تح�ـت نظ�ـر دارد و در امــور دخال�ـت نمی‌کنــد.1

طبــق قانــون و آیین‌نامــه، هیئت‌هــای اجرایــی موظفنــد هیئت‌هــای نظــارت را در جریــان همــه مراحــل 

گــر هیئــت اجرایــی از ایــن تکلیــف ســرباز زنــد، هیئــت نظــارت چــه  و امــور انتخابــات قــرار دهنــد. از جملــه ا

ــزاری در مقابــل ایــن اقــدام خواهــد داشــت و ضمانــت اجرایــی ایــن موضــوع چیســت؟ در صــورت امضــا  اب

کــه مکلــف بــه امضــای صورت‌جلســات اقدامــات  نشــدن صورت‌جلســه توســط اعضــای هیئــت نظــارت 

هیئــت اجرایــی  طبــق قانــون هســتند، تکلیــف چیســت؟ آیــا فرمانــدار یــا بخشــدار می‌توانــد بــدون امضــای 

کنــد؟ وجــود همیــن ســؤالات، دلیلــی بــر  کشــور منعکــس  هیئــت نظــارت، صورت‌جلســه‌ای را بــه وزارت 

ــون اســت. شــفاف نبــودن قان

کافـــی در مـــورد ســـکونت اعضـــای شـــورای اســـامی،  ابهـــام حاصـــل از نبـــود شـــفافیت و تصریـــح لازم و 

ــرای  ــت اجـ ــون، ضمانـ ــاده30 قانـ ــره 2 مـ ــت. تبصـ ــرده اسـ کـ ــردرگمی  ــار سـ ــی را دچـ ــت‌اندرکاران انتخاباتـ دسـ

کـــرده اســـت. در  ســـلب عضویـــت را بـــرای ســـکونت نداشـــتن عضـــو شـــورا در حـــوزه انتخابیـــه پیش‌بینـــی 

ایـــن راســـتا، متصدیـــان انتخاباتـــی نمی‌تواننـــد بـــه بهانـــه ســـکونت نداشـــتن داوطلـــب در حـــوزه انتخابیـــه 

کـــرده،  کننـــد؛ چـــون قانـــون بـــه ســـکونت عضـــو شـــورا در حـــوزه انتخابیـــه تصریـــح  از ثبت‌نـــام وی خـــودداری 

کـــه دوره قبـــل در شـــورا عضویـــت  نـــه داوطلـــب عضویـــت و ایـــن امـــر صرفـــا شـــامل نامزدهایـــی می‌شـــود 

کـــه در مقـــام  کـــرد  ــا ایـــن دیـــدگاه می‌تـــوان در محـــل درج تبصـــره 2 در ذیـــل مـــاده 30 تردیـــد  داشـــته‌اند. بـ

تشـــریح شـــرایط انتخاب‌شـــوندگان اســـت؛ چـــون ایـــن شـــرایط نبایـــد صرفـــا مربـــوط بـــه انتخاب‌شـــوندگانی 

، معنـــی و مفهـــوم واژه »ســـلب عضویـــت«، مربـــوط بـــه  کـــه قبـــا عضـــو شـــورا بوده‌انـــد. از طرفـــی دیگـــر باشـــد 

ــر  ــورای حاضـ ــو شـ ــر عضـ گـ ــرد ثبت‌نام‌کننـــده حتـــی ا ــات، فـ ــان انتخابـ دوران نمایندگـــی اســـت؛ چـــون در زمـ

باشـــد، در کســـوت داوطلـــب اســـت، نـــه عضـــو شـــورا. 

1. اصلانــی، فیــروز و علــی ســهرابلو، »کارکردهــای نهــاد شــوراها در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران«، فصل‌نامــه مطالعــات 
حقــوق عمومــی، 1394، دوره چهــل و پنجــم، شــماره 3، ص412.
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کــه موجــب صــدور دســتورالعملی در تاریــخ 1395/12/17 از وزارت کشــور  یکــی دیگــر از مــوارد شــفاف نبــودن 

گردیــده، موضــوع اطــاق مفهــوم »محــدوده بخــش حــوزه انتخابیــه« بــه برخــی روستاهاســت. بــرای مثــال، 

کنان شــهر مرکــزی حایــز شــرایط عضویــت در شــورای یکــی از روســتاهای بخــش  بــا انطبــاق ظاهــر قانــون، ســا

از  نــدارد. یکــی  ایــن امــکان وجــود  بــر اســاس دســتور‌العمل یادشــده  امــا  مرکــزی شهرســتان می‌شــوند، 

کــه  کــه در نبــود شــفافیت لازم ظهــور پیــدا می‌کنــد، تفســیرهای ســلیقه‌ای و »خودســرانه«1 اســت  مشــکلاتی 

بــه نظــر می‌رســد دســتورالعمل صادرشــده نیــز از ایــن ســنخ باشــد.   

شــرط اقامــت بــرای برخــورداری از حــق رأی در دو ســطح قابــل اعمــال اســت؛ یکــی، اقامــت بــرای مدتــی معیــن 

در یــک کشــور و دیگــری، اقامــت در یــک محــل خــاص؛ یعنــی حــوزه انتخابیــه.2 از ایــن رو، ابهــام دیگــر در زمینــه 

موضــوع ســکونت رأی‌دهنــدگان، موضــوع بنــد 3 مــاده 29 قانــون و نحــوه تشــخیص ســکونت آن‌هــا در حــوزه 

انتخابیــه اســت. بــا وجــود صراحــت قانون‌گــذار در مــورد ســکونت رأی‌دهنــده بــه مــدت حداقــل یــک ســال در 

کارگــزاران انتخاباتــی در  محــل رأی‌گیــری )بــه اســتثنای شــهرهای بــالای یک‌صــد هــزار نفــر(، چگونگــی تمییــز 

کــه رأی می‌دهــد، بــه ســکوت برگــزار شــده اســت. ایــن امــر  ســکونت داشــتن یــا نداشــتن رأی‌دهنــده در شــهری 

کــه افــرادی را از شــهرهای دیگــر بــه حــوزه انتخابیــه  باعــث ســوء اســتفاده داوطلبــان شــده اســت، بــه صورتــی 

کــه ایــن وضعیــت در میــان مجریــان انتخاباتــی بــه »رأی  ــا بــه نفــع آنــان رأی دهنــد  خــود انتقــال می‌دهنــد ت

اتوبوســی« معــروف اســت. )افــراد از طریــق اتوبــوس یــا مینی‌بــوس بــه حــوزه انتخابیــه منتقــل می‌شــوند(. 

یکــی از تدبیرهــای بســیار مهــم بــرای انجــام انتخابــات درســت و ســالم، بــرآورد دقیــق یــا قریــب بــه واقــعِ شــمار 

کننــد. نظــر بــه این‌کــه  کــه طبــق قانــون می‌‌تواننــد از حــق رأی اســتفاده  و مشــخصات دقیــق کســانی اســت 

کننــد، قبــل از آغــاز انتخابــات می‌بایســت بــرای هــر  بــه هــر حــال، عــده‌ای نمی‌تواننــد در انتخابــات شــرکت 

حــوزه روشــن باشــد کــه چــه کســانی می‌تواننــد رأی بدهنــد.3 فرآینــدی کــه روز قبــل از برگــزاری ششــمین دوره 

گردیــد و متأســفانه آثــار نامطلوبــی بــرای رونــد و نتیجــه انتخابــات بــه  انتخابــات شــوراهای اســامی اجرایــی 

خصــوص در شــهر‌های زیــر یک‌صــد هــزاز نفــر جمعیــت و روســتاها پدیــد آورد. 

1. Arbitrary Action

کــم بــر انتخابــات مدیریــت انتخابــات و نظــارت بــر آن، تهــران: پژوهشــکده شــورای نگهبــان،  2. منصوریــان، مصطفــی، نظــام حقوقــی حا
1401، ص 199.

3. قاضی شریعت‌پناهی، پیشین، ص 608. 
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بر اسـاس بند »ب« ماده 68 آیین‌نامه اجرایی انتخابات شـوراهای اسلامی شـهر و روسـتا مصوب 29 آذر 1377 

هیئـت وزیـران، بررسـی شـرایط انتخاب‌کننـدگان بـه خصـوص شـرط سـکونت آن‌هـا بـر عهـده عوامـل اجرایـی 

صنـدوق نهـاده شـده اسـت. معمـولاً نماینـدگان بخشـدار، موظـف بـه بررسـی سـکونت رأی‌دهنـدگان هسـتند. 

هیئت اجرایی انتخابات شوراها نیز در زمان تعیین و معرفی اعضای صندوق رأی‌گیری به هیئت نظارت بخش 

کنان  کنان روسـتا یا افراد مطلعی قرار می‌دهد که با سـا بـرای تأییـد آن‌هـا، یـک یـا بیـش از یـک نفر از اعضا را از سـا

روسـتا آشـنایی کامل داشـته باشـد.1 در روز قبل از انتخابات، دسـتورالعملی به شـماره 48508 مورخ 1400/03/26 

منضم به نامه هیئت مرکزی نظارت بر انتخابات شـوراها با شـماره 23640 مورخ 1400/03/25 به اسـتانداری‌های 

سراسر کشور ابلاغ گردید مبنی بر این‌که احراز شرط سکونت از عوامل اجرایی سلب و به ناظران هیئت نظارت 

بخش مسـتقر در حوزه‌های رأی‌گیری منتقل گردید. این امر با وجود صراحت آیین‌نامه اجرایی دارای اشـکال 

اساسـی بـود و چنان‌کـه وزارت کشـور قصـد ایجـاد تغییـرات در آیین‌نامـه اجرایـی را داشـت، می‌بایسـت از طریـق 

مرجـع صادرکننـده آن یعنـی هیئـت وزیران بـه انجام چنین کاری دسـت می‌زد.   

کــه  هزینه‌‌هــای تبلیغــات انتخاباتــی داوطلبــان شــوراهای اســامی شــهر و روســتا، موضــوع دیگــری اســت 

گروه‌هــای ثروت‌منــد بــا اســتفاده از آســیب‌پذیری داوطلبــان  بــا ســکوت قانــون مواجــه اســت. افــراد یــا 

رفتــن  بیــن  از  موجــب  کــه  می‌دهنــد  قــرار  تحت‌الشــعاع  را  انتخابــات  فرآینــد  مالــی،  امــر  در  انتخاباتــی 

اعتمــاد مــردم بــه نظــام سیاســی می‌شــود. نظام‌هــای انتخاباتــی کشــورهای دنیــا، رویه‌هــای متفاوتــی در 

ــرای داوطلبــان،  ــی ب ــع مال ــری در اســتفاده از مناب ــا ایجــاد شــفافیت و براب ــه ب ــد، از جمل ایــن خصــوص دارن

ضابطه‌مندســازی منطقــی فعالیت‌هــای انتخاباتــی و جلوگیــری از اثرگــذاری ثــروت در رونــد انتخابــات، بــرای 

گــزاف توســط تعــدادی از نامزد‌هــا  جلوگیــری از اثرگــذاری پــول در انتخابــات می‌کوشــند.2 انجــام هزینه‌هــای 

ــی آن‌هــا موجــب می‌شــود نامــزد پیــروز بــه نوعــی وامــدار حامیــان قــدرت و ثــروت  ــا از طریــق حامیــان مال ی

کــردن اهــداف و برنامه‌هــای آن‌هــا شــود.3 ایــن امــر باعــث بــروز فســاد  کــه مجبــور بــه دنبــال  شــود، بــه طــوری 

گروهــی بــه منافــع جمعــی خواهــد شــد. ــا  اداری و از طرفــی موجــب ترجیــح منافــع شــخصی ی

1. رنجبرزاده و خدادادی دشتکی، پیشین، ص 51.

2. منصوریان، پیشین، ص 267. 

3. Alexander, H., “Election Finance”, International of Elections, Edited by Richard rose, UK: Macmillan Reference 
Ltd, 2000, p. 77.
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تحلیل حقوقی چالش‌های قانون 
انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا 

بند چهارم. شرایط انتخاب‌شوندگان

در قوانین انتخابات بسیاری از کشورها، برای جلوگیری از ثبت‌نام بی‌مورد داوطلبان، دو شرط قرار داده‌اند؛ 
یکـی، تأییـد توسـط معتمدیـن محلـی یـا گزینش اولیـه و دیگری، وثیقه‌گـذاری1 که به منظور جلوگیـری از نامزد 
شـدن افـراد بـدون پشـتوانه اسـت. نامـزد بایسـتی مبلغـی را بـه عنـوان ودیعه در یک حسـاب بانکـی متمرکز که 
بـه ایـن منظـور تعییـن شـده اسـت، بـه عنـوان سـپرده واریـز کنـد تـا بخشـی از هزینه‌هـای انتخابـات از آن کسـر 
شـود و افـرادی کـه هیـچ گونـه شانسـی بـرای موفقیـت در پیـروزی و راه‌یابـی بـه کرسـی‌های نمایندگـی ندارنـد، 
نتوانند تنها از روی شهرت‌طلبی، خود را نامزد کنند. شاید هم بتوان به عنوان تأمین خواسته نهاد مدیریت 
کـرد.2 هم‌چنیـن فلسـفه امضـای  انتخاباتـی بـرای تمکیـن و پذیـرش نتایـج انتخاباتـی از ایـن مبلـغ اسـتفاده 
حمایـت نیـز اثبـات وجـود پایـگاه مردمـی نامـزد اسـت تـا نامـزد انتخاباتـی بـرای توفیـق در ثبت‌نـام بـه عنـوان 
نامزد، چاره‌ای جز تهیه امضای برخی از نخبگان و فرهیختگان و ارائه آن به نهاد مدیریت انتخابات نداشته 
گزینـش آسـان‌تر  باشـد. در ایـن صـورت، ضمـن محـدود شـدن تعـداد نامـزدان و تسـهیل برگـزاری انتخابـات و 

رأی‌دهنـدگان، میـزان خاصـی از امضـای حامیـان نامـزد بـا امـکان کنتـرل اصالـت امضـا جمع‌آوری می‌شـود.

، ایــن دو شــرط مغفــول مانــده  ــه تأســی از نظــام انتخاباتــی کشــور در نظــام انتخاباتــی شــوراهای اســامی ب
کــه ســیل عظیمــی از متقاضیــان عضویــت در شــوراهای اســامی بــه محــل ثبت‌نــام  گردیــده اســت  و باعــث 
گســیل شــوند و ضمــن طولانی‌تــر شــدن فرآینــد بررســی صلاحیــت نامزدهــا، اصــل  نامزدهــای انتخاباتــی 

شایسته‌ســالاری نیــز در هالــه از ابهــام باقــی بمانــد.

بند پنجم. ضعف فرهنگی در پذیرش نتایج انتخابات

، راضــی نگــه  کشــور تــاش نظام‌هــای انتخاباتــی عــاوه بــر نشــان دادن دموکراتیــک بــودن انتخابــات در 
از ناحیــه  داشــتن نامزدهــای شکســت‌خورده در عرصــه انتخابــات اســت. پــس قبــول نتایــج انتخابــات 
انتخابــات  بــر  کــم  حا اصــول  رعایــت  بــر  محکمــی  ســند  و  دلیــل  می‌توانــد  انتخاباتــی  بازیگــران  تمامــی 
ــودن و  ــه ب ــودن آن، منصفان ــی ب ــات، رقابت ــودن انتخاب ــل ب ــفافیت و اصی ــامت و ش ــژه س ــه وی ــک ب دموکراتی
کــه تمامــی رقبــای  کــم پیــش می‌آیــد  اعتبــار و مشروعیت‌بخشــی بــه چنیــن انتخاباتــی باشــد. البتــه بســیار 

کامــل داشــته باشــند. انتخاباتــی و حامیــان آن‌هــا از نتایــج انتخابــات رضایــت 

1. احمدی، علی، انتخابات در ایران، تهران: میزان، 1389، ص 283.

2. خسروی، پیشین، ص248.
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نظــام انتخاباتــی شــوراهای اســامی شــهر و روســتا ســازوکار لازم و ضمانــت اجرایــی دقیــق بــرای الــزام تمامــی 

بازیگــران انتخاباتــی بــرای پذیــرش نتایــج انتخابــات نــدارد. بــرای مقابلــه بــا معترضانــی کــه شــکایت مســتند و 

مســتدل ندارنــد، تدبیــری اندیشــیده نشــده اســت و ایــن افــراد بــا طــرح اعتراض‌هــای واهــی موجــب اخــال 

ــن و  ــر در قوانی ــن ام ــدن ای ــی نش ــوند. پیش‌بین ــد آن می‌ش ــج و تأیی ــام نتای ــه اع ــات، اطال ــد انتخاب در فرآین

کــه رفــع آن، گام دیگــری در تحقــق رســالت اصلــی انتخابــات  مقــررات انتخاباتــی، خــأ و شــکافی آشــکار اســت 

و البتــه نظــام شــورایی مــورد نظــر اصــل یک‌صــدم قانــون اساســی خواهــد بــود.

گفتار دوم. چالش‌های اجرایی

بند اول. مدیریت اجرایی انتخابات

مدیریــت انتخابــات را می‌تــوان مجموعــه تمهیــدات و اقداماتــی شــامل برنامه‌ریــزی، ســازمان‌دهی، نظــارت 

ــات  ــده انتخاب ــای برگزارکنن ــا نهاده ــران ی ــه مدی ک ــرد  ک ــف  ــزش تعری ــری و انگی ــت و تصمیم‌گی ــرل، هدای کنت و 

کارگــزاران انتخابــات بــه اجــرای  کــه هــدف آن، تشــویق  انجــام می‌دهنــد. منظــور از انگیــزش، اقداماتــی اســت 

بــا ســازوکارهای مدیریتــی درون‌ســازمانی صــورت  کــه  اســت  انتخابــات  انتظــارات  بــا  صحیــح و منطبــق 

کار بســتن ســازوکارهای  می‌گیــرد. تشــویق شــهروندان، نامزدهــا و ذی‌نفعــان انتخابــات بــه مشــارکت بــا بــه 

کــه از طریــق رســانه‌های عمومــی صــورت می‌گیــرد، بخشــی از اقدامــات مربــوط بــه نظــارت و  برون‌ســازمانی 
ــود.1 ــوب می‌ش ــات محس ــات انتخاب تبلیغ

انتخابــات ســالم و عادلانــه، دو رکــن اساســی دارد: اول، قانــون عادلانــه و دوم، اجــرای منصفانــه.2 اجــرای رونــد 

ــا تعــداد نفــرات محــدود  انتخابــات و نظــارت بــر آن‌هــا بــه طــور معمــول از ســوی یــک یــا چنــد نهــاد عالــی و ب

مدیریــت می‌شــود. اعمــال و اجــرای وظایــف و اختیــارات اجرایــی و نظارتــی بــر مبنــای سیاســت‌ها، تصمیمــات 

و دســتورالعمل‌های آن نهــاد توســط بازوهــای اجرایــی و نظارتــی در ســطوح پایین‌تــر صــورت می‌پذیــرد.3   

1. قیصــری، نــورالله، دانیــال طاهــری فدافــن و مهــدی باقــری فارســانی، »مدیریــت انتخابــات در ایــران«، فصل‌نامــه پژوهش‌هــای 
ــماره 13، ص 21. ــارم، ش ــال چه ــت، س ــردی سیاس راهب

2. احمدی، پیشین، ص 203. 

3. منصوریان، پیشین، ص 133. 
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کشــورها، ســه الگــوی ســاختاری بــرای نظــام مدیریــت اجرایــی  بــا بررســی قوانیــن اساســی و انتخاباتــی 

می‌شــود: اســتخراج  انتخابــات 

کــه انتخابــات در آن‌هــا توســط یــک »نهــاد  کشــورهایی وجــود دارد  1. الگــوی مســتقل:1 ایــن مــدل در 

مدیریــت انتخاباتــیِ«2 مســتقل از ســاختار قــوه مجریــه بــا بودجــه و وظایــف و اختیــارات مســتقل اداره 

می‌شــود. از ایــن رو، ایــن نهــاد در مقابــل قــوه مجریــه پاســخ‌گو نیســت، امــا ممکــن اســت در برابــر پارلمــان، 

قــوه قضاییــه یــا رییــس کشــور پاســخ‌گو باشــد.

کــه انتخابــات توســط قــوه مجریــه ســازمان‌دهی  2. الگــوی حکومتــی:3 ایــن الگــو در کشــورهایی وجــود دارد 

( یــا مقامــات عالــی محلــی،  کشــور کــه معمــولاً یــک وزارت‌خانــه خــاص )نظیــر وزارت  و مدیریــت می‌شــود 

متولــی برگــزاری انتخابــات می‌شــوند. در ایــن الگــو، کمیســیون‌های انتخاباتــی بــه صــورت سلســله‌مراتبی و 

در نهایــت، در برابــر هیئــت دولــت پاســخ‌گو هســتند.

3. الگــوی ترکیبــی:4 در ایــن مــدل، ســاختار مدیریــت انتخابــات، دوگانــه یــا دوســاختاری اســت: یــک ســاختار 

کنترلــی دارد و مســتقل از قــوه مجریــه اســت )نظیــر قــوه  کــه خصیصــه نظارتــی و  سیاســی و سیاســت‌گذار 

مســتقل( و یــک ســاختار اجرایــی در ســازمان دولــت ملــی یــا محلــی )نظیــر الگــوی حکومتــی(. در ایــن نــوع 

کنتــرل بــه عهــده ســاختار مســتقل اســت.5  الگــو، اجــرای انتخابــات بــه عهــده ســاختار حکومتــی و نظــارت و 

قانــون  اســت.  نکــرده  را مشــخص  انتخابــات  برگــزاری  ایــران، متولــی  اســامی  قانــون اساســی جمهــوری 

انتخابــات مصــوب شــورای انقــاب، وزارت کشــور را مأمــور اجــرای قانــون یادشــده دانســته اســت. بــا بررســی 

مــواد مختلــف قانــون شــوراها )مــاده 48 کــه بــر دســتور وزارت کشــور مبنــی بــر شــروع انتخابــات تصریــح کــرده، 

مــاده 67 کــه وزارت کشــور را موظــف شــاخته اســت حداقــل یــک مــاه قبــل از صــدور دســتور شــروع انتخابات، 

کــه طبــق آن، وزارت کشــور می‌توانــد  مراتــب را بــه اطــاع و تأییــد هیئــت مرکــزی نظــارت برســاند و مــاده 69 

1. Independent model 

2. Electoral Management Body

3. Government model 

4. combination model 

5. خسروی، پیشین، ص265.
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کــه در  کنــد و آیین‌نامــه‌ اجرایــی انتخابــات شــوراها  بــه منظــور حســن انجــام انتخابــات، مأمورانــی اعــزام 

مــاده 21، وزارت کشــور را موظــف بــه بــرآورد اعتبــارات لازم بــرای انتخابــات می‌کنــد و ســرانجام، دســتورالعمل 

، متولــی برگــزاری انتخابــات شــوراهای اســامی اســت.  مربــوط بــه زمان‌بنــدی انتخابــات(، وزارت کشــور

قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا و انتخــاب شــهرداران، هماننــد 

کــه در  ــا ایــن تفــاوت  ــزاری انتخابــات دانســته، ب ، هیئت‌هــای اجرایــی را مســئول برگ دیگــر انتخابــات کشــور

ــا بخشــدار و رییــس ثبــت احــوال، مســئولان و اشــخاص حقیقــی  ــدار ی ــر فرمان هیئت‌هــای اجرایــی عــاوه ب

کــه در  کــرده اســت، بــه ایــن طریــق  کنــار آنــان بــرای عضویــت در هیئــت اجرایــی پیش‌بینــی  دیگــری را در 

انتخابــات شــوراهای اســامی شــهری، رییــس آمــوزش و پــرورش و در انتخابات شــوراهای اســامی روســتایی، 

ــای  ــوان اعض ــه عن ــتی ب ــز می‌بایس ــش نی ــاورزی بخ ــاد کش ــئول جه ــرورش، مس ــوزش و پ ــس آم ــر ریی ــاوه ب ع

اداری هیئت‌هــای اجرایــی ایفــای نقــش کنــد و در کنــار اعضــای غیــر اداری هیئت‌هــای اجرایــی کــه منتخــب 

ســی نفــر معتمــد شهرســتان هســتند، در جلســات هیئت‌هــای اجرایــی حضــور یابنــد. ایــن امــر موجبــات 

کــه دو انتخابــات در حــال برگــزاری  ســردرگمی دســت‌اندرکاران انتخابــات را فراهــم مــی‌آورد، بــه ویــژه زمانــی 

ــرای  ــد اج ــکلاتی در فرآین ــد و مش ــاوت دارن ــر تف ــا یکدیگ ــی ب ــای اجرای ــای اداری هیئت‌ه ــون اعض ــد؛ چ باش

انتخابــات پدیــد خواهــد آمــد.

تعـــداد اعضـــای غیـــر اداری هیئت‌هـــای اجرایـــی، در انتخابـــات شـــوراهای شـــهر و روســـتا متفـــاوت اســـت، 

، ایـــن تعـــداد )اعضـــای معتمـــد هیئـــت اجرایـــی(، 8 نفـــر و  کـــه در انتخابـــات شـــوراهای شـــهر ـــه ایـــن صـــورت  ب

گاهـــی ناهماهنگی‌هایـــی را پدیـــد مـــی‌آورد  در انتخابـــات شـــوراهای روســـتایی، 7 نفـــر اســـت. ایـــن امـــر نیـــز 

کارشناســـان انتخابـــات ریشـــه می‌گیـــرد. البتـــه نکتـــه اساســـی، مغایـــرت ســـازوکار  کـــه عمدتـــا از بی‌دقتـــی 

کـــه بـــا مؤلفه‌هـــای یـــک نهـــاد مســـتقل  پیش‌بینی‌شـــده بـــرای نهـــاد مدیریـــت اجرایـــی انتخابـــات اســـت 

انتخاباتـــیِ مـــورد نظـــر اســـتانداردهای جهانـــی مغایـــر اســـت. بـــه نظـــر می‌رســـد مقـــررات قانونـــی مربـــوط بـــه 

کـــردن جریـــان انتخابـــات باشـــد. بـــا ایـــن حـــال، چـــون  دعـــوت و حضـــور معتمدیـــن محـــل بـــه منظـــور مردمـــی 

ـــد  ـــده نمی‌توان ـــدان یادش ـــتقلال معتم ـــت، اس ـــی اس ـــی دولت ـــئولان اجرای ـــت مس ـــان در دس ـــاب آن ـــکار انتخ ابت

، آنـــان از بیـــن مـــردم برگزیـــده شـــده‌اند، امـــا برگزیـــده مـــردم نیســـتند،  مـــورد تأییـــد باشـــد. بـــه عبـــارت بهتـــر

کـــه بـــرای آنـــان تعییـــن شـــده اســـت، نماینـــده دولـــت محســـوب می‌گردنـــد.1  بلکـــه در حـــدود وظیفـــه خاصـــی 

، 1377، ص112. 1. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران: دادگستر
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تنهـــا توجیـــه باقی‌مانـــده بـــرای تطابـــق نظـــام انتخاباتـــی کشـــور بـــا اســـتانداردهای جهانـــی در ایـــن حـــوزه، 

کـــه توســـط هیئت‌هـــای  حضـــور اقشـــار مختلـــف مـــردم بـــه عنـــوان اعضـــای شـــعبه ثبت‌نـــام و رأی‌گیـــری اســـت 

کار ضمـــن رعایـــت حداقل‌هـــای اصـــل نظـــارت همگانـــی، تـــا آن‌جـــا  اجرایـــی انتخـــاب می‌شـــوند تـــا بـــا ایـــن 

ــام  ــرای نظـ کـــه ممکـــن اســـت الگـــوی ترکیبـــی را از میـــان الگو‌هـــای ســـه‌گانه مدیریـــت اجرایـــی انتخابـــات بـ

انتخاباتـــی کشـــور بپذیریـــم.

، ابهــام در خصــوص اعتــراض بــه تصمیمــات هیئــت مرکــزی نظــارت بــر انتخابــات شــوراهای  موضــوع دیگــر

کــه بــا صــدور رأی وحــدت رویــه شــماره 0003487 مــورخ 1401/06/22  اســامی در دیــوان عدالــت اداری بــود 

گردیــد. بــر ایــن اســاس، رســیدگی بــه تصمیمــات هیئــت مرکــزی نظــارت بــر  انتخابــات  تعییــن تکلیــف 

گرفــت.   شــوراهای اســامی در صلاحیــت شــعب دیــوان عدالــت اداری قــرار 

بند دوم. نبود رویه‌های مناسب برای کمک به رأی‌دهندگان

بــرای  را  لازم  مســاعدت  بایــد  انتخاباتــی  مجریــان  و  کارگــزاران  کشــورها،  پذیــرش  مــورد  اســتاندارد  طبــق 

گرفتــه می‌شــود. در صــورت  رأی‌دهنــدگان معمــول دارنــد. ایــن امــر بــه صــورت عمومــی و اختصاصــی در نظــر 

گیــرد.  عــام بایــد بــه همــه رأی‌دهنــدگان، خدمــات لازم بــرای پیمــودن صحیــح فرآینــد انتخاباتــی صــورت 

کــه در شــرایط خاصــی جســمی قــرار دارنــد، ماننــد افــراد  حالــت دوم، مســاعدت ویــژه بــه افــرادی اســت 

ــد.  ــری بیاندازن ــدوق رأی‌گی ــه صن ــند و ب ــتی بنویس ــه درس ــود را ب ــد رأی خ ــا بتوانن ــا ت ــا نابین ــول ی معل

کلــی بــرای تســهیل و تســریع رأی‌دهــی )در آیین‌نامــه اجرایــی قانــون(  نظــام انتخاباتــی شــورا بــه جــز اشــاره 

کــه رأی‌دهنــدگان از یــک ســمت وارد محــل شــعبه  ــا عبــارتِ »اعضــای شــعبه بایــد ترتیبــی اتخــاذ نماینــد  ب

گردنــد«، نــه تنهــا مســاعدت و راهنمایــی خاصــی بــرای  شــوند و پــس از دادن رأی از ســمت دیگــر خــارج 

کــه هیــچ یــک از اعضــای شــعبه و اصــولاً  کــرده اســت  رأی‌دهنــدگان منظــور نکــرده، بلکــه صراحتــا اعــام 

افــرادی کــه بــه هــر گونــه در شــعبه، وظیفــه‌ای بــر عهــده دارنــد، حــق نوشــتن رأی بــرای اشــخاص را ندارنــد. در 

، از وجــود افــراد  ایــن راســتا، در آموزش‌هــای رســانه‌ای معمــولاً رأی‌دهنــده تشــویق شــده اســت بــرای ایــن‌کار

خــارج از شــعبه کــه مــورد اعتمــاد وی هســتند، اســتفاده کنــد. بنابرایــن، غیــر از افــراد معلــول و نابینــا هســتند 

کســانی کــه قــادر بــه رأی دادن هســتند، ولــی از حمایــت حداقلــی قانــون در ایــن خصــوص بــی بهره‌انــد، مثــل 

کــه تجدیدنظــر قانون‌گــذار در ایــن حــوزه را ضــروری‌ می‌نمایــد. ســالمندان و بانــوان بــاردار 
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بند سوم. امنیت انتخابات 

گزینــش آزاد و واقعــی اســت  حفــظ امنیــت رأی‌دهنــدگان و مجریــان و اقــام انتخاباتــی، شــرط لازم بــرای یــک 

گذارنــد و از طــرف  ، حــق رأی خــود را بــه اجــرا  کمــال آزادی و اطمینــان خاطــر تــا از یــک ســو، شــهروندان در 

کنــده از  گونــه تهدیــد و ارعــاب در فضایــی آ ، مجریــان انتخاباتــی بــه دور از تــرس و اضطــراب از هــر  دیگــر

آرامــش، قــادر بــه انجــام وظیفــه خــود شــوند. در جهــت تضمیــن ســامت انتخابــات می‌بایســت تدبیرهــای 

گزینــه بــرای اجــرای ایــن  گرفــت. بهتریــن  مقتضــی بــرای برقــراری نظــم و امنیــت محــل رأی‌گیــری در نظــر 

تدبیرهــا، ورود پلیــس و نیروهــای امنیتــی بــه رونــد انتخابــات اســت تــا بــا حفاظــت از محــل ‌رأی‌گیــری، امنیــت 

رأی‌دهنــدگان، مســئولان و تجهیــزات مــورد اســتفاده بــرای رأی‌گیــری را فراهــم آورنــد.

متأســفانه نظــام انتخاباتــی شــوراهای اســامی شــهر و روســتا، شــفافیت و صراحــت لازم را بــرای امنیــت 

انتخابــات نــدارد. هــر چنــد تکلیــف عــام مأمــوران انتظامــی، ایجــاد نظــم در جریــان انتخابــات اســت، امــا 

ــت. ــه اس ــری نپرداخت ــل رأی‌گی ــای رأی و مح ــئولان، صندوق‌ه ــت از مس ــه حفاظ ــح، ب ــور صری ــه ط ــون ب قان

گفتار سوم. چالش‌های نظارتی

یکــی از تعاریــف صورت‌گرفتــه بــرای مفهــوم نظــارت بــر انتخابــات، »جمــع‌آوری هدفمنــد اطلاعــات راجــع 

اســاس اطلاعــات جمــع  بــر  فرآینــد  ایــن  مــورد  گاهانــه در  آ انجــام قضاوت‌هــای  و  انتخاباتــی  فرآینــد  بــه 

آوری‌شــده« اســت.1 در ایــن راســتا، رایج‌تریــن اهــداف نظــارت انتخاباتــی، »مشــروعیت بخشــیدن بــه یــک 

فرآینــد انتخاباتــی« عنــوان گردیــده کــه در راســتای نظــارت همگانــی از شــاخص‌های برابــری سیاســی در یــک 

انتخابــات آزاد و منصفانــه اســت کــه بــر اســاس آن، مــردم بایســتی بــر نحــوه اجــرای انتخابــات نظــارت داشــته 

کــه توســط منتخبــان خودشــان برگــزار مــی شــود.  باشــند 

: »سرپرســتی«،2  کــه عبارتنــد از در نظام‌هــای انتخاباتــی کشــورها، ســه نــوع نظــارت پیش‌بینــی شــده اســت 

»کنتــرل«3 و »مشــاهده«.4 روش اول، بیانگــر نظــارت تأییــدی یــا تصدیقی اســت. روش دوم شــامل مشــاهده 

، تهران: میزان، 1390، ص676. ، ریچارد، دایرة‌المعارف بین‌المللی انتخابات، ترجمه: محمدتقی دل‌فروز 1. رُز

2. Supervision

3. Monitoring

4. Observation
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تحلیل حقوقی چالش‌های قانون 
انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا 

، تنهــا مشــاهده  گــزارش تخلفــات و دخالــت در برخــی مــوارد بــرای حل‌وفصــل اختلافــات بــوده و شــیوه آخــر و 

ــی  ــاد نظارت ــیوه نه ــه ش ک ــت  گف ــت  ــا قاطعی ــوان ب ــت. نمی‌ت ــر اس ــوی ناظ ــوق از س ــام ماف ــه مق ــزارش آن ب گ و 

کــه نظــام انتخاباتــی ایــران  کــدام اســت، ولــی بــه نظــر می‌رســد  انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا 

، عــاوه بــر ملاحظــه تخلــف، وظیفــه تأییــد و  کــه در آن، ناظــر بیش‌تــر بــر شــیوه سرپرســتی اســتوار اســت 
کار دارد.1 تصدیــق انتخابــات را نیــز در دســتور 

بنابرایــن، هماننــد دیگــر انتخابــات ایــران، نظــام انتخاباتــی شــوراهای اســامی، غیــر از حل‌وفصــل دعــاوی 

کــم قضایــی اســت، تقریبــا تمامــی شــئون نظــارت در شــیوه سرپرســتی را بــر  کــه بــر عهــده محا انتخاباتــی 

عهــده دارد. »در بس�ـیاری از کش�ـورها از جمل��ه انگلس�ـتان، رس�ـیدگی ب��ه دع��اوی انتخابات��ی ب��ر عه��ده دس�ـتگاه 

ک��م خ�ـاص انتخابات��ی پیش‌بین��ی شــده  قضای��ی اسـت�. در ترکی��ه بــرای رسیــدگی ب��ه دعــاوی انتخابات�ـی، محا

انتخابـ�ات پارلمانـ�ی  دعاــوی  بـ�ه  رسـی�دگی  فرانســه،  در  اساسـ�ی  قانــون  از  صیانـ�ت  متصــدی  اس��ت. نهــاد 

و ریاسـ�ت جمهوــری را بـ�ر عهــده دارد، امـ�ا رسـی�دگی بـ�ه دعاــوی انتخاباتـ�ی مربــوط بـه� انتخابــات محلـ�ی 

)انتخاباــت ش��وراهای شــهر و روستــا، ش��وراهای شهرستــان و ش��وراهای منطقـه�( و انتخابــات پارلمــان اروپ�ـا 

کمی��ت نهای��ی پارلم��ان و  ک��م اداری اســت. در تع�ـدادی از کش�ـورها ب��ا تکی��ه ب��ر حا در فرانس��ه ب��ر عه��ده محا

بــرای جلوگی�ـری از مداخلـات مقام�ـات دیگرــ در ق�ـوه مقنن�ـه، ح��ق رسیــدگی نهای��ی ب�ـه  شـک�ایات ی��ا اعتراض�ـات 

مرب�ـوط ب��ه انتخاب�ـات پارلمان��ی در قال��ب رسیــدگی ب��ه اعتبارنامه‌ه�ـای منتخب�ـان ب��ر عه�ـده مجل��س مرب�ـوط 

گـذ�ارده ش�ـده اســت«.2 

عمده‌‌تریــن چالــش انتخــاب شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در حــوزه نظــارت بــر انتخابــات، دو مقولــه 

: ــه عبارتنــد از ک متفــاوت اســت 

ــر شــده  ــه برایشــان ذک ک کارکردهــای آشــکاری  ــا وجــود وظایــف و  1. اعضــای شــوراهای اســامی می‌تواننــد ب

کننــد و در  اســت، نقــش مهمــی در برقــراری ارتبــاط بــا نماینــده مــردم در مجلــس شــورای اســامی ایفــا 

گــردآوری رأی بــرای نماینــده مجلــس مؤثــر باشــند. بــا ایــن حــال، نماینــدگان ســعی دارنــد بــا تمهیــدات 

ــه بین‌الملــل، ترجمــه: جمــال ســیفی و ســید قاســم زمانــی،  ــه در حقــوق و روی ــات آزاد و منصفان گای. اس.، انتخاب گیــل،  گودویــن   .1
ــش، 1383، ص 77. ــهر دان ــران: ش ته

2. تقــی‌زاده، جــواد، »اصــل برابــری و نظــارت قانونــی بــر اجــرای انتخابــات نهادهــای سیاســی«، مجلــه علمــی و پژوهشــی مطالعــات 
، ســال 1392، شــماره 1، ص11. حقــوق دانشــگاه شــیراز
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، طبــق قوانیــن و  کــه از هــواداران خودشــان باشــند.1 از طرفــی دیگــر کننــد  قانونــی، افــرادی را روانــه شــورا 

ــا تعییــن  کــه ب ــر انتخابــات شــوراهای اســامی بــر عهــده مجلــس شــورای اســامی اســت  مقــررات، نظــارت ب

هیئت‌هــای نظــارت بــر انتخابــات )شــامل 3 نفــر عضــو هیئــت(، ایــن مهــم را بــه ســرانجام می‌رســاند. ناظــران 

گرایش‌هــای هم‌ســو بــا وی  انتخاباتــی منتســب بــه نماینــده مجلــس هســتند و امــکان انتخــاب افــرادی بــا 

جهــت عضویــت در شــوراهای اســامی شــهر و روســتا متصــور اســت؛ چــون هیئت‌هــای نظــارت، صلاحیــت 

نامزدهــای انتخاباتــی را بررســی می‌کننــد و بخــش عمــده‌ای از ناظــران حاضــر در شــعبه ثبت‌نــام و رأی‌گیــری 

ــر  ــن ام ــد. ای ــش دارن گرای ــس  ــردم در مجل ــده م ــه نماین ــلماً ب ــتند، مس ــارت هس ــای نظ ــب هیئت‌ه ــه منتخ ک

ضمــن این‌کــه شــایبه نفــوذ نماینــده مــردم شهرســتان در مجلــس بــر اعضــای شــورای اســامی را تقویــت 

کــم بــر انتخابــات آزاد و منصفانــه  می‌کنــد، بــا اســتانداردهای متعــدد نظــارت همگانــی مربــوط بــه اصــول حا

از جمل��ه اس��تقلال و ب��ی طرف��ی ناظ��ران انتخابات��ی ه��م مناف��ات دارد.  

، انتخابــات شــوراهای اســامی بــه لحــاظ نهــاد نظــارت نیــز متفــاوت  کشــور 2. برخــاف دیگــر انتخابــات 

اســت. وظیفــه نظــارت بــر دیگــر انتخابــات از جملــه ریاســت جمهــوری، مجلــس شــورای اســامی و مجلــس 

خبــرگان رهبــری را شــورای نگهبــان بــر عهــده دارد، ولــی انتخابــات شــوراهای اســامی تنهــا انتخاباتــی اســت 

کــه ناظــران شــورای  کــه مجلــس وظیفــه نظــارت و تصدیــق آن را بــر دوش دارد. مهــارت، دقــت و تخصصــی 

نگهبــان بــه دلیــل ثبــات نهــاد نظــارت دارنــد، ناظــران انتخابــات شــورای اســامی از آن محرومنــد؛ زیــرا ثبــات 

کافــی ندارنــد و ایــن امــر  آن‌هــا تابــع ثبــات نماینــده مجلــس اســت. بنابرایــن، ناظــران آمــوزش و تخصــص 

ــر انتخابــات می‌گــردد.  موجــب تخدیــش اصــل تخصصــی و حرفــه‌ای بــودن نظــارت ب

ــر انتخابــات شــوراها بالقــوه مســتعد ایجــاد تنش‌هــای قومــی، محلــی و  ورود مجلــس بــه موضــوع نظــارت ب

کاهــش اعتمــاد عمومــی بــه مجلــس، شــکل نگرفتــن تجربــه نهــادی و افزایــش هزینه‌هاســت. از  سیاســی، 

ایــن ‌رو، تغییــر مرجــع نظــارت بــر انتخابــات شــوراها می‌توانــد موجبــات اعمــال صلاحیــت دقیق‌تــر را فراهــم 

، نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی نیــز بهتــر می‌تواننــد وظایــف مرتبــط بــه خــود را  آورد و از ســوی دیگــر
انجــام دهنــد.2

کارکردهــا، تنگناهــا«، فصل‌نامــه تخصصــی بنیــاد مســکن انقــاب اســامی، 1377،  1. طالــب، مهــدی، »شــوراهای اســامی روســتایی؛ 
شــماره 84، ص11.

2. معاونــت پژوهش‌هــای سیاســی حقوقــی، »آسیب‌شناســی نظــارت مجلــس شــورای اســامی بــر انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر 
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گفتار چهارم. چالش‌های سیاسی

کــه بــه  ، بخــش، شهرســتا و اســتان هســتند  شــوراها، ســازمان‌های واحدهــای ســرزمینی ماننــد ده، شــهر

صــورت غیــر متمرکــز اداره می‌شــوند.1 بــه رســمیت شــناختن حقــوق فــردی و آزادی‌هــای عمومــی افــراد ملــت، 

کــدام بــه دنبــال کســب  کــه هــر  خــود بــه خــود موجــب شــکوفایی عقیده‌هــای مختلــف در جامعــه می‌شــود 

، بــا هــدف فتــح قــدرت از طریــق قانونــی )شــرکت در رقابت‌هــای  مشــروعیت2 و جــذب طرفــداران بیش‌تــر

انتخاباتــی( جهــت اجــرا و پیشــبرد برنامه‌هــا و عقیده‌هــای سیاســی خودشــان در جامعــه فعالیــت می‌کننــد. 

، تکثرگرایــی  بــه رســمیت شــناختن خط‌مشــی‌ها و عقیده‌هــا سیاســی مشــروع در جامعــه یــا بــه عبــارت دیگــر

سیاســی،3 از اصــول مهــم دموکراســی محســوب می‌شــود؛ زیــرا ریشــه در احتــرام بــه اصــل آزادی دارد. تکثــر 

گرایــی سیاســی در کشــور موجــب پیدایــش احــزاب و تشــکل‌های سیاســی متنــوع بــا مرام‌نامه‌هــای مختلــف 

کــه بــه تمایــات سیاســی افــراد ملــت جهــت می‌دهــد و مبــارزات انتخاباتــی آن‌هــا را نظام‌منــد و  می‌شــود 

ــد.4        ــجم می‌کن منس

کمیــت  از شــاخص‌‌های اصلــی حا کشــور  گروه‌هــای سیاســی در یــک  امــروزه وجــود و فعالیــت احــزاب و 

کرســی  چنــد  انتخابیــه  حوزه‌هــای  دارای  کــه  انتخاباتــی  نظام‌هــای  برخــی  در  اســت.  مردم‌ســالارانه 

گروه‌هــا می‌تواننــد در انتخابــات  هســتند، یعنــی امــکان رأی دادن بــه چنــد نامــزد وجــود دارد، احــزاب و 

کننــد.5 صــرف نظــر از کم‌تریــن نقــش احــزاب سیاســی در انتخابــات شــوراها در عمــل و در عرصــه  شــرکت 

گروه‌هــای سیاســی و حتــی  فعالیت‌هــای انتخاباتــی، قانــون شــوراها نیــز در هیــچ جــا از امتیــاز خاصــی بــرای 

گروه‌هــای اجتماعــی و انقلابــی )هماننــد بســیاری از کشــورهای سوسیالیســتی و انقلابــی( حرفــی بــه  دیگــر 

و روســتا؛ پیشــنهاد تشــکیل کمیســیون ملــی انتخابــات شــوراهای اســامی«، دفتــر مطالعــات سیاســی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس 

شــورای اســامی، شــماره 16161، 1397، ص 23.

، آزادی‌های عمومی و حقوق بشر، تهران: دانشگاه تهران، 1370، ص116.   1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

2.Legitimacy 

3.Principle of Political Pluralism 

4. غفاری، پیشین، ص 26  

5. Maley, M., “Absentee Voting”, International of Encyclopedia of Elections, Richard Rose. UK: Macmillan reference 
Ltd, 2000, p. 198.
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کــه البتــه در توجیــه ایــن اقــدام، قانون‌گــذار آن را متأثــر از رفتــار رأی‌دهــی افــراد در انتخابــات  میــان نیــاورده 
شــوراها دانســته اســت‌. 

بـــا این‌کـــه ایـــن اقـــدام قانون‌گـــذار بـــا افـــق ترسیم‌شـــده در قانـــون اساســـی خصوصـــا اصـــل 26 منافـــات دارد، 
ــر  ــط رهبـ ــده توسـ ــات تعیین‌شـ ــام انتخابـ ــی نظـ کلـ ــت‌های  ــم سیاسـ ــد نهـ ــتای بنـ ــه در راسـ کـ ــت  ــته اسـ شایسـ
انقـــاب اســـامی در ســـال 1395 ضمـــن بازنگـــری قانـــون و مقـــررات انتخابـــات شـــوراها، چارچوب‌هـــا و قواعـــد لازم 
گـــردد.  ـــرای فعالیـــت قانون‌منـــد و مســـئولانه احـــزاب و تشـــکل هـــای سیاســـی در عرصـــه انتخابـــات مشـــخص  ب
کـــه تمامـــی احـــزاب و گروه‌هـــای سیاســـی در هـــر انشـــعابی بتواننـــد  انتخابـــات آزاد و منصفانـــه حکـــم می‌کنـــد 
کـــه  آزادانـــه در فعالیت‌هـــای انتخاباتـــی حضـــور یابنـــد و بـــه مبـــارزات انتخاباتـــی خـــود بپردازنـــد. ایـــن اســـتاندارد 
از شـــاخص‌های برابـــری سیاســـی برشـــمرده می‌شـــود، معیـــاری اســـت بـــر یـــک انتخابـــات ســـالم، رقابتـــی، رفتـــار 
عادلانـــه بـــا کنشـــگران سیاســـی و فراهـــم شـــدن فرصـــت یکســـان بـــرای همـــه افـــراد جامعـــه در زمـــان انتخابـــات.

گفتار پنجم. دیگر چالش‌ها

گرفته شدن نقش رسانه‌ها در انتخابات بند اول. نادیده 

انتخابــات  اصــول  از  کــه  رســانه‌ها  بــه  آزاد  و  منصفانــه   ، برابــر دسترســی  بــه  دســت‌یابی  راه‌هــای  از  یکــی 
دموکراتیــک بــه شــمار مــی‌رود، ایفــای نقــش صحیــح، به‌هنــگام و بی‌طرفانــه در موســم انتخابــات اســت. 
کمیــت اســت تــا بتواننــد ضمــن انجــام  لازمــه چنیــن معادلــه‌ای، وجــود رســانه‌هایی آزاد و مســتقل از حا
گاه‌ســازی مــردم و اطلاع‌رســانی بــه عمــوم جامعــه توفیــق یابنــد. هرچنــد طبیعتــا مدیریــت  رســالت خــود، در آ
اجرایــی انتخابــات از طریــق ابزارهــای مختلــف ماننــد ســخنگوی دولــت یــا روابــط عمومــی نهــاد اجرایــی 
انتخابــات، پیش‌بینی‌هــای لازم را در ایــن خصــوص انجــام خواهــد داد، ولــی ایــن حــق مــردم و رســانه اســت 

ــا همدیگــر باشــند.1 ــه اطلاعــات در تعامــل ب ــات در فرآینــد دسترســی آزاد ب کــه بخواهنــد در زمــان انتخاب

نظــام انتخاباتــی شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در مــورد لــزوم ورود رســانه‌ها در حــوزه اطــاع رســانی 
کــه نــه تنهــا  انتخابــات، صراحــت لازم را نــدارد. هم‌چنیــن بــا احصــای وظایفــی بــرای مطبوعــات و نشــریات 
کم‌تریــن ارتباطــی بــه اصــل دسترســی برابــر و آزاد بــه رســانه‌ها نــدارد، بیش‌تــر در جهــت اِعمــال محدودیــت 

1. Siune, K., Structure and Content of an Election Campaign on Danish Radio and Television, Scandinavian Political 
Studies, 1975, p. 142. 
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گام برداشــته اســت. در راســتای دسترســی  کــردن آن‌هــا از حواشــی احتمالــی  بــر رســانه‌ها بــرای خــارج 
از  یــا اشــخاصی  گــروه  از درج مطلــب در خصــوص انصــراف  بــه رســانه‌ها، مطبوعــات  منصفانــه نامزدهــا 
کــه پاســخ  نامــزدی منــع شــده‌اند. در صــورت درج ایــن قبیــل مطالــب، بــه نامزدهــا حــق داده شــده اســت 
خــود را بــه نشــریه یادشــده بدهنــد و نشــریه نیــز طبــق قانــون مطبوعــات، مکلــف بــه چــاپ فــوری پاســخ در 
کرده‌انــد بــه نحــوی اقــدام  مهلــت مجــاز تبلیغــات اســت. آیین‌نامه‌هــای اجرایــی، مطبوعــات را نیــز مکلــف 
کــه فرصــت پاســخ‌گویی بــرای نامــزد در مهلــت مجــاز تبلیغــات انتخاباتــی فراهــم باشــد. ایــن غفلــت در  کننــد 
مســیر مبــارزات انتخاباتــی خصوصــا مرحلــه تبلیغــات انتخاباتــی، چالش‌هــای متعــددی را بــرای مجریــان، 

کــم قضایــی ویــژه جرایــم انتخاباتــی بــه وجــود مــی‌آورد. ناظــران، نامــزدان و حتــی محا

کلــی در ایــن مــورد، ضــروری می‌نمایــد، بــا توجــه بــه توســعه و پیشــرفت‌های فنــی  ضمــن این‌کــه تجدیدنظــر 
موجــود در جامعــه بــه نظــر می‌رســد واژه »مطبوعــات و نشــریات« منــدرج در فصــل مربــوط بــه تبلیغــات در 
کلــی »رســانه‌ها« در ایــن خصــوص  آیین‌نامه‌هــای اجرایــی نزدیــک بــه صــواب نیســت و بهتــر اســت از واژه 
اســتفاده شــود. رســانه‌ها مثــل رادیــو و تلویزیــون دارای ظرفیــت بالایــی در امــر تبلیغــات انتخابــی هســتند و 
کار بــرای رســانه‌ و تأثیــر آن در  چنان‌کــه بــه درســتی مدیریــت و اســتفاده شــوند، موجــب شــکل‌گیری دســتور 

انتخابــات بــه ویــژه انتخابــات حزبــی خواهــد بــود.1

 بند دوم. خلأ آموزش سیاسی و مدنی شهروندان 

ــم  ــع، تعلی ــک«. در واق ــام دموکراتی ــگی در نظ ــداوم و همیش ــش‌دهنده م ــد پوش ــی »فرآین ــی یعن ــم مدن تعلی
مدنــی، پوشــش‌دهنده مفاهیــم تعلیــم اطلاعــات رأی‌دهنــده قابــل اجــرا توســط نظــام آمــوزش و پــرورش، 
اســت.2  دولتــی  نهادهــای  برخــی  و  مدنــی  جامعــه  ســازمان‌های  دانشــگاه‌ها،  تربیتــی،  آموزشــگاه‌های 
ــی و  ــامل تعلیــم مدن ــت، ش ــور اس ــی متص ــوق و تکالیــف انتخابات ــورد حق ــه در م ــر آن‌چ ــوزشِ ه ــن، آم بنابرای
کــه دولــت در یــک بســته منســجم، برنامه‌ریــزی  سیاســی خواهــد شــد. تحقــق ایــن امــر مســتلزم آن اســت 
کــه در ذیــل ایــن  اثربخشــی را بــرای آشــنایی شــهروندان بــا حقــوق و تکالیــف سیاســی آنــان انجــام دهــد 

برنامه‌هــا، آموزش‌هــای همگانــی لازم در خصــوص انتخابــات نیــز بــه ســرانجام خواهــد رســید. 

1. Nicolas hapman, D. and Christian Elmelund and Rens Vliegenthart and Claes H. deVreese and Erike Albaek, “Party 

media agenda-setting: How parties influence election news coverage”, Party Politics, 18, 2010, p. 9.

2. خسروی، پیشین، ص 302.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیســت و دوم / بهار 1404

529

کــه دولــت، موظــف اســت همــه امکانــات خــود  بــا نگاهــی بــه اصــل ســوم قانــون اساســی می‌تــوان دریافــت 
گاهی‌هــای عمومــی در همــه زمینه‌هــا و تأمیــن آزادی‌هــای سیاســی و اجتماعــی  را بــرای بــالا بــردن ســطح آ
در حــدود قانــون و مشــارکت عامــه مــردم در تعییــن سرنوشــت سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 
کلــی نظــام انتخابــات بــر »ارتقــای ســطح شــناخت  گیــرد. ضمــن این‌کــه بنــد 8 سیاســت‌های  کار  خویــش بــه 
کــردن آن در فرهنــگ عمومــی«  گاهــی و آموزش‌هــای عمومــی و ترویــج هنجا‌رهــای انتخاباتــی و نهادینــه  و آ
کافــی بــرای تعلیــم سیاســی و مدنــی توســط میثــاق ملــی و سیاســت‌های  کــرده اســت. بنابرایــن، اراده  کیــد  تأ

کلــی نظــام بــه عنــوان یکــی از اســناد بالادســتی وجــود دارد. 

گاهــی مجریــان انتخاباتــی در آســتانه  بــا ایــن حــال، نظــام انتخاباتــی کشــور عمدتــا بــه منظــور ارتقــای ســطح آ
کــه در آمــوزش  برگــزاری انتخابــات، دوره‌هــای آموزشــی را بــرای دســت‌اندرکاران انتخاباتــی برقــرار می‌کنــد 
کارآمــد بــوده اســت. معمــولاً صــدا و ســیما بــه عنــوان رســانه ملــی،  داوطلبــان و منتخبــان شــوراهای اســامی 
ــرای شــهروندان بــه صــورت کلان و عــام در نظــر می‌گیــرد، امــا بــه تدویــن  برنامه‌هــای آموزشــی انتخاباتــی ب
برنامه‌هــای آموزشــی منظــم و منســجم مدنــی و سیاســی بــه صــورت پایــه از مــدارس، دانشــگاه‌ها و بــرای 
از ظرفیــت ســازمان‌های مردم‌نهــاد  بــه نظــر می‌رســد. هم‌چنیــن اســتفاده  عمــوم شــهروندان، ضــروری 

)ســمن‌ها( بــه عنــوان رابــط بیــن دولــت و ملــت می‌توانــد در ایــن زمینــه مؤثــر باشــد. 

نتیجه‌گیری

گفتــه پیداســت کــه شــفافیت قانــون مربــوط به انتخابات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا موجــب جلوگیری  نا
از ایجــاد چالش‌هــای حقوقــی متعــددی در فرآینــد انتخابــات می‌شــود و برگــزاری یــک انتخابــات مطلــوب  بــه 
دور از هــر گونــه خودســری و اعمــال ســلیقه را تضمیــن می‌کنــد. در ایــن راســتا، یکــی از اصــول مهــم در فرآینــد 
کــه اطمینــان حاصــل شــود همــه شــهروندان بــدون تبعیــض  انتخابــات، تضمیــن عدالــت اســت، بــه نحــوی 
ــر  ــا رعایــت حقــوق مدنــی و سیاســی، امــکان مشــارکت در انتخابــات را دارنــد. ایــن امــر موجــب اثرگــذاری ب و ب
ــه ایــن واقعیــت، اصــاح قوانیــن  ــر پای گاهــی عمومــی می‌شــود. ب ــات و افزایــش مشــارکت اجتماعــی و آ انتخاب
مربــوط بــه انتخابــات شــوراهای اســامی شــهر و روســتا می‌توانــد بــه حــل بســیاری از چالش‌هــای حقوقــی 
ــول  ــت اص ــوط و رعای ــن مرب ــن قوانی ــی بی ــا هماهنگ ــد ب ــات بای ــن اصلاح ــت. ای ــرح آن گذش ــه ش ک ــد  ــک کن کم

کــم بــر انتخابــات انجــام شــود. در ایــن راســتا، پیشــنهادهایی ارائــه می‌گــردد: حقوقــی حا

در بحــث تقنیــن می‌بایســت نســبت بــه تفکیــک بخــش‌ انتخاباتــی قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخابــات  .1 



530

تحلیل حقوقی چالش‌های قانون 
انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا 

ــتقل  ــی مس ــکل قانون ــه ش ــن آن ب ــا و تدوی ــر بخش‌ه ــهرداران از دیگ ــاب ش ــور و انتخ ــامی کش ــوراهای اس ش

گمــارده شــود.  همــت 

تجدیدنظر در تعداد و ترکیب هیئت‌های اجرایی و یکسان‌سازی آن در دو انتخابات شهری و روستایی. .2 

تجدیدنظر در نهاد مدیریت نظارت بر انتخابات به گونه‌ای که مانع از تبدیل آن به هیئت دخالت گردد. .3 

پیش‌بینــی دو شــرط راهبــردی دریافــت ودیعــه و امضــای حمایــت از نامزدهــای انتخاباتــی بــرای محــدود  .4 

کــردن دایــره ثبت‌نام‌هــای کذایــی و بــدون پشــتوانه بــرای داوطلبــی.

ــام در انتخابــات شــوراها بــه ماننــد اعضــای شــوراهای  .5  ــرای متقاضیــان ثبت‌ن  اشــتراط شــرط ســکونت ب

اســامی شــهر و روســتا.

 افزایش ضریب شفافیت در نحوه تشخیص سکونت رأی‌دهندگان در حوزه انتخابیه. .6 

 برگزاری انتخابات رایانه‌ای. .7 

تعییــن مصادیــق اقشــار مختلــف مــردم بــرای جلوگیــری از ســلیقه‌گرایی توســط فرمانــداران و بخشــداران  .8 

در زمــان انتخــاب بــرای معتمدیــن محلــی. 

گروه‌های سیاسی در فرآیند انتخابات. .9  کلیدی رسانه‌ها، احزاب و  توجه به نقش 

 پیش‌بینی رویه‌هایی برای مساعدت به رأی‌دهندگان نیازمند کمک به ویژه افراد نابینا و معلول..10  

کافی سیاسی و مدنی برای شهروندان و نامزدان..11    انجام آموزش‌های لازم و 

پیش‌بینی ضمانت اجرای لازم برای پذیرش نتایج انتخابات از سوی نامزدان و حامیان آن‌ها..12  

 تکمیــل نقایــص و خلأ‌هــای مربــوط بــه امنیــت انتخابــات از طریــق الــزام مأمــوران انتظامــی بــه حفاظــت .13  

از محــل رأی‌گیــری و افــراد حاضــر در آن اعــم از رأی‌دهنــدگان، نماینــدگان نامــزدان و مجریــان انتخاباتــی.
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کشــور و انتخــاب شــهرداران، مصــوب 1375 بــا  .4  قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخــاب شــورای اســامی 

اصلاحــات بعــدی.
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سایت دیوان عدالت اداری. .1 

 2. . سایت روزنامه رسمی کشور

 3. . سایت سامانه ملی قوانین و مقررات کشور

سایت مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی. .4 
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Legal analysis of the challenges of the election law of the 
Islamic city and village council
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Abstract

Islamic city and village councils, as one of the symbols of democracy, have a law with a 
younger age than other laws and regulations related to elections due to their youth compared to 
other institutions. However, there are various challenges facing the elections of Islamic city and 
village councils. Based on this, in the present study, the most fundamental flaws in the Law on 
Organizations, Duties and Powers of Islamic City and Village Councils and Mayoral Elections, 
which cause confusion to election administrators, including managers, monitoring bodies, and ap-
proving bodies, have been identified in the present research using a descriptive-analytical method. 
Legislative, executive, supervisory and political has been examined and finally the conclusion has 
been reached that in some parts of the law, it does not have the necessary transparency and also 
regarding the composition of the executive and monitoring boards as well as the use of the capacity 
of media and parties in elections and Most importantly, the separation of the election section from 
the current law requires a general revision based on legal and electoral principles.

Keywords: elections, structure, Islamic councils, laws, challenges.
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