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چکیده 

منظــور  بــه  کــه  اســت  نقــل  و  حمــل  روش‌هــای  قدیمی‌تریــن  و  مرســوم‌ترین  از  جــاده‌ای  نقــل  و  حمــل 

گرفتــه می‌شــود. بــا توجــه بــه اهمیــت حمــل و نقــل جــاده‌ای در  کار  کالا یــا اشــیا بــه   ، جابه‌جایــی مســافر

 ، گرفتــه می‌شــود. از ســوی دیگــر تبــادل اقتصــادی، مســئولیت‌هایی بــرای متصدّیــان حمــل و نقــل در نظــر 

ســازمان‌ها و اداره‌هــای دولتــی بــه عنــوان متصدّیــان راه‌هــا، در بهبــود وضعیــت حمــل و نقــل کشــور نقــش 

ــد.  مهمــی دارن

موضــوع ایــن مقالــه، بررســی مســئولیت مدنــی متصدّیــان راه‌هــا و متصدّیان حمل و نقل اســت کــه به ترتیب، 

ــان  موضــوع حقــوق اداری و نیــز حقــوق تجــارت اســت. تطبیــق مقــررات قانونــی مســئولیت مدنــی متصدّی

کــه در انگلســتان، مبانــی  حمــل و نقــل جــاده‌ای و متصدّیــان  دولــت در ایــران و انگلســتان نشــان می‌دهــد 

مســئولیت مدنــی متصدّیــان حمــل و نقــل جــاده‌ای و نیــز متصدّیــان راه‌هــا انعطــاف بیش‌تــر دارد و بــا تغییــر 

ــئولیت  ــث مس کم‌تــری دارنــد. در بح و تحــولات بــه‌روز شــده اســت، امــا در حقــوق ایــران، مبانــی انعطــاف 

مدنــی دولــت، اســتفاده از قواعــد تنظیم‌گــری نیــز قابــل توجــه اســت. 
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مقدمه

 ، کــه بشــر از ابتــدای خلقــت خــود بــا آن درگیــر بــوده و ایــن مفهــوم از دیربــاز حمــل و نقــل، مفهومــی اســت 

کــرده اســت. بــا وجــود فوایــد بســیار فناوری‌هــای جدیــد در ایــن  کلیــدی در زندگــی انســان‌ها بــازی  نقشــی 

، انــواع  زمینــه، ایــن صنعــت بــا خطرهــای مالــی و جانــی بــرای انســان‌ها همــراه اســت.1 در حــال حاضــر

کــدام نظــام حقوقــی مخصــوص بــه خــود دارنــد. حمــل و نقــل  حمــل و نقــل از یکدیگــر جــدا شــده‌اند و هــر 

کنوانســیون‌های خــاص و در نظام‌هــای داخلــی،  دریایــی، جــاده‌ای، ریلــی و هوایــی در صحنــه بین‌المللــی، 

ــان  ــئولیت متصدّی ــل، مس ــل و نق ــوزه حم ــم در ح ــث مه ــی از مباح ــد.2 یک ــود دارن ــه خ ــوص ب ــن مخص قوانی

کــه در ایــن حــوزه  راه‌هــا )ســازمان‌ها و اداره وزارت‌خانه‌هــای دولتــی( و نیــز متصدّیــان حمــل و نقــل اســت 

می‌کننــد.  خدمات‌رســانی 

کالا و هـم بـه عنـوان متصـدّی حمـل قابـل  بهـره‌وری حمـل و نقـل از دیـدگاه دولـت هـم بـه عنـوان صاحـب 

بررسـی اسـت. مهم‌تریـن جنبـه‌ای کـه در بررسـی بهـره‌وری از دیـدگاه دولـت باید بـه آن توجه کرد، این اسـت 

کـه دولـت بیش‌تریـن مسـئولیت را در ایجـاد تسـهیلات در حمـل و نقـل دارد. ایـن امـر بـا ایجـاد، تعمیـر و 

نگـه‌داری تأسیسـات زیربنایـی حمـل و نقـل از جملـه جاده‌هـا، فرودگاه‌ها، راه‌آهن و اسـکله و تدوین و وضع 

ضوابـط و مقـررات میسـر می‌گـردد. وزارت راه و ترابـری و دیگـر ارگان‌هـای مرتبط دولتی، مسـئولیت سـنگینی 

در ایـن زمینـه دارنـد. دولـت بـا برنامه‌ریـزی و تصمیم‌گیـری مناسـب در مورد گسـترش نوع خاصـی از حمل و 

نقل که دارای بهره‌وری بالاتر و متناسـب با نیازهای کشـور اسـت و گسـترش تأسیسـات و تعمیر و نگه‌داری 

بهتـر ایـن تأسیسـات، مهم‌تریـن نقـش را در افزایـش بهـره‌وری حمـل و نقـل ایفـا خواهـد کـرد.3 

بنابرایــن، منظــور از متصــدّی راه‌هــا، اداره‌هــای عهــده‌دار امــور راه‌هاســت و در حقــوق ایــران، اشــخاص و 

مراجــع مختلفــی، وظیفــه مراقبــت و نگــه‌داری از راه‌هــا و معابــر عمومــی را بــر عهــده دارنــد. بــر اســاس قوانیــن 

: رویکــرد تحلیــل عاملــی«، نشــریه مدیریــت تولیــد و عملیــات،  1. زینــل همدانــی، علــی و همــکاران، »ایمنــی حمــل و نقــل جــاده‌ای کشــور
1395، دوره هفتم، شــماره 13، ص 2.

کنوانســیون‌های بین‌المللــی و حقــوق  2. جعفــری، فیــض‌الله، »مطالعــه تطبیقــی ماهیــت و مبنــای مســئولیت متصدّیــان حمــل و نقــل در 
ایــران«، مجلــه پژوهش‌هــای حقوقــی، 1388، شــماره 13، ص 58.

3. حقیقــت منفــرد، جــال و محمــد کیانــی، »شناســایی، بررســی و اولویت‌بنــدی عوامــل تأثیرگــذار بــر بهــره‌وری شــرکت‌های حمــل و نقــل 
کالای داخلــی و ارائــه راهکارهــای مربــوط بــه آن«، مجلــه آینده‌پژوهــی مدیریــت، 1390، شــماره 13، ص 123.
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و مقــررات موجــود، وزارت راه و شهرســازی و شــهرداری‌ها، محافــظ راه شــمرده شــده‌اند و امــروزه معابــر 

عمومــی تحــت حفاظــت و مراقبــت اشــخاص و نهادهــای مســئول یادشــده اســت.1 

حقوق‌دانـان انگلیـس معتقدنـد: »متصـدّی حمـل‌ و نقـل، فـردی اسـت کـه کالا یـا مسـافر یـا هـر دو را از مکانـی 
، بنـا بـر توافـق صورت‌گرفتـه با مسـافر یـا مالک کالا حمـل می‌کند. افزون بـر قـرارداد حمل‌ و نقل  بـه مـکان دیگـر
در سیستم کامن‌لا، وضعیت متصدّی حمل و نقل در ایجاد حقوق و تعهدات و مسئولیت متصدّی حمل‌ و 
گـر طـرف قـرارداد متصدّی حمل و نقـل، عمومی یا خصوصی باشـد، دارای حقوق و  نقـل تعیین‌کننـده اسـت. ا

وظایـف و تعهـدات متمایـزی اسـت کـه اصول و مبانی مسـئولیت متفاوتـی بر آن‌ها اعمال می‌شـود«.2 

بــر اســاس تعریــف منــدرج در قوانیــن حمــل و نقــل کالا و دیگــر مقــررات مربــوط در نظــام حقوقــی انگلســتان، 
کــه ممکــن اســت بــه عنــوان شــخص حقیقــی یــا در قالــب شــرکت یــا مؤسســه حمــل و  متصــدّی حمــل و نقــل 
نقــل فعالیــت کنــد، فــردی اســت کــه در مقابــل اجــرت، حمــل اشــیا را بــه عهــده می‌گیــرد. در کنوانســیون‌های 
ــت.  ــل اس ــل و نق ــوع حم ــه ن ــته ب ــی بس ــاص و متفاوت ــرایط خ ــل دارای ش ــل و نق ــدّی حم ــی، متص بین‌الملل
ریلــی،  نقــل  و  حمــل  و  جــاده‌ای  و  زمینــی  دریایــی،  هوایــی،  نقــل  و  حمــل  بــا  مرتبــط  کنوانســیون‌های 

کرده‌انــد.  مســئولیت متصــدّی را تــا حــدّی متفــاوت از هــم بیــان 

کــه علــت ایجــاد حــق مطالبــه  در حقــوق انگلســتان، مســئولیت مدنــی، حقــوق خطاهــای مدنــی اســت 
کــه بــه حقــوق قانونــی دیگــران وارد می‌شــود. در حقــوق ایــران، مســئولیت  خســارت، لطمــه و ضــرری اســت 
مدنــى، تعهــد قانونــی شــخص بــه جبــران ضــرر واردشــده اســت کــه با جمع شــدن شــرایط تحمیل مســئولیت، 
بــر واردکننــده یــا واردکننــدگان ضــرر تحمیــل می‌شــود. البتــه ایــن تعریــف بیش‌تــر بــه تعریــف مســئولیت 
مدنــی در نظــام حقوقــی ایــران نزدیــک اســت و در حقــوق انگلســتان بایــد بــه ایــن تعریــف، ســهل‌انگاری در 

مصادیــق مختلــف خــود نیــز اضافــه شــود.

کــه بــه طــور خــاص بــه ایــن موضــوع پرداختــه و دولــت را بــا  قانــون مســئولیت مدنــی، اولیــن قانونــی اســت 
شــرایطی، مســئول شــناخته و بــه طــور عــام بــه مســئولیت مدنــی اشــخاص خصوصــی در قبــال هــم تصریــح 
ــاره  ــت اش ــی دول ــئولیت مدن ــه مس ــه مقول ــاده 11 ب ــخصاً در م ــی، مش ــوق عموم ــاحت حق ــت. در س ــده اس ش

1. ســلیمانی بابــادی، مصطفــی و محمدرضــا پیرهــادی، »تکالیــف محافظیــن راه‌هــا و مســئولیت مدنــی ناشــی از آن«، مجلــه تحقیقــات 
حقوقــی بین‌المللــی، 1394، شــماره 29، ص 97.

2. Beale, H.G., Chitty on Contracts?, Vol. II, 29th Ed, UK, Sweet & Maxwell, 2004, p. 543.
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شــده و بــرای نخســتین بــار بــه طــور عــام، مســئولیت مدنــی دولــت در قبــال اعمــال تصــدّی شناســایی 

کمیــت نیــز بــدون این‌کــه مســئولیت مدنــی دولــت  گردیــده اســت. در خصــوص خســارت ناشــی از اعمــال حا

گرفتــن شــرایطی، جبــران خســارت ناشــی از چنیــن اعمالــی را در  کنــد، بــا در نظــر  را بــه صــورت اطلاقــی نفــی 
ــد.1 ــف می‌کن ــت تعری ــاری دول ــت اختی ــه صلاحی حیط

ــدام  ک ــر  ــری ه ــی نظ از دیگــر مباحــث اختلافــی در خصــوص مســئولیت مدنــی در ایــران و انگلســتان، مبان

بــرای توجیــه مســئولیت مدنــی متصدّیــان حمــل و نقــل جــاده‌ای اســت. حقوق‌دانــان بــا توجــه بــه مقــررات 

کشــورهای ایــران و انگلســتان، رهیافت‌هــای متفاوتــی در بــاب  قانونــی پیش‌بینــی شــده در هــر یــک از 

ــه آن‌هــا اســتناد  ــان ب ــا نداشــتن متصدّی ــرای توجیــه مســئولیت داشــتن ی ــرده و ب ک مســئولیت مدنــی بیــان 

جســته‌اند. بیش‌تــر ایــن اختلافــات در نفــوذ و اثرگــذاری مبانــی فقهــی در نظــام حقوقــی ایــران ریشــه دارد، 

کــه مبانــی فقهــی، رهیافــت اصلــی در توجیــه مســئولیت مدنــی متصدّیــان حمــل و نقــل جــاده‌ای  بــه طــوری 

کــه در  کــم بــر مســئولیت مدنــی در ایــران محســوب می‌شــود. ایــن در حالــی اســت  در قوانیــن و مقــررات حا

، بی‌احتیاطــی، تعهــد بــه ایمنــی و مســئولیت بــدون  نظــام حقوقــی انگلســتان بــه نظریه‌هــای ماننــد تقصیــر

تقصیــر بــرای توجیــه مســئولیت متصدّیــان حمــل و نقــل جــاده‌ای توجــه می‌شــود.

تعریــف  بــه  گفتــار دوم  بــا مطالعــه تطبیقــی، در  راه‌هــا  بــه موضــوع مســئولیت متصدّیــان  اول  گفتــار  در 

گفتــار نهایــی بــه مبانــی مســئولیت مدنــی در دو  متصدّیــان حمــل و نقــل در حقــوق ایــران و انگلســتان و در 

گــردآوری  نظــام حقوقــی می‌پردازیــم. روش تحقیــق در ایــن پژوهــش از نــوع توصیفــی و تحلیلــی اســت و در 

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت. منابــع از روش 

گفتار اول. مسئولیت مدنی دولت )متصدّیان راه( در حقوق ایران و انگلستان

»وزارت راه« بعــد از پیمــودن مراحــل پرنشــیب و فــراز تاریخــی تأســیس و ادامــه حیــات در قالــب اداره کل طــرق 

ع، وزارت راه و وزارت راه و ترابــری، در اقدامــی ناپختــه، شــتاب‌زده و کارشناسی‌ناشــده بــا وزارت مســکن  و شــوار

کــه  و شهرســازی تجمیــع گردیــد و بــه وزارت راه و شهرســازی تبدیــل شــد. ایــن تجمیــع تنهــا از منظــر ســاخت 

در ماهیــت دو وزارت‌خانــه راه و ترابــری و مســکن و شهرســازی فــرض شــده بــود، بــه وجــود آمــده و بــه شــرایط 

1. مولایــی، آیــت و حســن لطفــی، »آسیب‌شناســی تحــول صلاحیــت در دعــاوی مســئولیت دولــت در ایــران«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، 
1398، ســال هفتــم، شــماره 21، ص 246.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیســت و دوم / بهار 1404

85

زمانــی و جایــگاه حمــل و نقــل در ترکیــب وزارت راه و شهرســازی توجــه نشــده اســت. چون ســازمان‌ها متناســب 

بــا ضــرورت زمــان و نیــاز اقتصــاد ملــی بــه وجــود می‌آینــد و در حــال حاضــر، حمــل و نقــل، جایــگاه بــالا و والاتــری 

نســبت بــه ســاخت و گســترش شــبکه )بــا وجــود حداقل نیازهــای زیربنایــی در کشــور( دارد و هر نوع نگــه‌داری، 

بهســازی و ارتقــای ســطح و گســترش شــبکه بــه وجــود تقاضــای حمــل و نقلــی وابســته اســت، در تدویــن برنامه 

ششــم توســعه بایــد بــه ایــن گــره مدیریتــی توجــه شایســته صــورت گیــرد.

وزارت راه و شهرســازی، اســتخوان‌بندی شــبکه حمــل و نقــل جــاده‌ای کشــور را تشــکیل می‌دهــد. می‌تــوان 

کــه بــا افزایــش تقاضــای حمــل و نقــل متناســب بــا افزایــش و رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی،  انتظــار داشــت 

گیرنــد و پاســخ‌گوی  بقیــه راه‌هــای تحــت حــوزه اســتحفاظی هــم رفتــه رفتــه در رده راه‌هــای شــریانی قــرار 

نیازهــای حمــل و نقلــی اقتصــاد ملــی شــوند. بــا توجــه بــه ایــن موردهــا بایــد جریــان مطلــوب حمــل و نقــل 

جــاده‌ای، نگــه‌داری و بهســازی راه‌هــای موجــود کــه ارتقــای ســطح  خدمــت و بــه دنبــال آن، افزایــش ظرفیــت 

گیــرد.1  حمــل و نقــل را بــه دنبــال دارد، در اولویــت قــرار 

بند اول. مسئولیت مدنی دولت )متصدّیان راه(  بر اساس نظریه تقصیر

نظریـه تقصیـر کـه از اصلی‌تریـن نظریه‌هـای مربوط به مسـئولیت مدنی محسـوب می‌شـود، در بحث مسـئولیت 

مدنی دولت هم جزء نظریه‌های مبنایی است. بر اساس نظریه تقصیر، مسئولیت دولت زمانی تحقق می‌یابد 

کـه خطـای اداری اثبـات گـردد و بـه ایـن ترتیب، میان خطای اداره و تقصیر کارمنـد اداره تفکیک صورت گیرد.2 

مســتفاد از مــاده 1 ق.م.م.، تقصیــر در ایــران از مبانــی اصلــی مســئولیت مدنــی تلقــی می‌شــود. در موضوعیــت 

کــه تقصیــر، مبنــای  داشــتن و مفــروض دانســتن آن ســخن زیــاد رانــده شــده اســت و برخــی بــر ایــن اعتقادنــد 

واقعــی مســئولیت مدنــی نیســت و مــرادف دانســتن مفهــوم »تســبیب« در حقــوق ایــران بــا »تقصیــر« در حقوق 

غــرب موجــب شــده اســت مبنــای نظــام مســئولیت مدنــی در ایــران بــر تقصیــر پنداشــته شــود، بــه ویــژه این‌کــه 

ایــن مــاده بــه گســترش ایــن پنــدار یــاری رســانده اســت.3 

گــزارش پژوهشــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای  1. طلوعــی، ذبیــح‌الله و همــکاران، بخــش حمــل و نقــل در برنامــه ششــم توســعه )
اســامی(، تهــران: دفتــر مطالعــات زیربنایــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل: 14312، 1394، ص 7.

، حقوق اداری، چاپ اول، تهران: سمت، 1373، ص 408. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

3. جعفری‌تبار، حسن، »از آستین طبیبان: قولی در مسئولیت مدنی پزشکان«، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی، 1377، شماره 41، ص 24.
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بررسی تطبیقی مبانی مسئولیت مدنی  دولت و 
متصدّیان  حمل و نقل در حقوق ایران و انگلستان

دولــت  نداشــتن  مســئولیت  نظریــه  در  تعدیل‌هایــی  زیان‌دیــدگان،  از  حمایــت  و  واقعیــت  بــه  توجــه  بــا 

گرفتــه اســت. بــه همیــن دلیــل، حکــم مــاده 19 الحاقــی  مبتنــی بــر مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی صــورت 

ــرای  قانــون ایمنــی راه‌هــا و راه‌آهــن، مصــداق مســئول نیابتــی و مشــابه مــاده 12 قانــون مســئولیت مدنــی ب

کارفرمایــان مشــمول قانــون کار اســت. مــاده 19 الحاقــی بــه قانــون یادشــده مقــرر مــی‌دارد: »وزارت‌خانه‌هــای 

راه و ترابــری و جهــاد ســازندگی مکلفنــد علایــم افقــی و عمــودی و تجهیــزات ایمنــی لازم را در طــول هــر 

کننــد. وزارت‌خانه‌هــای مذکــور  یــک از راه‌هــای مربــوط، مشــخص و در محل‌هــای مــورد نیــاز نصــب و اجــرا 

مکلفنــد بــرای عملیــات احــداث و مرمــت و یــا نگــه‌داری راه‌هــای مربــوط، علایــم ایمنــی لازم را نصــب نماینــد 

ــه اشــخاص وارد شــود، هــر یــک از  ــم یادشــده، خســارتی ب ــردن علای کار ب ــه  کوتاهــی در ب ــر  ــر اث و چنان‌چــه ب

وزارت‌خانه‌هــای یادشــده حســب مــورد موظــف اســت از مطالبــات پیمــان‌کار یــا اعتبــارات جــاری و عمرانــی 

وزارت‌خانــه، خســارت وارده را پرداخــت نمایــد و چنان‌چــه مأمــوران دولــت یــا پیمــان‌کاران مرتکــب تقصیــر 

شــده باشــند، دولــت خســارت پرداخت‌شــده را از آن‌هــا اســتیفا خواهنــد نمــود«.1 

ــرده  ک ــرای اداره راه پیش‌بینــی  ــدگان، مســئولیت نیابتــی را ب ــرای حمایــت از حقــوق زیان‌دی در ایــن مــاده ب

اســت. حتــی از مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی، پــا را فراتــر گذاشــته و مســئولیت را بــه شــرایطی گســترش 

کــه پیمــان‌کار در قالــب قــرارداد پیمــان‌کاری عملیــات اجرایــی دارد و ضــرر بزنــد.2  داده اســت 

کــه وظیفــه قانونــی محافظــان بــه نگــه‌داری از راه محــدود اســت، امــا بــا توجــه بــه  ممکــن اســت تصــور شــود 

گفــت آن‌چــه از لــوازم و مقدمــات ایــن تکلیــف اســت، اعــم از  اطــاق مســئولیت ناشــی از نقــص راه می‌تــوان 

طراحــی و نظــارت و نگــه‌داری را نیــز دربرمی‌گیــرد؛ زیــرا نقــص شــامل تمــام ایــن مــوارد اســت و وظایــف متعــدد 

کــه محافظــان دارنــد، همــه از مصادیــق نقــص در مفهــوم عــام محســوب می‌شــود. هم‌چنیــن  و متنوعــی 

کــه مربــوط  وقتــی شــخصی، راهــی ایجــاد می‌کنــد، اختیــار و کنتــرل آن را بــر عهــده دارد و نســبت بــه هــر امــری 

کــه در اختیــار  بــه راه اســت، محافــظ تلقــی می‌شــود و از یــک محافــظ متعــارف انتظــار مــی‌رود راهــی را 

دیگــران قــرار می‌دهــد، از ایمنــی لازم برخــوردار باشــد. 

رانندگــی«، مجلــه  از  راه در حــوادث ناشــی  ایمنــی  »مبنــای مســئولیت مدنــی متولیــان  کــی،  1. فرهانــی، احمــد و محمدمهــدی خا
.135 ص   ،10 شــماره   ،1399 گــواه،  حقوقــی  آموزه‌هــای 

2. رســتمی، ولــی و همــکاران، »مســئولیت مدنــی متصدّیــان راه در تصادفــات رانندگــی«، فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق خصوصــی، 
1393، دوره چهــل و چهــارم، شــماره 3، ص 370.
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کــه از جملــه می‌تــوان بــه حفــظ ایمنــی عملیــات  بــه طــور خلاصــه، تکالیــف محافظــان راه‌ متعــدد اســت 

اجرایــی، تکلیــف بــه نصــب ابزارهــای کنتــرل عبــور و مــرور اســتاندارد، نصــب علایــم هشــداردهنده در راه‌بندهــا 

و ایســتگاه‌های بازدیــد نیــروی انتظامــی و نصــب حفاظ‌هــای مربــوط بــه افــراد پیــاده اشــاره کــرد. آنــان در حــوزه 

کناره‌هــا، شــانه‌ها، حفــاظ راه و اســتفاده از انــواع اســتانداردها در مــورد  بهســازی راه و محافظــت و ایمنــی 

ــای  ــر در محل‌ه ــب ضربه‌گی ــه نص ــف ب ــد. تکلی ــده دارن ــر عه ــی ب ــز تکلیف‌های ــب آن نی ــی و نص ــاظ و طراح حف

مناســب، احــداث خروجــی اضطــراری در ســرازیری‌های طولانــی، تأمیــن فاصلــه دیــد، آشکارســازی کنــار راه و 

ممانعــت از نصــب تابلوهــای تبلیغاتــی در آن از وظایــف دیگــر محافظــان راه‌هاســت.

برخــی از حقوق‌دانــان بــر ایــن باورنــد کــه بــا توجــه بــه تبصــره 3 مــاده 14 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات رانندگــی 

کارشناســان تصادفــات، نقــص راه یــا وســیله نقلیــه، مؤثــر  کــه بــر اســاس نظــر  کــه مقــرر مــی‌دارد: »در صورتــی 

ــا  ــوده و ب ــران خســارات وارده ب ــان ذی‌ربــط، مســئول جب در علــت تصادفــات باشــد، حســب مــورد، متصدّی

آنــان برابــر قانــون رفتــار خواهــد شــد«، مبنــای مســئولیت دولــت و شــهرداری و پلیــس در خصــوص حــوادث 

کــه ناشــی از نقــص راه یــا نقــص خــودرو باشــد، نظریــه تقصیــر اســت. وجــود چنیــن نقصــی، حکایــت  خــودرو 

کــه نهادهــای یادشــده بــه وظایــف خــود عمــل نکرده‌انــد و عمــل نکــردن بــه وظیفــه قانونــی،  از آن دارد 

مصــداق بــارز تقصیــر اســت.1 

ــز  ــی نی ــای عموم ــت. نهاده ــت اس ــی دول ــئولیت مدن ــم مس ــی از ارکان مه ، یک ــر ــتان، تقصی ــوق انگلس در حق

کی  ، مســئول قلمــداد شــوند. در ایــن صــورت، فــرد شــا ماننــد افــراد خصوصــی ممکــن اســت در قبــال تقصیــر

ــیب و  ــث آس ــض باع ــن نق ــرده و ای ک ــض  ــورد او نق ــی را در م ــد حمایت ــک تعه ــده، ی ــه خوان ک ــد  کن ــت  ــد ثاب بای

یــک  بــه منزلــه  مراقبتــی  تعهــد حمایتــی/  یــک  تقصیــر در مقابــل  اســت.  قابــل جبــران شــده  ضررهــای 

پیش‌فــرض در زمینــه انجــام وظایــف اداری و دولتــی در بســیاری از مــوارد رســیدگی باعــث توســعه رده‌هایــی 

از تقصیــر شــده اســت. 

ــا  کـــه آســـیب و ضـــرری بـــه واســـطه فعـــل یـ ــر و اقامـــه دعـــوای حقوقـــی بـــرای زمانـــی اســـت  بنابرایـــن، تقصیـ

ـــا  ـــی ی ـــا نهـــادی بـــه وجـــود می‌آیـــد و این‌کـــه آســـیب واردشـــده، یـــک ضـــرر بدنـــی، مال ـــا فـــرد ی ـــروه ی گ تـــرک فعـــل 

ـــرار  ـــد ق ـــورد تأیی ـــه م ـــرای این‌ک ـــر ب ـــوای تقصی ـــاس، دع ـــن اس ـــر ای ـــدارد. ب ـــی ن ـــدان اهمیت ـــت، چن ـــادی اس اقتص

کالج، چاپ اول، 1391، ص 313. 1. اورک بختیاری، حسن‌علی، مبانی و مسئولیت مدنی حوادث خودرو، تهران: انتشارات علمی 
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ـــد:  ـــته باش ـــن داش ـــه رک ـــد س ـــرد، بای گی

رکن اول: خوانده در مورد مدعی، یک تعهد عرفی مربوط به مراقبت داشته باشد؛

کرده باشد؛  رکن دوم: خوانده این تعهد را نقض 

رکن سوم: نقض تعهد مربوط به مراقبت باعث ضرر و زیان و خسارت مدعی شده باشد. 

ک‌هــای مختلفــی از جملــه  ک تقصیــر در رویــه قضایــی انگلســتان از روش‌هــا و ملا در زمینــه معیــار و مــا

کــه نامعقــول بــودن یــک عمــل از منظــر  معیــار رفتــار یــک فــرد متعــارف اســتفاده شــده اســت، بــه ایــن معنــا 

ــود.1  ــوب می‌ش ــزان آن محس ــر و می ــنجش تقصی ــرای س ــی ب ک ــی، ملا اجتماع

در قســمت اخیــر مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی، معافیــت دولــت از مســئولیت در خصــوص اعمــال 

گردیــده اســت. تفکیــک میــان اعمــال  کمیتــی مقــرر شــده و مســئولیت دولــت بــه اعمــال تصــدّی محــدود  حا

کشــورهای غربــی  کــه در قــرن نوزدهــم بــه آن‌ وارد شــده، در  کمیتــی و تصــدّی، بــه دلیــل انتقادهایــی  حا

گشــته اســت، امــا در قانــون مســئولیت مدنــی ســال‌خورده ایــران هنــوز موجــود اســت. بــه نظــر  محــدود 

می‌رســد ایــن تفکیــک بــا قواعــد و اصــول فقهــی کشــور مــا نیــز مغایــرت دارد و بــه ظاهــر بــا تقلیــد و کپی‌برداری 

غیــر عالمانــه از حقــوق غــرب بــه نظــام حقوقــی مــا وارد شــده اســت. اشــکال اول، مخالفــت مبنایــی بــا قواعــد 

بنیادیــن فقهــی و پیشــینه بحــث در فــروع فقهــی مرتبــط اســت. در حقــوق اســام و مطابــق قاعــده بنیادیــن 

گــردد، اصــل بــر ضمــان اســت و عمــوم  کــه خســارتی بــه مــال یــا جــان یــا حیثیــت کســی وارد  احتــرام، جایــی 

قاعــده اتــاف در ایــن بــاره، مســئولیت هــر تلف‌کننــده‌ای را بــدون تبعیــض اقتضــا دارد. بــه عــاوه، اســتقرا در 

پیشــینه فقهــی برخــی از فــروع مرتبــط بــا مســئولیت دولــت نشــان می‌دهــد مصادیــق بــارز و مهــم رفتارهایــی 

گرفته‌انــد.2  کمیتــی شــناخته می‌شــوند، مشــمول ضمــان قــرار  کــه امــروزه بــه عنــوان رفتــار حا

برابــر  را در  اداری  یــا  انگلســتان، مســئولیت مدنــی مقامــات عمومــی  رویه‌‌هــای قضایــی  ایــن،  بــر  عــاوه 

کمیــت بــه رســمیت نشــناخته‌اند؛ چــون بــه افــراد  شکســت طرح‌هــای عمومــی و بــه عبارتــی، اعمــال حا

معینــی در ایــن خصــوص، زیــان وارد نشــده اســت و هــدف از ایــن اعمــال نیــز توســعه در زمینه‌هــای مختلــف 

کبــری، افشــار و همــکاران، »بررســی تطبیقــی مســئولیت مدنــی دولــت و مراجــع رســیدگی‌کننده بــه آن در حقــوق ایــران و انگلســتان«،  1. ا
پژوهش‌نامــه انتقــادی متــون و برنامه‌هــای علــوم انســانی، 1398، ســال نوزدهــم، شــماره 76، ص 68.

کمیتــی«، مجلــه حکومــت اســامی،  2. هوشــمند فیروزآبــادی، حســین و همــکاران، »مســئولیت مدنــی دولــت در قبــال رفتــار زیان‌بــار حا
1399، شماره 96، ص 145.
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، رابطــه ســببیت و اثبــات آن بــرای  کشــور اجتماعــی و اقتصــادی اســت. هم‌چنیــن در رویــه قضایــی ایــن 

کــه باعــث وقــوع زیانــی می‌شــود، بــه  تحقــق مســئولیت مدنــی و اضطــرار در مــورد اعمــال ناشــی از اضطــرار 

ــه رســمیت شــناخته شــده اســت.1  ــت ب ــی دول ــوان یکــی از عوامــل رافــع مســئولیت مدن عن

بند دوم. مسئولیت مدنی دولت )متصدّیان راه( بر اساس نظریه خطر

، مســئولیت  اســاس مســئولیت دولــت مبتنــی بــر نظریــه تقصیــر اســت، ولــی در قــرن نوزدهــم، نظریــه خطــر
دولــت را توســعه داد و امــروزه در کشــورهای پیشــرفته بــرای احتــرام بــه آزادی فــردی طبــق نظریــه یادشــده، 
گونــه  گــر هیــچ  دولــت را مکلــف می‌کننــد در بعضــی مــوارد، از عهــده خســارت بــر اشــخاص برآیــد، حتــی ا
گــر تقصیــر را مبنــای مســئولیت بدانیــم، بســیاری از خســارت‌ها  تقصیــری مرتکــب نشــده باشــد؛ چــون ا

ــت.2  ــاف اس ــاف انص ــه خ ک ــد  ــی می‌مان ــران باق ــدون جب ب

کارآمــدی و لــزوم نداشــتن تقصیــر  کــه بــا توجــه بــه نا جنبــه اثباتــی ایــن نظریــه بــر ایــن توجیــه اســتوار اســت 
کــه  ک دیگــری را بــرای تحقــق مســئولیت مدنــی پذیرفــت  در تحقــق مســئولیت مدنــی بایــد مبنــا و مــا
پاســخ‌گویی شــخص در قبــال اعمــال خویــش اســت، اعــم از این‌کــه او مرتکــب تقصیــر شــده یــا نشــده باشــد. 
ــر لازم  ــات تقصی ــا اثب ــوت ی ــی، ثب ــئولیت مدن ــق مس ــرای تحق ــه، ب ــن نظری ــداران ای ــاد طرف ــه اعتق ــن، ب بنابرای

نیســت و صــرف انجــام عمــل زیان‌بــار موجــب مســئولیت عامــل می‌شــود. 

کار متعــارف باشــد و چــه  کنــد، چــه آن  کــی ایجــاد  کســی، محیــط خطرنا گاه  بــر اســاس ایــن نظریــه، هــر 
کارخانــه  ــا ســاخت  ــر آن مســئولیت دارد. بــرای نمونــه هــم از آزمایــش هســته‌ای دولــت ی نامتعــارف، در براب
کــه مصلحت‌گرایــی در جوهــر مســئولیت مدنــی  گفتــه می‌شــود  کارآفرینــی مثــال می‌زننــد. در توجیــه  ــرای  ب
کــرده اســت. بــرای مثــال، حمــل و نقــل مــواد آتــش‌زا در جاده‌هــا  وارد شــده و مفاهیــم جدیــدی ایجــاد 
ــود.  ــل ش ــد تحم ــت و بای ــر نیس ــت، تقصی ــرر آن اس ــر از ض ــد آن بیش‌ت ــون فوای ــی چ ــت، ول ــی اس ک کار خطرنا
کســانی وارد می‌شــود، بــه دیگــران هــم ســودی می‌رســد. در پاســخ می‌تــوان  گرچــه ضــرر بــه  هم‌چنیــن ا

کارخانه‌هــا بــه وســیله دولــت،  کــردن  کــه در پرتــو رشــد فعالیت‌هــای اقتصــادی دولــت و اداره  کــرد  اســتدلال 
ــل دفــاع نیســت.3  ــت دیگــر قاب ــه مصونیــت دول نظری

، 1376، ص 118. کارکنان، تهران: دادگستر 1. غمامی، مجید، مسئولیت مدنی دولت در قبال اعمال 

2. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص 414.

3. ریاحی، نوربخش، »مبانی نظری مصونیت و مسئولیت مدنی دولت«، مجله حقوق اسلامی، 1397، سال پانزدهم، شماره 58.
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کــه بــر اســاس نظــر  تبصــره 3 مــاده 14 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات رانندگــی مقــرر مــی‌دارد: »در صورتــی 

کارشناســان تصادفــات، نقــص راه یــا وســیله نقلیــه، مؤثــر در علــت تصادفــات باشــد، حســب مــورد متصدّیــان 

ذی‌ربــط، مســئول جبــران خســارات وارده بــوده و بــا آنــان برابــر قانــون رفتــار خواهــد شــد.« در ایــن تبصــره، 

کــه در علــت تصادفــات، مؤثــر باشــد، موجــب  کار رفتــه و نقــص بــه هــر میزانــی  نقــص راه بــه طــور مطلــق بــه 

گــر  کار رفتــه در ایــن تبصــره، نکاتــی محــل تأمــل اســت. ا مســئولیت متصــدّی راه اســت. در عبارت‌هــای بــه 

گــر  نقــص راه را مطلــق نقــص عرفــی بدانیــم، هــر نقصــی موجــب مســئولیت متصــدّی راه اســت. هم‌چنیــن ا

کــه میــزان مســئولیت متصــدّی،  مؤثــر بــودن بــه هــر میزانــی را موجــب مســئولیت بدانیــم، ســؤال ایــن اســت 

کــه نقــص راه، مؤثــر در علــت وقــوع حادثــه باشــد.  جبــران صــد در صــد خســارت اســت یــا بــه میزانــی اســت 

کــه مجمــوع آن عوامــل تامــه خســارت باشــد و نقــص راه  گــر خســارات را ناشــی از عوامــل متعــددی بدانیــم  ا

نیــز بــه عنــوان جزئــی از علــت مؤثــر در خســارات باشــد، در ایــن حالــت، مســئولیت متصــدّی راه بــه میــزان 

ــمی راه و  ــناس رس کارش ــه  ک ــت  ــره آن اس ــن تبص ــیری از ای ــن تفس ــه چنی ــه، لازم ــود. در نتیج ــد ب ــر خواه تأثی

، درصــد تأثیــر را بیــان کنــد تــا بــه میــزان  تصادفــات، میــزان و درصــد تأثیــر نقــص راه را معیــن و بــه عبــارت دیگــر

همــان درصــد، بــه جبــران خســارت متصــدّی راه حکــم صــادر شــود. 

نظریــه خطــر در حقــوق انگلســتان بــر مبنــای حــق امنیــت شــخصی اســتوار اســت. هــر چــه جامعــه توســعه 

کمــی بــه  ، توجــه  می‌یابــد، دامنــه حمایــت از ایمنــی شــخصی افزون‌تــر می‌شــود. تــا پیــش از قــرن اخیــر

ک توســط  ، ایجــاد محیــط و فضــای خطرنــا خســارات واردشــده بــه افــراد می‌شــد، امــا بــر مبنــای نظریــه خطــر

دولــت، موجــب مســئولیت مدنــی اوســت.1 بنابرایــن، ایجــاد خطــر در مســیر راه‌هــا و خیابان‌هــا از جملــه 

ــت را فراهــم می‌کنــد. ــی دول ــه موجبــات مســئولیت مدن ک مــواردی اســت 

بند سوم. مسئولیت مدنی دولت )متصدّی راه‌ها( بر اساس نظریه تعهد ایمنی

کــه نخســتین بــار در حقــوق فرانســه  ایــن مبنــا از جدیدتریــن نظریه‌هــا در برقــراری مســئولیت مدنــی اســت 

ــرای  ــز پذی ــر آلمــان و انگلســتان نی ــه، نظام‌هــای حقوقــی دیگــر نظی ــن نظری ــور ای ــس از ظه ــد. »پ ــرح ش مط

ایــن نظریــه شــدند. حتــی برخــی حقوق‌دانــان، پذیــرش ایــن نظــر در نظــام حقوقــی ایــران را نیــز بــا توجــه بــه 

کلــی مســئولیت مدنــی در سیســتم حقوقــی انگلســتان«، دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، 1387، شــماره  ، مهــراب، »اصــول  1. داراب‌پــور
44 و 45، ص 72.
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قوانیــن و مقــررات مختلــف امکان‌پذیــر دانســته‌اند«.1 منظــور از تعهــد ایمنــی نیــز تعهــدی حقوقــی مبتنــی 

بــر تعهــد طبیعــی احتــرام و نفــی آسیب‌رســانی بــه تمامیــت جســمانی انســانی دیگــر اســت.2 متعهــد تعهــد 

کنتــرل واقعــی بــر همــه وقایــع و اوضــاع و احــوال داشــته باشــد تــا متعهــدٌ لــه یــا شــخص  کــه نظــارت و  می‌کنــد 

ثالــث هیــچ ‌گونــه آســیب و ضــرر و زیانــی متحمــل نشــود.3 

کــرد. از جملــه مــواد  ردّ پــای ایــن نظریــه را در برخــی قوانیــن ایــران در مــورد متصدّیــان راه می‌تــوان مشــاهده 

 : کــرده اســت، عبارتنــد از کــه وظایــف وزارت راه و شهرســازی و شــهرداری را مکلــف بــه ایــن وظایــف  قانونــی 

مــاده 7 »قانــون تغییــر نــام وزارت راه بــه وزارت راه و ترابــری و تجدیــد تشــکیلات و تعییــن وظایــف آن«،  .1 

ــه وظایــف آن در بنــد 2  ــرده اســت. از جمل ک ــه را بیــان  ــه وظایــف ایــن وزارت‌خان ک مصــوب 1353/4/16 

« اســت. ایــن مــاده، »احــداث، توســعه، بهره‌بــرداری و نــگاه‌داری راه‌هــا، راه‌آهــن و بنــادر

کــه وظایــف شــهرداری را بیــان می‌کنــد، در بنــد 1 و  .2  مــاده 55 قانــون شــهرداری، مصــوب 1334/4/11 

تبصــره 1 بنــد 2 و 14 و 26 از وظایــف ایــن نهــاد در مــورد راه ســخن می‌گویــد.

کوچه‌هــا و میدان‌هــا و باغ‌هــای عمومــی و مجــاری آب و توســعه معابــر در  بنــد 1: »ایجــاد خیابان‌هــا و 

حــدود قوانیــن موضوعــه«.

تبصــره 1 بنــد 2: »ســدّ معابــر عمومــی و اشــغال پیاده‌روهــا و اســتفاده غیــر مجــاز آن‌هــا و میدان‌هــا و پارک‌هــا 

و باغ‌هــای عمومــی بــرای کســب و یــا ســکنی و یــا هــر عنــوان دیگــری ممنــوع اســت و شــهرداری مکلــف اســت 

کــن مذکــور فــوق بــه وســیله مأموریــن خــود  از آن، جلوگیــری و در رفــع موانــع موجــود و آزاد نمــودن معابــر و اما

رأســا اقــدام کنــد«.

ــر از  ــر بـــرای حفـــظ شـــهر از خطـــر ســـیل و حریـــق و هم‌چنیـــن رفـــع خطـ بنـــد 14: »اتخـــاذ تدابیـــر لازم و مؤثـ

کـــن عمومـــی و دالان‌هـــای  ک واقـــع در معابـــر عمومـــی و کوچه‌هـــا و اما بناهـــا و دیوارهـــای شکســـته و خطرنـــا

کـــردن و پوشـــاندن چاه‌هـــا و چاله‌هـــای واقـــع در معابـــر و جلوگیـــری از گذاشـــتن  عمومـــی و خصوصـــی و پـــر 

1. ثقفــی، مریــم  و  همــکاران، »ماهیــت تعهــد ایمنــی و کاربــرد آن در مســئولیت مدنــی پزشــک در حقــوق ایــران و فرانســه«، پژوهش‌هــای 
حقــوق تطبیقــی، 1396، ســال بیســت و یکــم، شــماره 3، ص 2.

2. Faivre, Yvonne Lambert, Fondement et Régime de L’obligation de Sécurité, Recueil Dalloz, 1994, p. 81.

3. Defferrard, Fabrice, Une Analyse de L’obligation de Sécurité L’épreuve de la cause Étrangére, Recueil Dalloz, 1999, p. 364.
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بررسی تطبیقی مبانی مسئولیت مدنی  دولت و 
متصدّیان  حمل و نقل در حقوق ایران و انگلستان

کـــه افتـــادن آن‌هـــا موجـــب  گونـــه اشـــیا در بالکن‌هـــا و ایوان‌هـــای مشـــرف و مجـــاور بـــه معابـــر عمومـــی  هـــر 

کـــه باعـــث زحمـــت و  خطـــر بـــرای عابریـــن اســـت و جلوگیـــری از ناودان‌هـــا و دودکش‌هـــای ســـاختمان‌ها 

کنین شـــهرها باشـــد«. خســـارت ســـا

ــا تکلیــف قانونــی محافظــان بــه نگــه‌داری از راه محــدود  کــه آی یکــی از پرســش‌های قابــل طــرح ایــن اســت 

اســت یــا شــامل ایمنــی راه مثــل علایــم هشــدارها و تابلوهــا نیــز می‌شــود؟ ممکــن اســت تصور شــود کــه وظیفه 

قانونــی محافظــان بــه نگــه‌داری از راه محــدود اســت، امــا بــا توجــه بــه اطــاق مســئولیت ناشــی از نقــص راه 

ــوازم و مقدمــات ایــن تکلیــف اســت، اعــم از طراحــی و نظــارت و نگــه‌داری را نیــز  گفــت آن‌چــه از ل ــوان  می‌ت

کــه محافظــان دارنــد، همــه  دربرمی‌گیــرد. نقــص شــامل تمــام ایــن مــوارد اســت و وظایــف متعــدد و متنوعــی 

از مصادیــق نقــص در مفهــوم عــام محســوب می‌شــود. هم‌چنیــن وقتــی شــخصی، راهــی را ایجــاد می‌کنــد، 

اختیــار و کنتــرل آن را بــر عهــده دارد و نســبت بــه هــر امــری کــه مربــوط بــه راه اســت، محافــظ تلقــی می‌شــود و 

از یــک محافــظ متعــارف انتظــار مــی‌رود راهــی را کــه در اختیــار دیگــران قــرار می‌دهــد، از ایمنــی لازم برخــوردار 

کــه بــه طــور معقــول و  گرفتــه می‌شــود و فــرض عابــر  باشــد. وظیفــه مراقبــت بــا تمــام شــرایط مراقبــت در نظــر 

بــا اجــازه محافــظ یــا دارنــده از آن اســتفاده می‌کنــد، ایــن اســت کــه مســیر ایمــن اســت و در طــول راه بــه خطــر 

نمی‌افتــد. محافــظ عــاوه بــر این‌کــه وظیفــه ایمنــی راه را بــر عهــده دارد، ملــزم بــه رفــع نقــاط حادثه‌خیــز 

کــه اســتفاده‌کنندگان را تهدیــد  کنــد  کــه دارنــده شــیء اســت، بایــد خطرهایــی را رفــع  کســی  اســت؛ زیــرا 

می‌کنــد و ایــن امــر نیــز می‌توانــد نوعــی ایمن‌ســازی تلقــی شــود.1 

گفتار دوم. ضرورت تنظیم‌گری دولت در حمل و نقل

کارکردهــای مهــم دیگــری  کنــار  کارکردهــای نظــام حکمرانــی بــه شــمار مــی‌رود و در  تنظیم‌گــری صرفــا یکــی از 

، نظــام حکمرانــی بیش‌تریــن  کــه در ســال‌های اخیــر کــرد  چــون سیاســت‌گذاری قــرار دارد. می‌تــوان ادعــا 

توســعه خــود را در ابعــاد اجرایــی و پژوهشــی از منظــر تنظیم‌گــری داشــته ‌اســت. مســائل مهمــی چــون 

کارآمــدی ابزارهــای ســنتی قانونــی در اعمــال حکمرانــی، توجــه حکومت‌هــا بــه ســازوکارهای اجرایی‌ســازی  نا

کــه بــه طــور خــاص در ســال‌های پــس از بحــران 2008 مــورد توجــه  کارآمدی‌هــای بــازار  سیاســت‌های کلان، نا

ــی،  ــادی و اجتماع ــف اقتص ــای مختل ــی در بخش‌ه ــع عموم ــق مناف ــازار آزاد در تحق ــی ب کام ــت و نا گرف ــرار  ق

1. سلیمانی بابادی و پیرهادی، پیشین، ص 97.
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کــرده اســت. ایــن موضوعــات  تنظیم‌گــری را بــه یکــی از موضوعــات دارای اولویــت در حــوزه حکمرانــی بــدل 

نــه تنهــا بــه مســئله تنظیم‌گــری در حوزه‌هــای مختلــف علــوم اجتماعــی توجــه نشــان داده‌انــد، بلکــه در 

حوزه‌هــای  دیگــر  و  نقــل  و  حمــل‌  جملــه  از  اجتماعــی  مطالعــات  حــوزه  از  خــارج  تخصصــی  حوزه‌هــای 

مشــارکت  بــا  همــراه  و  عادلانه‌تــر   ، کارآتــر حکمرانــی  بــرای  جــدی  تقاضــای  نیــز  بخشــی  سیاســت‌گذاری 

ــت.  ــرده اس ک ــاد  ــر را ایج ــری بهت ــرای تنظیم‌گ ــا ب ــی تقاض ــه نوع ــی ب ــی و مل ــطوح بخش ــترده‌تر در س گس

کــرد.  کارکــردی تقســیم  از منظــر حــوزه تحــت تنظیم‌گــری می‌تــوان تنظیم‌گــران را بــه دو دســته بخشــی و 

تنظیم‌گــران بخشــی، تمرکــز خــود را بــه بخــش خاصــی محــدود می‌کننــد و فقــط بــه نظــارت بــر همــان بخــش 

می‌پردازنــد. در هــر کــدام از بخش‌های انگلســتان و نیز دیگر کشــورهای بریتانیــای کبیر، تنظیم‌گران متعددی 

کلــی می‌تــوان از اصلی‌تریــن بخش‌هــای زیــر مدیریــت تنظیم‌گــران بــه  فعــال هســتند. در یــک طبقه‌بنــدی 

کــرد.  بخش‌هــای حمــل و نقــل، آب، انــرژی، رســانه، ســامت، خیریــه، آمــوزش، محیط‌زیســت و حقــوق اشــاره 

بــر خــاف تنظیم‌گــران بخشــی، تصمیمــات تنظیم‌گــران کارکــردی بــه یــک بخــش خــاص محــدود نمی‌شــود. 

ــر تمامــی حوزه‌هــا و تســهیل خدمــات  افزایــش ســطح رقابــت در سراســر بخش‌هــا، تنظیــم مقــررات اثرگــذار ب

ــت.1  ــردی اس ــران کارک ــی تنظیم‌گ ــای اساس ــه وظیفه‌ه ــدگان، از جمل ــه مصرف‌کنن ــه هم ــده ب ارائه‌ش

بند اول. مدیریت منابع

نــگاه جامــع و هم‌پیونــد بــه حمــل و نقــل ایجــاب می‌کنــد تــا منابــع در اختیــار بخــش در قالــب یــک مدیریــت 

راه‌هــا،  انــواع  نگــه‌داری  و  احــداث، بهســازی  بــرای  ، منابــع لازم  گــردد. در حــال حاضــر جامــع مدیریــت 

خطــوط آهــن کشــور و نیــز احــداث و نگــه‌داری بنــادر صیــادی از محــل بودجــه عمومــی دولــت و برنامه‌هــای 

توســعه، بهســازی و نگــه‌داری در زیربخش‌هــای دریایــی، هوایــی و حمــل و نقــل جــاده‌ای از محــل درآمــد 

نــزد  آن‌هــا  بــه حســاب  ایــن ســازمان‌ها  واریــز مســتقیم درآمــد  تأمیــن می‌شــود.  یادشــده  ســازمان‌های 

کل و مصــرف آن توســط همــان ســازمان‌ها، زمانــی توجیــه داشــت، ولــی امــروزه برخــورداری  خزانــه‌داری 

زیربخش‌هــای حمــل و نقــل از منابــع مالــی دوگانــه موجــب نارســایی در مدیریــت هــر یــک از زیربخش‌هــای 

کــه اســتفاده‌کنندگان از درآمدهــا بــا دســت و دل‌بــازی مواجهنــد.  حمــل و نقــل شــده اســت، بــه طــوری 

1. امامیــان، ســید محمدصــادق و همــکاران، نظــام ملــی تنظیم‌گــری، تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر 
مطالعــات اقتصــاد بخــش عمومــی، شــماره مسلســل: 15940، 1397، ص 42.
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ضمــن این‌کــه اصــولاً درآمــد ســازمان‌ها و دســتگاه‌های دولتــی، درآمــد دولــت و هزینه‌هــای دســتگاه‌های 

ــی  ــه عموم ــب بودج ــم در قال ــتگاه‌ها ه ــن دس ــف ای ــه تکلی ک ــوند  ــوب می‌ش ــت محس ــه دول ــز هزین ــی نی دولت

دولــت تعییــن می‌شــود. وجــود روش‌هــای مختلــف در تأمیــن هزینه‌هــا عمــاً شــفافیت مالــی را در ایــن 

دســتگاه‌ها از بیــن بــرده و بــه تفاوت‌هــا در دســتگاه‌ها و ســازمان‌ها دامــن زده اســت. اشــراف و جامعیــت 

کــه همــه منابــع بخــش حمــل و نقــل در قالــب مدیریــت  بخــش بــر فعالیت‌هــا و مصــرف منابــع طلــب می‌کنــد 

کــردن آن  کــردن ســازمان‌ها بــرای وصــول درآمــد و هزینــه  گــردد و از جزیــره‌ای عمــل  جامــع واحــد هزینــه 

جلوگیــری شــود.1 

بند دوم. لزوم حکمرانی خوب

کنــون مقــام سیاســت‌گذار در بخــش حمــل و نقــل کشــور از یک‌ســو و سیاســت‌گذاران زیربخش‌هــای  هــم ا

کــه حکمرانــی مؤثــر ایجــاب  حمــل و نقــل، همگــی در ســطح معــاون وزیــر راه و شهرســازی هســتند، در حالــی 

گــذاری همــه تصدّی‌هــای دولتــی موجــود در بخــش حمــل و نقــل بــه بخــش خصوصــی،  می‌کنــد ضمــن وا

ســازمان‌های زیربخشــی حمــل و نقــل کوچک‌ســازی شــوند و در سلســله مراتــب اداری تحــت مدیریــت و 

ــد.  گردن ــازمان‌دهی  ــل س ــل و نق ــیوه‌های حم ــده ش ــت‌گذار و هماهنگ‌کنن ــام سیاس ــری مق راهب

ــی  ــوزه و ناهماهنگ ــن ح ــت در ای ــری دول ــل، تصدّی‌گ ــل و نق ــش حم ــکلات بخ ــی از مش ، یک ــر ــال حاض در ح

کمیــت شــیوه‌های مختلــف  ــه طــور خــاص، ناهماهنگــی در بخش‌هــای حا کمیتــی اســت. ب در وظایــف حا

حمــل و نقــل موجــب شــده ‌اســت شــاهد مدیریــت جزیــره‌ای در زیربخش‌هــا و ســازمان‌های تابعــه وزارت راه 

کمیــت بایــد امــکان رشــد  و شهرســازی و دیگــر نهادهــای مســئول در ایــن حــوزه باشــیم. اصــاح ســاختار حا

کارآ پدیــد آورد.  کمیتــی یک‌پارچــه و  ، حا کنــد و از ســوی دیگــر بیش‌تــر و مشــارکت بخــش خصوصــی را فراهــم 

بــا توجــه بــه تعــدد مراجــع تصمیم‌گیــری در ایــن حــوزه، نقــش شــوراهای عالــی تصمیم‌گیــری در ایــن زمینــه 

بایــد تقویــت و ســاختار ســازمانی متناســب بــا ایــن نیازهــا طراحــی شــود. هم‌چنیــن در ســاختار جدیــد بایــد 

گــردد تــا  نقــش سیاســت‌گذاری، تنظیم‌گــری و بنــگاه‌داری در شــیوه‌های مختلــف حمــل و نقــل تفکیــک 

کمیتــی دولــت بــه شــکلی مطلــوب انجــام شــود.  نقــش حا

1. راهبــرد مجلــس دهــم )بخــش حمــل و نقــل(، تهــران: معاونــت پژوهش‌هــای زیربنایــی و امــور تولیــدی، دفتــر مطالعــات زیربنایــی 
مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، 1395، ص 3.
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کرد، به این شرح است: که برای چالش‌های این حوزه می‌توان پیشنهاد  مجموعه اقداماتی 

1. تفکیک وظایف سیاست‌گذاری، تصدّی‌گری و تنظیم‌گری درمجموعه وزارت راه و شهرسازی؛

2. ایجاد نهاد مستقل تنظیم‌گری در شقوق مختلف حمل و نقل؛

3. انتزاع بخش راه از وزارت راه و شهرسازی و ایجاد وزارت‌خانه حمل و نقل.1 

کــه تنظیم‌گــری پــس از خصوصی‌ســازی شــرکت‌های خدمــات همگانــی و بــرای  بــاور عمومــی ایــن اســت 

گفتمــان و اجــرای تنظیم‌گــری ســابقه بســیار  نظــارت بــر ایــن شــرکت‌ها آغــاز شــده‌ اســت. بــا ایــن حــال، 

ــا  ــردد. ب ــه دوران تئــودور و اســتیوارت برمی‌گ طولانی‌تــری دارد. اجــرای تنظیم‌گــری در انگلســتان حداقــل ب

ــه بهداشــت عمومــی و شــرایط  ــوط ب ظهــور نهادهــای تخصصــی تنظیــم مقــررات و مجموعــه اقدامــات مرب

اشــتغال، قــرن نوزدهــم، شــاهد شــکوفایی حــوزه تنظیم‌گــری بــود. پیشــرفت در زمینــه تأمیــن خدمــات ریلــی، 

کاربــرد تنظیم‌گــری  کیفیــت خدمــات شــد.  کنتــرل روی قیمــت، ایمنــی و  گاز و بــرق، زمینه‌ســاز اعمــال  آب، 

گســترده بــود و دامنــه آن هــر روز وســیع‌تر می‌شــد. بــرای مثــال، بــرای تنظیــم  در حوزه‌هــای دیگــر نیــز 

ــه  کنتــرل بزرگراه‌هــا اســتفاده شــد. در طــول قــرن بیســتم و از دهــه 1930 ب مقــررات اولیــه راه‌آهــن از قوانیــن 

بعــد، تنظیم‌گــری بــه طــور مســتمر رشــد کــرد. در دهــه 1930، صــدور مجــوز عبــور کالاهــا و مســافران از جاده‌هــا 

آغــاز شــد و هیئت‌هــای بازاریابــی بــا وظایــف عملیاتــی و تنظیــم مقــررات در صنعــت ماهی‌گیــری آغــاز بــه 

کردنــد. حتــی ملی‌ســازی صنایــع مــادر نظیــر راه‌آهــن نیــز در چارچــوب مســائل تنظیم‌گــری انجــام شــد.  کار 

گفتار سوم. حمل و نقل جاده‌ای و متصدّیان آن در حقوق ایران و انگلستان

در حقـوق انگلسـتان، متصدّیـان حمـل و نقل جاده‌ای به دو دسـته متصدّیان حمـل و نقل جاده‌ای عمومی 

و متصدّیـان حمـل و نقـل جـاده‌ای خصوصـی تقسـیم‌بندی شـده‌اند، امـا چنیـن تفکیکـی در نظـام حقوقـی 

ایـران شناسـایی نشـده اسـت. در حقـوق انگلسـتان در تعریـف متصـدّی عمومی گفته شـده اسـت: »متصدّی 

حمـل و نقـل عمومـی از نظـر تاریخـی دارای یک موقعیت ویژه در سیسـتم کامن‌لاسـت. متصدّی حمل و نقل 

عمومـی بـه عنـوان فردی شـناخته می‌شـود کـه دارای جا و محل فیزیکی بوده، به عمـوم مردم اعلام می‌نماید 

: چالش‌هــا و راهکارهــا، تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق ایــران و کمیســیون  1. فیاضــی، محمدتقــی، حمــل و نقــل زمینــی در حــوزه بــار
حمــل و نقــل، 1401، ص 10.
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گـر تمایـل بـه اسـتخدام او داشـته باشـند، در برابـر مـزدی معیـن، بـدون تبعیـض، آن‌هـا را به عنوان مسـافر  کـه ا

یـا کالای آن‌هـا را حمـل می‌نمایـد. بنابرایـن، متصـدّی حمـل و نقـل عمومی انتخـاب می‌کند که در چـه زمان و 

مکانی به عنوان یک متصدّی حمل و نقل عمومی در جامعه شـناخته شـود. متصدّی حمل و نقل عمومی 

در سیسـتم کامـن‌لا از نظـر سـنتی دارای مسـئولیت مشـخص و متمایـز اسـت. بـا ایـن وجود، محـدوده وظیفه 

مراقبت متصدّی حمل و نقل عمومی در کشـورهای پیرو سیسـتم کامن‌لا، همانند انگلیس و ایالات متحده 

امریـکا بـا یکدیگـر متفـاوت بود و تا حدودی از سیسـتم سـنتی فاصلـه گرفته‌اند«.1 

در مــورد تعریــف متصــدّی حمــل و نقــل خصوصــی نیــز در حقــوق انگلســتان چنیــن آمــده اســت: »هــر 

کــه متصــدّی حمــل و نقــل عمومــی نباشــد، بــه عنــوان متصــدّی حمــل و نقــل  متصــدّی حمــل و نقلــی 

بــه  کــه خــود را متعهــد  خصوصــی شــناخته می‌شــود. متصــدّی حمــل و نقــل خصوصــی، فــردی اســت 

کــه آمــاده  کنــد و خــود را ماننــد متصــدّی حمــل و نقــل عمومــی بــه عنــوان فــردی  حمــل یــک مــورد خــاص 

انجــام دادن حمــل و نقــل عمومــی و ارائــه خدمــات اســت، معرفــی نمی‌کنــد. او مســئولیتی مشــابه بــا امیــن 

ــل  ــل و نق ــدّی حم ــت، متص ــد. در حقیق کن ــت  ــد رعای ــارف را بای ــای متع ــا و مراقبت‌ه ــی احتیاط‌ه دارد؛ یعن

ــد.  ــرده باش ک ــاد  ــهل‌انگاری ایج ــر س ــر اث ــا ب ــداً ی ــه عم ــارت را ب ــه خس ک ــت  ــئول اس ــی مس ــی در صورت خصوص

کالا را  ــه  ک ــی  ــی زمان ــدارد، ول ــل ن ــرای حم کالا ب ــن  ــرای پذیرفت ــدی ب ــی، تعه ــل خصوص ــل و نق ــدّی حم متص

ــر حمــل و نقــل اســت، تنظیــم و  کــم ب کــه حا ــا امانــت  ــرای حمــل پذیرفــت، تعهداتــش از طریــق قــرارداد ی ب

گــم شــد یــا خســارت دیــد،  کالاهــا  گــر  کــه ا مقــرر می‌شــود. وظیفــه او، مراقبت‌هــای متعــارف اســت، بــه طریقــی 

کارکنانــش، مراقبت‌هــای متعــارف را انجــام داد‌ه‌انــد، از مســئولیت  او می‌توانــد خــود را بــا اثبــات این‌کــه او یــا 

ــا  ــرارداد ب ــر اســاس شــرایط منــدرج در ق ــه ‌طــور معمــول ب ــی ب ــل خصوص ــل و نق ــدّی حم ــد. متص کن ــاف  مع

ــد«.2  ــام می‌ده ــل را انج ــل و نق ــود، حم ــرای موج ــدوّن لازم‌الاج ــن م ــه قوانی ــه ب توج

عــاوه بــر تفــاوت در مفهــوم بیــن متصــدّی حمــل و نقــل عمومــی بــا متصــدّی حمــل و نقــل خصوصــی، در 

مســئولیت مدنــی نیــز بیــن مســئولیت متصــدّی حمــل و نقــل عمومــی و مســئولیت متصــدّی خصوصــی در 

گفتــه شــده اســت: »تعهــد متصدّیــان حمــل  نظــام حقوقــی انگلســتان تفــاوت وجــود دارد. در ایــن خصــوص 

، تعهــد بــه نتیجــه و متصــدّی حمــل و نقــل در عیــن حــال،  کالا و مســافر و نقــل عمومــی در ســالم رســاندن 

1. Beale, op.cit., p. 544.

2. At’al., p.551.
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ضامــن تمــام خطــرات احتمالــی اســت، ولــی تعهــد متصدّیــان حمــل و نقــل خصوصــی، تعهــد بــه وســیله 

ــر  ــدّی ب ــه متص ــورت، چنان‌چ ــن ص ــتند و در ای ــود هس ــر خ ــی از تقصی ــای ناش ــئول زیان‌ه ــا مس ــت و تنه اس

کــه  کالا و حوادثــی  کالا قــرار دهــد،... تلــف و نقــص  کامیــون یــا راننــده‌ای در اختیــار صاحــب  کــه  عهــده بگیــرد 

کالا اتفــاق می‌افتــد، ارتباطــی بــه متصــدّی نــدارد و جبــران خســارت بــر عهــده طــرف دیگــر  در جریــان حمــل 

کــه وســیله را در اختیــار صاحــب کالا نگذارنــد  خواهــد بــود و متصــدّی در صورتــی مســئول شــناخته می‌شــود 

کالا نتیجــه همیــن نقــص بــوده اســت«.1    و یــا وســیله نقلیــه ناقصــی را در اختیــار او قــرار داده و زیــان وارده بــه 

در نظــام حقوقــی ایــران بــدون تفکیــک مســئولیت مدنــی متصــدّی عمومــی از مســئولیت مدنــی متصــدّی 

، قاعــده موضوعــی،  خصوصــی، بــا توســل بــه نظریه‌هــای مختلــف نظیــر امــاره واقعــی مســئولیت، امــاره تقصیــر

کــدام بــا اســتناد بــه برخــی از مــواد قوانیــن تجــارت،  کــه هــر  وضعیــت حقوقــی خــاص و تقصیــر قــراردادی 

مدنــی و مســئولیت مدنــی بیــان شــده‌اند، بــه تبییــن مســئولیت متصدّیــان پرداختــه‌ شــده اســت.

گفتار چهارم. مبانی مسئولیت متصدّیان حمل و نقل جاده‌ای 

کــه در مســئولیت مدنــی، منظــور از آن‌هــا، چرایــی  منظــور از مبانــی، چرایــی یــک موضــوع و توجیــه آن اســت 

برقــراری مســئولیت مدنــی و چرایــی جبــران خســارات وارده اســت. در نظــام حقوقــی ایــران، قواعــد و مقــررات 

قانونــی )بــه ‌ویــژه قوانیــن ماهــوی(، آمیــزه‌ای از فقــه اســامی و قوانیــن اقتباس‌شــده از حقــوق اروپایــی اســت. 

بــه همیــن دلیــل، مبانــی بــه دو دســته مبانــی فقهــی و مبانــی حقوقــی تقســیم‌بندی می‌شــوند و در بررســی 

موضوعــات مــورد توجــه قــرار می‌گیرنــد. منظــور از مبانــی فقهــی، آن مبانــی اســت کــه فقهــای اســام به طــور عام 

و فقهــای امامیــه بــه طــور خــاص دربــاره موضوعــی خــاص بیــان کرده‌انــد. در مــورد مســئولیت مدنــی نیــز نظرهــا 

و قواعــد متعــدد فقهــی بیــان شــده اســت کــه اثــر آن را می‌تــوان در متــون فقهــی بــه جــای مانــده از آن‌هــا شــاهد 

بــود. از بیــن ایــن نظریه‌هــا و قواعــد فقهــی، از قاعــده لاضــرر، قاعــده تســبیب، قاعــده اتــاف و قاعــده ضمــان 

یــد، بیش‌تــر از دیگــر قواعــد و مبانــی می‌تــوان در توجیــه مســئولیت مدنــی متصدّیــان حمــل و نقــل بهــره بــرد.

کــه حقوق‌دانــان در نظام‌هــای مختلــف حقوقــی دربــاره موضــوع  مبانــی حقوقــی نیــز آن مبانــی هســتند 

کلــی و مســئولیت  کــم بــر مســئولیت مدنــی بــه طــور  کرده‌انــد. نگاهــی بــه قوانیــن و مقــررات حا خــاص بیــان 

، الزام‌هــای خــارج از قــرارداد )مســئولیت مدنــی ـ قواعــد عمومــی( )جلــد اول(، چــاپ دوازدهــم، تهــران: دانشــگاه  کاتوزیــان، ناصــر  .1
تهــران، 1392، صــص 430-429.
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بررسی تطبیقی مبانی مسئولیت مدنی  دولت و 
متصدّیان  حمل و نقل در حقوق ایران و انگلستان

ایــران و  کــه در نظام‌هــای حقوقــی  بــه ‌طــور خــاص نشــان می‌دهــد  متصدّیــان حمــل و نقــل جــاده‌ای 

انگلســتان، از زمان‌هــای قدیــم بــه دو نظریــه تقصیــر و خطــر در توجیــه مســئولیت مدنــی اســتناد شــده 

اســت. امــروزه عــاوه بــر ایــن دو نظریــه، بــه نظریه‌هــای دیگــری نیــز هنــگام تصویــب قوانیــن و مقــررات داخلــی 

کــه منجــر بــه تحــولات عظیمــی در حوزه‌هــای مختلــف بــه ویــژه در حــوزه  و بین‌المللــی اســتناد می‌شــود 

گردیــده اســت. حمــل و نقــل بــا توجــه بــه مقــررات تصویب‌شــده بین‌المللــی 

بند اول. مسئولیت مدنی بر مبنای تقصیر

کــه  کنــد، بــه صورتــی  کافــی بــود تــا فاعــل آن را متعهــد بــه جبــران خســارت  در گذشــته، صــرف فعــل زیان‌بــار 

بررســی انگیزه‌هــای درونــی فاعــل فعــل زیان‌بــار ضرورتــی نداشــت. در زمینــه‌ حمــل و نقــل نیــز بــه صــرف ورود 

ــه مــرور زمــان،  ــر در تحویــل آن، متصــدّی حمــل مســئولیت می‌یافــت. ب ــا تأخی ــه‌ تجــاری ی ــه محمول ضــرر ب

کــه صــرف ورود خســارت نمی‌توانــد محملــی بــرای مطالبــه خســارت باشــد. در  گرفــت  ایــن اندیشــه قــوت 

کــرد. فعــل زیان‌بــار  کــه از نظــر اخلاقــی بتــوان آن را ســرزنش  واقــع، شــخص بایــد مرتکــب عملــی شــده باشــد 

، مبنــای ســنتی مســئولیت قلمــداد شــد. در  بایــد بــا تقصیــر نیــز همــراه باشــد. بــه ایــن ‌ترتیــب، نظریــه تقصیــر

« عبــارت اســت از تــرک عملــی کــه شــخص ملــزم بــه انجــام آن اســت یــا ارتــکاب عملــی  حقــوق مدنــی، »تقصیــر

کــه از انجــام دادن آن منــع شــده اســت. قســمت نخســت را تفریــط و قســمت دوم را تعــدّی می‌نامنــد.1 پــس 

از منظــر حقــوق مدنــی، تقصیــر اعــم از تعــدّی و تفریــط اســت.2 

بــر خــاف نظــام حقوقــی ایــران کــه تقصیــر در معانــی متعــددی بــه کار رفتــه، در حقــوق انگلســتان در معنــای 

محــدود بی‌احتیاطــی آمــده اســت. از زمــان تصویــب قانــون اصلاحــات حقوقــی انگلســتان )1945(،3 تقصیــر 

ــوم  «، مفه ــر ــولاً از واژه »تقصی ــور اص ــن کش ــم در ای ــروز ه ــا ام ــت و ت ــه اس ــه ‌کار رفت ــی ب ــای بی‌احتیاط در معن

کار می‌گیرن��د. در انگلســتان هــر  بی‌احتیاط�ـی را درمی‌یابن��د و عموما�� آن را در حقوــق مس�ـئولیت مدن��ی ب�ـه‌ 

کتاب‌خانه گنج دانش، 1386، ص 175. ، ترمینولوژی حقوق، چاپ نوزدهم، تهران:  1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

2. بــه موجــب مــاده 953 قانــون مدنــی: »تقصیــر اعــم اســت از تعــدّی و تفریــط«. تعــدّی نیــز »تجــاوز نمــودن از حــدود اذن یــا 
کــه بــه موجــب قــرارداد یــا  : »تــرک عملــی  متعــارف اســت نســبت بــه مــال یــا حــقّ دیگــری«. )مــاده 951 ق.م(. تفریــط عبــارت اســت از
کــه تقصیــر عبــارت اســت از  گفــت  متعــارف بــرای حفــظ مــال غیــر لازم اســت«. )مــاده 952 ق.م( بــا توجّــه بــه ایــن دو مــاده می‌تــوان 

کــه شــخص می‌بایســت انجــام دهــد. کــه شــخص نمی‌بایســت مرتکــب شــود یــا تــرک عملــی  انجــام عملــی 

3. Law Reform (contributory Negligence) Act 1945
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ــر تقصیــر بــه میــان می‌آیــد، مقصــود همــان مســئولیت‌های ناشــی از  گاه ســخن از مســئولیت‌های مبتنــی ب
بی‌احتیاطــی اســت و مســئولیت‌های ناشــی از عمــد را دربرنمی‌گیــرد.

ک��ه در موــرد مسئــولیت متصــدّی حمــل و  ، نخس��تین مبن��ای سنــتی مس�ـئولیت مدنیــ اس��ت  نظری��ه تقصی�ـر
 ، نقــل نیــز بــه آن اســتناد شــده اســت. در حقــوق ایــران بــه موجــب مــاده‌ 516 قانــون مدنــی، نظریــه تقصیــر
کــه حکــم ایــن مــاده صرفــا در خصــوص تلــف یــا  مبنــای مســئولیت متصــدّی اســت. البتــه بایــد توجــه داشــت 
، مــاده‌ 516 کاربــرد نــدارد و  مفقــود شــدن یــا آســیب‌دیدگی کالا جریــان دارد. در مــورد خســارت ناشــی از تأخیــر
گــر بــر متصــدّی  بایــد بــه قواعــد عمومــی از جملــه مــواد 226 تــا 230 قانــون مدنــی اســتناد شــود. بــرای مثــال، ا
کالا را تــا اولیــن روز دی تحویــل دهــد و متصــدّی آن را در تاریــخ پانزدهــم دی  کــه  حمــل شــرط شــده باشــد 
کــرد،  کالا تلــف یــا مفقــود نشــده اســت، نمی‌تــوان بــه مــاده‌ 516 اســتناد  تحویــل دهــد، بــا توجــه بــه این‌کــه 

کــرد. بلکــه بایــد بــه مــاده 226 رجــوع 

گرفتــه شــده  در حقــوق انگلســتان، غفلــت و بی‌احتیاطــی، اســاس مســئولیت مبتنــی بــر تقصیــر در نظــر 
( ابتــدا بایــد ثابــت شــود خوانــده، تعهدی  اس��ت. در دع��وای جب�ـران خس�ـارت بــر اساــس بی‌احتیاطیــ )تقصی��ر
ک��ه فــرد مقص�ـر در خص��وص لزــوم اعمــال مراقبــت منطقــی، ایــن تکلیــف را نقــض  نســبت بــه خواهاــن داش��ته 
کــه  کــه زمانــی اعمــال می‌شــد  ک��رده اســت. در ایــن راســتا، قاعــده‌ای بــه وجــود آمــد بــا عنــوان اصــل مجاورتــی 
کننــد  کــه اشــخاص بایــد مراقبــت منطقــی اعمــال  یــک تعهــد بــه مراقبــت وجــود داشــته باشــد، بــه ایــن معنــا 
کــه بــه طــور منطقــی پیش‌بینــی می‌کننــد بــه دیگــران  کننــد  تــا بدیــن وســیله از فعــل یــا تــرک فعلــی جلوگیــری 
کــه  گفــت اشــخاصی هســتند  آســیب می‌رســاند. دربــاره این‌کــه چــه کســی مجــاور بــه حســاب می‌آیــد، بایــد 
ــن  ــر م ــت تأثی ــه تح ک ــم  ــته باش ــن داش ــرادی در ذه ــوان اف ــه عن ــان را ب ــه آن ک ــتقیمند  ــک و مس ــدر نزدی آن ق
کافــی و  قــرار می‌گیرنــد و ملــزم بــه اعمــال مراقبــت منطقــی نســبت بــه آن‌هــا باشــم. در ایــن قاعــده، ارتبــاط 
کــه در  توالــی عرفــی میــان طرفیــن رابطــه ضــروری اســت. منظــور نیــز روابــط نزدیــک و بی‌واســطه‌ای اســت 
آن‌ه��ا، شخــص از عم��ل متضم��ن تقصی��ر متأث��ر می‌شـ�ود. در هــر قضیــه‌ای، قابلیــت پیش‌بینــی، توالــی و 
کامــن‌لا، مســئولیت  منطقــی بــودن شــرط لازم بــرای احــراز تکلیــف بــه مراقبــت اســت. در نتیجــه، در نظــام 
ممکــن اســت مبتنــی بــر قصــد و عمــد، غفلــت و بی‌احتیاطــی یــا مســئولیت مطلــق باشــد. در ایــن ســه نــوع 

مســئولیت، مســئولیت ناشــی از قصــد و عمــد و بی‌احتیاطــی مبتنــی بــر تقصیــر اســت.1 

کامــن‌لا«، مجلــه تحقیقــات  1. امینــی، عیســی و ســمیرا محمدی‌نــژاد، »نقــش تقصیــر در مســئولیت مدنــی و مقایســه آن بــا حقــوق 
حقوقــی تطبیقــی ایــران و بین‌الملــل، 1391، شــماره 18، صــص 10-9.
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بررسی تطبیقی مبانی مسئولیت مدنی  دولت و 
متصدّیان  حمل و نقل در حقوق ایران و انگلستان

ماننــد دیگــر مــوارد در حمــل و نقــل جــاده‌ای نیــز تقصیــر صرفــا محــدود بــه متصــدّی حمــل و نقــل نیســت و 

کــه تقصیــر زیان‌دیــده، تقصیــر شــخص ثالــث و تقصیــر مشــترک از دیگــر مــوارد  جنبه‌هــای دیگــری هــم دارد 

گــر متصــدّی حمــل و نقــل بتوانــد ثابــت کنــد  آن محســوب می‌شــود. در دفــاع بــر اســاس تقصیــر مشــترک کــه ا

کــه هــر کســی مراقــب انجــام وظایــف  خواهــان هــم در ایجــاد ضــرر تقصیــر داشــته اســت، مطابــق ایــن اصــل 

گــر رفتــار  روزانــه‌اش بــه طــور طبیعــی اســت، او را نمی‌تــوان بــرای ضررهــای ایجادشــده‌‌‌، مســئول شــناخت. ا

نامعقــول خواهــان، احتمــال ایجــاد ضــرر را افزایــش داده اســت، متصــدّی نبایــد مســئول شــناخته شــود.

کــه تقصیــر او در  در حقــوق انگلســتان طبــق قاعــده معــروف »Contributory Negligence« زیان‌دیــده‌ای 

کــه  ایجــاد ضــرر دخالــت داشــت، حــق درخواســت خســارت نداشــت. ناعادلانــه بــودن ایــن رویــه باعــث شــد 

کــه در حقــوق انگلیــس، »opportunity  Last« و در امریــکا،  کننــد  قاعــده‌ای بــا عنــوان آخریــن فرصــت ابــداع 

»clear chance« نامیــده می‌شــد. بــر مبنــای ایــن قاعــده، کســی کــه آخریــن راه بــرای اجتنــاب از وقــوع حادثــه 

، آن را از دســت می‌دهــد، مســئول وقــوع حادثــه شــناخته می‌شــود. را داشــته اســت، ولــی بــر اثــر تقصیــر

پــس از آن، قانــون تقصیــر مشــترک )1945( در انگلیــس بــه تصویــب رســید و ایــن اختیــار بــه دادگاه داده شــد 

کنــد و مســئولیت  ــه را انتخــاب  ، راه ‌حــل عادلان ــه میــزان مشــارکت زیان‌دیــده در ایجــاد ضــرر ــا توجــه ب ــه ب ک

کنــد. رویــه دادگاه‌هــا در ایــن مــورد آشــفته اســت،  جبــران خســارت را بیــن زیان‌دیــده و دیگــر اســباب تقســیم 

کلــی وجــود  ولــی بــه نظــر می‌رســد در حقــوق انگلیــس، در حــال حاضــر بــرای تقســیم مســئولیت، دو معیــار 

 . ک��دام و دوم، تقصیـر� ب��ر مبن��ای درج�ـه‌ تقصی�ـر دارد: یک��ی، تقس��یم مس�ـئولیت ب��ر مبن��ای میــزان تأثیــر ه��ر 

کــه در هــر مــورد و بــا توجــه بــه اوضــاع و  در نهایــت، عــده‌ای، معیــار اول را پذیرفته‌انــد و عــده‌ای معتقدنــد 

کــرد. احــوال بایــد بررســی و میــزان مســئولیت هــر یــک از اســباب را مشــخص 

بند دوم. مسئولیت مدنی بر مبنای خطر 

ظهــور ایــن نظریــه را بایــد در نتیجــه صنعتــی شــدن جوامــع و پیدایــش مســائل حقوقــی جدیــد دانســت 

، پایــه مناســبی بــرای حــل آن‌هــا نبودنــد. بــر همیــن اســاس،  کــه نظریــه مســئولیت مدنــی مبتنــی بــر تقصیــر

ســالی و ژوســران، دو نفــر از حقوق‌دانــان فرانســوی، مبنایــی جدیــد بــرای تحقــق مســئولیت مدنــی بــه طــور 

کــه بــه نظریــه خطــر معــروف شــد. »ایــن نظریــه  کلــی و مســئولیت مدنــی دولــت بــه طــور خــاص مطــرح کردنــد 

کــه در تاریــخ 21 ژوئــن 1895 صــادر شــده بــود، پدیــد  نخســتین بــار در فرانســه از یــک رأی در دیــوان کشــور 
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کار زخمــی شــده بــود، بــی‌ آن‌کــه لازم بــوده باشــد  کــه در حیــن  کارخانــه دولتــی  کارگــر یــک  آمــد. بــا ایــن رأی، 

ــرد«.1  ــارت زیان‌هــای وارده را می‌گی کنــد، خس ــت  کارفرمــا )اداره( را ثاب ــای  خط

بــر اســاس ایــن نظریــه، وقتــی اشــخاصی اعــم از اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی، عمــل و فعالیــت خاصــی انجــام 

گــر در انجــام ایــن فعالیــت، هیــچ ‌گونــه خطــا و تقصیــری نداشــته باشــند، بایــد نتایــج  می‌دهنــد، حتــی ا

کــه ایــن نظریــه  ک خــود را بپذیرنــد. بــه ایــن ترتیــب، ملاحظــه می‌شــود  زیان‌بــار حاصــل از عمــل خطرنــا

دارای دو جنبــه مختلــف ســلبی یــا نفی‌کننــده و ایجابــی یــا اثبات‌کننــده اســت. جنبــه ســلبی ایــن نظریــه بــر 

کــه بــرای تحقــق مســئولیت مدنــی، وجــود تقصیــر لازم نیســت و تقصیــر بایــد از شــرایط  کیــد دارد  ایــن امــر تأ

مســئولیت مدنــی حــذف شــود. »ســالی در ایــن ‌بــاره معتقــد اســت رابطــه‌ مســئولیت مدنــی، رابطــه بیــن دو 

دارایــی اســت و رابطــه بیــن دو شــخص نیســت. حقوق‌دانــان بــه نادرســتی، رابطــه مســئولیت مدنــی را بیــن 

گرفتــار عوامــل روانــی شــده‌اند و آن را در  دو شــخص تصــور نموده‌انــد و در نتیجــه ایــن تصــور نادرســت، 

کــه رابطــه‌ مســئولیت مدنــی، رابطــه‌ بیــن دو دارایــی اســت  ــی  ــر دانســته‌اند، در حال تحقــق مســئولیت، مؤث

کــه ایــن رابطــه، یــک رابطــه‌ نوعــی و غیــر شــخصی اســت و ارتبــاط بــا عوامــل روانــی و درونــی نــدارد«.2 بــه نظــر 

پیــروان ایــن عقیــده، قبــول تقصیــر بــه عنــوان پایــه و اســاس مســئولیت مدنــی،‌ وافــی بــه مقصــود نیســت؛ 

ــد و توســعه زندگــی  ــه زاییــده تمــدن جدی ک ــه ســبب می‌شــود بســیاری از زیان‌هایــی  ــرا اعمــال ایــن نظری زی

ماشــینی اســت و منشــأ ناشــناخته دارد، بــدون جبــران باقــی بمانــد.  

کارآمــد  کــه نظریــه تقصیــر را نا بــا انقــاب صنعتــی بــه ویــژه در حــوزه‌ حمــل و نقــل، حوادثــی بــه وقــوع پیوســت 

گزنــد  کســی نمی‌توانســت از  کــه  جلــوه داد؛ زیــرا افــزون بــر این‌کــه خــود وســایل چنــان خطــری داشــتند 

حــوادث آن‌هــا ایمــن باشــد، بــا حرفــه‌ای شــدن حمــل و نقــل و تخصصــی شــدن آن، قراردادهــای حمــل و 

نقــل چنــان پیچیــده شــدند کــه زیان‌دیــده نمی‌توانســت بــه آســانی، تقصیــر متصــدّی را ثابــت کند و خســارت 

، برگرفتــه از عقایــد دانشــمندان معــروف، ژوســران3 و  بگیــرد. همیــن اشــکال‌ها موجــب شــد تــا نظریــه خطــر

گــردد.  ســالی4 در اواخــر قــرن نوزدهــم مطــرح 

1. ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداری ایران، چاپ هشتم، تهران: توس، 1383، ص 799.

2. باریکلو، علی‌رضا، مسئولیت مدنی، چاپ پنجم، تهران: میزان، 1393، صص 45، 46 و 66.

3. Josserond

4. Saleilles
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نــگاه  انــکار  آن‌هــا،  همــه  مشــترک  وجــه  کــه  دارد  ریشــه  متعــددی  فکــری  مکتب‌هــای  در  خطــر  نظریــه 

درون‌ذاتــی بــه مســئولیت و انــکار توجــه بــه خصوصیــات روانــی و درونــی زیان‌زننــده اســت. در ایــن مکتب‌هــا 

ــر و  کاپیتــان از حــذف عامــل تقصی ــری  ــه خــود فعــل توجــه می‌شــود. هان ــی فاعــل ب ــه جــای ارزیابــی درون ب

ــاد می‌کنــد. در ایــن صــورت، زیان‌دیــده  ــه »مســئولیت برون‌ذاتــی« ی ــه جــای آن ب کــردن فعــل ب جای‌گزیــن 

کنــد. بنابرایــن،  بــرای مطالبــه زیــان فقــط بایــد وقــوع زیــان و ارتبــاط آن را بــا عمــل و فعــل مــورد بحــث اثبــات 

ــی ناشــی از عمــل خــود را بــه عهــده  ــان احتمال ــود زی ــزم خواهــد ب در مســئولیت برون‌ذاتــی، هــر شــخص مل

گیــرد، خــواه از روی تقصیــر یــا غیــر تقصیــر حــادث شــده باشــد.

بــه موجــب نظریــه خطــر، صــرف عمــل زیان‌بــار بــرای تحقــق مســئولیت مدنــی کافــی اســت، اعــم از این‌کــه فاعــل 

فعــل زیان‌بــار در ارتــکاب آن فعــل، مقصــر باشــد یــا نباشــد. بــر اســاس ایــن نظریــه، جبــران خســارت آســان‌تر 

می‌شــود و صرفــا علــت مــادی زیــان را در نظــر نمی‌گیرنــد و بــه علــت عرفــی یــا حقوقــی توجــه نمی‌شــود.1 

کــه در حقــوق ایــران  گرفتــه می‌شــود  در مقایســه تطبیقــی نظریــه خطــر در ایــران و انگلســتان چنیــن نتیجــه 

ــه  ــون بیم ــک قان ــاده ی ــه م ــی از جمل ــواد قانون ــی م ــی برخ ــت، ول ــده اس ــاد نش ــر ی ــه خط ــت از نظری ــه صراح ب

اجبــاری وســایل نقلیــه موتــوری زمینــی )مصــوب 1347 و اصلاحــی 1387( را می‌تــوان بــر اســاس همیــن 

کــه  ، در مــاده 386 قانــون تجــارت ایــران از همیــن عقیــده تبعیــت شــده  کــرد. از یــک منظــر ــه توجیــه  نظری

از صــدر رأی وحــدت رویــه‌ صادرشــده نیــز ایــن امــر مســتفاد اســت. در ایــن رأی دیــوان عالــی کشــور آمــده 

گــم شــدن مال‌التجــاره، متصــدّی  کــه در صــورت تلــف یــا  اســت: »بــا توجــه بــه مــاده 386 قانــون تجــارت 

کالا و مــاده 387 آن قانــون، نام‌بــرده را  کــه مســتثنی شــده، مســئول قیمــت  حمــل و نقــل را جــز در مــواردی 

در مــورد خســارات ناشــی از تأخیــر تســلیم یــا نقــص یــا خســارات بحــری مال‌التجــاره در حــدود مــاده قبــل، 

مســئول شــناخته...«. 

نظــام حقوقــی انگلســتان، ایــن نظریــه را بــه صراحــت پذیرفتــه و از آن بــا عنــوان »مســئولیت عینــی« یــا 

کالا بــه ویــژه در  « یــاد می‌شــود و اثــر آن را می‌تــوان در قوانیــن مربــوط بــه فــروش  »مســئولیت بــدون تقصیــر

ــوازم دارویــی و آرایشــی و نیــز حــوادث رانندگــی و تأسیســات هســته‌ای و ماننــد آن یافــت.  مــواد غذایــی و ل

، مسئولیت مدنی ناشی از سوانح رانندگی، چاپ دوم، تهران: میزان، 1387، ص 25. 1. عباس‌لو، بختیار
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بند سوم. مسئولیت مدنی بر مبنای تعهد ایمنی

در قراردادهــای حمــل و نقــل بایــد ایــن تعهــد را مبتنــی بــر تعهــد بــه حفــظ ســامت و ایمنــی و تضمیــن 

آســیب نرســاندن بــه موضــوع قــرارداد تعریــف کــرد کــه بــه موجــب آن، متعهــد بایــد تمــام اقدامــات لازم را بــرای 

ــد از عهــده خســارت  ــراد خســارت بای ــه داده اســت، انجــام بدهــد. پــس در صــورت تخطــی و ای ک تضمینــی 

کنتــرل وی خــارج باشــد و هــر شــخص متعارفــی نیــز بــا وجــود  واردشــده برآیــد، مگــر این‌کــه ایــراد خســارت از 

کنــد. انجــام اقدامــات ایمنــی نتوانــد از ورود خســارت جلوگیــری 

در نظـام حقوقـی ایـران بـه صـورت خـاص در بحـث مسـئولیت متصـدّی حمـل و نقـل به این مبنا اشـاره شـده 

گـر مال‌التجـاره تلـف یـا گـم شـود، متصـدّی حمـل و نقل،  و در مـاده 386 قانـون تجـارت مقـرر گردیـده اسـت: »ا

مسـئول قیمـت آن خواهـد بـود، مگـر این‌که ثابت نماید تلف یا گم شـدن مربوط به جنـس‌ خود مال‌التجاره یا 

مستند به تقصیر ارسال‌کننده و یا مرسلٌ ‌الیه و یا ناشی از تعلیماتی بوده که یکی از آن‌ها داده‌اند و یا مربوط 

بـه حوادثـی بـوده کـه هیـچ ‌متصـدّی مواظبی نیز نمی‌توانسـت از آن جلوگیری نماید. قـرارداد طرفین می‌تواند 

ب�رای می�زان خس�ارت، مبلغ�ی کم‌ت�ر یا زیادت�ر از قیمت کامل مال‌التج�اره معین ‌نماید«. 

کالا  کار حمــل و نقــل می‌پــردازد، بایــد  کــه متصــدّی بــه صــورت حرفــه‌ای بــه  »بــر اســاس ایــن مــاده، هنگامــی 

کالا، مســئول اســت. ایــن تعهــد  را ســالم و ایمــن بــه مقصــد برســاند. در غیــر ایــن صــورت، در مقابــل صاحــب 

کنــار تعهــد اصلــی متصــدّی حمــل و نقــل قــرار می‌گیــرد. از ظاهــر نیــز همیــن تعهــد برمی‌آیــد؛  کالا در  ایمنــی 

کالای خــود، یــک تاجــر حرفــه‌ای را بــه عنــوان متصــدّی حمــل  کــه در حمــل و نقــل  کالایــی  زیــرا صاحــب 

کالا را ســالم بــه مقصــد  کــه دارد، بایــد  کــه متصــدّی بــا توجــه بــه تخصصــی  برمی‌گزینــد، بــر ایــن امــر تکیــه دارد 
کنــد«.1 برســاند یــا آن‌کــه خســارت وارده را جبــران 

مطابق این ماده، از جمله مواردی که موجب مسئولیت متصدّی می‌گردد، اقدام نکردن بر اساس تعلیماتی 

گر مشـخص شـود متصـدّی بر مبنـای تعلیمات ارسـال‌کننده یا  اسـت کـه بـرای حفـظ ایمنـی لازم بـوده اسـت. ا

کافـی  کالا  مرسـولٌ ‌الیـه، اقدامـات لازم را انجـام داده، ولـی ایـن تعلیمـات اشـتباه بـوده یـا بـرای حفـظ ایمنـی 
نبوده اسـت، خسـارت واردشـده، مسـتند به تقصیر متصدّی نیست و متصدّی مطابق تعهد ایمنی، اقدامات 

1. یزدانیــان، علی‌رضــا، »مبنــای مســئولیت مدنــی متصــدّی در قراردادهــای حمــل و نقــل کالا در حقــوق ایــران و فرانســه«، مجلــه حقوقــی 
دادگســتری، 1390، شــماره 93، ص 24.
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گـر  تعلیماتـی را انجـام داده اسـت. بنابرایـن، مسـئولیتی نخواهـد داشـت. هم‌چنیـن از ایـن مـاده برمی‌آیـد کـه ا
بـا انجـام اقدامـات تعلیماتـی نیـز ورود خسـارت اجتناب‌ناپذیـر باشـد، بـه ‌طـوری کـه هـر متصـدّی مواظبـی نیز 

نمی‌توانسـت از آن جلوگیـری کنـد، بـر مبنـای تعهـد ایمنـی نمی‌تـوان متصدّی را مسـئول قلمـداد کرد. 

، مســتمر بــودن تعهــد بــه ایمنــی و مراقبــت اســت. تعهــد بــه ایمنــی بــه زمــان خــاص مثــاً  نکتــه مهــم دیگــر
کامــل را شــامل  بارگیــری یــا حمــل یــا تخلیــه مربــوط نیســت و یــک تعهــد مســتمر از زمــان بارگیــری تــا تخلیــه 
ــه آن توجــه شــده  ــز ب کــه در مقــررات بین‌المللــی نی ــه مراقبــت و ایمنــی، موضوعــی اســت  می‌شــود. تعهــد ب
اســت. بــرای نمونــه، حســب مقــررات لاهــه/ لاهــه ویزبــی، متصــدّی حمــل و نقــل، مکلف بــه بارگیری مناســب، 
کالاســت. جمــع ایــن تکالیــف، تعهــد واحــدی بــا  ، حمــل، نگــه‌داری و مراقبــت از آن و تخلیــه  چیــدن بــار
کالا ایجـا�د می‌کن��د. متصــدّی حمــل و نقــل، متعهــد بــه چیــدن و حفاظــت بــا دقــت و  عنــوان مراقبــت از 
ماهرانــه هــر بخــش از محمولــه اســت و ایــن تعهــد بــه ایمنــی و مراقبــت بــه مرحلــه خاصــی مربــوط نیســت و از 

گرفتــه اســت. کامــل و بــه صــورت مســتمر بــر عهــده متصــدّی قــرار  زمــان بارگیــری تــا زمــان تخلیــه 

بــر اســاس نظریــه تعهــد ایمنــی، متعهــد بــه خــودی خــود بــا جمــع شــرایط بیان‌شــده، مســئول جبــران ضــرر 
و زیــان واردشــده محســوب می‌شــود. مســئولیت ناشــی از نقــض تعهــد ایمنــی از نــوع مســئولیت بــدون 
کــه نــه ‌تنهــا بــرای جبــران ضــرر و زیــان حاصــل از آن، خواهــان نیازمنــد اثبــات  تقصیــر اســت، بــه ایــن معنــا 
تقصیــر خوانــده نیســت، بلکــه خوانــده نیــز بــا اثبــات تقصیــر نداشــتن نمی‌توانــد از مســئولیت معــاف شــود.1 
در نتیجــه، خوانــده خــواه مقصــر و خــواه بی‌گنــاه بــه صــرف نقــض تعهــد ایمنــی، مســئول اســت و بایــد ضــرر و 

کنــد.2 زیــان واردشــده را در صــورت جمــع شــرایط عمومــی مســئولیت مدنــی جبــران 

بـــا ایـــن دیـــدگاه، تنهـــا راه رهایـــی از مســـئولیت، اثبات قـــوه قاهره یا عامـــل خارجـــی کنترل‌ناپذیر اســـت و با 
اثبـــات انجـــام اقدامـــات لازم بـــرای ایمنی نیز مســـئولیت متصـــدّی منتفی نخواهد شـــد. بر همین اســـاس، 
گفته شـــده اســـت: »شـــخص دارای تعهـــد به نتیجـــه نمی‌تواند بـــا اثبات احتیـــاط، هوشـــیاری و تمام تلاش 

خـــود از مســـئولیت ناشـــی از نقض تعهـــد معاف گردد؛ زیـــرا او با وعده به نتیجه‌ای مشـــخص بـــه چیزی فراتر 
از رفتار متعارف و هوش���یارانه  تعهد کرده اســـت. لذا تنها راه رهایی از مســـئولیت، اثبات قوه قاهره اســـت«.3 

1. بهرامی، 1963: 220.

2. ثقفی و  همکاران، پیشین، ص 24.

3. همان، ص 11.
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بــرای نمونــه، در حمــل و نقــل دریایــی حســب مقــررات لاهــه/ لاهــه ویزبــی، تصــدی حمــل و نقــل مکلــف بــه 

بارگیــری مناســب، چیــدن بــار، حمــل، نگــه‌داری و مراقبــت از آن و تخلیــه کالاســت. جمــع ایــن تکالیــف، تعهــد 

واحــدی بــا عنــوان مراقبــت از کالا ایجــاد می‌کنــد. متصــدّی حمــل و نقــل، متعهــد به چیدن و حفاظــت با دقت 

و ماهرانـه� ه��ر بخــش از محمولــه اســت. در کشــتی دارای قابلیــت دریانــوردی، تعهــد بــه مراقبــت از محمولــه نیــز 

گــذاری بــه غیــر اســت و متصــدّی حمــل بــه طــور مســتقیم، مســئول اعمــال فرمانــده،  غیــر قابــل توکیــل و وا

کــه بســیط و ســاده بــود و بایــد  خدمــه و دیگــر عاملانــش در ایــن خصــوص اســت. بــر خــاف مســئولیت قبلــی 

در آغــاز ســفر انجــام شــود، وظیفــه مراقبــت از محمولــه، یــک تعهــد مســتمر و در طــول جریــان حمــل کالا جــاری 

ک را قبــول کنــد، بــه طور ضمنــی، تعهدی  گــر متصــدّی حمــل و نقــل دریایــی، حمــل یــک کالای خطرنــا اســت. ا

کثــر دقــت در چیــدن و حمــل ایــن گونــه مــواد اســت. قانــون دریایــی ایــران  را پذیرفتــه کــه متضمــن اعمــال حدا

در بنــد 2 مــاده 54 متضمــن حکمــی اســت کــه حســب آن، متصــدّی حمــل و نقــل موظــف اســت بــا کمــال دقت 

و بــه صــورت مطلــوب، محمــولات را بارگیــری، جابه‌جــا، محافظــت، مواظبــت و تخلیــه کنــد.

نتیجه‌گیری

	1 نظریه‌هــای متعــددی در بــاب مســئولیت مدنــی متصدّیــان راه‌هــا و متصدّیــان حمــل و نقــل جــاده‌ای .

کــه در نظــام حقوقــی ایــران،  در نظام‌هــای حقوقــی ایــران و انگلســتان مطــرح شــده اســت، بــا ایــن تفــاوت 

قانون‌گــذار عــاوه بــر مبانــی حقوقــی بــه مبانــی فقهــی نیــز در بررســی مســئولیت و اثبــات آن توجــه کــرده اســت.

	2 ، نخس�ـتین مبن��ای س��نتی مسئــولیت مدن��ی اس��ت کــه در م��ورد مس��ئولیت متصــدّی حمــل . نظریــه تقصیرــ

 ، و نقــل نیــز بــه آن اســتناد شــده اســت. در حقــوق ایــران بــه موجــب مــاده‌ 516 قانــون مدنــی، نظریــه تقصیــر

کــه حکــم ایــن مــاده صرفــا در خصــوص تلــف یــا  مبنــای مســئولیت متصــدّی اســت. البتــه بایــد توجــه داشــت 

کاربــرد نــدارد و بایــد بــه  کالا جریــان دارد و در مــورد خســارت ناشــی از تأخیــر  مفقــود شــدن یــا آســیب‌دیدگی 

قواعــد عمومــی از جملــه مــواد 226 تــا 230 قانــون مدنــی اســتناد شــود.

	3 دومیــن نظریــه ســنتی مطرح‌شــده در بــاب مســئولیت مدنــی، نظریــه خطــر اســت. بــر اســاس ایــن نظریــه، .

ــن  ــام ای ــر در انج گ ــی ا ــد، حت ــام می‌دهن ــی انج ــت خاص ــل و فعالی ــی، عم ــا حقوق ــی ی ــخاص حقیق ــی اش وقت

ک خــود  فعالیــت هیــچ ‌گونــه خطــا و تقصیــری نداشــته باشــند، بایــد نتایــج زیان‌بــار حاصــل از عمــل خطرنــا

را بپذیرنــد. قبــول تقصیــر بــه عنــوان پایــه و اســاس مســئولیت مدنــی،‌ وافــی بــه مقصــود نیســت؛ زیــرا اعمــال 
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بررسی تطبیقی مبانی مسئولیت مدنی  دولت و 
متصدّیان  حمل و نقل در حقوق ایران و انگلستان

کــه زاییــده تمــدن جدیــد و توســعه زندگــی ماشــینی اســت  ایــن نظریــه ســبب می‌شــود بســیاری از زیان‌هایــی 

و منشــأ ناشــناخته دارد، بــدون جبــران باقــی بمانــد. 

ایــن نظریــه در مــورد مســئولیت مدنــی بــه طــور کلــی بــود، امــا در زمینــه حمــل و نقــل نیــز کاربــرد یافــت. از یــک 

منظــر در مــاده 386 قانــون تجــارت ایــران از همیــن عقیــده تبعیــت شــده اســت. از صــدر رأی وحــدت رویــه‌ 

کامــن‌لا از نظریــه خطــر بــا عنــوان »مســئولیت عینــی« یــا  صادرشــده نیــز ایــن امــر مســتفاد اســت. در حقــوق 

« یــاد می‌شــود و اثــر آن را می‌تــوان در قوانیــن مربــوط بــه فــروش کالا بــه ویــژه مــواد  »مســئولیت بــدون تقصیــر

غذایــی، لــوازم دارویــی و آرایشــی، حــوادث رانندگــی و تأسیســات هســته‌ای یافــت.

	4 ــات ورود . ــرف اثب ، ص ــر ــدون تقصی ــئولیت‌های ب ــت. در مس ــر اس ــدون تقصی ــئولیت ب ــدی، مس ــه بع نظری

کفایــت می‌کنــد و نیــازی بــه اثبــات تقصیــر نیســت. امــروزه بــه قــدری  مرتکــب  خسـا�رت ناشیــ از عم��ل 

کــه برخــی اعتقــاد دارنــد مبنــای مســئولیت  گســترش یافتــه اســت  مســئولیت‌های مدنــی بــدون تقصیــر 

مدنــی در کنوانســیون حمــل و نقــل جــاده‌ای، مســئولیت مطلــق اســت. مســئولیت در صورتــی مطلــق اســت 

کــه هیــچ قیــدی حتــی قــوه قاهــره هــم نمی‌توانــد متصــدّی را از مســئولیت معــاف کنــد. بــر اســاس ایــن نظریــه 

کــه همــان نظریــه خطــر یــا مســئولیت بــدون تقصیــر باشــد، در خصــوص رفتــار متصــدّی بــه این‌کــه همــراه بــا 

گونــه ارزیابــی صــورت نمی‌گیــرد. تقصیــر بــوده اســت یــا نــه، هیــچ 

	5 از آخریــن و جدیدتریــن نظریه‌هــای مطرح‌شــده در بــاب مســئولیت مدنــی متصدّیــان راه و حمــل و نقــل .

جــاده‌ای، نظریــه تعهــد ایمنــی اســت. منظــور از تعهــد ایمنــی نیــز تعهــدی حقوقــی مبتنــی بــر تعهــد طبیعــی 

بــه احتــرام و آســیب‌ نرســاندن بــه تمامیــت جســمانی انســانی دیگــر اســت. متعهــد تعهــد می‌کنــد کــه نظــارت و 

کنتــرل واقعــی بــر همــه وقایــع و اوضــاع و احــوال داشــته باشــد تــا متعهــدٌ لــه یــا شــخص ثالــث هیــچ ‌گونــه آســیب 

و ضــرر و زیانــی متحمــل نشــود. بــر همیــن اســاس، در قراردادهــای حمــل و نقــل بایــد ایــن تعهــد را مبتنــی بــر 

کــه بــه موجــب  کــرد  تعهــد بــه حفــظ ســامت و ایمنــی و تضمیــن آســیب نرســاندن بــه موضــوع قــرارداد تعریــف 

آن، متعهــد بایــد تمــام اقدامــات لازم را بــرای تضمینــی کــه داده اســت، انجــام بدهــد. البتــه در صــورت تخطــی و 

ایــراد خســارت بایــد از عهــده خســارت واردشــده برآیــد، مگــر این‌کــه ایــراد خســارت، خــارج از کنتــرل وی باشــد و 

هــر شــخص متعارفــی نیــز بــا وجــود انجــام اقدامــات ایمنــی نتوانــد از ورود خســارت جلوگیــری کنــد.
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Comparative study of the foundations of civil liability of road 
and transport operators in Iranian and English law
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Abstract

Road transportation is one of the most common and oldest methods of transportation, which 
is used to move passengers, goods or objects. Due to the importance of road transport in eco-
nomic exchanges, the responsibilities of transport operators are considered. On the other hand, 
government organizations and departments as road operators play an important role in improving 
the country’s transportation situation. Therefore, what constitutes the subject of this article is the 
examination of the civil liability of road operators as well as transportation operators, which is the 
subject of administrative law and commercial law, respectively. The implementation of the legal 
regulations on the civil liability of road transport operators as well as government operators in Iran 
and England shows that in England, the principles of civil liability of road transport operators and 
road operators are more flexible and with the change And the developments have been updated, but 
in Iranian law, the basics are less flexible. In the discussion of the government’s civil responsibil-
ity, the use of regulatory rules is also significant.

Keywords: Civil liability, transport operator, Iranian law, English law, road transport.
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