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Abstract 
Based on the hierarchy of binding rules within the legal norms and normative 
pyramid, all subordinate regulations must align with higher-level laws and sub-
regulations must not contradict superior laws. However, despite the importance of 
laws and regulations derived from them, doubts often arise about the legitimacy, 
Binding Force and Authority of some sectional and professional regulations. This 
can undermine their credibility or expose them to objection and annulment. 
Generally, one primary factor leading to reliance on sub-regulatory measures is 
devolutionand referrals made to address technical and specialized issues.In this 
regard, since legislators don’t have the immediate means and tools to outline up-to-
date and practical frameworks for emerging phenomena, theydevolve authority to 
specific institutions and authorities to ensure that technical and pressing issues are 
addressed without delay, thereby enabling the implementation of the law to fit 
current conditions. In this regard, the securities market is one of the areas that, while 
being specialized, has a situation and nature associated with extensive and 
professional developments. These characteristics, combined with speed, have led to 
the violation of some principles related to the separation of powers and the category 
of legislation based on direct parliamentary action, and have forced the legislator to 
devolve the enactmentof rules under the title of regulation to the institutions of this 
market.Although rule-making is not equivalent to legislation in the strict sense, 
delegating authority to others to handle matters involving rights and obligations, 
which traditionally falls under the legislature's Authority and Jurisdiction, presents 
challenges and ambiguities, but also justifications.Given that this domain is 
inundated withregulations based on the law, this analysis evaluates the legal 
perspectives and justifications for sectional regulations within the securities market, 
focusing on contrasting argumentsand it will take advantage of the analytical 
approach. By examining opposing and supporting evidence, the study aims to 
elucidate the legitimizing factors and ambiguities in this critical area, specifically 
assessing the binding force of regulations issued by market authorities inIran's 
Securities and Exchange Market (the Supreme Council of Securities and Exchange 
and the Board of Directors of the Securities and Exchange Organization) on 
securities transactions and disciplinary Punishments. 
Keywords:Law, Sectoral and Professional Regulations, Regulation, Securities and 
Exchange Market, Authority and Jurisdiction, Securities Transactions, Disciplinary 
Punishments. 
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  چکیده

. مراتب در هرم هنجاري، مقررات مادون نباید مغایر قوانین مافوق باشند براساس سلسله

هرچند قانون و مقررات مبتنی بر آن از منابع مهم حقوق هستند، لکن گاهی در حجیت 

آید؛ به نحوي که از  پیش می بخشی و مادون قانون تردیدهایی  حکومت برخی مقررات

هاي مهمی که  عموماً از زمینه. دهد کاهد یا در معرض اعتراض و ابطال قرار می اعتبار آن می

سبب  هایی است که به ها و احاله شود، تفویض باعث استناد به مقررات مادون قانون می

رصت و گذار ف از این منظر، چون قانون. گیرد رعایت مسائل تخصصی و فنی شکل می

ها را در اختیار ندارد،  هاي اجرایی و روزآمد براي پدیده ابزارهاي فوري جهت ترسیم زمینه

کند تا مسائل فنی و مبتلابه با  مبادرت به اعطاي اختیار به برخی نهادها و اشخاص معین می

در این راستا، . فترت یا توقف مواجه نشود تا اجراي قانون حسب شرایط روز منطبق شود

هایی است که در عین تخصصی بودن، وضع و طبعی همراه با  ر اوراق بهادار از حوزهبازا

اي دارد که همین اوصاف عجین با سرعت، باعث پاي گذاشتن بر  تحولات گسترده و حرفه

گذاري مبتنی بر اقدام مستقیم پارلمان شده  برخی اصول مربوط به تفکیک قوا و مقولۀ قانون

گذاري به نهادهاي این  کند وضع ضابطه را تحت عنوان مقررات یگذار را مجاب م و قانون

گذاري به معناي خاص نیست، اما اینکه  گذاري، قانون هرچند مقررات. بازار محول کند
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امور متضمن و موجد حق و تکلیف که از شئون رکن مقننه است، به شخص دیگري محول 

سبب اینکه این  لذا به. نیز دارد روست و در عین حال توجیهاتی هایی روبه شود، با چالش

حوزه در احاطۀ انبوهی از مقررات مادون قانون قرار گرفته، با رویکرد تحلیلی و مبتنی بر 

بخشی بر بورس  هاي معارض در مقام ارزیابی جهات و توجیهات حقوقی مقررات  استدلال

جابی، عناصر موجهه و ایم تا با امعان نظر به ادلۀ سلبی و ای و بازار اوراق بهادار برآمده

آور در مقررات مصوب مقامات بازار سرمایۀ  هاي این مهم را بررسی و نیروي الزام ابهام

بر ) مدیرة سازمان بورس و اوراق بهادار  شوراي عالی بورس و اوراق بهادار و هیئت(ایران 

  .معاملات اوراق بهادار و تنبیهات انضباطی یا انتظامی را برشمریم

گذاري، بازار اوراق  بخشی و مادون قانون، مقررات قانون، مقررات  :يواژگان کلید

  .بهادار، صلاحیت، معاملات اوراق بهادار، تنبیهات انضباطی و انتظامی

  

  مقدمه

گذاري براي وضع قانون تردیدي نیست و  در صلاحیت انحصاري پارلمان و مجلس قانون

الاجراست، از مسلمات حقوقی  لازم اینکه کارویژة پارلمان وضع قانون یا قواعد کلی و

با این حال نباید این واقعیت را انکار کرد که قلمرو . مبتنی بر الگوي تفکیک قواست

به وصف قاعدة (کارکرد قوة مقننه محدود به دستگاه پارلمان شود، زیرا مفهوم عام قانون 

ن اساسی، قوانین تواند بر قوانی قدر گسترده است که می آن) آور واجد ضمانت اجرا الزام

 شود نیز اطلاق شود و الزاماً در مجلس وضع نمی... ها و  نامه ها، آیین نامه عادي، تصویب

پس، چه مراد از قانون، معناي ). 70: 2/ 1385؛ کاتوزیان، 181: 1385پناهی،  قاضی شریعت(

ت که عام آن باشد یا معناي خاص، در هر حال تابعی از موازین و اهداف فلسفۀ تقنین اس

کند تا بتواند به یکی از  بایستی کاهش تعداد قوانین و ارتقاي کیفیت هنجارها را دنبال 

: 1395وکیلیان و مرکز مالمیري، (عناصر بنیادي تحقق آرمان حکمرانی خوب تبدیل شود 

مراد از قانون در معناي خاص، عبارت از قواعدي است که توسط دستگاه و نهاد ). 34

قاضی (ضع شده و مراحل خاص آن نیز طی شده باشد و) پارلمان(مخصوص 

به تناسب همین مفهوم عام و خاص قانون و در رابطه با نسبت ). 181: 1385پناهی،  شریعت
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قوة مقننه و قوة مجریه، محل نزاع در بحث حاضر آن است که با توجه به اصل حاکمیت 

در بازار اوراق بهادار  گذاري گذاري، مقررات قانون، تفکیک قوا و صلاحیت مجلس قانون

گذاري، برخی از  گذاري از مقررات پذیر است؟ طبعاً تفکیک قانون بر چه معیاري توجیه

اي یا بخشی نیز باید با رعایت  گذاري حرفه کند، اما چون مقررات این مسائل را توجیه می

ی اعمال قوانین مصوب پارلمان باشد، کماکان ابهام مدنظر پابرجاست، زیرا معیارهاي حقوق

صلاح براي  گذاري را باید عبارت از تأسیس مرجع ذي جانبه و مقررات اداري یک

و داشتن صلاحیت و اختیار حقوقی ) مصوب قوة مقننه(موجب قانون  گذاري به مقررات

الاجرا، وجود هدف و رسالتی ویژه و معین که اقتضاي پذیرش  براي خلق مقررة قانونی لازم

گذاري و  سط آن مرجع را احراز کند، انتقال مسئولیت مقرراتگذاري تو کارایی مقررات

ها و فرایندهاي  تکالیف مبتنی بر آن به مرجع مزبور، مشخص بودن اصول، رویه

گیري و ضمانت اجراي  بینی قدرت تصمیم گذاري نسبت به نهاد مربوط و پیش مقررات

صلاح دانست  جع ذيبراي مر) وجود ابزارهاي حقوقی، نظارتی و تأدیبی(حقوقی مستقل 

بنابراین، مقتضی ). 312-302: 1395؛ طباطبائی مؤتمنی، 132-90: 1389فر،  هادي. ك.ر(

و   هاي حجیت است مبناي وضع مقرره در بازار اوراق بهادار با امعان نظر به مشخصه

درخصوص ملاك و دامنۀ بحث از این مهم، . ها و ابهامات پیش روي تحلیل شود چالش

شناسانه، به نظام حقوق  سبب رویکرد مفهوم این موضوع به. 1: ئز توجه استمراتب ذیل حا

و با توجه به اینکه قوانین مصوب مجلس شوراي اسلامی  1داخلی ایران محدود است

را براي وضع ) شورا و سازمان(ها و اختیارات مقامات بالادستی بازار اوراق بهادار  صلاحیت

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــ

است دیگر کشورها نیز حسب مورد با  گفتنیهاي حقوقی  درخصوص وضعیت حاکم بر سایر نظام.  1

حدودي از ) لا یا رومی ـ ژرمنی کامن از حیث(رعایت اصل تفکیک قوا و معطوف به نوع رژیم حقوقی 

اند، اما در جاي خود  گر و ناظر بازارهاي مالی پذیرفته هاي تعیینی و تشخیصی را براي مراجع تنظیم صلاحیت

هایی از حیث حدود صلاحیت، دامنه و مبناي  ها تفاوت نوع و سازوکار مواجهه با این امر از سوي آن

وابستگی یا استقلال نهادهاي حوزة مالی از نهادهاي حوزة پولی ـ  گر، گري توسط نهادهاي تنظیم تنظیم

-14: 1400؛ باقري و صادقی، 250- 233: 1394حامدي و فرهانیان، . ك.براي مطالعۀ بیشتر، ر(بانکی دارد 

گري و وضع مقرره در اغلب کشورها مترتب بر التزام به اصل تفکیک قوا و  ، اما در هر حال، تنظیم)16

  .ون استحاکمیت قان
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. 2هاي تقنینی ندارد؛  ته، دلالتی بر وضعیت سایر نظاممقرره و نظارت بر بازار مفروض گرف

بخشی، ناظر به  هاي حجیت مقررات  فراخور نگاه مبنایی این تحقیق به دلایل و ملاك به

توان  حدود و ثغور حجیت حکومت این مقررات دو رویکرد متصور است؛ از سویی می

از طرف دیگر، این . رفتبراساس دلایلی حکومت این مقررات را فارغ از هر ملاحظه پذی

هایی امکان پذیرش  رویکرد حقوقی وجود دارد که مشروط به رعایت شرایط و محدودیت

هایی از این قبیل وجود دارد، اما اصل بر عدم سرایت و تعمیم این موارد به  نامه اثر تصویب

ازجمله جوانب (لذا در غیر حصول شرایط لازم . سطوح مختلف حقوق اشخاص است

گذاري، تضییق موارد غیر از آن و تحدید احالۀ وضع  ه صلاحیت پارلمان در قانونمربوط ب

توان قائل به حجیت  نمی) مقرره در غیر از جهات اجرایی موضوع خاصی از یک قانون

هاي  در این نوشتار با لحاظ اینکه تاکنون منبعی درصدد تحریر محل. مقررات مصوب بود

بخشی حاکم بر  وده و تحقیقات سابق نوعاً مقررات نزاع و احصاي رویکردهاي معارض نب

اند، ابعاد ایجابی و سلبی مترتب  گذار برشمرده بازار اوراق بهادار را مفروض به حکم قانون

ها و ایرادهاي حقوقی متصور بر  بر بحث را تبیین کرده و براي نائل شدن به آن، ابتدا ابهام

  هاي حجیت ق بهادار و سپس، مشخصهوضع مقررة مادون قانون نسبت به بازار اورا

نتیجۀ این . کنیم بخشی در بازار اوراق بهادار را بررسی و تحلیل می حکومت مقررات 

بخشی حاکم بر  موارد، تسهیل دستیابی به رویکردهاي مبنایی به ظرفیت و حجیت مقررات 

ازهاي بازار و بازار سرمایۀ کشور و ضرورت انطباق قوانین بالادستی با آخرین تحولات و نی

  .گذاري براساس مقتضیات این حوزه خواهد بود نفعان آن از مجراي نهاد قانون ذي

  

 ایرادات حقوقی مترتب بر وضع مقررة مادون قانون نسبت به بازار اوراق بهادار. 1

  گذاري را در سه سطح مورد توجه قرار داده گونه که برخی محققان، به درستی، مقررات آن

اند، مورد بحث ما داخل در سطح سوم قرار  را عبارت از موارد ذیل دانسته و این سه سطح

گذاري در سطح  مقررات. 1در این خصوص، . گرفته و ذیل این عنوان محل توجه خواهد بود

کار  آور رفتار اجتماعی به عام، براي اشاره به چیستی قانون و نظام حقوقی و به معناي تنظیم الزام

گذاري در سطح خاص، به معناي نظام حقوقی ناظر بر دخالت در سازوکار  مقررات. 2رود؛  می

شود و هم بر دخالت  آزاد اقتصاد است که در این معنا، هم بر نظام حقوقی تنظیم اقتصاد اطلاق می
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البته شیوة حقوقی موضوع این سطح، . هاي حقوقی و فراحقوقی گذارانه در بازار براساس شیوه قانون

اي از اعمال و مقررات مانند  ه اي از قواعد حقوقی نیست، بلکه طیف گسترد هتنها مجموعۀ ساد

قانون، اساسنامۀ نهادهاي عمومی، تدابیر فردي مقامات عمومی، مذاکرات، قانون اجراي 

گذاري در سطح سوم  مقررات. 3گیرد؛  هاي اعمال اجرایی و اسناد سیاستی را در برمی سیاست

ها و نهادهاي اداري و در قالب مقرره  اد با ابزار مصوبات سازمان، به معناي تنظیم اقتص)اخص(

وابسته به قوة مجریه یا تحت عنوان (ها و نهادهاي اداري  مراد از مقرره نیز، مصوبات سازمان. است

  ). 186: 1399؛ مرکز مالمیري، 30- 29: 1394راسخ و حسینی کرابی، (است ) هاي اجرایی دستگاه

از جهاتی   گذاري عمومی، قانون یا مقررات قتصادي و سیاستاگرچه از منظر علوم ا

گري حقوقی اقتصاد  تنظیم(مشتمل بر هر سه سطح از مراتب مزبور و در معناي رگولاسیون 

ها و مراتب تقنینی علم  بندي است، اما در دسته) یا مداخله از طریق وضع قوانین و مقررات

لذا، . و اثرگذاري خاص و مستقلی دارد الذکر رتبه، ارزش حقوق، هر یک از سطوح فوق

اعم از دستورالعمل، (اي  مراد از مقررات بخشی در بازار اوراق بهادار، مقررات موضوعه

اي، بخشنامه یا  هاي اجرایی یا کدهاي رفتاري حرفه اساسنامۀ اشخاص تحت نظارت، رویه

شوراي عالی و (است که توسط دو رکن بالادستی این بازار ) ضوابط اجرایی و نظارتی

وضع شده و از ) عنوان شخصیت مصرح در قانون بازار سازمان بورس و اوراق بهادار به

بنابراین، در عین پذیرش . شود جهات گوناگون داخل در سطح سوم محسوب می

اجرایی بودن ماهیت مصوبات مقامات بازار اوراق بهادار، رویکرد صحیح و کامل آن  شبه

وزیران  هاي اجرایی هیئت  نامه ار اوراق بهادار، اخص از تصویباست که وضع مقرره در باز

  .نحوي مغایرتی بر آن متصور نشود و در راستاي آن باشد؛ به

مشتمل بر شرایط، (اشخاص   با امعان نظر به مراتب فوق و با توجه به اینکه مستند فعالیت

مدیرة سازمان بورس یا  ت در بازار اوراق بهادار مصوبات هیئ) حدود و مراتب، نتایج و آثار

هاي حقوقی حکومت این مصوبات از  شوراي عالی بورس و اوراق بهادار است، چالش

  :اند از ها عبارت حیث منشأ حق و تکلیف بودن آن

  دور زدن اصل تفکیک قوا و رنگ باختن ماهیت واقعی تقنین. 1- 1

ملات و بخشی بر معا ترین چالش حقوقی وارد بر حجیت حاکمیت مقررات  مهم

اي بازار اوراق بهادار از این قرار است که  هاي انضباطی مصرح در مقررات حرفه مجازات
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این حوزه نیز مبرا و مستثنی از ایرادهاي مترتب بر توجیهات عملی طرفداران امکان تفویض 

هاي موسوم به اقتضائات قانون اساسی  اختیار از قوة مقننه به دستگاهی اجرایی یا محدودیت

و چون قید مباشرت در وضع قانون توسط پارلمان در قانون اساسی حکمی غیرقابل  نیست

کننده به نظر  شود، قانع نیابت است، دلایلی که بر مشروع بودن این نیابت متصور می

  ).85: 2/ 1385کاتوزیان، (رسد  نمی

یم گذار تنظ نامه یا مقررات اجرایی به دعوت قانون اینکه برخی تصور کنند چون آیین

نامه به قواي مجریه، حکایت از تفویض اختیار تقنین به قوة  شده و تجویز محدود وضع آیین

گذاري براي قوة مقننه حقی  مجریه یا دستگاه اجرایی دارد، موجه نبوده و چون اختیار قانون

نیست که بتوان آن را منتقل کرد، چنین توجیه یا رخدادي مغایر اصل انفصال قوا از 

مضاف بر ). 314: 1395طباطبائی مؤتمنی، (الف قانون اساسی خواهد بود یکدیگر و مخ

با ) هاي مصوب سازمان دستورالعمل(مراتب تقنینی، مقررات  این، از این حیث که در سلسله

وزیران و قانون مصوب مجلس  نامۀ مصوب هیئت تنزل و تزلزل بیشتري نسبت به آیین

مواجه است و همین امر ارزش ) اساسی قانون 138و  172، 171، 85منطبق بر اصل (

سازد، این ایراد  رو می روبه  آوري مصوبات مورد بحث را با چالش استنادي و دامنۀ الزام

متصور است که مقتضاي اصل تفکیک قوا در رعایت حدود و ثغور تقنینی بوده و اگر هم 

ید جهات الاجرا شود، با گذاري مصوب و لازم بناست موضوعی خارج از مرجع قانون

حقوقی آن در حدود صلاحیت خاص و با لحاظ اصل عدم صلاحیت مشخص و محرز 

به این دلیل که وضع قانون وظیفۀ اصلی و ذاتی پارلمان است و صلاحیت زیرا  باشد،

پارلمان در این زمینۀ عام، کلی و شامل است، اصل بر عدم امکان انتقال اختیارات 

، 213: 1385پناهی،  قاضی شریعت(هادهاي دیگر بوده گذاري پارلمان به اشخاص یا ن قانون

و صرفاً در موارد استثنائی که قانون تجویز کرده امکان وضع مقرره توسط مرجعی ) 215

  ).326- 321، 138-132: 2/ 1392هاشمی، . ك.ر(غیر از پارلمان متصور است 

رراتی براي بنابراین، حتی اگر به استناد تجویز قانونِ مصوب مجلس قائل به وضع مق

اجراي همان قانون باشیم، در هر صورت باید دامنه و محدودة صلاحیت و اثر مقررات 

واسطۀ قانون بر حقوق  بخشی مشخص و البته خاص باشد؛ به نحوي که مخالف حاکمیت بی 
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وضع مقررات در قلمرو حقوق (خصوصی و تجاري نباشد و در این قلمرو ایجاد تکلیف 

نامه و  چراکه این قبیل تصویب). 32: 1397کاویانی، (نکند ) خصوصی و ارادة اشخاص

هاي اجرایی قانون است و نباید ناقض اصل  سازي زمینه مقررات براي تکمیل و فراهم

استقلال قوا و اصل منع تفویض یا توکیل اختیارات قوة مقننه به غیر در وضع قواعد حقوقی 

هاي اجرایی اعطا شده  ة مجریه و دستگاهباشد؛ یعنی اختیاراتی که طبق قانون اساسی به قو

منحصر در تأمین اجراي قوانین، نیازهاي تشکیلاتی و ادارة بهتر امور بوده و به این معنا 

ردیف قوانین عمومی یا  نیست که مصوبات نهادهاي اجرایی بتواند مخالف، مخصص، هم

پس، مصوباتی ). 193: 1/ 1396اردبیلی، (دهندة تکالیف و الزامات ناشی از آن باشد  توسعه

که معطوف به قانون است، اولاً، نباید دربرگیرندة شرایطی فراتر از ضوابط معنون در قانون 

ویژه از حیث تحدید و تخصیص حقوق اشخاص باشد؛ ثانیاً، چون این ضوابط  مربوط به

هاي اجرایی براي تسهیل اعمال قانون است، تنها در اختیار قوة مجریه یا  واجد جنبه

  .هاي اجرایی بوده و اصولاً جز نهادهاي اجرایی صلاحیتی در این خصوص ندارد ستگاهد

  

آوري مصوبات و محدود بودن صلاحیت  کاستی از حیث میزان و تأثیر الزام. 2- 1

  مراجع مزبور به تابعان

شود این است که چون بازار  ایرادي که از این حیث بر وضع مقررة اختصاصی وارد می

صلاح وضع مقرره  شود، صلاحیت مراجع ذي بازاري بخشی محسوب می اوراق بهادار

توانند مقرراتی را وضع کنند که فراتر از  محدود به همین بازار شده و مقامات این بازار نمی

شود یا اشخاص را افزون از   شده نسبت به بازار متبوع موجد تکلیف حدود صلاحیت تعیین

البته این امر منحصر در مقامات بازار اوراق . آن حوزه مشمول حکم موجد تکلیف سازد

هاي  گذار و حوزه ها، مراجع مقررات بهادار نبوده و بر وضع و تنظیم مقررات در همۀ زمینه

از این منظر، چون وضع مقرره توسط مراجع مستلزم التزام تابعان و . اي صادق است حرفه

به همان حوزه خواهد بود و آوري مصوبات نیز محدود  فعالان همان حوزه است، الزام

بنابراین، در فرض تجویز قانون . امکان الزام سایرین وجود ندارد یا دشوار و استثنایی است

اي و اختصاصی نسبت به تابعان  و در حدود معین، تردیدي در امکان وضع مقررة حرفه

رت نیست، لکن چون فعالیت در بازار اوراق بهادار به فعالان خاص و اشخاص تحت نظا
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هاي گوناگون و تحت عناوینی مثل  محدود نبوده و اشخاص و فعالان دیگري از حوزه

کنندگان بازارهاي مالی حضور دارند، تردید اصلی بر  گذاران خرد و مصرف سرمایه

آور  کارآمدي حکومت مقررات بخشی و مادون قانون خواهد بود، براي مثال با وجود الزام

ار اوراق بهادار براي تابعان و اشخاص تحت نظارت، بودن مقررات موضوعه مراجع باز

برخی اشخاص و نهادهاي دولتی یا عمومی که لزوماً مصداق شخص تحت نظارت سازمان 

کنند با  بورس نیستند، از تمکین به مقررات بازار اوراق بهادار سر باز زده و تلاش می

وبات مقامات تمسک به مقررات موازي یا معارض ارزش عملی و ضمانت اجراي مص

در این زمینه، اختلاف مقررات بازار سرمایه . گذار در بازار اوراق بهادار را بکاهند مقررات

هاي دولتی،  هاي تحت نظارت بانک مرکزي، وزارتخانه هاي پیش روي عملیات با زمینه

ها قابل ذکر است، زیرا در مواردي که دولت یا  سازي، امور مالیاتی و امثال آن خصوصی

هاي مرتبط با بورس و بازار اوراق بهادار اقدام به  نهادهاي مورد اشاره براي فعالیت دیگر

اي بازار  دهند که چندان با طبع فعالیت حرفه کنند و عملیاتی را انجام می گري می کنش

هاي متفاوت  گذاري معارض یا اتخاذ سیاست اوراق بهادار همسو نیست، از طریق مقررات

هایی را براي مقررات مصوب نهادهاي بازار  حت نظارت خود چالشدر زمینۀ بازارهاي ت

) 1(توان مقررة شمارة  شده این قبیل اقدامات را می نمونۀ قانونی. کنند اوراق بهادار ایجاد می

کل کشور نام برد که اشارة تفصیلی به آن یا سایر  1399قانون بودجۀ سال ) ك(از بند 

  .خارج استموارد مشابه از حوصلۀ این نوشتار 

از طرف دیگر، در مواردي که مصوبات یا اقدامات نهادهاي مرتبط با بازار اوراق بهادار 

) اشخاص غیرتحت نظارت(مستلزم اقدام خاص توسط نهادها و اشخاص خارج از بازار 

باشد، ابزارهاي عدول از اجرا یا عدم اجراي کامل مصوبات مراجع بازار اوراق بهادار 

ت نظارت در اختیار مقامات بازار نیست و این مقامات ناگزیرند از توسط اشخاص غیرتح

در این قبیل موارد،  1.ها و نهادهاي دیگري الزام این قبیل اشخاص را بخواهند روش

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــ

توان تصمیمات و اقدامات تأمینی نهادهاي نظارتی بازار  نمونۀ مسائل حقوقی مترتب بر این وضعیت را می. 1

براي مثال، در صورتی که مراجع . سرمایه درخصوص موارد مستلزم اجرا در خارج از این بازار نام برد

مبادرت به دستور ) هیئت داوري(ادار اي بازار اوراق به نظارتی یا حتی مرجع رسیدگی به اختلافات حرفه

 



 77                                            )صادقی( حاکم بر بازار اوراق بهادار ایرانمادون قانون آور در مقررات  نیروي الزام

 

همچنین به عدم توانایی ایجاد حق و تکلیف از سوي مقررات بخشی نیز اشاره و عنوان شده 

تواند براي اشخاص ایجاد حق یا  دستورالعمل نمینامه یا  که در غیاب یا سکوت قانون، آیین

کم درمورد اشخاص غیرتحت  لذا، دست). 137: 1398صقري و خودکار، (تکلیف کند 

نظارت ضمانت اجراهاي حقوقی و انضباطی محدودي در اختیار مقامات بازار اوراق بهادار 

ذاري نشئت گ آوري مصوبات و صلاحیت مقررات است که در جاي خود از محدودة الزام

مصداق بارز این امر را باید عدم صلاحیت سازمان بورس و اوراق بهادار در وضع . گیرد می

مثابه و همانند  مقررات یا ایجاد تعهدات جدید بر اشخاص حقیقی و سهامداران خرد به

 6شق چ بند (شده برخلاف آن  اشخاص تحت نظارت آن سازمان نام برد که مقررة وضع

مدیرة سازمان بورس  مل رسیدگی به تخلفات در بازار سرمایه مصوب هیئتدستورالع 1مادة 

هیئت عمومی دیوان عدالت  20/02/1401مورخ  318، وفق رأي شمارة )و اوراق بهادار

  1.اداري ابطال شده است
  

  

اي یا مالیاتی کنند، بعضاً مراجع  هایی مثل بانکی، بیمه درخصوص تأمین یا اجراي فوري تصمیمی در حوزه

هایی مقاومت  هاي اتخاذي، در قبال چنین تصمیم آوري تصمیم خارج از بازار با تشکیک در حدود الزام

ها در اختیار مراجع خاص بازار  رهاي حقوقی مقابله با این قبیل مقاومتکنند و با توجه به اینکه گاهی ابزا می

هاي  هاي قضائی، اخذ تصمیم نامه هاي دیگري مثل بخش اوراق بهادار وجود ندارد، لاجرم باید از روش

یا اینکه مثلاً مصوبۀ شوراي عالی بورس درخصوص اعلام . دولتی یا وزارتی اقدام مقتضی صورت پذیرد

دلیل عدم تجویز صریح در  نامۀ اجرایی قانون بازار اوراق بهادار به آیین 19صادیق موضوع مادة برخی از م

اي دانستن مصادیق  قانون بالادستی، کیفري بودن زمینه و محتواي مصوبه و همچنین از لحاظ توسعه

فعان قرار ن دستکاري بازار ـ که ذاتاً برعهده و صلاحیت مجلس است ـ مورد ایراد برخی اشخاص و ذي

شرح شکایت و خواستۀ مصرحّ . ك.ر(گرفته که اشارة بیشتر نسبت به آن از حوصلۀ این نوشتار خارج است 

هیئت تخصصی اداري و امور عمومی دیوان  30/05/1403مورخ  01264276 0 0 033139 14در رأي شمارة 

  ).عدالت اداري

مدیرة  ؛ هیئت 1384ري اسلامی ایران مصوب سال قانون بازار اوراق بهادار جمهو 35براساس مادة ... «. 1

گران، بازارگردانان، ناشران و سایر اعضاي خود از  معامله/ بورس به تخلفات انضباطی کارگزاران، کارگزار

با ... کند  نامۀ انضباطی خود رسیدگی می ربط طبق آیین هاي ذي نامه هر یک از مقررات این قانون یا آیین

دستورالعمل رسیدگی به تخلفات در بازار  1مادة  6بند ) چ(ن ماده، بر مبناي شق وجود حکم مقرر در ای

مدیرة سازمان بورس و اوراق بهادار مقرر شده است که سهامداران نیز  هیئت 03/07/1398سرمایه مصوب 

 
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  یجاد حق و تکلیف توسط دستگاه اجراییامکان اخلاف اصل بودن . 3- 1

قرره در بازار اوراق بهادار وجود دارد این است که ایراد دیگري که نسبت به امکان وضع م

قوانین بالادستی جز در موارد خاص، دلالت عام یا مطلق بر صلاحیت و اختیار وضع 

 2مادة . مقررات از سوي مراجعی چون شوراي عالی یا سازمان بورس و اوراق بهادار ندارد

ظر بوده، بر بستر اصل عدم قانون بازار اوراق بهادار که در اعلام تأسیس دو مرجع مدن

صلاحیت و با لحاظ مشخص بودن وظایف و اختیارات، وضع شده و صرفاً در راستاي 

گذاران و با هدف ساماندهی، حفظ و توسعۀ بازار شفاف، منصفانه  حمایت از حقوق سرمایه

 منظور نظارت بر حسن اجراي این قانون، تشکیل شورا و سازمان و کاراي اوراق بهادار و به

به عبارت دیگر، هدف . با ترکیب، وظایف و اختیارات مندرج را تجویز کرده است

تأسیس، سواي از ابزار و اختیار تشکیل و فعالیت است و نهادهاي مذکور براي تحقق 

حتی . مند شوند ها و اختیارات مندرج در قانون بهره اهداف مقرر باید فقط از صلاحیت

صورت اصل ندارد و  فوق نیز صراحتی در وضع مقرره به قانون 7و  4موارد مندرج در مواد 

صرفاً مترصد جواز » هاي اجرایی این قانون تهیه و تدوین دستورالعمل«با عبارتی مثل 

حذف واژة . وزیران بوده است منظور پیشنهاد به هیئت به» تدوین و تنظیم مقررات«

دار نیز در پی القاي این امر در نسخۀ نهایی تصویب لایحۀ قانون بازار اوراق بها» تصویب«

گذاري توسط سازمان بورس و اوراق بهادار بوده  بوده که نظر مقنن بر عدم امکان مقررات

) وزیران در نسبت با مصوبات هیئت(و از این حیث که ) 48-49: 1396سلطانی، : به نقل از(

  

  

 مدیرة  قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران هستند و توسط هیئت 35یکی از مصادیق مادة 

/ شود که اطلاق حکم فوق در غیر مواردي که کارگزار ها رسیدگی می بورس به تخلفات انضباطی آن

قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران، اوراق بهادار را به نام و  1مادة  14گر براساس بند  معامله

 1384ن بازار اوراق بهادار مصوب قانو 35کند، خارج از حدود اختیار و مغایر با مادة  حساب خود معامله می

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب سال  88و مادة  12مادة  1است و مستند به بند 

 .»شود ابطال می 1392
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ري، پی(گذاري است، محل ایراد واقع شده است  برخلاف هرم هنجاري و عرف قانون

1400 :114 ،141.( 

براي شاهد مثال استثنائی بودن وضع مقرره و لزوم ابتناي آن بر صراحت قانون، اولاً، در 

وزیران صراحت  هیئت 1386نامۀ اجرایی قانون بازار مصوب  منابع مقرراتی ازجمله آیین

راق بیشتري از خود قانون در تدوین مقررت از سوي شورا و سازمان در امور مربوط به او

؛ ثانیاً، با وجود بهادار وجود دارد و همین امر بیم فراتر رفتن از حکم قانونی در پی دارد

مدیرة بورس به تخلفات انضباطی   هیئت«قانون بازار اوراق بهادار مقرر داشته  35اینکه مادة 

ز گران، بازارگردانان، ناشران و سایر اعضاي خود از هر یک ا معامله/ کارگزاران، کارگزار

. نماید نامۀ انضباطی خود رسیدگی می ربط طبق آیین هاي ذي نامه مقررات این قانون یا آیین

رأي . باشد رأي بورس به مدت یک ماه از تاریخ ابلاغ قابل تجدیدنظر در سازمان می

نامۀ اجرایی قانون بازار اوراق بهادار  آیین 17، مادة »باشد الاجرا می سازمان قطعی و لازم

مدیرة  قانون، هیئت  35در اجراي مادة « :دارد تصریح می) هیئت وزیران 03/04/86مصوب (

نامۀ مربوط و براساس دستورالعملی که توسط سازمان  ها موظفند طبق مقررات آیین بورس

گران، بازارگردانان، ناشران  معامله/ شود به تخلفات انضباطی کارگزاران، کارگزار ابلاغ می

نامۀ اجرایی قانون بازار  آیین 17بنابراین، مادة . »...گی کنند و سایر اعضاي بورس رسید

، مقررة این مادة 35اوراق بهادار، از حیث نادیده گرفتن صلاحیت مرجع مندرج در مادة 

قانون بازار  35اثر کرده و با مادة مذکور در تنافی است، زیرا مادة  قانونی را خنثی و کم

رات در این زمینۀ خاص توسط سازمان بورس ندارد و اوراق بهادار دلالتی بر تصویب مقر

ها  براي بورس» نامۀ انضباطی خود تدوین و اجراي آیین«فارغ از صلاحیتی که مادة اخیر در 

وضع مقررات تنبیهی و رسیدگی (گذاري این مهم  لحاظ کرده، از نظر منطق قانون

) یا حسب مورد قوة مجریه قوة مقننه(صلاح  اصولاً در حیطۀ اختیارات قواي ذي) انضباطی

شده، تصریح دیگري وجود ندارد؛ یعنی اگرچه سازمان بورس  است که جز در مورد اشاره

ها  صلاحی بورس علت اعلام ذي ها دارد، اما به صلاحیت نظارتی و بالادستی نسبت به بورس

  .الرأس است خصوص، فاقد صلاحیت علی در این موضوع به
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  قننه در تعیین مجازاتصلاحیت انحصاري قوة م. 4- 1

شده در حقوق جزا ترین اصول پذیرفته از آنجا که اصل قانونی بودن جرم و مجازات از مهم

و قوانین اساسی کشورهاست تا علاوه بر آگاهی مکلفان از تکالیف قانونی در جهت اصل 

موجب ها از ارتکاب رفتار مجرمانه در عرصۀ اجتماعی،  اباحه یا آزادي عمل و بازداشتن آن

حفظ حقوق افراد و جلوگیري از خودسري حکومت و ناظران و قضات شود 

، ایراد دیگر وارد بر مقولۀ حکومت مقررات بخشی در )23-20: 1400/1میرمحمدصادقی، (

انگاري رفتارها در بازار  باب رگولاتوري، حجیت رگولاسیون نسبت به تنبیهات و جرم

ضع ضمانت اجراي تنبیهی اصولاً خارج از تر، و به عبارت دقیق. اوراق بهادار است

خودرگولاسیون یا خودتنظیمی است و این مهم در وهلۀ نخست مترتب بر امر تقنینی 

فرابخشی است، زیرا اصل قانونی بودن جرم و مجازات از اصول مسلم حقوق جزاي 

دیدة هاي پ گذار با توجه به واقعیت عمومی است که لازمه و مقتضاي آن این است که قانون

جنایی، رفتار ضد اجتماعی و مخل نظم عمومی را بر حسب اهمیت مورد مؤاخذه قرار دهد 

 .سازد یا تدبیر دیگري را با کیفر توأم می

براي اینکه مراحل کشف جرم و تعقیب بزهکار پیموده شود بدواً باید قانون اجرا شود 

اعتبار مفاهیم کلی  به عبارت دیگر،. صلاح است که لازمۀ آن نیز وضع توسط مرجع ذي

ها و اقدامات تأمینی و پیشگیرانه در  حقوق جزاي عمومی و مبانی مترتب بر تحدیدها، تنبیه

اي که به دلایل مختلف قانون را  اعتبار قانون است و اعتبار قانون را نیز باید در اعتبار جامعه

: 1388وربها، ن(وجو کرد  داند جست هاي خویش لازم می براي اداره و حفظ نظم و ارزش

پس، مقدمۀ منطقی مواجهه با پدیدة جزایی و تنبیهی است که اولاً، عنصري مخالف ). 45

) قانون به معناي اخص کلمه(نظم اجتماعی محقق شود؛ ثانیاً، این امر در قانون جزا 

). 193، 188-187، 32- 30: 1/ 1396اردبیلی، (بینی شده و توأم با مجازات باشد  پیش

تواند مورد تعقیب و حکم  تاري متعلق حکم جزایی قرار نگرفته باشد، نمیمادامی که رف

مقرر  1392قانون مجازات اسلامی مصوب  2بر همین اساس است که مادة . واقع شود

هر رفتاري اعم از فعل یا ترك فعل که در قانون براي آن مجازات تعیین شده «: دارد می

گرایی و مبتنی  ه و مجازات باید بر پایۀ قانونلذا، اعمال تنبی. »شود است، جرم محسوب می



 81                                            )صادقی( حاکم بر بازار اوراق بهادار ایرانمادون قانون آور در مقررات  نیروي الزام

 

هاي فردي  بر قانون بالادستی صورت پذیرد، چراکه ریشه و آبشخور اعتبار حقوق و آزادي

بنابراین، اگرچه هدف . شود و تضمین مصالح اجتماعی، در اصل قانونی بودن خلاصه می

شیوة اجراي قوانین  سازي طور معمول یکسان اسنادي مثل بخشنامه یا مقررات بخشی به

لحاظ حقوقی و قانونی واجد حق یا تکلیف جدیدي نبوده و در صورت تعارض  است، اما به

انگاري و  ، زیرا امکان جرم)300: 1400رستمی، (با قانون نباید ملاك عمل قرار گیرد 

  .تجویز تنبیه خارج از قانون مقبول نبوده و خلاف اصل مورد اشاره است

فیه، اولاً، جز در موارد راجع به صلاحیت رسیدگی به تخلفات،  نحناز این منظر در ما

نوعاً دلالتی قانونی بر صلاحیت وضع مقررات انضباطی و تنبیهی وجود ندارد؛ ثانیاً، در 

فرض وجود، این مهم بایستی با رویکرد حداقلی و همسو با حقوق بنیادین و رعایت اصول 

اصولاً اختیار وضع مقرراتی که ماهیتاً محرومیت گذار  مقررات  حقوقی باشد، زیرا مراجع

هاي تبعی، محرومیت از  ازجمله مجازات(اشخاص از حقوق اساسی، مدنی یا اجتماعی 

  .باشد، ندارند) ها معامله، سلب صلاحیت دائم و امثال آن

  

تبعیت امور شرکتی از حقوق خصوصی و منصرف بودن صلاحیت بر نظارت . 5- 1

  گذاري و مقرراتاز صلاحیت بر دخالت 

نفسه به معناي صلاحیت بر وضع مقرره نیست و به علت  اولاً، صلاحیت در نظارت فی

زمان این دو مستلزم تصریح مجزا و تجویز مستقل است؛  انصراف از یکدیگر، تحقق هم

منزلۀ امکان دخالت در امور  اي، به گذاري حرفه صلاح بودن براي مقررات ثانیاً، حتی ذي

مات ناظر به روابط داخلی تابعان یا اختیار تعیین تکلیف و ایجاد تعهد نسبت خصوصی و نظا

به شئون درونی اعضا نخواهد بود؛ ثالثاً، تبعیت امور شرکتی از حقوق خصوصی و اقتضاي 

هاي فعال  اصل عدم دخالت اشخاص غیررکن در شرکت مؤید این است که اگرچه شرکت

نظارت در بازار اوراق بهادارند، اما تحت نظارت در بازار سرمایه، بخشی از اشخاص تحت 

جز در موارد (ها  تواند دلیلی متقن براي دخالت بر امور داخلی شرکت بودن به تنهایی نمی

به عبارتی، در رابطه با ناشران و . تلقی شود) تجویز صریح و تعیین صلاحیت معین از قبل

ها براساس قواعد حقوق  تشده در بورس، به این دلیل که شرک هاي پذیرفته شرکت

خصوصی هستند و حدود اختیارات هر  خصوصی و مقررات قانون تجارت واجد ارکان به
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یک از ارکان نیز مصرح است، چنانچه براي مثال میان ارکان یا سهامداران شرکت اختلافی 

ایجاد شود و حل آن اختلاف نیز منوط به ابطال صورتجلسۀ مجمع عمومی شرکت یا 

باشد، سازمان واجد اختیار قانونی در ابطال صورتجلسه یا مصوبات خلاف دعوت مجمع 

لایحۀ  270صلاح در این خصوص وفق مادة  قانون مجامع عمومی ناشران نبوده و مقام ذي

در باب تشکیل . صلاح قضائی است قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت، مرجع ذي

بازرسان شرکت یا / مدیره، بازرس یئت عهدة ه مجمع نیز، وظیفۀ مزبور برحسب مورد به

لایحۀ قانونی اصلاح  113و  112، 95، 92، 91سهامداران واجد شرایط قانونی موضوع مواد 

قسمتی از قانون تجارت است و سازمان بورس ولو در راستاي حمایت از سهامدار خرد 

مصوب مجوزي براي دعوت و تشکیل مجمع ندارد، زیرا این مهم مستلزم حکم قانونی 

هاي فعال در بورس مغایرت  مجلس است و در عین حال با ماهیت شرکتی و حقوق شرکت

ضمن اینکه این موارد ناظر به موضوعاتی است که قانون بازار اوراق بهادار در ارتباط . دارد

  .با مقررات قانون تجارت اصولاً بلامحل یا بلاتکلیف است

  

صداق احکام قانونی و ملازمۀ نداشتن اصل عدم صلاحیت در توسعۀ مفهوم یا م. 6- 1

  گذاري یا اسناد تعهدي تکلیف بر پیشگیري از وقوع تخلفات با تجویز مقررات

تمسک به دلالت ضمنی یا مفروض دانستن رضاي شخص، استنادي است که بعضاً براي 

شدن و وجهۀ قانونی گرفتن اعمال نظارت یا ایجاد صلاحیت براي آن، مدنظر قرار  حقوقی 

لکن در عین پوششی بودن این مقوله، در جاي خود حکایت از تأیید استدلال . گیرد می

. گذار و مستلزم نص بودن آن دارد درخصوص مطلق نبودن صلاحیت مراجع مقررات

اي مجزا از صلاحیت بر  درواقع، استناد به تعهدي و قراردادي شدن رابطه مقوله

بایست اصل صلاحیت را اصطیاد  نفعان نمی گذاري است و به استناد ملتزم بودن ذي مقررات

است و این دو، » اصل عدم صلاحیت«کرد، چراکه موضع و مقام اولیه در این مقال، 

هاي عملی نهادهاي ناظر بازارهاي  به همین سبب، از چالش. اي مجزا از یکدیگرند مقوله

شگیري از وقوع مالی این است که حکم مقنن در قانون مبنی بر اتخاذ تدابیر لازم جهت پی

 7مادة  11و  8موضوع بندهاي (گذاران  منظور حمایت از حقوق و منافع سرمایه تخلفات به

را محمل و بستري براي حق وضع مقررات قرار داده و اجراي تکلیف بر ) قانون بازار
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اگرچه مسلم و محقق است که نهاد ناظر . کنند پیشگیري را منوط به حق وضع مقررات می

ها  افزاري جهت کاربرد در سامانه هاي آموزشی یا نرم ه تدابیري ازقبیل تهیۀ برنامهتواند ب می

بخشی و هشداردهنده مبادرت ورزد، اما در هر حال هر اقدامی  هاي آگاهی یا انتشار اطلاعیه

بدیهی است که . سنجی مقرراتی باشد در این راستا باید مبتنی بر صلاحیت قانونی و امکان

ت کنونی نیز پیشگیري از وقوع تخلف یا جرم را اصولاً مبتنی بر تدابیر قوانین و مقررا

افزاري و اجرایی، ازقبیل اقدامات گردآورانۀ ناظر به اطلاعات و آمار،  عملیاتی، نرم

اي و هنجارهاي رفتاري، آموزش  ها، آموزش اخلاق حرفه پردازشگري و تحلیل داده

-331: 1396نیازپور، (و افشاي اطلاعات سازي  عمومی به شهروندان و نظارت بر شفاف

توان به هر تدبیر و  لذا به استناد این بند نمی. و نه الزاماً وضع مقررة جدید، دانسته است) 347

یا انجام هر اقدام پیشگیرانه را منوط به وضع ) 61: 1396سلطانی، (طریقی دست یازید 

گذاري تدابیر پیشگیرانه را اتخاذ  توان از طریق مقررات چراکه زمانی می. مقرره تلقی کرد

  .کرد که صلاحیت خاص بر این امر از قبل متصور و تجویز شده باشد

  

  در بازار اوراق بهادار مادون قانونحکومت مقررات   هاي حجیت سنجه. 2

هرچند از حیث سلبی و انتقادي، این رویکرد وجود دارد که مقررات بخشی جز در موارد 

صولاً محملی براي پذیرش و تمسک ندارد و به استناد همین مبنا متضمن صلاحیت قانونی ا

دانان فراتر از حکم قانون و قرارداد، شق سومی را براي حاکمیت مقررات  برخی حقوق

حکومت مقررات مادون قانون بر معاملات بورس یا باید «قائل نشدند و صراحتاً معتقدند 

» توان براي آن تصور کرد هراً شق سومی را نمیناشی از قانون باشد، یا ناشی از قرارداد و ظا

، اما حکومت مقررات بخشی را در حدود اصول مندرج در قانون )104: 1394کاویانی، (

هاي ایجابی و  توان براساس دلالت اساسی و در بستر حقوق اجتماعی و مدنی اشخاص می

رد بحث قرار در این مقال، رویکردهاي متصور را مو. توجیهی مورد پذیرش قرار داد

  .کنیم ارزیابی می  هاي حجیت ها را تحت عنوان مشخصه دهیم و آن می
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  تفویض قوانین بالادستی و دلالت نصوص قانونی. 1- 2

اگرچه تنها مصوبات مجلس است که بر مبناي قانون اساسی و مطابق معیارهاي تفکیک قوا، 

تواند قانونی  ایط عادي نمیگاه در شر اصولاً، هیچ، شود و قواي اجرایی قانون محسوب می

با ) قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران 85برابر اصل (را نسخ کنند یا تغییر دهند، اما 

وجود ملاحظاتی که در باب قائم به شخص بودن وضع قانون توسط قوة مقننه و قید 

هرگاه مجلس به نحوي اختیار وضع  مباشرت داشتن این مهم براي آن نهاد وجود دارد،

بندي و اصرار بر ضرورت وضع قانون توسط  نون را به دستگاهی تفویض کند، دیگر پايقا

بازد و به استناد تفویض قانون و در راستاي مفاد آن ممکن است هر  پارلمان رنگ می

: 2/ 1385به نقل از کاتوزیان، (اي که مصلحت باشد، در حدود نیابت، وضع شود  قاعده

ترین دلیل براي احراز حجیت مقررات  ترین و در دسترس هبنابراین، اصولاً ساد). 84- 83

گذاري است؛ یعنی زمانی که پارلمان تصویب برخی  مدنظر، تفویض قانون مجلس قانون

  .کند، به دلیل دیگري نیاز نیست مقررات را به مراجع اجرایی محول می

ختیار به با این مراتب، هرچند قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، اصولاً تفویض ا

نیز شرایط تفویض مشخص و  85دولت و دستگاه اجرایی را اجازه نداده و از لحن اصل 

کاتوزیان، ناصر، (شود  محدود بوده است و مطابق آن، منع تفویض به خوبی استنباط می

توان مورد اشاره قرار داد  ، در عمل قوانین متعددي از مصوبات مجلس را می)86: 2/ 1385

منزلۀ تفویض اختیار نبوده و حسب مورد ممکن است نوعی از  رورتاً بهکه تماماً یا ض

بنابر این قبیل مواد قانونی، کشف غرض و مقصود مقنن از . نامۀ اجرایی تلقی شوند نظام

طریق احتساب مشروح مذاکرات نمایندگان مجلس در تصویب قانون بازار اوراق بهادار، 

قانون بازار بر تجویز تصویب مقرره توسط این دیدگاه که به دلیل عدم صراحت مفاد 

سازمان بورس و اوراق بهادار و فقدان اختیار مراجع بالادستی بازار در تصویب مقررات 

اجمالاً، عنصر مشترك در ). 50-49: 1396سلطانی، (نماید  بخشی مقبول نبوده و مردود می

منظور وضع  به) مجلس(گذاري  صلاح قانون مقرراتی از این قبیل، اعطاي اختیار مرجع ذي

از این منظر، جهات استناد به این . مقرره توسط ارکان بالادستی در بازار اوراق بهادار است

  .نماید مأخذ براي احراز حجیت حکومت مقررات مستند به این قبیل مواد روشن می
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شود که صرف تفویض قوانین بالادستی دلیل  متأثر از این مبنا، چنین استدلال می

حکومت مقررات بخشی در بازار اوراق بهادار بوده و تفویض امر   براي حجیتروشنی 

مثابۀ این است که  گذار در بازار سرمایه، به قانونی، قضائی و نظارتی به مراجع مقررات

) دولت و دستگاه قضائی(طور که پلیس راهنمایی رانندگی به نمایندگی از مقام عمومی  آن

کند، مراجع نظارتی  نندگی رانندگان متخلف را جریمه میو براساس قوانین و مقررات را

یابند تا متخلفان بازار تحت نظارت را جریمه کنند و متناسب  بازار اوراق بهادار نیز اجازه می

 7مادة  2در این زمینه، علاوه بر بند . اي اعمال نمایند اي این بازار قواعد ویژه با اصول حرفه

توان  ، براي مثال می»هاي اجرایی این قانون تدوین دستورالعمل تهیه و«قانون بازار راجع به 

) چ(و ) ث(، )ت(، )ب(قانون بازار اوراق بهادار، بندهاي  45و  42، 39، 34، 30، 22به مواد 

قانون توسعۀ ابزارها و  13و  11هاي توسعۀ کشور و مواد  قانون احکام دائمی برنامه 36مادة 

که بر صلاحیت قانونی شوراي عالی و سازمان بورس و  نهادهاي مالی جدید اشاره کرد

این مهم در عین اینکه تفویضی از قوانین بالادستی است، تضمینی . اوراق بهادار دلالت دارد

ها را نیز در پی  ها و ریسک براي اجراي آن نیز خواهد بود و کارایی، سرعت و تقلیل هزینه

به قانون بهبود  24/12/1400الحاقی مورخ  30الذکر، مادة  هاي فوق علاوه بر مثال. دارد

قانون  5هاي اجرایی موضوع مادة  مستمر محیط کسب و کار در تکلیف کردن دستگاه

، بر رد ایرادهاي مصرح در بحث خلاف اصل 1386مدیریت خدمات کشوري مصوب 

بودن وضع تکلیف توسط دستگاه اجرایی دلالت دارد که اشارة بیشتر در این مقال 

  .جدگن نمی

 
  اي و یا اقتضاي قراردادي دلالت شرط ضمنی، مقدمۀ لازم فعالیت حرفه. 2- 2

قانون بازار اوراق بهادار راجع به صلاحیت  7مادة  7با احتساب صلاحیت مصرح در بند 

هاي  ها، نهادهاي مالی و شرکت ها، کانون تصویب اساسنامۀ بورس«سازمان بورس در 

، بخشی از ایرادهاي »الزام این اشخاص به مفاد مدنظرشده نزد سازمان و  سهامی عام ثبت

مربوط به عدم صلاحیت سازمان در منصرف بودن صلاحیت بر نظارت از صلاحیت بر 

بنابراین، وضع مقررات بخشی و ضوابط . گذاري قابل رفع است دخالت و مقررات

هادار بوده و چون الاتباع در این زمینه به اقتضاي نظام عمومی حاکم بر بازار اوراق ب لازم
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نظم عمومی یکی از وجوه امکان تحدید آزادي ارادة اشخاص است و فعالان بازار سرمایه 

نحو  به) گذاري و فعالیت هاي سرمایه مفروض به اطلاع از نظامات و علم به لوازم یا ریسک(

ها  دههایشان در بازار اوراق بهادار با رعایت این محدو پذیرند که فعالیت ضمنی و شرطی می

و الزامات باشد، حاکمیت مقررات بخشی بدون خدشه خواهد بود، زیرا علاوه بر اینکه 

گذار این اذن را به مقامات صلاحیتدار اعطا کرده، حمایت از نظم بازار نیز اقتضاي  قانون

وانگهی، اذن در مقدمات و لوازم حقوقی . اختیار بودن این مقامات دارد صلاح و ذي ذي

توان حجیت  کیل مقامات بالادستی بازار از دلایل دیگري است که میتحقق اهداف تش

 .حکومت وضع مقرره در بازار اوراق بهادار را پذیرفت

ونه که بشر گ شود که همان رویکرد شرط ضمنی و مقدمۀ لازم بر این استدلال بنا می

واسطۀ عضویت در محیط اجتماعی، با پذیرش قیود زندگی اجتماعی نسبت به مسائل و  به

هاي صنفی  کند، فعالیت در عرصه موضوعات جمعی اختیارات خود را به جامعه تفویض می

اي از قبل بر فعالان و تابعان آن حوزه  کند که الزامات حرفه و تخصصی نیز ایجاب می

لکن این به معنایی نیست که نهادهاي اجتماعی منتخب یا . رما باشدعرضه شده و حکمف

ها یا ممنوعیت  نهادهاي مبتنی بر قانون از موقعیت خود سوء استفاده کنند و محدودیت

درواقع، به این معناست که . نفعان حوزة متبوع تحمیل سازند مضاعفی را بر اشخاص یا ذي

ی از انتخاب نهادهاي اجتماعی و قانونی باید هاي خصوص بري و تبعیت اراده توقع فرمان

اي و مسائل مربوط به آن  مبتنی بر فرایندي برگرفته از حاکمیت قانون باشد تا امور حرفه

به هر حال، دلالت رویکردي مورد اشاره از این قرار . گرایی نشود دستخوش تلاطم و سلیقه

نفسه حکایت از یک وضعیت  فی اي هاي حرفه است که فعال شدن و فعالیت یافتن در زمینه

را ترسیم ) اعم از تمتع و استیفا(هاي پیش روي  حقوقی دارد که همین امر، حدود اهلیت

از این حیث، وضعیت مذکور متناسب با حدود صلاحیت و براساس میزان اهلیت . کند می

این هر شخص مستلزم التزام و تبعیت از حقوق و تکالیفی است که دو روي سکۀ فعالیت در 

توضیح این رویکرد به عبارت دیگر چنین است که از جهت صنفی و . قبیل بازارهاست

فراخور اینکه هیچ کس را  اي یا خودانتظام، به هاي حرفه اي بودن ماهیت تشکل حرفه

توان به اجبار در عضویت تشکل یا گروهی درآورد، قواعدي که در سندیکاها،  نمی
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هاست و  شود، نتیجۀ پذیرش اولیه و توافق خود آن ل میها بر اعضا تحمی ها و تشکل انجمن

شود واجد پشتوانۀ ارادي،  لذا، تکالیفی که از این حیث تعیین می. ریشۀ قراردادي دارد

از همین . شرط ضمنی و تعهدي است و نهایتاً حکایت از رضاي اعضا و فعالان مربوط دارد

ررات بخشی چنین فرض یا تصریح جهت و به پشتوانۀ همین دلالت است که عموماً در مق

منزلۀ  ها، قراردادها و فرایندها به شود که پذیرش شرایط مقرر یا قیود مصرح در فرم می

  .پذیرش الزامات و ضوابط مقررات مربوط است

الذکر بر آن متصور شده و در عمل نیز منشأ اثر و  با وجود توجیهاتی که رویکرد فوق

ر ناظر به ریشۀ قراردادي داشتن آثار مقررات بخشی، نفوذ قرار گرفته، درخصوص شق اخی

با امعان نظر به قراردادي بودن ماهیت برخی اسناد داراي منزلت تقنینی و استنادي ازقبیل 

به سبب پیشنهاد (یا امیدنامه ) سبب تصویب آن توسط مجمع عمومی سهامداران به(اساسنامه 

دن تمام اعمال و افعال مربوط به ، پذیرش مطلق ارادي و قراردادي بو)از سوي شرکت

ها به استناد عضویت افراد در آن دشوار  ها، سندیکاها و تشکل عضویت افراد در انجمن

است؛یعنی همۀ قواعدي را که به مناسبت عضو بودن در یک تشکل یا صنف بر شخص 

نی توان به رضاي او منتسب دانست، زیرا اولاً، همین که انجم شود مطلقاً نمی تحمیل می

صورت قانونی یابد و واجد شخصیت حقوقی مستقلی شود، از اعضاي خود ممتاز شده لذا 

گذار از او یا تشکل و صنف  بنیان پذیرش اعمال و تصمیمات آن، حمایتی است که قانون

کند نه اینکه لزوماً آحاد و افراد عضو به تمام و کمال و به جزئیات تمام اعمال آن  متبوع می

هاي  ها و شخصیت تشکل(بنابراین، در این ساختار . بر آن توافق داشته باشندرا پذیرفته یا 

شود آن شخصیت  قدرت در اختیار وجودي اعتباري است که باعث می) صنفی یا انتظامی

تحت لواي اصل حاکمیت اراده اتخاذ تصمیم کند، حمایت عمومی یا دولت را جلب کند 

؛ ثانیاً، مقررات و )674، 672: 2/ 1385زیان، کاتو(و خواستۀ او دربارة اعضا اجرا شود 

اند که موجبات ایجاد مسئولیت یا ضمان  تعهدات دو مقولۀ مجزا و دو عنوان حقوقی مستقل

. در هر یک مستلزم تحقق عناصر اختصاصی خواهد بود) اعم از حقوقی، انتظامی یا اداري(

مفروض بر تحقق دیگري  منزله و پس، صرف تحقق مسئولیت یا تعهد در یکی الزاماً به

  .اي در جاي خود مستلزم دلالت و صراحت است نیست و چنین پدیده
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گذاري روزآمد براساس تحولات بازار و به دلالت عدم  اقتضاي مقررات. 3- 2

  )اي حرفه(تمرکز فنی 

کنندة حکومت مقررات بخشی بوده و درواقع  شرایط فعالیت در بازارهاي تخصصی توجیه

 1موضوع بند (وجبات امتنان حقوقی و قانونی بوده و حتی در مقررات سابق چنین امري از م

درخصوص وظایف شوراي بورس  1345قانون تأسیس بورس اوراق بهادار مصوب  4مادة 

نیز مدنظر بوده است، ) ها و مقررات لازم براي اجراي این قانون نامه مبنی بر تصویب آیین

گذاري و تنظیم  اي اقتضاي مقررات هاي حرفه حوزه هاي زیرا تحولات، تغییرات و نیازمندي

ضوابط فوري و متناسب با شرایط روز داشته و چون پارلمان و قوة مقننه فرصت و ابزارهاي 

حقوقی و فنی فوري ندارد تا شرایط بازار را مورد سنجش قرار دهد و متناسب با آن ضوابط 

سپارد تا در  اي می تخصصی و حرفهفوري و البته متغیر وضع کند، این مهم را به ارکان 

به عبارت دیگر، چون اصولاً . کند، ضوابطی وضع شود چارچوبی که مقنن تعریف می

توانند در  هاي اجرایی که می محدودیتی جز صلاحیت تعیینی و تشخیصی براي دستگاه

گیري برآمده از وضع قاعده دخالت کنند، وجود ندارد و این نهادها براي  فرایند تصمیم

توانند در امر تقنین اثرگذار باشند، و در مقابلِ حجم و  برد امور جاري خود می پیش

هاي اجرایی، مجالس ملی با محدودیت زمان و فرصت مواجه  گستردگی زیاد دستگاه

گیري به  شود که در مقام واگذاري استقلال و اختیار تصمیم هستند و همین مسائل باعث می

صان براي ادارة امور فنی و تخصصی، ناگزیر از توجه به یک سازمان یا گروهی از متخص

که از این امر تحت عنوان عدم ) 195- 194: 1386وکیلیان، (سازوکار خاص حقوقی بود 

  ).59: 1399/1؛امامی و استوار سنگري،76: 1395طباطبائی مؤتمنی،(شود  تمرکز فنی یاد می

توجیه است که امر وضع هاي اجرایی، قابل  با فرض تشریفات پارلمانی و ضرورت

طبیعتاً، چنین مسائلی . هاي تخصصی محول شود مقرره با شرایطی به نهادها یا کمیسیون

لذا، در خاستگاه . درخصوص امور تجاري و اقتصادي از اهمیتی مضاعف برخوردار است

گري  هاي حقوقی، جزایی و تخلفات اقتصادي که ایدة تنظیم گري، یعنی حوزه بحث تنظیم

تر کسی تردید دارد که انتخاب  و از اقتضائات راجع به آن شکل گرفت، کمگ پاسخ

بعدي برآمده از درك عوامل زیربنایی و مبتنی بر تعامل  هاي مبتنی بر رویکرد چند  سیاست
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ترغیب و تشویق یا اصرار بر التزام (میان عوامل داراي نفع، اثربخش نیست و سیاست مقابل 

گران آن  فقیت بیشتري در جلب اطاعت یا تمشیت امور کنش، مو)ناپذیر به نصوص انعطاف

گري و نظارت بر امور  بنابراین، چون تنظیم). 524: 1399نوبهار، (عرصه داشته و یا دارد 

ها و خروج بازار از بلاتکلیفی یا  بردار نیست، به انقیاد درآوردن ناهنجاري بازار تعطیل

اي  مقرره در موعد مقتضی و با شرایط حرفهلاقیدي اشخاص در برابر قانون منوط به وضع 

  .شود گر بخشی نهاده می لذا، این امر به تجویز قانونی برعهدة نهادهاي تنظیم. است

هرچند که تنظیم مقررات توسط ارکان بازار استحکام قوانین مصوب پارلمان را ندارد، 

است، شایستگی لازم اما از این حیث که مستند به تصمیم قانون و در راستاي شرایط بازار 

تري در مقایسه با قانون  متناسب با حوزة مورد نظر را دارا بوده و با وجود اینکه استحکام کم

دارد از حیث اثر حقوقی تفاوت چندانی با قوانین بالادستی نخواهد داشت، زیرا قانون، فارغ 

ها و  ور شرکتاز نوع تصریح یا شیوة تفسیر، اعلام کرده که شرایط حاکم بر معاملات، ام

اي بازار، متناسب با ساختارهاي بازار، ترسیم  تنبیهات انضباطی بازار را ارکان و مراجع حرفه

لذا تغییرپذیري و بالا بودن سطح تغییرات در بازار و عدم امکان پذیرش . و اجرا کنند

دلیل اطالۀ فرایندهاي تدوین، طرح و تصویب از  فرضت انتظار جهت تصویب در مجلس به

کنند و با توجه  هات دیگري است که حجیت حکومت مقررات مادون قانون را توجیه میج

به اینکه پارلمان فرصت و ابزار کافی را نداشته و این ابزارها منطقاً و عملاً در اختیار مراجع 

دیگري است که هم قابلیت نظارتی دارند و هم ابزارهاي اجرایی را مقنن در اختیارشان قرار 

  .بخشد آن شکل حقوقی و قانونی میداده، به 

  

  تمایز و افتراق مجازات کیفري از تنبیه صنفی ـ انتظامی. 4- 2

 14و  13قانون بازار اوراق بهادار و مادتین  35ازجمله مادة (با لحاظ نصوص و مواد قانونی 

که صلاحیت رسیدگی به تخلفات انتظامی و ) قانون توسعۀ ابزارها و نهادهاي مالی جدید

رأي انضباطی را تجویز کرده، یکی از مجاري متصور براي توجیه حاکمیت  صدور

مقررات بخشی بر تنبیهات انضباطی بازار اوراق بهادار آن است که تنبیهات مزبور که مبتنی 

اي منفک از جرائم و  شود، مقوله اي شناخته می بر تخلفات صنفی و نظامات حرفه
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موضوع قانون (اخل در توصیفات مجرمانه هاي کیفري است و نباید آن را د مجازات

اگرچه بخشی از مقررات مادون قانون مترصد . قلمداد کرد) مجازات و حقوق کیفري

اي است، با وجود قرابت مسئولیت انتظامی به مسئولیت  تنبیهاتی از نوع انضباطی و حرفه

ظامی را کیفري از برخی جهات نباید با تمسک به اصول خاص حقوق کیفري، مسئولیت انت

) رغم برخی اشتراکات به(مشمول قواعد ویژة آن حوزه دانست، چراکه مسئولیت انتظامی 

مسلماً عناصر، شرایط و آثار جرائم کیفري و تنبیه . متمایز از مسئولیت کیفري است

هاي انتظامی متفاوت بوده و در حالی که جرم کیفري متضمن نقض  انضباطی در مسئولیت

هاي خاص  نبیه انضباطی عبارت از نقض قواعد و مقررات حوزهقوانین کیفري است، ت

طبعاً، برخلاف مسئولیت کیفري، در مسئولیت ). 176: 1/ 1396اردبیلی، (اي است  حرفه

اي بازار اوراق بهادار نیز شرایطی همچون سوء نیت یا عناصر  انتظامی ناشی از فعالیت حرفه

ف احراز فعل یا ترك منجر به نقض دهندة جرم چندان موضوعیت نداشته و صر تشکیل

چراکه ). 527- 526: 1401صادقی، (کند  قوانین و مقررات حاکم بر این بازار کفایت می

از ) فارغ از تمایز مسئولیت اداري از مسئولیت انتظامی(ماهیت رسیدگی به تخلفات انتظامی 

ع رسیدگی به آن هاي حقوق اداري بوده و مرج بندي عام در سازمان جهاتی تابعی از تقسیم

اعم از صلاحیت تکلیفی یا صلاحیت (وفق نهادهاي حقوق اداري داراي صلاحیت 

. ها مأخذ و بستر منتهی به نهادهاي حقوق اداري دارد شده و رسیدگی توسط آن) اختیاري

وانگهی، حتی اگر قائل به تبعیت اصل قانونی بودن تنبیهات باشیم، این مقوله تحت عنوان 

گذار  قانون محقق شده و عملاً تنبیهات انضباطی بنا به تجویز قبلی قانون مقررات اجرایی

از این حیث باید به جهات تمایز و افتراق مجازات کیفري از تنبیهات . شود الاتباع می لازم

. انضباطی توجه کرد و این دو را، با وجود برخی جهات تشابه و تقرب، یکسان ندانست

ناشی از اصل قانونی بودن جرم و مجازات مثل عطف به ضمن اینکه، تمام آثار حقوقی 

میرمحمدصادقی، (ماسبق نشدن قوانین کیفري و تفسیر مضیق قوانین کیفري به نفع متهم 

فیه نیز مراعی بوده و اهداف غایی اصل قانونی بودن جرم و  در مانحن) 75- 31: 1/ 1400

  .نیز قابلیت تحقق و تعقیب دارددر مقررات بخشی ) با لحاظ تفوق قانون بر مقرره(مجازات 
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  ضرورت تفکیک صلاحیت تعیینی از صلاحیت تشخیصی. 5- 2

تفسیر دیگر در توجیه حاکمیت مقررات موضوع بحث از این قرار است که به جهت تبعیت 

حاکم بر  شرایطبازار سرمایه از قواعد حقوق عمومی، اجازة تشریفات بیشتر به اقتضاي 

گذار و  ریق صلاحیت تشخیصی مقامات بازار از سوي قانونبازار اوراق بهادار از ط

؛ 77: 1393سلطانی، (هاي راجع به شرایط ضمنی قابل قبول است  موازات استدلا به

قانون احکام دائمی  36مادة ) ب(علاوه بر مصادیقی مثل مقررة بند ). 198: 1392ابراهیمی، 

هاي مرتبط با  ر، در بعضی موضوعهاي توسعۀ کشور نسبت به معاملات اوراق بهادا برنامه

. توان به این تفکیک و تمییز استناد جست تنبیهات انضباطی و انتظامی بازار سرمایه نیز می

، )1388مصوب (قانون توسعۀ ابزارها و نهادهاي مالی جدید  14و  13همچنین، مواد 

رایی قانون نامۀ اج آیین 19موضوع مادة (موضوع اعلام برخی از مصادیق دستکاري بازار 

و شرایط انتشار عملکرد مدیران اشخاص تحت نظارت از حیث رعایت ) بازار اوراق بهادار

از سوي ) هاي توسعۀ کشور قانون احکام دائمی برنامه 36موضوع مادة (قوانین و مقررات 

مدیرة سازمان  شوراي عالی بورس یا اعلام مصادیق دارندگان اطلاعات نهانی توسط هیئت

منصرف از محتوا و (دهی دارندگان اطلاعات نهانی را  ظور شناسایی و گزارشمن بورس به

هایی از این نوع صلاحیت  باید نمونه) فارغ از قضاوت درمورد مفاد مصوبات اعلامی

  .دانست

توان پذیرفت  هایی مخالف حاکمیت قانون است، می در برابر این انتقاد که چنین مداخله

موجب قانون باشد و این  ون، هر مداخله در جرم باید بهموجب قاعدة حاکمیت قان که به

ها را به جاي یک  اي از مداخله مفهوم، هیچ تناقضی با تدوین سازوکارهایی که مجموعه

کند، ندارد، زیرا همچنان  بینی می مداخلۀ واحد و ثابت در قانون براي جرائم متفاوت پیش

بینی شده، در ارتباط با  قانون پیشیک نهاد قانونی براساس مجموعۀ اختیاراتی که در 

اي  کند و همچنان هیچ مجازات اتفاقی گیري می چگونگی برخورد با یک تخلف تصمیم

اي هم سرنوشت جرم یا تخلف را تعیین نکرده است  وجود ندارد و هیچ نهاد غیرقانونی

گذار  ونبنابراین، اجراي صلاحیت تشخیصی و اعطایی قان). 522: 1399بیگی،  نوبهار و شاه(

انگاري و اختصاص این عنوان به  اي با جرم یا پیگرد منویات قانونی ناظر به تنبیه ملازمه
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دار وضع مقرره براساس موازین مصوب پارلمان  گذار ندارد و نهادهاي صلاحیت قانون

کنند که خود از مقومات نظارت غیرثابت و  مبادرت به تعقیب یا تنبیه انضباطی و کیفري می

ها و شرایط زمانی و مکانی،  لذا با احتساب اثرگذاري مقررات براساس مؤلفه. تمتغیر اس

ء  ملازمۀ اذن در شی«موازات صلاحیت تعیینی و تصریحی بوده و به دلالت قاعدة  این امر به

سازد تا  گذار متصور می ، سطحی از اختیارات را براي مراجع مقررات»با اذن در لوازم آن

احوال ـ اما در حدود حاکمیت قانون ـ مبادرت ورزند، چراکه لازمۀ وفق شرایط و اوضاع و 

گذاران، سامان دادن به بازار و اجراي شایستۀ قانون مرجع که در  حمایت از حقوق سرمایه

قانون بازار تصریح شده، دستیابی به ابزارهاي حقوقی و اجرایی است که از جملۀ  2مادة 

. هاي تنبیهی و انضباطی است در اختیار داشتن اهرم اي و ها، امکان وضع الزامات حرفه آن

منزلۀ نفی صلاحیت تقنینی  به  )صلاحیت تعیینی و تشخیصی(ها  البته تعیین این نوع صلاحیت

پارلمان، تفویض غیر قابل استرداد به مرجع دیگر یا در مقام نفی صلاحیت مراجع قضائی در 

گذاري همچنان  ، چراکه مرجع قانونتشخیص و احراز عمل مجرمانه و خلاق قانون نیست

صلاحیت وضع قوانین جدید و برچیدن نهادها و احکام سابق را دارد و مراجع قضائی نیز از 

  .تمام اختیارات قانونی مربوط برخوردارند

  

گذاري در بازار  نسبی بودن ملاحظات اعلامی و عدم اختصاص آن به مقررات. 6- 2

  اوراق بهادار

گذاري در بازار سرمایه تابعی از  هاي مقررات که بخشی از چالشبا لحاظ این واقعیت 

هاي حاکمیت قانون و التزام عملی به تفکیک قوا در کشور است و ایرادهاي اعلامی  چالش

منحصر در حوزة مدنظر نیست، چنانچه از رویکرد انتقادي به ایرادات وارد بر حجیت 

گاهی ایرادهاي مدنظر محل جرح  حکومت مقررات بخشی بر عناوین مورد بحث بنگریم،

  :و تعدیل است

گذاري در بازار اوراق بهادار نیست و به نسبت  ایرادهاي وارده منحصر در مقررات. 1

قانون به معناي گسترده و از حیث طیفی بودن . گردد نحو کلی بازمی میان قانون با مقررات به

ماهوي آن را مدنظر قرار اقسام آن معادل قاعدة حقوقی است که باید اوصاف صوري و 

یک قاعدة حقوقی اعتبار خود را از . لذا مشتمل بر مقررات بخشی نیز خواهد بود. داد
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گذاري و بر  صورت و تشریفات وضع آن گرفته که بایستی از طرف مقام صالح براي قانون

بدین ترتیب آنچه براساس شرایط . طبق تشریفات مقرر در قانون اساسی وضع شده باشد

طور معمول  به تصویب مجلس رسیده و به(مورد اشاره در قانون اساسی وضع شده خاص 

، به معنی صوري قانون است که لاجرم باید ملازم با )شود گذري شناخته می مقام قانون

منظور  وسیلۀ مقام صالح و به مثابۀ صورتی از قاعدة حقوقی که به به(مقصود معنی ماهوي 

). 83،  69- 68: 2/ 1385کاتوزیان، (نیز باشد ) ایی نوشته شدهگذري یا اجر اجراي قوة قانون

هاي صوري و ماهوي نیست، اما این را هم  پس، تردیدي در برخورداري قانون از ملاك

  .نباید نادیده گرفت که مقررات نیز حسب مورد داراي دو مؤلفۀ مزبور هستند

گذاري کند تا از  باید قانونفارغ از این امر، اما بحث مهم آن است که اساساً چه نهادي 

این طریق بتوان حجیت حکومت مقررات بخشی را مورد ارزیابی قرار داد؟ دلیل این تردید 

توسط  قانونِ ایجادشده به که فرایندهایی که است رایج بر این نیز آن است که تلقی

وق، حق دایرة دانش از خارج و است سیاسی بلکه امر حقوقی، نه شود، می منتهی پارلمان

 سیاستمداران جولان عرصۀ گذاري، چنین دیدگاهی، قانون در. شود تلقی می کلی، طور به

 و حزبی و منافع سیاسی بر مبتنی هاي بده بستان و هیجان که جایی است؛ سیاست و

 قواعد، و اصول نه تابع پارلمان، دارد؛ یعنی نمایندگان غلبه اصول و منطق بر مصالحه،

 و منطقی به توجیه مکلف از این رو. هستند حزبی منافع و حزب اصول بند بلکه پاي

هاي  گیري تصمیم] سایر منابع حقوقی ازقبیل[ نیستند، در حالی که خود عقلانی تصمیمات

رها از  گیري عقلانی قضاتکه محل تأمل و سنجش منطقی و تصمیم(محاکم 

 شدة اصول پذیرفته قوانین و به مستند و مستدل باید که(قضات  و) هاي سیاسی وابستگی

). 35: 1395وکیلیان و مرکز مالمیري، ) (است مشروعیت و توجیه فاقد الا و باشد حقوقی

تر از قوانینی است  هاي متقن و مشروع در مواردي مقبول یا اینکه دکترین حقوقی و عرف

هاي لازم در رابطه با کیفیت قانون و معیارهاي آن  که فاقد کارایی، اثربخشی و مؤلفه

بنابراین، این تازه اول کلام است که چرا باید مبناي اتخاذ رویکرد را قوانینی دانست . ستنده

هاي سیاسی یا  شده براساس اولویت اي و تنظیم و تصویب که بعضاً فاقد ملاحظۀ حرفه

  جناحی نمایندگان هستند؟/ هاي انتخابیه  ترجیحات زودگذر حوزه
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ین بحث، اگرچه وضع قانون توسط پارلمان از جهت تشریح خلأ و اختلاف مربوط به ا

مبتنی بر ترجیح ارادة عمومی بر تقنین توسط نمایندگان عموم مردم است، اما گاهی در 

عمل، نحوة انتخاب نمایندگان از نظر میزان آراي مأخوذه و کیفیت انتخاب آنان یا حتی 

عتبار این مبنا را با وضع قانون با وجود مخالفت قابل توجه طیف وسیعی از مردم، ارزش و ا

هاي  البته در این مقال درصدد بیان تفصیلی و پاسخ به جنبه. سازد هایی همراه می پرسش

گذاري نیستیم، اما از این حیث که رویکردهاي متصور  دار قانون پرسش از مرجع صلاحیت

هاي حوزة بازار اوراق  درخصوص حجیت حکومت مقررات بخشی بر معاملات و مجازات

هاي بسیار هاي مبنایی روشن شود که خود از بحث مدنظر قرار گیرد، بایستی تفاوت بهادار

گذاري و موضوعات اختلافی است که باید در دستور  برانگیز در مسائل فلسفۀ قانون مناقشه

هاي  زیرا از یک سو قواي مجریه و دستگاه. کار قوة مقننه براي وضع قانون گنجانده شود

دانند و از سوي دیگر،  وضوعات را در حوزة صلاحیت خود میبرخی م هموارهاجرایی 

بنابراین، . زنند قواي مقننه به استناد صلاحیت عام تقنینی خود از پذیرش این ادعا سر باز می

  ).39 : 1395 وکیلیان و مرکز مالمیري،(مرز صلاحیت تقنینی و اجرایی به روشنی معلوم نیست

و دایرة صلاحیت وضع مقرره در قالب مقررات با اغماض از متفاوت بودن ماهیت . 2

بخشی با قانون، قابل توجه است که در نظامات حقوقی و کیفري نوین، سنت فکري 

] براساس آن[بنیاد و تحولات ایدئولوژیک شکل گرفته که   هاي داده جدیدي بر پایۀ نظریه

کیفر نیست، بلکه  تنها نهاد مجري] هاي اجرایی ازجمله در معناي مشتمل بر دستگاه[دولت 

کیفري از طریق توافق حل و ] حقوقی و[وظیفۀ او فراهم کردن شرایطی است تا مسائل 

عنوان یک الگوواره یا  توان این سنت فکري جدید را به بر همین اساس نیز می. فصل شوند

مجموع این تغییر یا تحول پارادایم را ... . پارادایم در برابر پارادیم پیشین مطرح کرد 

نوبهار و (توان حرکت از مفهوم تنبیه به مفهوم تنظیم در نظام عدالت کیفري مطرح کرد  یم

سازي از طریق تقنین  از شکسته شدن انحصار تصمیم حکایتکه ) 517: 1399بیگی،  شاه

گري و وضع  ازقبیل تنظیم(آوردن به نهادهاي جایگزین و غیرمتمرکز   متمرکز و روي

  .دارد) غرافیاییمترتب بر استقلال فنی یا ج
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جمهوري اسلامی ایران مطلق نیست و  اساسیگانه در قانون  چون استقلال قواي سه. 3

شوند،  هر سه قوه بنا به اصل پنجاه و هفتم زیر نظر ولایت مطلقۀ امر و امامت امت اعمال می

هاي اجرایی ممکن است براساس  هاي موجب حق وضع مقرره توسط دستگاه تصمیم

بعضی . ولایت امر واگذار کرده یا منتسب به حکم اوست صورت پذیرداختیاراتی که 

مقررات راجع به : اند از وزیران عبارت هاي واگذاري امر به قوة مجریه و هیئت  نمونه

نامۀ اجرایی قانون  هاي ویژة روحانیت و آیین تعزیرات حکومتی، تأسیس دادسراها و دادگاه

از این حیث، این . تصویب رئیس جمهور گذشت از 11/09/88مبارزه با پولشویی که در 

قبیل موارد، که از مجراي قوة مقننه محقق نشده، حاوي قواعد کلی حقوق کیفري و ناظر 

کند، بایستی از  به وضع عموم مردم است و در عین حال، براي جامعه حق مجازات ایجاد می

اص این شق از نمونۀ خ). 196-194: 1396/1اردبیلی، (مصادر حقوقی محسوب شوند 

رهبر انقلاب اسلامی در  09/02/99تقنین در حوزة بازار اوراق بهادار را باید ابلاغیۀ مورخ 

  .موافقت با آزادسازي سهام عدالت دانست

قانون بازار اوراق بهادار و تفکیک رکن  2اهداف اصلی اعلامی در مادة . 4

وفق مواد بعدي قانون ) نسازما(صلاح در وضع مقررات  از رکن ذي) شورا(گذار  سیاست

سازد که اجرایی کردن قانون بازار مستلزم تدوین و  الذکر، ما را به این مهم رهنمون می فوق

تصویب مقررات جزئی و تخصصی با رعایت فوریت امر است و از این مجراست که نهاد 

رات منطقی لذا سلب این عنوان، که از اختیا. تواند ابزار حقوقی را در اختیار گیرد ناظر می

منزلۀ زیر سؤال بردن فلسفۀ  تمام نهادهاي ناظر در بازارهاي اوراق بهادار دنیاست، به

  ).50: 1396سلطانی، (وجودي سازمان و خلع سلاح ساختن آن است 

گذاري در معناي عام ازقبیل عدم تجاوز از  با امعان نظر به اینکه اصول قانون. 5

نفعان، سازگاري با کلیت نظام  و مصالح ذي ومیعمها، حفظ منفعت  اختیارات و صلاحیت

گرایی، وضع متناسب با منابع و شرایط اجرایی و  حقوقی، رعایت اصول عقلانی و واقع

نسبت به ) 163-149: 1384راسخ، (رعایت مرز حوزة عمومی و حریم خصوصی 

زار هاي بخشی نیز مراعی و مدنظر است، نباید مقررات بخشی حاکم بر با گذاري مقررات

گذاري یا شرایط صحت اعمال و  گذاري و مقررات اوراق بهادار را مستثنی از اصول قانون
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امامی و استوار (عدم مغایرت با قانون و رعایت تشریفات قانونی : تصمیمات اداري ازقبیل

در تضمین و توجیه این امر، تردیدي نیست . دانست) 74-79، 30-31: 2/ 1396سنگري، 

و رد شکایت ابطال مقررات مصوب مراجع وضع مقرره توسط دیوان  که عدم پذیرش دعوا

تواند مشخصۀ حجیت  هاي مهمی است که می ها و سنجه عدالت اداري یکی از مؤلفه

گیري توسط  گذاري و تصمیم حکومت مقررات بخشی از حیث صلاحیت در مقررات

ینکه درخواست ابطال کما ا.هاي اجرایی ازجمله در حوزة بازار اوراق بهادار باشد دستگاه

مصوبات متعددي نزد دیوان عدالت اداري مطرح شده، ولی به دلایلی که حسب مورد 

 1.داخل در ادلۀ مترتب بر حجیت این مقررات است، مورد اجابت واقع نشده است

   نتیجه

آور در مقررات بخشی حاکم بر بازار اوراق بهادار ایران،   در مقام تحلیل نیروي الزام

تواند محل  هاي سلبی و ایجابی متعددي متصور است که حسب مورد می و دلالت ها مؤلفه

آور در آن یا محملی براي خدشه بر حجیت مقررات مدنظر قرار  تمسک به عنصر الزام

  :دو رویکرد چنین خواهد بود که برآمد حاصل از جمع. گیرد

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــ

ت تخصصی اقتصادي، مالی و اصناف دیوان یئه 03/03/1394مورخ  93رأي شمارة . ك.براي نمونه، ر.  1

واستۀ ابطال ضوابط مصوب شوراي عالی بورس مربوط به متقاضیان خرید در عدالت اداري با موضوع خ

 1325 معاملات عمدة سهام حق تقدم، سهام در بورس اوراق بهادار تهران و فرابورس ایران؛ رأي شمارة 

هیئت تخصصی مالیاتی، بانکی دیوان عدالت اداري با مـوضـوع خـواستـۀ ابطال مصوبۀ  27/11/1400مورخ 

مدیرة سازمان بورس و اوراق بهادار درخصوص حداقل ارزش سفارش خرید در معاملات  ۀ هیئتجلس 633

هیئت تخصصی اداري و امور عمومی دیوان عدالت اداري با  14/06/1401مورخ  376برخط؛ رأي شمارة 

شده در بورس اوراق بهادار و  هاي پذیرفته موضوع خواستۀ ابطال دستورالعمل حاکمیت شرکتی شرکت

هیئت تخصصی اداري و امور عمومی دیوان  01/06/1402مورخ  0571 141ابورس ایران؛ رأي شمارة فر

عدالت اداري با موضوع خواستۀه ابطال دستورالعمل انضباطی کارگزارن بورس اوراق بهادار؛ رأي شمارة 

واستۀ ابطال هیئت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع خ 16/03/1402مورخ  0 063756 0 0 0 023139 14

نویسی و عرضۀ اولیۀ اوراق بهادار در بورس اوراق بهادار  دستورالعمل پذیره 1از مادة  0 2و  19بندهاي 

هیئت تخصصی اداري  30/05/1403مورخ  01264276 0 0 033139 14تهران و فرابورس ایران و رأي شمارة 

وبه راجع به اعلام برخی از مصادیق و امور عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع شکایت جهت ابطال مص

  .نامۀ اجرایی قانون بازار اوراق بهادار مصوب شوراي عالی بورس آیین 19موضوع مادة 
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ع آن توسط اقتضاي وض) معناي خاص به(هرچند که منطق حقوقی در مفهوم قانون 

پارلمان دارد، لکن نباید این واقعیت را انکار کرد که قلمرو کارکرد قوة مقننه تنها به 

اي منصرف از  گذاري حرفه بنابراین، وضع مقرره و مقررات. دستگاه پارلمان محدود شود

معناي خاص است، ولی باید با لحاظ اصل عدم صلاحیت و در چارچوب  گذاري به قانون

  .درج در قوانین حاکم باشددلالت خاص من

اي  اي بوده و نباید صلاحیت قانونی و حرفه نظارت، بخشی از شئون رگولاتوري حرفه

اگرچه به زعم مخالفان، قانون . شوراي عالی بورس یا سازمان بورس را محدود به آن کرد

بازار اوراق بهادار صراحتی در صلاحیت وضع مقرره نداشته باشد و لیکن لازمۀ اعمال 

نظارت مستقل و مؤثر، داشتن اختیار وضع ضابطه و دستیابی به ضمانت اجراها و ابزارهاي 

ایجاد صلاحیت البته، . حقوقی ناظر به وضع مقررات مربوط به اجراي احکام قانونی است

وفق تصریح معین در قانون مصوب مجلس و وضع مقرره، لاجرم باید در چارچوب 

رعایت منطق تفویض و تناسب وضع لذا . باشد صلاحیت تعیینی یا صلاحیت تشخیصی

که مقررات بخشی در عین حال نباید  مقرره با مفاد قوانین بالادستی از لوازم مهمی است

گذار باشد؛ در غیر این صورت  دهندة حکم قانون زننده یا تعمیم دهنده، تخصیص توسعه

  .داري استنفعان ابطال توسط مراجعی مثل دیوان عدالت ا مستعد دادخواهی ذي

اگرچه با مفروض گرفتن دایرة قوة مجریه به معناي رایج در مقولۀ تفکیک قوا و بنا به 

گذار مورد اشاره وجود  تصریح در قانون مصوب مجلس، امکان توجیه صلاحیت مقررات

دارد، لکن کماکان ایراد مربوط به احتمال فراتر رفتن از مفاد تجویز و حکم قانون 

اي  گذاري حرفه لاً، پذیرش کلیت تنظیم مقررات و صلاحیت مقرراتچراکه او. پابرجاست

نفسه به معنی رعایت حدود صلاحیت یا آداب وضع مقرره نیست؛ ثانیاً، حجیت مقررات  فی

لذا به . گذار است بخشی منصرف و مستقل از عدول از حدود صلاحیت مراجع مقررات

توانند ضوابطی را وضع  بورس نمیاستناد استدلال مدنظر، مراجعی چون شورا و سازمان 

آفرین براي معاملات و یا  کنند که فراتر از قوانین مصوب مجلس حاوي شرایط ممنوعیت

 .اي باشد هاي حرفه فعالیت
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صلاح بازار سرمایه در ورطۀ ایرادات منتقدان و دادخواهی  منظور اینکه مراجع ذي به

رض دعواي ابطال نزد دیوان عدالت ها در مع نفعان قرار نگیرند یا مقررات مصوب آن ذي

آفرین و بلندمدت تقنینی  اداري نباشد، موجه است که اولاً، نیازهاي بنیادین، تأسیسی، تحول

بازار را از طریق طرح و تصویب در مجلس شوراي اسلامی تأمین کنند؛ ثانیاً، با اولویت 

قوانین حاکم، ارائۀ  زدایی و تطبیق مناسب اجرا با هاي تنقیحی، مقررات دادن به اسلوب

قانون  7مادة  1و بند  4مادة  3موضوع بند (وزیران براي تصویب  مقررات پیشنهادي به هیئت

را نیز مدنظر قرار دهند؛ ثالثاً، با امعان نظر به اینکه براساس اصل هفتاد و ) بازار اوراق بهادار

ئون مجلس شوراي سوم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، صلاحیت تفسیر قانون از ش

توانند قوانین را تفسیر کنند و خارج از این  اسلامی است و قضات نیز در مقام تمییز حق می

موارد، مقامات دیگر داراي صلاحیت تفسیر قانون نیستند و هیئت عمومی دیوان عدالت 

مورخ  9610090905800482اداري نیز براساس آراي مختلف ازجمله رأي شمارة 

حتاً اعلام کرده که صلاحیت تفسیر قوانین از حدود وظایف و اختیارات صرا 24/05/1396

 73وفق اصل (مقامات اجرایی خارج است، ترجیح استفسار موضوعات تقنینی از قوة مقننه 

نامۀ چگونگی رفع  طبق آیین(و موضوعات ناشی از اجراي قوانین و مقررات ) قانون اساسی

از ابزارهاي ) ق سازوکارهاي داخلی قوة مجریهي اجرایی از طریها اختلاف بین دستگاه

تر مورد توجه واقع شده است؛ رابعاً،  حقوقی متقن است که در بازار سرمایۀ کشور کم

هاي مطمئن در بازار، جز در مواضع مسلم و مصرح بر  مراجع مورد اشاره با لحاظ عرف

ظیم روابط حقوقی گذاري و محدود به نیازهاي واقعی بازار و تن داشتن صلاحیت مقررات

  .فعالان آن، مبادرت به وضع مقرره نکنند
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 .28، شمارة فصلنامۀ پژوهش حقوق خصوصی، »تعادل میان سهامداران اقلیت و اکثریت

 سمت: ، تهران)4ویراست (چاپ بیستم  حقوق اداري،، )1395(مؤتمنی، منوچهر  طباطبائی. 

 میزان: ، تهرانحقوق اساسیهاي  بایسته، )1385(پناهی، سید ابوالفضل  قاضی شریعت. 

  شرکت سهامی انتشار: ، تهران2، ج فلسفۀ حقوق، )1385(کاتوزیان، ناصر. 

  فصلنامۀ نقد کتاب فقه و ، »افزارها حقوق معاملات بورس در چنبرة نرم«، )1394(کاویانی، کوروش

  .1، شمارة حقوق
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  میزان: وم، تهرانچاپ د ،)1حقوق تجارت (مقدمۀ حقوق تجارت ، )1397(کاویانی، کوروش. 

  زدایی در  تحلیل مفهومی مقررات: زدایی مثابۀ مقررات مجوززدایی به«، )1399(مرکز مالمیري، احمد

 .104، شمارة راهبرد مجلس و، »ایران

  دادگستر: ، تهران1، ج حقوق جزاي عمومی، )1400(میرمحمدصادقی، حسین. 

 گري ایم تنبیه به تنظیم در پرتو نظریۀ تنظیمتحول پاراد«، )1399(بیگی  نوبهار، رحیم و ایمان شاه

 .2، شمارة 50دورة  شناسی، مطالعات حقوق کیفري و جرم، »گو پاسخ

  گنج دانش: ، تهرانزمینۀ حقوق جزاي عمومی، )1388(نوربها، رضا. 

  فصلنامۀ، »تکالیف سازمان بورس و اوراق بهادار در زمینۀ پیشگیري از جرم«، )1396(نیازپور، امیرحسن 

 .82، شمارة راهبرد

 تهراننهادهاي حقوقی تنظیم مقررات، ساختار و سازوکار اجرایی، )1389(فر، داود  هادي ، :

 .عترت نو

  میزان: ، تهران2، ج حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، )1392(هاشمی، سید محمد. 

  مجلس و ین انگ، ، ترجمۀ اثري از سو»گذاري و کیفیت قانون تورم قانون«، )1386(وکیلیان، حسن

 .54، شمارة پژوهش

  در تکاپوي ارتقاي : گذاري اي بر فلسفۀ قانون مقدمه«، )1395(وکیلیان، حسن و احمد مرکز مالمیري

 .51، شمارة 18، دورة حقوق عمومی پژوهش، »کیفیت قانون

  


