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Introduction 
Sistan and Baluchistan province is in the southeastern area of the Islamic Republic of Iran. This prov-
ince is one of the poorest and most deprived provinces of Iran. Most provinces’ villages lack primary 
amenities such as plumbing, drinking water, and electricity. The region has not historically devel-
oped, although it has significant natural resources, including gas and mineral deposits. The border 
area between Iran and Pakistan is a geopolitical region because it shows the border between the 
two countries. Due to the high volume of retardation in this province and its accumulation for many 
years, education in various educational indicators has a significant difference over other provinces 
in the country. In most educational indicators, Sistan and Baluchistan are the provinces most de-
prived of education. With its strategic position, the province has high potential in agriculture, fisher-
ies, and valuable mineral reserves. However, because of the inadequacy of indigenous investment 
and the lack of skilled manpower, the development of other parts of the country is lagging. Another 
obstacle in the border provinces of both countries is the lack of citizenship to express and partici-
pate in government policies and decisions. Without a fair political process, developing an inclusive 
development is impossible.  Global politics and governance priorities have found many defects and 
have allowed governments to work together to manage inclusive development challenges. On the 
other hand, some problems are serious obstacles to Iran-Pakistani relations and affect the inclusive 
development of the border provinces of the two countries. Both countries face special challenges 
due to the lack of coordination with the development organizations of the border provinces and 
the different views of the authorities and other countries in the region in the field of inclusive de-
velopment. 
Theorists from 1950 to 1960 considered the development process a set of consecutive stages of 
economic growth that all countries must go through. It was the first theory about development, 
the economic theory of development, that the appropriate amount of savings, investment, and 
foreign aid was considered the only essentials to beat in developed countries. So, development 
was considered to be synonymous with public and rapid economic growth. The most important 
criticism of these theories is that they ignore the weakness of institutional arrangements in devel-
oping countries. Since the emergence of many newly independent countries in the early years after 
World War II and their widespread efforts to overcome poverty, backwardness, and “development” 
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as an economic word, this concept has undergone widespread develop-
ment. In this context, perhaps the most important transformation is the 
expansion of the concept of development from purely economic growth 
to a structural transformation that improves the income and non-income 
dimensions of prosperity and has fair stability and distribution. 
Another aspect of development is sustainable development that meets 
the needs of the present-day time without endangering the ability of 
future generations to meet their needs. Sustainable development, which 
initially focused on the environmental aspects of development, now has a 
broader meaning and implies comprehensive development. Human-cen-
tered development, which emerged in the 1980s, emphasizes the role of 
human capacity and considers development to be the fruit of the devel-
opment of human abilities. In this approach, apart from being the most 
important means of achieving development, the most important goal of 
development is considered. The theories of comprehensive development 
help us systematically think about how we organize our efforts to facili-
tate the acquisition of comprehensive development. Purposeful develop-
ment can be explained by three transformations: first, in terms of the dis-
tribution of growth opportunities; second, the development of poverty 
alleviation; and third, inclusive development. Inclusive development is a 
development that encompasses various economic, social, environmental, 
and political dimensions and is sensitive to its distribution to individual, 
group, and social levels. In the present study, most of the components 
of inequality, equal access to services, security, poverty and job creation, 
economic development, and the useful role of experts and citizens have 
been considered in inclusive development. 

Materials and Methods
The research method used in this article is the Delphi technique. There-
fore, in this article, four questions are asked about the subject matter. 
These questions are: What should be the characteristics of a regional in-
clusive development system based on social justice in the border regions 
of Iran and Pakistan? What are the coordinating institutions of inclusive 
development based on social justice in Iran and Pakistan? What factors 
are influenced by social justice-based inclusive development for the bor-
der regions of Iran and Pakistan? What were the reasons for the failure of 
social justice programs in the border areas of Iran and Pakistan? 

Findings
The purpose of this study is to plan the regional inclusive development 
system based on social justice in the border areas of Iran and Pakistan, 
which can be an effective step towards eliminating inequality, equal ac-
cess to services, security, poverty alleviation, and job creation, econom-
ic development, and useful role for the residents. The areas have been 
removed.  Undoubtedly, education acts as a basis for empowering indi-
viduals and increases the level of awareness and skills of the community. 
Society’s health also has a direct impact on production and productivity. 
If people do not have good health, they cannot work and participate in 
the production of society. Social and economic security are key factors 
in attracting investment and creating an inclusive development system 
based on social justice. The existence of security causes stability in society 
that requires economic growth. The border areas often depend on agri-
culture, handicrafts, and small-scale industries. A border market enables 
local manufacturers to access larger and more marketable markets, not 
only on national borders but also in neighboring countries. This enables 

them to sell goods at better prices, increase their income, and reduce 
poverty. Positive cultural relationships can help reduce tensions and po-
litical differences. When the people of the two countries become more 
familiar with each other, the likelihood of misunderstanding and tension 
decreases. Strong cultural relationships increase the possibility of joint 
investment in economic projects. The local public participation of the 
Iranian and Pakistani border provinces in decisions and elections is very 
important for comprehensive development. This partnership can have 
many positive impacts on the province’s social, economic, and political 
development. Social justice can help reduce economic inequality in the 
border areas. By the just distribution of resources and job opportunities, 
residents of these areas can benefit from economic opportunities and im-
prove their living conditions. The establishment of social justice strength-
ens the solidarity and social cohesion between the various tribes living in 
the border areas. This correlation can reduce ethnic tensions and increase 
local cooperation. 
In this study, the compound index of social justice-based development is 
prepared in five dimensions and 30 components. Finally, this study has ex-
tended an inclusive regional development system based on social justice 
in the border areas of Iran and Pakistan and generalized it in the region.  

Conclusion
According to the findings, the social dimension is in solidarity with reli-
gious requirements, social identity, cultural relations, racial differences, 
non-discrimination, and human rights. The dimension of governance is 
also correlated with the components of accountability, transparency, 
freedom of expression, the reduction of foreign interventions, the recruit-
ment of local managers and experts, and the coordination between the 
Iranian and Pakistani border governments. The dimension of social justice 
is also correlated with equality components, equal access to resources, 
education, health, infrastructure, and political freedom. The dimension 
of economic growth is correlated with the components of job creation, 
poverty reduction, border markets, agricultural infrastructure, free trade 
zones, and socio-economic dimensions. On the other hand, the com-
ponents of environmental sustainability are correlated with resource 
management components, disaster resilience, energy management and 
waste management, climate change, and public participation in protect-
ing the environment.
According to this study, the above aspects and components should be 
considered for the regional development system based on social justice; 
otherwise, inclusive regional development that is based on social justice 
will not be developed. Considering the factors affecting the pervasive de-
velopment in the border areas of Iran and Pakistan, it can be concluded 
that inclusive development in these areas requires a comprehensive and 
coordinated approach that simultaneously focuses on social, economic, 
environmental, and governance dimensions. Social cohesion, social jus-
tice, economic growth, environmental sustainability, and favorable gov-
ernance all play a vital role in improving people’s living conditions and 
reducing the challenges in these areas. Bilateral cooperation between Iran 
and Pakistan, the active participation of local communities, and the imple-
mentation of effective and efficient policies are key factors in achieving 
comprehensive and inclusive development in these border areas. This 
study shows that comprehensive development in the border regions of 
Iran and Pakistan requires a multilateral approach to strengthen social co-
hesion, governing, and social justice.
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طراحی سیستم توسعۀ فراگیر منطقه‌ای مبتنی بر عدالت اجتماعی )مطالعۀ 
موردی: مناطق مرزی ایران و پاکستان(

مقدمه
اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان در جنوب شـرقی جمهوری اسـلامی ایران قرار دارد. این اسـتان  از فقیرترین و 
محروم تریـن اسـتان های کشـور ایـران اسـت. بیشـتر روسـتاهایِ اسـتان فاقـد امکانـات رفاهـی اولیـه مانند 
لوله کشـی، آب آشـامیدنی و بـرق بوده. ایـن منطقه از لحاظ تاریخی توسـعه نیافته اسـت، اگرچـه منابع طبیعی 
قابـل توجهـی از جملـه منابع گازی و معدنی زیـادی دارد. منطقۀ مرزی ایران و پاکسـتان منطقـه ای با اهمیت 
ژئوپلیتیکـی اسـت و مـرز بیـن دو کشـور را نشـان می دهد. به دلیـل حجم زیـاد عقب ماندگی ها در این اسـتان 
و انباشـت آن در سـالیان پیاپـی، آمـوزش و پـرورش ایـن اسـتان نیز از حیث شـاخص های گوناگون آموزشـی، 
اختلاف قابل توجهی نسـبت به سـایر اسـتان های کشـور دارد. ازحیث بیشـتر شـاخص های آموزشـی کشـور، 
سیسـتان و بلوچسـتان محروم تریـن اسـتان کشـور اسـت. ایـن اسـتان بـا موقعیت راهبـردی خـود از ظرفیت 
بالایـی در کشـاورزی، شـیلات و ذخایـر ارزشـمند معدنـی برخـوردار اسـت، امـا بـه دلیـل ناکافـی بـودن 
سـرمایه گذاریِ بومـی و عـدمِ وجـود نیـروی انسـانی ماهـر، از حیث توسـعه نسـبتاً از سـایر نقاط کشـور عقب 
افتـاده اسـت. یکـی از موانـع دیگر که در اسـتان های مرزی هر دو کشـور وجـود دارد، عدم قابلیت شـهروندان 
بـرای ابـراز نظـر و مشـارکت در خط  مشـی گذاری ها و تصمیـم های دولتی اسـت. بـدون فراگرد سیاسـی مؤثر 
و حکمرانـی مؤثـر توسـعۀ فراگیـر امکان پذیـر نیسـت. سیاسـت جهانـی و اولویت هـای حکمرانـی باتحولات 
زیـادی مواجـه شـده،دولت ها را تشـویق کنـد تـا در مدیریـت چالش های توسـعۀ فراگیـر با یکدیگـر همکاری 
کننـد. از سـوی دیگر، مشـکلاتی وجـود دارد که موانعی جدی در روابط ایران و پاکسـتان محسـوب می شـوند 
و بـر توسـعۀ فراگیـر اسـتان های مـرزی دو کشـور تأثیـر می گذارنـد. هـر دو کشـور بـه دلیل عـدم هماهنگی 
دربـاره سـازمان های توسـعۀ اسـتان های مـرزی و نـگاه متفاوت مقامات کشـور و همچنین، سـایر کشـورهای 

منطقه در حوزۀ توسعه های فراگیر با چالش های ویژه ای مواجه اند.
نظریه پـردازان، در سـال های  1950 تـا 1969 فراگـرد توسـعه را مجموعـه ای از مراحل متوالی رشـد اقتصادی 
می دانسـتند کـه همـۀ کشـورها بایـد آن را طـی کننـد. این اولیـن تحـول در نظریۀ اقتصـادی توسـعه بود که 
در آن مقـدار مناسـب و ترکیـب مناسـب پس انـداز، سـرمایه گذاری و کمک هـای خارجی فقط مـوارد ضروری 
بـرای ظرفیت سـازی در کشـورهای توسـعه یافته تلقـی می شـدند. در آن دوران، توسـعه را متـرادف بـا رشـد 
اقتصـادی عمومـی و سـریع می دانسـتند. مهم تریـن انتقـادی کـه بـه ایـن نظریه هـا وارد می شـد، آن بود که 
ضعـف ترتیبـات نهـادی در کشـورهای درحال توسـعه را نادیـده می گرفتنـد. از زمـان ظهـور تعـداد زیـادی از 
کشـورهای تازه اسـتقلال یافته در سـال های اولیـه پـس از جنـگ جهانـی دوم و تلاش گسـتردۀ این کشـورها 
بـرای غلبـه بـر عقب ماندگـی و فقرزدایـی و در یـک کلام دسـتیابی بـه «توسـعه»، ایـن مفهـوم دسـتخوش 
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تحـولات گسـترده ای شـد. در ایـن امتداد، شـاید مهم تریـن تحول، بسـط مفهوم 
توسـعه از رشـد صرفـاً اقتصادی به نوعـی تحول سـاختاری بود که ابعـاد درآمدی 
و غیـر درآمـدی رفـاه را بهبـود می بخشـد و پایـداری و توزیـع عادلانـه را مدنظـر 

قرار دارد.
یکـی دیگـر از جنبه هـای توسـعه، توسـعۀ پایـدار اسـت کـه نیازهـای زمـان حالِ 
افـراد را بـدون بـه خطـر انداختن توانایـی نسـل های آینـده در بـرآوردن نیازهای 
خـود بـرآورده می کنـد. توسـعۀ پایـدار کـه ابتـدا بـر جنبه هـای زیسـت محیطی 
توسـعه متمرکـز بـود، امـروزه معنـای وسـیع تری یافتـه و بـر توسـعۀ فراگیـر و 
همه جانبـه دلالت دارد. توسـعۀ انسـان محور که حـدود سـال 1980-1990 پدیدار 
شـد، بـر نقش قابلیت های انسـانی تأکیـد دارد و توسـعه را ثمرۀ رشـد توانایی های 
انسـان می دانـد. در ایـن رویکـرد، عـلاوه بـر اینکـه انسـان مهم تریـن وسـیلۀ 
می شـود.  تلقـی  نیـز  توسـعه  هـدف  مهم تریـن  اسـت،  توسـعه  بـه  دسـتیابی 
نظریه هـای توسـعۀ فراگیـر بـه مـا کمـک می کنـد تا بـه طـور سـامان مند دربارۀ 
چگونگـی سـازماندهی تلاش های خود برای تسـهیل دسـتیابی به توسـعۀ فراگیر 
بیندیشـیم. توسـعۀ فراگیـر را می تـوان با سـه تحول تبییـن کرد: نخسـت از منظر 
توزیـع فرصت هـای رشـد، دوم توسـعۀ فراگیـر در امتـداد رشـد فقرزدایـی و سـوم 
اقتصـادی،  مختلـف  ابعـاد  کـه  اسـت  توسـعه ای  فراگیـر  توسـعۀ  فراگیـر.  رشـد 
اجتماعـی، زیسـت محیطی و سیاسـی را در بـر می گیـرد و بـه نحـوۀ توزیـع آن در 
سـطوح فـردی، گروهـی و اجتماعی نیز حسـاس اسـت. در پژوهش حاضر بیشـتر 
مؤلفه هـای رفـع نابرابری، دسترسـی برابر به خدمـات، برقراری امنیـت، فقرزدایی 
و ایجاد شـغل، توسـعۀ اقتصادی و نقش مفید متخصصان و شـهروندان در توسـعۀ 

فراگیر مد نظر قرار گرفته اند.

مواد و روش‌ها
روش پژوهـش حاضـر دِلفـی بـوده، در امتـداد پاسـخ بـه چهـار پرسـش از 12 
متخصـص در زمینـۀ موضـوعِ مورد نظر، سامان یافته اسـت: یک( سیسـتم توسـعۀ 
فراگیـر مبتنـی بـر عدالـت اجتماعـی منطقـه ایِ مناطق مـرزی ایران و پاکسـتان 
بایـد چـه ویژگی هایـی داشـته باشـد؟ دو( نهادهـای هماهنگ کننـدۀ خـط مشـی 
توسـعۀ فراگیـر مبتنی بـر عدالت اجتماعـی ایران و پاکسـتان کدام اند؟ سـه( کدام 
عوامـل در طراحـی سسـیتم توسـعۀ فراگیـر مبتنـی بـر عدالـت اجتماعـی بـرای 
مناطـق مـرزی ایـران و پاکسـتان مؤثرنـد؟ چهـار( دلایـل شکسـت برنامه هـای 

عدالت اجتماعی در مناطق مرزی ایران و پاکستان چه بوده اند؟

یافته‌ها
هـدف این پژوهـش، طراحی سیسـتم توسـعۀ فراگیر منطقـه ای مبتنی بـر عدالت 
اجتماعـی در مناطـق مـرزی ایـران و پاکسـتان بـوده، هـدف آن اسـت کـه بتواند 
گامـی مؤثـر در جهـت رفع نابرابری، دسترسـی برابر بـه خدمات، برقـراری امنیت، 
فقرزدایـی و ایجـاد شـغل، توسـعۀ اقتصـادی و نقـش مفیـد متخصصـان بـرای 
سـاکنان ایـن مناطق برداشـته باشـد. بدون شـک آموزش بـه منزلـه مبنایی برای 
توانمندسـازی افـراد عمـل کـرده و سـطح آگاهـی و مهـارت جامعـه را افزایـش 
می دهـد. سـلامت جامعـه نیـز تأثیـر مسـتقیمی بـر تولیـد و بهـره وری دارد. اگـر 
مـردم سـلامت خوبـی نداشـته باشـند، نمی تواننـد کار کننـد و در تولیـد جامعـه 
مشـارکت کننـد. امنیـت اجتماعـی و اقتصـادی یکـی از عوامـل کلیـدی در جذب 
سـرمایه گذاری و نظـام توسـعۀ فراگیـر مبتنی بر عدالـت اجتماعـی و تجلی آن در 
امنیـت، رفـاه و آگاهـی عمومـی اسـت )Pourazat, 2012(. وجـود امنیـت باعث 
ایجـاد ثبـات در جامعـه می شـود کـه لازمۀ رشـد اقتصادی اسـت. مناطـق مرزی 
اغلـب بـه کشـاورزی، صنایع دسـتی و صنایع در مقیـاس کوچک متکـی اند. یک 
و  بزرگ تـر  بازارهـای  بـه  دسترسـی  محلـی  تولیدکننـدگان  بـرای  مـرزی  بـازار 
امکان پذیـر  همسـایه  کشـورهای  در  هـم  و  ملـی  مرزهـای  در  هـم  را  متنوع تـر 

می سـازد. ایـن امـر آن هـا را قـادر می سـازد تـا کالاهـا را بـا قیمت هـای بهتـر 
بفروشـند، درآمـد خـود را افزایـش داده و فقـر را کاهـش دهنـد. روابـط فرهنگـی 
مثبـت، بـه کاهـش تنش هـا و اختلاف هـای سیاسـی کمـک ی کنـد. زمانـی که 
مـردم دو کشـور، بیشـتر بـا یکدیگـر آشـنا شـوند، احتمـال بـروز سـوءتفاهم ها و 
تنش هـا کاهـش می یابـد. روابط قـوی فرهنگـی امکانِ سـرمایه گذاری مشـترك 
در پروژه هـای اقتصـادی را افزایـش می دهـد. مشـارکت مردم محلی اسـتان های 
مـرزی ایـران و پاکسـتان در تصمیم گیری هـا و انتخابـات بـرای توسـعۀ فراگیـر، 
بسـیار مهـم اسـت. ایـن مشـارکت ممکن اسـت تأثیـر مثبت بسـیاری بر توسـعۀ 
اجتماعـی  عدالـت  باشـد.  داشـته  اسـتان  ایـن  سیاسـی  و  اقتصـادی  اجتماعـی، 
می توانـد بـه کاهـش نابرابری های اقتصـادی در مناطـق مرزی کمـک ی کند. با 
توزیـع عادلانـۀ منابع و فرصت های شـغلی، سـاکنان ایـن مناطـق از فرصت های 
اقتصـادی بهره منـد شـوند و شـرایط زندگـی خـود را بهبـود بخشـند. برقـراری 
عدالـت اجتماعـی، باعـث تقویـت همبسـتگی و انسـجام اجتماعـی میـان اقـوام 
گوناگـون سـاکن در مناطـق مرزی می شـود. این همبسـتگی تنش هـای قومی را 

کاهش داده و همکاری های محلی را افزایش می دهد.
در ایـن پژوهـش بـا تهیـۀ شـاخص ترکیبـی توسـعۀ فراگیـر، مبتنـی بـر عدالـت 
اجتماعـی در قالـب 5 بعُـد، 30 مؤلفـۀ فراگیـر توسـعه در مناطـق مـرزی ایـران و 
پاکسـتان مـورد بررسـی قرارگرفتنـد. در نهایـت، ایـن مطالعه یک سیسـتم جامع 
توسـعۀ منطقـه ای مبتنـی بـر عدالت اجتماعـی قابل اجـرا در مناطق مـرزی ایران 

و پاکستان را طراحی و آن را برای حل مشکلات منطقه ارایه داده است.

نتیجه‌گیری
بر اسـاس یافته ها، توسـعۀ فراگیـر اجتماعی با الزامـات مذهبی، هویـت اجتماعی، 
روابـط فرهنگـی، تنوع نـژادی، عدم تبعیـض و حقوق بشـر رابطـه دارد. همچنین 
مداخـلات  کاهـش  بیـان،  آزادی  پاسـخ گویی،  مؤلفه هـای  بـا  حکمرانـی،  بعُـد 
خارجـی، اسـتخدام مدیران و متخصصـان محلی و هماهنگی بین اسـتانداری های 
مـرزی ایـران و پاکسـتان، رابطـه دارد. بعُـد عدالـت اجتماعـی نیـز بـا مؤلفه های 
برابـری، دسترسـی برابـر بـه منابـع، آمـوزش، بهداشـت، زیرسـاخت ها و آزادی 
سیاسـی رابطـه دارد. بعُـد رشـد اقتصـادی نیز بـا مؤلفه هـای ایجاد شُـغل، کاهش 
فقـر، بازارچه هـای مـرزی، زیرسـاخت کشـاورزی، مناطـق تجـاری آزاد و ابعـاد 
اجتماعـی ـ اقتصـادی رابطـه دارد. همچنیـن، بعُـد پایـداری محیـط زیسـت، بـا 
مؤلفه هـای مدیریـت منابـع، مقابله با حـوادث طبیعـی، مدیریت انرژی و پسـماند، 

تغییرات اقلیمی، مشارکت مردمی برای حفظ محیط زیست رابطه دارد.
بـر اسـاسِ ایـن پژوهـش، بایـد بعُـد و مؤلفه هـای یادشـده را بـرای یک سیسـتم 
توسـعۀ فراگیـرِ منطقـه ا ی مبتنـی بـر عدالـت اجتماعـی، در نظـر گرفـت؛ در غیر 
این صـورت، توسـعۀ فراگیـر منطقه ای مبتنـی بر عدالـت اجتماعی، اتفـاق نخواهد 
افتـاد. بـا توجـه به بررسـی عوامل مؤثر بر توسـعۀ فراگیـر در مناطق مـرزی ایران 
و پاکسـتان، می تـوان نتیجـه گرفـت که توسـعۀ فراگیـر در ایـن مناطـق، نیازمند 
اجتماعـی،  ابعـاد  بـه  هم زمـان  طـور  بـه  بـوده،  هماهنـگ  و  جامـع  رویکـردی 
اقتصـادی، زیسـت محیطی و حکمرانـی توجـه دارد. انسـجام اجتماعـی، عدالـت 
اجتماعـی، رشـد اقتصـادی، پایـداری محیط زیسـت و حکمرانی مطلـوب، همگی 
نقـش حیاتـی در بهبود شـرایط زندگی مـردم و کاهش چالش های موجـود در این 
مناطـق دارنـد. همکاری هـای دوجانبـه بیـن ایـران و پاکسـتان، مشـارکت فعـال 
جوامـع محلـی و اجـرای خط مشـی  های مؤثـر و کارآمـد، از جملـه عوامـل کلیدی 
دسـتیابی بـه توسـعۀ فراگیـر و پایـدار در ایـن مناطـق مـرزی انـد. ایـن پژوهش 
نشـان می دهـد کـه توسـعۀ فراگیـر در مناطـق مـرزی ایـران و پاکسـتان، نیازمند 
رویکـردی چندجانبـه بـوده، بایـد انسـجام اجتماعـی، حکمرانـی شـفاف و عدالت 

اجتماعی را تقویت کند.
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 مقدمه
اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان در جنوب شـرقی جمهوری اسـلامی ایران قرار دارد. 
ایـن اسـتان بـا 181578 کیلومتـر مربع مسـاحت، بعـد از کرمان بزرگ ترین اسـتان 
کشـور محسـوب می شـود. ایـن اسـتان از جنـوب بـا دریـای عمـان و از شـرق بـا 
پاکسـتان و افغانسـتان مرز مشترك دارد. اسـتان سیستان و بلوچسـتان از فقیرترین 
و محروم تریـن اسـتان های کشـور اسـت. بیـش از 50 درصـد، یعنـی حـدود 4�1 
میلیـون جمعیـت سیسـتان و بلوچسـتان، در روسـتاها زندگـی می کننـد. جمعیـت 
بلوچسـتان پاکسـتان حـدود 13 میلیـون نفر اسـت. اکثریـت جمعیـت، از نظر قومی 
بلـوچ انـد، ضمـن اینکـه در ایـن اسـتان نیـز گروه هـای قومـی دیگری نیـز زندگی 
مـی کننـد. ایـن منطقه از لحـاظ تاریخی توسـعه نیافته اسـت، اگرچه منابـع طبیعی 
قابـل توجهـی از جملـه منابـع گازی و معدنی فـراوان دارد. منطقۀ مـرزی بین ایران 
و پاکسـتان، منطقـه ای بـا اهمیـت ژئوپلیتیکی اسـت و مرز بین دو کشـور را نشـان 
می دهـد. ایـن مـرز تقریبـاً بـه طـول 959 کیلومتـر )حـدود 595 مایـل( در امتـداد 
اسـتان ایران سیسـتان و بلوچسـتان ایران و بلوچسـتان پاکسـتان قرار گرفته اسـت. 
اکثـر روسـتاهای ایـن منطقـه فاقـد امکانـات رفاهـی اولیـه ماننـد لوله کشـی، آب 
آشـامیدنی و بـرق بـوده. اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان، دومیـن اسـتان پهنـاور و 
درعین حـال محروم تریـن اسـتان کشـور اسـت. ایـن اسـتان علی رغـم موقعیـت 
راهبـردی خـود و قـرار گرفتـن در کریـدور شـمال بـه جنـوب، نتوانسـته همپـای 
مناطـق دیگـر کشـور، رشـد و توسـعۀ فراگیـر را تجربـه کنـد و از حیث بسـیاری از 
شـاخص  هـای توسـعه، در عقب ماندگـی شـدیدی بـه سـر می بـرد. به دلیـل حجم 
زیـاد عقب ماندگی هـا در ایـن اسـتان و انباشـت آن در سـالیان متمـادی، آمـوزش و 
پـرورش ایـن اسـتان نیـز از حیـث شـاخص های گوناگون آموزشـی، اختـلاف قابل 
توجهـی نسـبت بـه سـایر اسـتان های کشـور دارد و از حیـث بیشـتر شـاخص های 
آموزشـی کشور، سیسـتان و بلوچسـتان محروم ترین استان کشور اسـت. 169,000 
کـودك بازمانـده از تحصیـل در اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان، به دلیل فقـر و نبود 
امکانـات آموزشـی نمی تواننـد بـه مدرسـه برونـد. فاصلۀ متوسـط بین مدرسـه های 
روسـتایی در سیسـتان و بلوچسـتان 30 کیلومتر اسـت. وجـود مدارس کپـری زیاد، 
ایـن اسـتان را بـه منزلـه محروم تریـن اسـتان کشـور از حیـث آمـوزش مدنظـر 
قرارمی دهـد. سیاسـت جهانـی و اولویت هـای حکمرانـی، ایـن گونـه کمبودهـا را 
مدنظـر قـرارداده، بـه دولت هـا پیشـنهاد می دهد تـا برای مهـار چالش های توسـعۀ 
فراگیـر خـود، بـا یکدیگر همکاری کنند. از سـوی دیگر، مشـکلاتی وجـود دارند که 
موانعـی جـدی در روابـط ایـران و پاکسـتان محسـوب شـده و بـر توسـعۀ فراگیـر 
اسـتان های مـرزی دو کشـور، تأثیـر می گذارنـد. هـر دو کشـور بـه دلیـل عـدم 
هماهنگـی درباره سـازمان های توسـعۀ اسـتان های مـرزی و نگاه متفـاوت مقامات 
کشـور و همچنین سـایر کشـورهای منطقـه، در روند توسـعه  فراگیر، بـا چالش های 

خاصی مواجه اند.
تنـش بیـن خط مشـی های اتخاذشـده قبلی و خط مشـی جـاری دولت، باعث شـده 
اسـت تا ادارۀ کشـور به سـمت ناهماهنگی سـوق داده شـود. بی کفایتـی حکمرانان 
محلـی، منافـع ملـی و اسـتانی را تهدید می کنـد. رسـوایی های سیاسـی حکمرانان 
محلـی نیـز مانـع بزرگی بـرای توسـعۀ فراگیـر در مناطق مـرزی ایران و پاکسـتان 
اسـت. عـدم همـکاری بیـن دسـتگاه های دولتـی نیـز بـه حکمرانـی بـد منجـر 

می شود.
بـا توجـه بـه اینکه ایـران و پاکسـتان، کشـورهایی با تنـوعِ قومیـت، اقلیـم و توزیع 
نامتعـادل منابـع طبیعـی و جمعیـت بـوده و از حیث اقتصـادی با تفاوت هـای عمیق 
و نابرابـر مواجه انـد، بخش هـای قومـی، مذهبی، جنسـیتی و همچنین تفـاوت مرکز 
و پیرامـون در سیسـتم توسـعۀ فراگیر منطقه ای مبتنـی بر عدالت اجتماعـی، باید در 
مناطـق مـرزی ایران و پاکسـتان، بر مـوارد منحصربه فـرد تمرکز کند، زیـرا مناطق 
مـرزی، اغلـب بـا مسـائل متمایـزی ماننـد حاشیه نشـینی اقتصـادی، تنـوع قومی و 
فرهنگـی، دسترسـی محـدود بـه خدمـات و نگرانی های امنیتـی روبه رو می شـوند، 
بنابرایـن چارچـوب توسـعه در مناطـق مـرزی بیـن ایـران و پاکسـتان، بایـد فراگیر 
بـودن و عدالـت اجتماعـی را در اولویـت قـرار دهـد و تضمیـن کنـد کـه گروه های 

حاشیه نشین، از روند توسعه منتفع می شوند.

در اوایـل سـال 2010 ایـران، در معرض انـواع تحریم هـای اقتصادی بی سـابقه در 
تاریـخ قـرار گرفتـه اسـت، وقتی در حوزۀ بهداشـتی از سـوی ایالات متحـده تحریم  
شـده اسـت و ایـن تحریم ها بر سـلامت مـردم ایران و بالأخص اسـتان سیسـتان و 
بلوچسـتان تاثیرداشـته اند. آمریـکا بـه  صـورت فزاینـده ای از تحریـم اقتصـادی، به 
منظـور دسـتیابی بـه اهداف خـود در سیاسـت خارجی اسـتفاده می کند. این اسـتان 
بـا موقعیـت راهبـردی خـود از ظرفیـت بالایـی در کشـاورزی، شـیلات و ذخایـر 
ارزشـمند معدنـی برخوردار اسـت، امـا به دلیـل ناکافی بـودن سـرمایه گذاریِ بومی 
و عـدم دسترسـی بـه نیروی انسـانی ماهر، نسـبتاً از سـایر نقاط کشـور عقـب مانده 
اسـت. یکـی از موانـع دیگـر کـه در اسـتان های مـرزی هر دو کشـور، عـدم قابلیت 
شـهروندان بـرای ابـراز نظـر و مشـارکت در خـط مشـی گذاری ها و تصمیـم هـای 
دولتـی اسـت. بـدون فراگـرد سیاسـی مؤثـر و حکمرانـی مؤثـر، توسـعۀ فراگیـر 
امکان پذیـر نیسـت. حـال باید پرسـید چگونه شـرایط را بـرای تداوم توسـعۀ فراگیر 
در مناطـق مـرزی هـر دو کشـور، ایجـاد کنیـم و سـپس، موجـب توسـعۀ فراگیـر 
مناطـق مـرزی اسـتان های ایـران و پاکسـتان شـویم؟ هـر دو کشـور نیـاز دارنـد تا 
بـرای دسـت یابی به توسـعۀ فراگیر بر محـور عدالت اجتماعـی، راه حلـی تدبیر کنند 
که درنتیجه آن، اسـتان های بلوچسـتانِ پاکسـتان و سیسـتان و بلوچسـتانِ ایران در 
مسـیر توسـعه قرار گیرنـد. ایـن پژوهـش بـا تحلیـل مسـائل گوناگـون توسـعه ای 
پاکسـتان ـ ایـران، نوعی سیسـتم توسـعۀ فراگیـر را طراحـی می کند که در توسـعۀ 

بلوچستان پاکستان و توسعۀ سیستان و بلوچستان ایران، مؤثر باشد.
پرسـش های اساسـی پژوهـش: یـک( در برنامه های توسـعه برای تحقـق عدالت و 
توسـعۀ فراگیـر، چگونـه بـه تفاوت هـای عمیـق در بخش هـای گوناگـون هـر دو 
کشـور توجـه شـده اسـت؟ دو( بـا ایـن وجـود تفـاوت هـای مهـم در برنامه هـای 
توسـعۀ پاکسـتان بـا برنامه های توسـعۀ ایران تـلاش همه جانبـه در ابعـاد گوناگون 
توسـعۀ فراگیـر، چگونـه می توانـد بـه مناطق مـرزی هر دو کشـور کمک کنـد؟ این 
موضـوع هـم از نظـر ارزیابی وضعیت موجـود و عملکـرد برنامه های توسـعه پس از 
انقـلاب اسـلامی ایـران و هـم از حیث خط مشـی گذاری بـرای برنامه های توسـعۀ 

آتی حائز اهمیت است.
هـدف ایـن پژوهـش، توسـعۀ فراگیـر مبتنی بـر عدالـت اجتماعـی و رفـع نابرابری، 
ایجـاد تعادل هـای منطقـه ای، ارتقـای کیفیـت زندگـیِ اجتمـاع محلـی در مناطـق 
جغرافیایـی مشـخص، ایجـاد مناطـقِ پایـدارِ پویـا و مترقـی از جنبـۀ اقتصـادی، 
محیطـی، اجتماعـی و سیاسـی، تقویت رقابـت اقتصادی منطقه ای و تـلاش برای از 
بیـن بـردن وضع نامسـاعد اجتماعـی و اقتصادی، محافظـت و ارتقای سـرمایه های 
فیزیکـی، طبیعـی و مصنوعـی منطقـه، ارتقـای مسـکن، حمل ونقـل، کیفیـت آب، 
انـرژی و راهبردهـای دفـع پسـماندها، تهیـۀ زیرسـاخت ها، فراهـم آوردن خدمـات 
عمومـی، راهنمایی هـای عمومـی و تصمیم  هـای سـرمایه گذاری خصوصی مربوط 
بـه کاربـری، سـاختار صنعتـی، منابـع انسـانی، نـوآوری و کیفیـت و زمین بـه منزلۀ 

محیط زندگی است.

 پیشینۀ پژوهش 
محمـد ارشـاد )2022( در مقالـۀ « شـیوه های اداری و عملکـرد دانشـکده، مـورد 
مطالعـه: سـازمان آمـوزش عالی اسـتان بلوچسـتان»، مسـائل متعدد این اسـتان از 
جملـه مسـائل زیرسـاختی، نابرابـری جنسـیتی، مسـائل مربوط به سـاختار درسـی، 
مسـائل معلمان، و سیسـتم های نظارت و ارزشـیابیِ ضعیف را بررسـی کرده اسـت. 
وی بر آن اسـت که در میان مسـائل نظام آموزشـی بلوچسـتان، موضوع زیرسـاخت 
در اولویـت قـرار دارد و دولـت بـا کمـک معلمان و اسـتادان دانشـگاه ها، می تواند در 

توسعۀ حوزۀ آموزشی این استان نقش اساسی ایفا کند.
 The( در کتاب مجمع فدراسـیون راهنمای کشـورهای فدرال )بنگالی پاشـا )2020
Forum of Federations Handbook of Federal Countries( گفتـه اسـت که 
در اسـتان بلوچسـتان پاکسـتان، زیرسـاخت لازم بـرای توسـعۀ فراگیـر در حـوزۀ 
اقتصـادی و تجاری مشـاهده نمی شـود. ایشـان برای توسـعۀ فراگیر، زیرسـاخت را 
یـک عنصـر مهـم دانسـته و بـرای توسـعۀ فراگیـر، در دسـترس بـودنِ زیرسـاخت 
فیزیکـی و اقتصـادی را کـه در اسـتان بلوچسـتان در بدترین حالت هم وجـود ندارد، 

مورد بررسی قرار داده است.
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مجیـد اسـتوار )2023( در مقالـۀ «نهادهـاي فراگیـر و توسـعه در نظـام جمهـوري 
اسـلامی ایـران»، در چهارچـوب نظریه هـای گوناگـون از زوایـای متفـاوت ایـن 
موضـوع را مـورد بررسـی قـرار داده و رابطـۀ میان فراگرد توسـعه و رویکـرد نهادی 

در ایران را مورد توجه قرار داده است.
سـید حسـین میـر جلیلـی )2017( در مقالـۀ «رشـد فراگیر در اسـتان های ایـران از 
سـال )2015-2004(» بـا هـدف تمرکـز بـر رشـد فراگیـر و تأثیـر آن بـر اسـاس 
شـاخص تحـرك اجتماعـی، بـه فقـر و نابرابـری چندبعُـدی در اسـتان های ایـران 
پرداختـه اسـت. نتایـج پژوهـش یادشـده، بیانگـر آننـد کـه اگرچـه فقـرِ چندبعـدی 
کاهـش یافتـه اسـت، اما مشـارکت نیـروی کار فعال در رشـد فراگیـر و کاهش فقر 

مطلق چندبعدی استان ها، نقش تعیین کننده دارد.
حسـین رجب پـور )2022( در مقالـۀ «سـنجش اثـر سیاسـت مالی بر توسـعۀ فراگیر 
در ایـران بـر اسـاس رهیافـت SVAR» اثر سیاسـت مالی بر توسـعۀ فراگیـر را مورد 
توجـه قـرار داده اسـت. او همچنین نشـان داده اسـت که پیونـد مثبتی میـان بهبود 

شاخص توسعۀ فراگیر و رشد درآمدهای نفتی و تولید ناخالص داخلی وجود دارد.
حسـین عظیمـی )2004( در کتـاب ایـران امـروز، در آینـۀ مباحـث توسـعه، موانـع 
توسـعه در ایـران را به فقدان نهادهاي توســـعه اي مرتبط سـاخته، توســـعۀ ایران 
را در گـرو مشـــارکت خلاق مـردم و نخبـگان در ایجاد و اصلاح نهادهاي توسـعه 

می داند.
زهـرا رضـازاده )2014( در مقالـۀ «اقدامـات توسـعه  ای و نقـش آن در تأمین امنیت 
پایـدار مناطـق مـرزی؛ مطالعۀ موردی: کمربند سـبز دشـت خوشـاب، مرز خراسـان 
جنوبـی بـا افغانسـتان» رابطـۀ امنیـت و توسـعه را مـورد بررسـی قـرار داده، و در 

مناطق مرزی، مسایل و مشکلات امنیتی را با توسعه پیوند داده است.

 مبانی نظری 
صورت بنـدی نظـریِ توسـعه، تحولـی را در رویکردهای سـنجش و ارزیابی توسـعه 
بـه همـراه داشـته اسـت؛ در نتیجـه، امـروزه مفاهیـم چند بعُـدی توسـعه، از جملـه 
توسـعۀ همه جانبـه، از طریق سـاخت شـاخص های چند بعدی سـنجیده می شـود. با 
توجـه بـه ایـن موضوع، یک روش مهـم برای ارزیابی توسـعۀ فراگیـر در برنامه های 
توسـعه، ارزیابـی تغییـرات شـاخص توسـعۀ جامـع اسـت؛ یعنـی ارزیابـی تغییـرات 
شـاخصی کـه تغییرات توسـعه در کشـور را بـا تمرکز بر موضـوع نابرابـری و عدالت 

می سنجد.
ایـن تحـول توسـعه، دو دورۀ اصلـی دارد. دورۀ اول مربـوط بـه ابعـاد نظـری خـود 
پدیـدۀ توسـعه بـود. در گذشـته درك اولیه از توسـعه، بر بعُـد اقتصـادی متمرکز بود 
و نظریه پـردازان، توسـعه را متـرادف بـا رشـد دانسـته و راه رسـیدن به رشـد را فقط 
سـرمایه گذاری و پس انـداز در نظـر می گرفتنـد. امـا دورۀ دوم، با گذشـت زمان ابعاد 
دیگـر توسـعه ماننـد ابعـاد فرهنگـی، زیسـت محیطی، سیاسـی، اجتماعی و توسـعۀ 

فراگیر را مورد توجه قرار داد.
تـلاش بـرای دسـتیابی به رشـد اقتصادی سـریع و مسـتمر در همۀ سـال های پس 
از جنـگ جهانـی دوم، مبنـای توصیه هـای نهادهـای جهانی به کشـورهای در حال 
توسـعه بـرای دسـتیابی به اهـداف گوناگـون رفاهی و ملی بوده اسـت. در سـه دهۀ 
گذشـته، اگرچـه ایـن توصیه ها بـا خوش بینی نسـبت بـه پیامدهای رفاهی ناشـی از 
تسـریع رشـد در برخی از کشـورهای در حال توسـعه همـراه بودند، اما بـروز اختلال 
در چرخه هـای رشـد و عـدم تداوم آن ها در بسـیاری از کشـورهای دیگـر، همراه با 
 Ali( یـا افزایش نابرابری با رشـد )Hakimian, 2016( شکسـت جـدی در رفع فقـر
and Zhuang, 2007(، باعـث نگرانـی دربـارۀ درسـتیِ ایـن توصیه هـا شـد، با این 
تاکیـد کـه رونـد رشـد اقتصـادی، ممکن اسـت همـه را به یک شـکل تحـت تأثیر 

قرار ندهد و گروهی را پشت سر بگذارد.
نظریه پـردازان در سـال های 1950-1969، فراگرد توسـعه را مجموعـه ای از مراحل 
متوالـی رشـد اقتصـادی می دانسـتند که همـۀ کشـورها باید آن هـا را طـی کنند. با 
تحـول نظریـۀ اقتصـادی توسـعه، تاکیـد شـد که مقـدار مناسـب و ترکیب مناسـب 
بـرای  ضـروری  مـوارد  فقـط  خارجـی  کمک هـای  و  سـرمایه گذاری  پس انـداز، 
ظرفیت سـازی در کشـورهای توسـعه یافته اند و باید توسـعه را ورای رشـد اقتصادی 
رصدکـرد. بنابرایـن توسـعه از رصـد رشـد اقتصـادی عمومـی و سـریع گـذر کـرد. 

مهم تریـن انتقـادی کـه بـه ایـن نظریه هـا واردشـده ایـن بـود کـه ضعـف ترتیبات 
نهادی در کشورهای در حال توسعه را نادیده می گرفتند.

از زمـان ظهـور تعـداد زیـادی از کشـورهای تازه اسـتقلال یافته در سـال های اولیـه 
بـر  غلبـه  بـرای  کشـورها  ایـن  گسـتردۀ  تـلاش  و  دوم  جهانـی  جنـگ  از  پـس 
مفهـوم  ایـن  بـه «توسـعه»،  دسـتیابی  کلام  یـک  در  و  فقرزدایـی  عقب ماندگـی 
دسـتخوش تحـولات گسـترده ای شـد. در ایـن چارچـوب، شـاید مهمتریـن تحول، 
بسـط مفهـوم توسـعه از رشـد صرفـاً اقتصـادی بـه یـک تحول سـاختاری بـود که 
ابعـاد درآمـدی و غیـر درآمدی رفـاه را بهبود می بخشـد و پایداری و توزیـع عادلانه 
را درنظرداشـت۔ )Rauniyar and Kanbur, 2010(. ایـن تحول که شـامل عدالت 
و برابـری در تعریـف توسـعه بـود، باعث اضافه شـدن اهدافِ توسـعۀ متفاوتی شـده 
ماننـد  ترکیباتـی  و  مفاهیـم  معرفـی  بـه  آن  پـیِ  در   ،)Dani and Haan, 2008(
«توسـعۀ فراگیـر» منجـر شـد. می تـوان گفـت گسـترش درك نظـری توسـعه از 
تحـول اقتصـادی بـه تحـول نظـم اجتماعـی، در کانـون برای دسـتیابی به توسـعۀ 
 .)North and DC and Wallis and Weingast, 2009( فراگیر قرار گرفته اسـت
«توسـعه، در حـال حاضر پیشـرفت های حاشـیه ای در بعد مادی و اقتصـادی جامعه 
تلقـی نمی شـود، بلکـه تحولـی در نظـم اجتماعـی در همـۀ عرصه هـای زندگـی 
 ،)Stiglitz, 2012( اجتماعـی محسـوب می شـود». عـلاوه بـر ایـن دسـتورالعمل
جامعـه زمانـی پایـدار می شـود کـه ملاحظات مربـوط به عدالـت در آن دیده شـود. 
در ایـن رویکـرد، بـا تأکیـد بر هزینه هـای مبادلـه ای و آثـار توزیعی خط مشـی های 
دولـت، ملاحظـات مربوط به عدالـت، برابـری و فراگیر بودن، فقط در شـمار مراحل 
پایانـی نبـوده، بلکـه توسـعه را بایـد در همـۀ فراگرد تحـول اقتصادی، مـد نظر قرار 
داد )Robinson and Acemoglu, 2012(. با اسـتناد به این دسـتاوردهای نظری، 
می تـوان گفـت کـه امـروزه توسـعۀ فراگیـر بـه مفهومی مـورد علاقـۀ بسـیاری از 

خط مشی گزاران تبدیل شده است.
رابینسـون و عجـم اوغلـو، توسـعۀ نهـادی را در قالـب ایجـاد نهادهـای فراگیـر یـا 
مشـارکت سیاسـی و اقتصـادی دانسـته و بـر آننـد کـه مشـارکت های اقتصـادی، 
حاصـل نهادهایـی هسـتند کـه بیـش از افـراد، بـه آن هـا فرصـت می دهنـد تـا در 
فعالیت هـای اقتصـادی شـرکت کننـد و از اسـتعدادها و مهارت هـای خـود، بهترین 
اسـتفاده را ببرنـد. ایـن نهاد هـا، همچنیـن افـراد را قادر می سـازند تـا رؤیاهای خود 

.)Momini and Naikonisbati, 2018( را درپی گیرند
توسـعۀ  دربـاره   )2009(  North and DC and Wallis and Weingast بیانیـۀ 
فراگیـر، بـر اهمیـت نهادهـا در تقویت رشـد و شـکوفایی دوربرد اقتصـادی متمرکز 
اسـت. کار آن هـا، به ویـژه در کتاب خشـونت و نظم هـای اجتماعـی )2009(، مبتنی 
بـر ایـن ملاحظـه بـود که مسـیر توسـعۀ فراگیـر، مسـتلزم ایجـاد نهادهـای فراگیر 
اسـت که امکان مشـارکت گسـترده مردم در زندگی اقتصادی، سیاسـی و اجتماعی 

خود را فراهم می کند.
یکـی دیگـر از جنبه های توسـعه، توسـعۀ پایدار اسـت کـه نیازهای زمان حـالِ افراد 
را بـدون بـه خطـر انداختـن توانایـی نسـل های آینـده در بـرآوردن نیازهـای خـود، 
بـرآورده می کنـد. توسـعۀ پایـدار کـه ابتـدا بـر جنبه هـای زیسـت محیطی توسـعه 
متمرکـز بـود، امـروزه معنـای وسـیع تری یافتـه، بـر توسـعۀ فراگیـر و همه جانبـه 
دلالـت دارد. توسـعۀ انسـان محور کـه در دهـۀ 1980-1989 پدیـدار شـد، بـر نقش 
قابلیت هـای انسـانی تأکید دارد و توسـعه را ثمرۀ رشـد توانایی های انسـان می داند. 
در ایـن رویکـرد، جدا از اینکه انسـان، مهم ترین وسـیلۀ دسـتیابی به توسـعه اسـت، 

.)Sen, 1999( مهم ترین هدف توسعه نیز تلقی می شود
آمارتیـا سـن، یکـی از پیشـگامان توسـعۀ انسـان محور، بـر آن اسـت کـه توسـعه، 
جوهـرۀ امکانـات آزادی اسـت. ایـن رویکرد بـا توجه به همـۀ رویکردهای پیشـین 
در حـوزۀ توسـعه، مفهـوم جدیـدی از توسـعه به دسـت می دهـد؛ تعریفی کـه در آن 
بسـط مفهـوم آزادی، کرامـت و توانمندی هـای انسـان، نقـش محـوری دارد. سـن 
معتقـد اسـت بـرای غلبـه بر مشـکلاتی که جوامـع امروزی بـا آن دسـت وپنجه نرم 
می کننـد، بایـد به نقـش آزادی هـا از جنبه های گوناگـون پرداخـت و توانمندی های 
انسـان را معطـوف بـه مقابله بـا محرومیت ها کرد. از دیدگاه آمارتیا سـن، گسـترش 
آزادی، بـه معنـای فراگیـر آن، هم هدف و هم وسـیلۀ توسـعه اسـت. بـه گفتۀ وی، 
انـواع آزادی، شـامل آزادی سیاسـی، امکانـات، تسـهیلات اقتصـادی، فرصت هـای 
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اجتماعی، ایجاد شـفافیت و سیسـتم حمایتی مناسـب بوده، او توسـعه وسـیلۀ تحقق 
این آزادی هاست.

اصطـلاح توسـعۀ فراگیـر در ادبیـات توسـعه، بایـد پـس از در نظـر گرفتـن ابعـاد 
نابرابـری مدنظـر قرارمی گیـرد. در ایـن زمینـه، شـاید مهم تریـن تحـول، فراتـر از 
مفهـوم توسـعه، از رشـد اقتصـادیِ صرف بـه یک تحول سـاختاری باشـد که ضمن 
بهبـود جنبه هـای درآمـدی و غیـر درآمـدی رفاه، بـر ثبـات و توزیع عادلانـه تمرکز 
داشـته، و بـه نظـم اجتماعـی و همچنیـن عرصه هـای زندگـی اجتماعـی، اولویـت 

.)Robinson and Acemoglu, 2012( می دهد
اکنـون بـه بررسـی مفهوم توسـعۀ فراگیـر پراخته،تاکید می شـود که توسـعه به طور 
اسـت.  سـامان مند  تلاش هـای  نیازمنـد  و  نمی افتـد  اتفـاق  خـود،  بـه  خـود  بـه 
نظریه  هـای توسـعۀ فراگیـر، بـه مـا کمـک می کنـد تـا بـه طـور سـامان مند دربارۀ 
چگونگـی سـازماندهی تلاش هـای خود برای تسـهیل دسـتیابی به توسـعۀ فراگیر، 
بیندیشـیم. پـس از جنـگ جهانـی دوم،  نظریـه  های توسـعه، حول بررسـی دلایل 
توسـعه نیافتگی و ارائـۀ راهکارهایـی بـرای غلبـه بـر آنهـا شـکل گرفـت و تکامـل 
یافـت. در ایـن رویکـرد، نظـم اجتماعـی زمانـی پایدار اسـت که ملاحظـات مربوط 
بـه عدالـت اجتماعـی در آن رعایت شـود. در این چارچـوب، با تأکید بـر هزینه های 
مبادلـه ای و تأثیـرات توزیعـی خط مشـی های دولـت، ملاحظات مربوط بـه عدالت، 
برابـری و فراگیـری، بـه منزله یکـی از مراحل نهایـی توسـعه، در کل فراگرد تحول 

اقتصادی مدنظر قرار گرفت.
یکـی از جنبه هـای مهم توسـعۀ فراگیـر، توانایی شـهروندان در بیـان آراء و عقاید و 
مشـارکت در طراحـی خط مشـی  ها و تصمیـم هـای دولـت اسـت. اصطلاح توسـعۀ 
فراگیـر در ادبیـات مربـوط به توسـعه، پـس از در نظر گرفتـن ابعاد نابرابـری، مطرح 
کـه  مهـم  نکتـۀ  ایـن  بـر  باتاکیـد  )Robinson and Acemoglu, 2012(؛  شـد 
«توسـعه، امـروزه بـه بهبـود در ابعـاد مـادی و اقتصادی جامعـه محدود نمی شـود، 
بلکـه تحولـی اسـت که در نظـم اجتماعـی و حوزه های زندگـی اجتماعـی پدید می 
و  مشـی ها  خـط  در  مشـارکت  و  خـود  آرا  بیـان  بـرای  شـهروندان  توانایـی  آیـد. 
تصمیم هـای دولـت، یکـی از مهم تریـن جنبه های توسـعۀ فراگیر اسـت». از این رو، 
وقتـی رشـد اقتصـادی نتوانسـت فقـر یـا عـدم کاهـش نابرابـری را برطـرف کنـد، 
تعهـدات توسـعه طـی زمـان افزایـش یافـت و اقتصاددانـان به شـدت به گسـترش 
فقـر، نابرابـری و بدتـر شـدن توزیـع درآمـد و افزایـش بیـکاری اعتـراض کردنـد. 
بازتعریـف آن در قالـب کاهش یـا حذف فقر، نابرابـری و بیـکاری، در چارچوب یک 

سیستم اقتصادی رو به رشد، مدنظر قرارگرفت.
کاکوانـی و پرنیـا )2000( بـر آنند که توسـعۀ فراگیـر را می توان با سـه تحول تبیین 
کـرد: نخسـت، از منظـر توزیـع فرصت هـای رشـد، دوم، توسـعۀ فراگیـر در امتـداد 
رشـد فقرزدایـی و سـوم، رشـد فراگیـر. در مبـارزه با فقـر، باید بـه رونـد فقرزدایی و 
تأثیـر آن بـر فقـرا توجه شـود )راونیار و کانبـور 2010(. ابعاد افزوده شـده در توسـعۀ 
فراگیـر، مانند سـلامت، آموزش، همبسـتگی اجتماعی، محیـط حاکمیتی و مطالعات 

توسعۀ جامع، دارای ارزش ذاتی دارند نه ارزش ابزاری.
دانـی و هـان )2008( مفهـوم عدالـت را در متـن توسـعه قـرار می دهنـد و رفـع 
نابرابـری را در برخـورداری از مواهب توسـعه، مهـم می دانند، با ایـن تاکیدکه در اثر 
ایـن نابرابـری، بـی عدالتـی از سـطح فـردی فراتـر رفتـه، نابرابری هـای گروه های 
اجتماعـی و شـهروندان را در تعریـف توسـعۀ فراگیـر، مداخلـه کننـد در تفسـیر این 
مفهـوم، مؤلفـۀ چگونگـی توزیـع منافـع توسـعه در میـان اقشـار گوناگـون جامعـه، 
به ویـژه گروه هـای محـروم و اقلیت های اجتماعـی )مانند جوانان، زنـان، اقلیت های 
قومـی و مذهبـی( مورد توجه قرار گرفته اسـت. بنابراین، توسـعۀ فراگیر، توسـعه ای 
اسـت کـه ابعاد گوناگـون اقتصـادی، اجتماعـی، زیسـت محیطی و سیاسـی را در بر 
می گیـرد و بـه نحـوۀ توزیع آن در سـطوح فـردی، گروهـی و اجتماعی نیز حسـاس 
اسـت. در پژوهـش حاضـر، بیشـتر مؤلفه هـای رفـع نابرابـری، دسترسـی برابـر بـه 
خدمـات، برقـراری امنیـت، فقرزدایی و ایجاد شـغل، توسـعۀ اقتصـادی و نقش مفید 

متخصصان و شهروندان، در توسعۀ فراگیر است.

 روش پژوهش 
روش پژوهـش ایـن مقالـه دِلفـی بـوده . چهـار پرسـش از 12 متخصـص در زمینۀ 

موضوعِ مورد نظر، پرسیده شده اند:
الف( پرسش اصلی 

سیسـتم توسـعۀ فراگیر مبتنـی بر عدالـت اجتماعی منطقـه ایِ مناطق مـرزی ایران 
و پاکستان، باید چه ویژگی هایی داشته باشد؟

ب( پرسش های فرعی 
1. نهادهـای هماهنگ کننـدۀ خط مشـی توسـعۀ فراگیـر مبتنی بر عدالـت اجتماعی 

ایران و پاکستان کدام اند؟
2. کـدام عوامـل در طراحـی سسـیتم توسـعۀ فراگیـر مبتنـی بـر عدالـت اجتماعـی 

برای مناطق مرزی ایران و پاکستان، مؤثرند؟ 
و  ایـران  مـرزی  مناطـق  در  اجتماعـی  عدالـت  برنامه هـای  شکسـت  دلایـل   .3

پاکستان چه بوده اند؟ 
پـس از دریافـت پاسـخ ها، نتایـج خلاصـه شـده بدون ذکر اسـم افـراد، برای سـایر 
اعضـای گـروه ارسـال شـدند. در ایـن مرحلـه دیـدگاه هـای همـۀ کارشناسـان، 
بی طرفانـه بررسـی و تحلیـل می شـوند. پـس از بررسـی نتایـج اولیه پرسـش های 
جدیـدی بـرای کارشناسـان ارسـال شـدند  تـا آرای دیگـران را نیـز در بر گرفتـه، 
کارشناسـان بتواننـد آرا و دیـدگاه هـای خـود اصـلاح یا تأییـد کنند. این رونـد دو تا 
سـه بـار تکرار شـد تـا نوعی اجمـاع نسـبی در بین متخصصـان حاصل شـد. پس از 
چنـد نوبـت تبادل نظـر، آرای نهایی کارشناسـان، جمع بندی شـد و در مورد موضوع 

مورد نظر، نتیجه گیری شده. 
در ایـن مقالـه پـس از پایـان مصاحبه ها، از نرم افـزار کدگذاری MAXQDA اسـتفاده 
شـد. سـپس از اتمام، یک سیسـتم جامع بـرای کمک بـه ارزیابی کدهـای مکرر در 
متـن و مقایسـۀ مسـتمر بین متـن مصاحبه بـا پاسـخ دهندگان درباره هر دو اسـتان 
مـرزی اسـتفاده شـد۔ پـس از تکمیـل کدگـذاری متمرکـز، پژوهشـگران بـه طـور 
مسـتقل کدهـا و یادداشـت ها را بررسـی کردنـد. در نهایـت، پژوهشـگران بـه یـک 
سیسـتم توسـعۀ فراگیـر مبتنی بر عدالـت اجتماعی رسـیدند. از ایـن مضامین، برای 

سازماندهی یافته ها استفاده کردند.

 یافته‌های تحقیق 
هـدف ایـن پژوهش، طراحی سیسـتم توسـعۀ فراگیـر منطقـه ای، مبتنی بـر عدالت 
اجتماعـی در مناطـق مـرزی ایران و پاکسـتان بود، به طـوری که بتوانـد گامی مؤثر 
در جهـت رفـع نابرابـری، دسترسـی برابر بـه خدمات، برقـراری امنیـت، فقرزدایی و 
ایجـاد شـغل، توسـعۀ اقتصـادی و نقـش مفیـد متخصصـان بـرای سـاکنان ایـن 
مناطـق برداشـته باشـد. یکـی از مصاحبهشـوندگان در مصاحبـۀ خود با پژوهشـگر 
گفـت: «امکانـات رفاهـی مانند آموزش، بهداشـت و امنیت، نقش اساسـی در تحقق 
توسـعۀ فراگیـر دارد. بـدون ایـن امکانـات، توسـعۀ فراگیـر به هیچ وجـه امکان پذیـر 

نخواهد بود».
بـدون شـک، آموزش بـه به منزلـۀ مبنایی بـرای توانمندسـازی افراد عمـل می کند 
و سـطح آگاهـی و مهـارت جامعـه را افزایـش می دهد. بـدون آموزش کافـی، مردم 
نمی تواننـد بـه طـور مؤثـر در فراگردهـای اقتصـادی و اجتماعـی شـرکت کننـد. 
دسترسـی بـه خدمـات بهداشـتی و درمانی، یکی از نیازهای اساسـی انسـان اسـت. 
سـلامت جامعـه تأثیـر مسـتقیمی بـر تولیـد و بهـره وری دارد. اگـر مـردم سـلامت 
خوبـی نداشـته باشـند، نمی تواننـد کار کننـد و در تولیـد جامعـه مشـارکت کننـد. 
بسـیاری از مناطـق مـرزی از زیرسـاخت های ناکافـی آموزشـی، از جملـه کمبـود 
مـدارس، کلاس هـای درس و امکانـات اساسـی ماننـد کتابخانه هـا و آزمایشـگاه ها 
رنـج می برنـد. ایـن کمبـود، دانش آمـوزان را وادار می کنـد تا مسـافت های طولانی 
را بـرای دسترسـی بـه آمـوزش و پـرورش طـی کننـد کـه ایـن امـر، میـزان تركِ 
تحصیـل بـالا را افزایـش می دهـد. عـدم دسترسـی بـه آمـوزش در مناطـق مرزی 
ایـران و پاکسـتان موضوعـی پیچیـده اسـت کـه بـه یـک رویکـرد چندوجهـی نیاز 
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دارد. پرداختـن هـم زندگـی افراد در ایـن مناطق را بهبود می بخشـد و هـم به ثبات 
و توسـعۀ فراگیـر طولانی مـدت، کمـک می کنـد. دولت هـا، جوامـع محلـی و حتـی 
بازیگـران بین المللـی بایـد بـرای غلبـه بـر موانـع آمـوزش در ایـن مناطـق بـا هم 
همـکاری کننـد و اطمینـان حاصل کننـد که هر کـودك، فرصتی بـرای یادگیری و 

شکوفایی دارد.
امنیـت اجتماعـی و اقتصـادی، یکـی از عوامـل کلیـدی در جـذب سـرمایه  و تحقق 
نظـام توسـعۀ فراگیـر مبتنی بـر عدالت اجتماعی اسـت. وجـود امنیت، باعـث ایجاد 
ثبات در جامعه می شـود که لازمۀ رشـد اقتصادی اسـت. یکی از مصاحبهشـوندگان 
در مصاحبـۀ خـود گفـت: «ریشـه کن کـردن گروه های تروریسـتی، برای دسـتیابی 
بـه توسـعۀ فراگیـر در منطقـه ضـروری اسـت». ایـن یـک واقعیـت اسـت کـه 
گروه هـای تروریسـتی، با ایجـاد بی اعتمادی نسـبت بـه نهادهای دولتـی، حاکمیت 
برنامه هـای  اجـرای  مانـع  امـر،  ایـن  می کننـد.  تضعیـف  را  دولت هـا  کارآمـدی  و 
توسـعه و خط مشـی های مؤثـر بـرای رفـاه عمومـی می شـود. ایـن وظیفـۀ دولـت 
آن،  در  کـه  کنـد  ایجـاد  مـردم  کار  و  زندگـی  بـرای  امـن  محیطـی  کـه  اسـت 
سـرمایه گذاری و رشـد اقتصـادی فراگیـر امکان پذیـر باشـد. مداخـلات خارجـی، 
به ویـژه در زمینـۀ مهـار تنش هـای جغرافیایی مـداوم و چالش های بشردوسـتانه، به 
طـور قابـل توجهـی بر سیسـتم های توسـعۀ فراگیـر مبتنی بـر عدالـت اجتماعی در 
مناطـق مـرزی ایران و پاکسـتان تأثیـر می گذارنـد. منطقۀ مرزی ایران و پاکسـتان، 
پاکسـتان،  در  بلوچسـتان  و  ایـران  در  بلوچسـتان  و  سیسـتان  اسـتان های  به ویـژه 
کانونـی بـرای اقدامـات نظامـی مـرزی و فعالیت هـای تروریسـتی اند. درگیری های 
اخیر شـامل حملۀ موشـکی ایران اسـت کـه گروه های شورشـی، ماننـد جیش العدل 
در پاکسـتان، چالش برانگیـز بوده انـد. ایـن درگیری هـا بـه اقدامـات تلافی جویانـۀ 
پاکسـتان منجـر شـدن کـه از این تلفـات و تنش ها را بـه همراه داشـته، تلاش های 
توسـعۀ تعاونـی را در منطقـه پیچیده کرده اسـت. بنابراین، نوعی توافق رسـمی بین 
دو کشـور، بـرای تقویـت اثربخشـی ایـن تلاش هـا، به ویژه بـا توجه بـه تهدیدهای 
امنیتـی مداوم، لازم اسـت. سـاختارهای قبیله ای محلـی، می تواننـد در حفظ امنیت 
مؤثـر باشـند. شـناخت تمایـز بیـن حکمرانـی قبیلـه ی و شـبکه های شـبه نظامی 
بـرای مشـارکت و توسـعۀ مؤثـر در مناطـق مرزی، بسـیار مهم اسـت. ایجـاد مراکز 
اسـتفاده از فناوری هـای جدیـد بـرای کنتـرل مـرز، از جملـه بیومتریـک، مـی تواند 

قابلیت های نظارت را تقویت کرده، امنیت کلی را در طول مرز بهبود بخشد. 
یکـی دیگـر از مصاحبهشـوندگان گفـت: «در صـورت برقـراری امنیـت در منطقه، 
توسـعۀ اقتصـادی صـورت می گیـرد و بازارچه های مـرزی و مناطـق آزاد اقتصادی، 
تقویـت می شـود و زمینـۀ اشـتغال مـردم محلـی نیـز فراهم می شـود». نقـاط مهم 
تجـاری ماننـد بازارچه های مـرزی، نقش به سـزایی در تسـهیل مبـادلات تجاری و 
اقتصـادی دارنـد. بـا ایجـاد امنیـت، ایـن بازارهـا می تواننـد کارآمدتر عمـل کنند و 
تبـادل کالا و خدمـات را تسـهیل کنند که به نفع سـاکنان اسـت. توسـعۀ اقتصادی 
فقـط در مناطـق امـن افزایـش می یابـد ضمـن اینکـه انواعـی از مشـاغل جدید در 
بخش هـای گوناگـون ماننـد تجـارت، خدمـات و صنایع کوچـک، ایجاد مـی گردند 

و به بهبود شرایط زندگی مردم محلی کمک می کنند.
مناطـق مـرزی، اغلـب بـه کشـاورزی، صنایع دسـتی و صنایـع در مقیـاس کوچک 
متکـی بـوده، بـازار های مـرزی بـرای تولیدکنندگان محلی دسترسـی بـه بازارهای 
همسـایه  کشـورهای  در  هـم  و  ملـی  مرزهـای  در  هـم  را  متنوع تـر  و  بزرگ تـر 
امکان پذیـر می سـازند و آن هـا را قـادر می سـازد تـا کالاهـا را بـا قیمت هـای بهتـر 
بفروشـند، درآمـد خـود را افزایـش داده، فقر را کاهـش دهند. بازارچه هـای مرزی، با 
عملکـرد مناسـب، تجـارت بیـن کشـورهای همسـایه را ارتقـا می بخشـند. در مورد 
بلوچسـتان  و  ایـران  بلوچسـتان  و  سیسـتان  ماننـد  مناطقـی  پاکسـتان،  و  ایـران 
پاکسـتان، از لحـاظ راهبـردی در مسـیرهای تجـاری واقـع شـده اند و می تواننـد 
تبـادل کالا، خدمـات و ایده هـا را در مرزها تسـهیل کنـد. ایران و پاکسـتان با بهبود 
مـرزی،  امکانـات  و  گمـرك  رویه هـای  جاده هـا،  ماننـد  تجـاری،  زیرسـاخت های 
می تواننـد روابـط اقتصادی خـود را بهبود بخشـیده، ثبات منطقـه ای را تقویت کنند. 
ایجـاد شـغل در مناطـق مـرزی، بـا فراهـم آوردن اشـتغال معنـا دار، کاهـش فقـر و 
افزایـش خودکفایـی اقتصـادی، عدالـت اجتماعی را تقویـت می کند. عـلاوه بر این، 
ایجـاد شـغل از طریق تجارت مـرزی، می تواند بـه درگیر کردن و مشـارکت جوانان 

کمـک کنـد تـا از بیـکاری گذرکـرده، جامعـه ای متعادل تـر و عادلانه تـر را تقویـت 
 کننـد. البتـه تحریم هـای اقتصـادی، تأثیـر عمیقـی بـر توانایی ایـران در تجـارت با 
پاکسـتان داشـته،  علی رغم پتانسـیل تجـاری قابل توجهی و بیـش از 5 میلیارد دلار، 
اکنـون و میـزان تجـارت واقعی بسـیار کم اسـت. در هر حـال، پرداختن بـه این امر 
بـا توسـعه طریـق مـراودۀ دیپلماتیـک، می توانـد فرصت هـای جدیـدی را بـرای 

همکاری های اقتصادی فراهم کند.
یکـی از مصاحبه شـوندگان، با اشـاره بـه اهمیت روابـط فرهنگی در توسـعۀ فراگیر، 
چنیـن گفـت: «روابـط عمیـق فرهنگی، یکـی از مؤلفه هـای مهم توسـعۀ فراگیر در 
مناطق مرزی ایران و پاکسـتان اسـت». ایـران و پاکسـتان، دارای تاریخ و فرهنگی 
مشـترك در زمینـۀ مربـوط بـه زبـان، ادبیـات، هنـر و آداب و رسـوم بـوده، از ایـن 
پیوندهـای عمیقـی برخوردارنـد و زمینـۀ همـکاری و توسـعۀ فراگیـر، به ویـژه در 
مناطـق مـرزی بسـیار مطلـوب اسـت. روابط فرهنگـی مثبـت، می تواند بـه کاهش 
تنش هـا و اختلافـات سیاسـی کمـک کنـد. زمانـی کـه مـردم دو کشـور، بیشـتر با 
یکدیگـر آشـنا شـوند، احتمـال سـوءتفاهم و تنـش، کاهـش می یابـد. روابـط قـوی 
افزایـش  را  اقتصـادی  پروژه هـای  در  مشـترك  سـرمایه گذاری  امـکانِ  فرهنگـی، 
می دهـد و  بـه توسـعۀ زیرسـاخت ها و رفـع نیازهای اساسـی مـردم مناطـق مرزی 
ایـران، سـنت های  پاکسـتان و  قبایـل بلـوچ در مناطـق مـرزی  کمـک می کنـد. 
فرهنگـی خـود را در قالب هـای زبـان، موسـیقی، هنـر، ادبیـات و شـیوه های جامعه 
حفـظ کـرده، سـاختار اجتماعـی بلـوچ بـه  صـورت قبیلـه ی سازماندهی شـده، هـر 
قبیلـه ی دارای سیسـتم  ویـژه رهبـری خـود بـوده. به حفـظ هنجارها و شـیوه های 
فرهنگـی کمـک می کنـد. بـا تعمیـق روابط فرهنگـی، زمینـه گفتگـو ی گروه های 
قومـیِ متنـوع در مناطـق مـرزی فراهـم آورده، زمینـۀ حـل مناقشـه هـم فراهـم 
می آیـد. ایـن امـر به ویـژه در مناطقـی کـه ممکـن اسـت تنش هـای اجتماعـی و 
اجـرای  می توانـد  فرهنگـی  روابـط  اسـت.  مهـم  بسـیار  شـوند،  ایجـاد  سیاسـی 
پروژه هـای توسـعۀ را تسـهیل کند. برای مثـال، ابتکاراتـی که باعـث ترویج صنایع 
دسـتی بـا غـذای  سـنتی و محلی می شـود، ضمـن حفظ میـراث فرهنگـی  اقتصاد 

جامعه را توانمند می سازد. 
مشـارکت مـردم محلـی در اسـتان های مرزی ایران و پاکسـتان بسـیار مهـم بوده و 
مـی توانـد آثـار مثبـت بسـیاری در توسـعۀ اجتماعـی، اقتصـادی و سیاسـی داشـته 
باشـد. بـر اسـاس ملاحظـات یکـی از مصاحبهشـوندگان : «انتصـاب مدیـران و 
افسـران محلـی، اعتمـاد مردم را بـه دولت و نهادهـای دولتی افزایـش می دهد. این 
اعتمـاد می توانـد بـه همـکاری بیشـتر در پروژه هـای عمرانـی و کاهـش نارضایتی 
منجـر شـود».  واقعیـت ایـن اسـت که مدیـران محلـی، معمـولاً توجه بیشـتری به 
منافـع درازمـدت جامعـه دارنـد و می توانند از منابـع محلی، برای اجـرای برنامه های 
توسـعۀ مؤثـر بر رشـد اقتصـادی و اجتماعـی اسـتان، بهره ببرنـد. انتخـاب مدیران 
بومـی در سیسـتان و بلوچسـتان ضـرورت داشـته، می توانـد راه حلـی بـرای توسـعۀ 
فراگیـر ایـن اسـتان باشـد. مدیـران محلـی، نقـش مهمـی در اجرای خط مشـی که 
معطـوف بـه تحقـق عدالت اجتماعـی دارند و بـه تطبیـق برنامه های توسـعۀ محلی 
بـا نیازهـای ویژه گروه هـای اجتماعـی گوناگون از جملـه زنان، اقلیت هـای قومی و 
جمعیت هـای محـروم اقتصـادی کمـک می کننـد. افسـران محلـی با سـازمان های 
همـکاری  جامعـه،  در  مسـتقر  سـازمان های  و  مردم نهـاد  سـازمان های  دولتـی، 
ایـن  کننـد.  تقویـت  فراگیـر،  توسـعۀ  بـرای  را  مشـترك  رویکـردی  تـا  می کننـد 
چالش هـای  بـه  پرداختـن  بـرای  تخصـص  و  منابـع  جمـع آوری  بـرای  همـکاری 
پیچیـدۀ منطقـه ای، بسـیار مهـم اسـت. انتصابـات محلـی، بـا تقویـت نمایندگـی 
گروه هـای حاشیه نشـین، عدالـت اجتماعی را تقویت مـی کنند و احسـاس بیگانگی 
را در بیـن جمعیت هـای محلـی، کاهـش ی دهـد. بـرای مثـال، انتصـاب افـراد بـا 
پیشـینه های متفـاوت بـه ایجاد تنوع حضـور جوامـع گوناگون قومی کمـک کرده و 

احساس تعلق و مشارکت را در فراگردهای حاکمیتی تقویت می کند.
یکـی دیگـر از مصاحبهشـوندگان بـر آن بـود که: «برای توسـعۀ همه جانبـۀ مناطق 
مـرزی ایران و پاکسـتان، سـازمان های مختلـف از جمله وزارت آمـوزش و پرورش، 
ایـن  دارنـد.  اساسـی  نقـش  کشـور،  وزارت  و  انتظامـی  نیـروی  بهداشـت،  وزارت 
سـازمان ها می تواننـد بـا همـکاری و هماهنگـی در زمینه هـای مختلـف، بـه بهبود 
وضعیـت اقتصـادی، اجتماعـی و امنیتـی این مناطـق کمک کننـد». وزارت آموزش 
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و پـرورش، می توانـد بـا ایجـاد دانشـگاه ها و مراکـز آموزشـی در مناطق مـرزی، به 
ارتقـای سـطح تحصیـلات و مهارت هـای فنـی و حرفـه ای مـردم کمک کنـد. این 
وزارت  می شـود.  محلـی  جوانـان  توانمندسـازی  و  اشـتغال  افزایـش  باعـث  امـر 
مناطـق  در  درمانـی  و  بهداشـتی  زیرسـاخت های  تقویـت  بـا  می توانـد  بهداشـت، 
مـرزی، بـه بهبود سـلامت عمومی و کاهـش بیماری هـا کمک کند. ایـن امر باعث 
افزایـش کیفیـت زندگی سـاکنان این مناطق خواهد شـد. همچنین وزارت کشـور و 
نیـروی انتظامـی، با تأمین امنیـت در مرزها، می تواننـد از وقوع جرایم سـازمان یافته 
و قاچـاق کالا جلوگیـری کننـد. امنیـت پایـدار، یکـی از عوامـل کلیـدی در جـذب 
سـرمایه گذاری و توسـعۀ مبتنـی بـر عدالـت اجتماعـی اسـت. حتـی همکاری های 
مـرزی می توانـد باعـث کاهـش تنش هـا و ارتقـای صلـح در ایـن مناطـق بی ثبات 
تاریخـی شـود. با تمرکـز بر توسـعه و عدالت اجتماعی، هـر دو کشـور می توانند آثار 
افراط گرایـی را کاهـش دهنـد و از قاچـاق جلوگیـری کـرده، نفـوذ دولـت را در این 
مناطـق افزایـش دهنـد. مناطـق مـرزی زیرسـاخت های ضعیـف داشـته، از حیـث 
جاده هـای محلـی، تأمیـن انـرژی و منابـع آب، بـا مشـکل مواجه اند. مؤسسـه های 
بهبـود  زیرسـاخت،  مشـترك  پروژه هـای  راه انـدازی  بـرای  می تواننـد  اقتصـادی، 
ارتباطـات و افزایـش دسترسـی بـه خدمـات ضـروری، همـکاری کنند. ایـن امر به 
امکانـات  توسـعه  بهداشـتی،  مراقبت هـای  بهبـود  تجـاری،  مسـیرهای  کارآمـدی 

آموزشی و دسترسی به برنامه های اساسی، منجر می شود. 
یکـی از مصاحبهشـوندگان، چنیـن تاکیـد داشـت: «نقـش متخصصـان، در توسـعۀ 
فراگیـر مناطـق مـرزی ایران و پاکسـتان بسـیار کلیدی اسـت. با توجه بـه چالش ها 
و فرصت هـای موجـود، اسـتفاده از دانـش و تجربـۀ افـراد متخصـص، می توانـد به 
تحقـق اهـداف توسـعه و بهبود شـرایط زندگی مـردم محلی، کمک کنـد. همکاری 
بیـن دولت هـا، بخـش خصوصـی و مؤسسـه های آموزشـی و بهداشـتی نیـز بـرای 
اسـتفادۀ بهتـر از ظرفیت هـای موجـود، ضـروری اسـت». متخصصـان رشـته های 
گوناگـون می تواننـد بـا راه انـدازی کسـب و کارهای کوچـک و متوسـط،   بـه ایجـاد 
مشـاغل پایـدار در ایـن حوزه ها کمـک کنند. تبـادل تجربه بین متخصصـان ایرانی 
و پاکسـتانی، بـه ارتقـای کیفیـت آموزشـی و ارتقای سـطح علمـی در مناطق مرزی 
منجری شـود. مهندسـان و متخصصان حمل و نقل، انرژی و توسـعۀ زیرسـاخت های 
آب، می تواننـد بـا ارائـۀ مشـاوره های فنـی، بـه بهبـود شـرایط زندگی مـردم کمک 
کننـد. متخصصـان می تواننـد بـا طراحـی برنامه هـای مدیریـت بحـران، آمادگـی 
جامعـه را بـرای مقابله با بلایـای طبیعی یا انسـانی افزایش دهند. افـراد صاحب نظر 
فنـی در زمینه هـای مهندسـی، اقتصـاد و خط مشـی  هـای عمومی نقـش مهمی در 
تقویـت سیسـتم توسـعۀ مبتنی بر عدالـت اجتماعی، به ویـژه در مناطق مـرزی دارند 
و  برنامه هـا  مدیریـت  و  اجـرا  طراحـی،  بـه  توجهـی  قابـل  طـور  بـه  می تواننـد  و 

پروژه های مورد نیاز جوامع حاشیه نشین، کمک کنند.
یکـی از مصاحبهشـوندگان اظهـار داشـت: «برابـری و عدالـت اجتماعـی، یکـی از 
عوامـل کلیـدی در توسـعۀ فراگیـر مناطـق مـرزی ایـران و پاکسـتان اسـت. ایـن 
مفهـوم، بـه معنـای توزیـع عادلانۀ منابـع، فرصت هـا و خدمـات اجتماعـی، در بین 
تمامـی اقشـار جامعـه اسـت و تاثیـرات عمیقی بـر بهبـود کیفیت زندگـی و کاهش 
نابرابری هـا دارد». عدالـت اجتماعـی، می توانـد به کاهـش نابرابری هـای اقتصادی 
در مناطـق مـرزی کمـک کنـد و بـه توزیـع عادلانـۀ منابـع و فرصت هـای شـغلی، 
منجـر شـود و امـکان اسـتفاده از فرصت هـای اقتصـادی را افزایش داده، و شـرایط 
زندگـی مـردم را بهبود بخشـد. تحقـق عدالت اجتماعـی، باعث تقویت همبسـتگی 
و انسـجام اجتماعـی میـان اقـوام گوناگـون سـاکن در مناطـق مرزی می شـود. این 
همبسـتگی می توانـد تنش هـای قومـی را کاهـش داده و همکاری هـای محلـی را 
افزایـش دهـد. متأسـفانه، بسـیاری از مناطق مرزی، بـا فقر و محرومیـت مواجه اند 
و نیـاز بـه برنامه هـای ویـژه ای بـرای کاهـش فقـر در ایـن مناطـق وجـود دارد. بـا 
تأمیـن عدالـت اجتماعـی، توسـعۀ فراگیـر در ایـن حوزه هـا امکان پذیـر می شـود. 
برنامه ریـزی توسـعه، بـر اسـاس نیازهـا و خواسـته های واقعـی مـردم، به پیشـرفت 
اقتصـادی و اجتماعـی پایـدار منجرمـی شـود. دسـتیابی به حقـوق برابر بـرای همۀ 
مـردم  مناطـق مـرزی ایـران و پاکسـتان هـم یـک ضـرورت اخلاقـی و هـم یک 
ضـرورت عملـی بـرای تقویـت سیسـتم توسـعۀ مبتنـی بر عدالـت اجتماعی اسـت. 
اجـرای  و  اقتصـادی  فرصت هـای  افزایـش  قومـی،  تنش هـای  بـه  پرداختـن 

اقدامـات اساسـی در جهـت دسـتیابی بـه ثبـات و  چارچوب هـای قانونـی قـوی، 
سـعادت در ایـن منطقـۀ پیچیـده لازم اسـت. مشـارکت هـر دو کشـور بـا تمرکز بر 
توسـعۀ زیرسـاخت ها، همکاری هـای امنیتی و توزیـع منابع عادلانه، شـرایط زندگی 
و فرصت هـای مربـوط بـه جمعیت سـاکن در ایـن مناطق مـرزی را به میـزان قابل 
توجهـی افزایـش مـی دهـد. منطقۀ بلوچسـتان محـل زندگـی گروه هـای گوناگون 
قومـی از جملـه بلـوچ، پشـتون و هزاره اسـت. تمایـلات جدایی طلبانـه و تنش های 
مـرزی، بافـت اجتماعـی منطقه را پیچیـده می کند. هر دو کشـور ایران و پاکسـتان، 
خشـونت گروه هـای شـبه نظامی فعـال در مـرز مشـترك خـود را تجربـه کرده انـد۔ 
ایـن تنش هـا نابرابری هـا را تشـدید مـی کنـد و گروه هـای خاصی را به حاشـیه می 
راننـد و بـرای افزایـش انسـجام اجتماعـی در منطقۀ توجـه به حقوق برابـر ضروری 

است.
یکـی از مصاحبهشـوندگان گفـت: «شـناخت و احتـرام بـه فرهنگ و آداب و رسـوم 
محلـی، می توانـد بـه تقویت هویت ملـی و محلی کمک کنـد. این امـر باعث ایجاد 
حـس تعلـق و غـرور در بیـن سـاکنان می شـود کـه خـود، بـه توسـعۀ اجتماعـی و 
اقتصـادی آن منطقـه کمـک می کنـد». هویـت قومـی، می تواند مشـارکت مردم را 
در فراگردهـای تصمیم گیـری افزایـش دهـد. وقتی مردم احسـاس کننـد که هویت 
آن هـا در تصمیم گیری هـا لحاظ شـده اسـت، تمایل بیشـتری برای مشـارکت فعال 
خواهنـد داشـت. در برخی مـوارد، درگیری های قومی ممکن اسـت، مانـع همکاری 
لازم بـرای توسـعه شـوند. بنابرایـن، نیـاز بـه مدیریت صحیـح این تعارضـات وجود 
دارد. مـراودات دوسـتانه قومـی، به تقویت روابـط اجتماعی و همبسـتگی میان اقوام 
گوناگـون در اسـتان کمـک می کنـد. ایـن همبسـتگی تنش هـای قومـی را کاهش 
مـی دهـد و همکاری هـای محلـی را افزایـش دهد. مـردم بلـوچ، در دو طـرف مرز 
ایـران و پاکسـتان،از میـراث فرهنگـی غنـی  ای در زمینـه ای زبـان، موسـیقی و 
شـیوه های سـنتی برخوردارنـد. ایـن هویت مشـترك، حـس تعلق و همبسـتگی که 
بـرای تلاش های توسـعۀ مشـترك ضروری اسـت، در جوامـع ایجـاد می کند. حفظ 
سـنت های فرهنگـی، بـه تقویـت روابـط جامعـه و ترویـج انسـجام اجتماعی کمک 
می کنـد. از جشـنواره ها، داسـتان پردازی و صنایـع دسـتی سـنتی به منزلـه راه هایی 
بـرای بیـان هویـت و تقویت ارتباطات بین نسـلی در جامعۀ بلوچ اسـتفاده می شـود. 
احتـرام بـه هویت هـای متنـوع در مناطـق مـرزی، بـه همـکاری بیـن گروه هـای 
گوناگـون قومـی منجر می شـود. هویت اجتماعی بـا ترویج احتـرام و درك متقابل، 
تنش هـا را کاهـش مـی دهد و ابتـکارات توسـعۀ فراگیـر را تقویت می کنـد. هویت  
قـوی اجتماعـی، بـا ایجـاد چارچوبـی بـرای گفت وگـو، بـه حـل و فصـل مناقشـه 
کمـک می کنـد. هنگامـی کـه جوامـع احسـاس می کننـد هویـت آن ها به رسـمیت 
شـناخته شـده و ارزشـمند اسـت، به احتمـال زیاد، به جـای تقابل، درگیـر بحث های 

سازنده می شوند.
یکـی از مصاحبهشـوندگان گفـت: «عامـل مهم دیگری کـه بر توسـعۀ فراگیر تأثیر 
مسـتقیم دارد، فقرزدایـی و ایجـاد فرصت هـای شـغلی اسـت. فقرزدایـی و توسـعۀ 
همه جانبـه مبتنـی بـر عدالـت اجتماعـی در مناطـق مـرزی ایـران و پاکسـتان، از 
موضوعـات حیاتـی تلقـی می شـود». ایـن مناطـق بـه دلیـل فقـر و عـدم توسـعه، 
مسـتعد مشـکلاتی ماننـد تروریسـم و ناامنـی اند. ایجـاد فرصت های شـغلی در این 
مناطـق راهـکاری مؤثـر بـرای کاهش فقـر عمل اسـت. دولت هـا باید بـا همکاری 
یکدیگـر، زیرسـاخت های لازم را فراهـم کننـد و بازارچه هـای مـرزی را راه انـدازی 
کننـد تـا مـردم بتوانند به صـورت قانونی بـه تجـارت بپردازند. همکاری مسـئولان 
اسـتان های مـرزی ایـران و پاکسـتان بـرای توسـعۀ مبتنـی بـر عدالـت اجتماعـی، 
بسـیار حیاتـی اسـت. ایـن همـکاری به تقویـت امنیـت، توسـعۀ اقتصـادی و بهبود 
شـرایط اجتماعـی در مناطـق مـرزی کمـک می کنـد. اسـتان های مرزی بـه دلیل 
موقعیـت خـاص جغرافیایـی خـود، بـا چالش هـای زیـادی از جملـه فقر، بیـکاری و 
نابرابری هـای اجتماعی روبه رو هسـتند. در مناطق مرزی ایران و پاکسـتان، توسـعۀ 
اسـت،  جـدی  عادلانـه  راهبردهـای  بـه  نیـاز  بـوده،  ضـروری  اجتماعـی  عدالـت 
به گونـه ای کـه علـل اصلـی فقـر، ماننـد انـزوایِ اقتصـادی، عـدم دسترسـی بـه 
خدمـات، حاشیه نشـینی سیاسـی و درگیـری قومـی برطـرف  شـوند. ایـن منطقه با 
توانمندسـازی جوامـع محلـی، سـرمایه گذاری در زیرسـاخت ها، اطمینـان از توزیـع 
عادلانـۀ منابـع و تقویـت صلـح و همـکاری، می توانـد خود را از سـیطرۀ فقـر خارج 
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کند و آینده ای پایدار و فراگیر را برای همۀ ساکنان خود بسازد.
یکـی دیگـر از مصاحبهشـوندگان بـر آن بـود کـه: «همـکاری مؤثـر مسـئولان 
اسـتان های مـرزی ایـران و پاکسـتان می توانـد بـه توسـعۀ فراگیر مبتنی بـر عدالت 
اجتماعـی منجـر شـود. ایـن امر مسـتلزم ارادۀ سیاسـی قـوی، برنامه ریـزی دقیق و 
مشـارکت فعـال جامعـۀ محلی اسـت. با توجه بـه چالش هـا و فرصت هـای موجود، 
ایـن همـکاری می توانـد بـه عنـوان الگویی موفـق برای سـایر مناطق مـرزی مورد 
اسـتفاده قـرار گیـرد». بـا توجه بـه نابرابری هـای اجتماعـی و اقتصـادی در مناطق 
مـرزی، ایجـاد شـرایط مناسـب بـرای توسـعۀ عادلانـه ضـروری اسـت. ایـن امـر 
مسـتلزم مشـارکت فعـال مقامـات محلی و مرکزی دو کشـور برای شناسـایی و حل 
مشـکلات موجـود اسـت. بهبود روابـط دیپلماتیک بین دو کشـور، به ویژه در سـطح 
رهبـری، همـکاری را تسـهیل خواهـد کرد. نشسـت مقامـات عالی رتبـه و توافقات 
مشـترك در زمینـۀ مسـائل اقتصـادی و امنیتـی، از جملـۀ ایـن تلاش ها به حسـاب 
می آیـد. جلسـات منظـم بیـن مقامات سـطح بـالا از هر دو کشـور، با هـدف نظارت 
بـر ترتیبـات امنیتـی و بهبـود مدیریت مرزهـا، به تحقق اهـداف توسـعۀ فراگیر می 
کنـد. بـا وجود ایـن نـکات مثبت، چندیـن چالش باقـی مانده اسـت. اولیـن چالش، 
وجـود دشـواری های ناشـی از زیرسـاخت های توسـعه نیافته اسـت کـه تلاش هـای 
تجـاری و توسـعۀ بازارهـای مؤثـر را بـا چالـش مواجـه می سـازد. نگرانی هایی بین 
جمعیـت محلـی دربـارۀ زیرسـاخت های توسـعه معیشـت و انسـجام جامعـه وجـود 
دارد. چشـم انداز سیاسـی هـر دو کشـور، بـر تلاش هـای همـکاری دو جانبـه تأثیـر 
گذاشـته، گفت وگـوی مـداوم بـرای حرکـت از بیـان ایـن پیچیدگی هـا، ضـروری 
اسـت. تـلاش بـرای بهبـود وضعیـت معیشـتی سـاکنان مناطق مـرزی وابسـته به 
تجـارت مـرزی، از دیگـر عوامـل مؤثـر  افزایـش همـکاری  دو کشـور اسـت. ایـن 
عوامـل باعـث می شـود کـه ایران و پاکسـتان، بـرای تقویـت همکاری هـای مرزی 

خود گام بردارند و درپی راه حلی برای حل مشکلات موجود برآیند. 

یکـی از مصاحبه شـوندگان گفـت: «توسـعۀ فراگیـر، نیازمنـد توجه ویژه به مسـائل 
اجتماعـی و اقتصـادی اسـت. بـا فراهم کـردن فرصت هـای برابر برای همۀ اقشـار 
جامعـه، می تـوان نابرابری هـا و فقر موجود را کاهـش داد و زمینه را برای مشـارکت 
فعـال مـردم در فرایند توسـعه فراهـم کرد». تقویـت همکاری های اقتصـادی ایران 
و پاکسـتان، می توانـد تبـادل کالا، خدمـات و سـرمایه گذاری را تسـهیل کنـد و بـه 
ایجـاد فرصت هـای شـغلی جدید و توسـعۀ پایـدار در مناطق مـرزی بینجامد. بخش 
خصوصـی نیـز می توانـد بـه منزلـۀ یـک عامـل کلیـدی در توسـعۀ مناطـق مرزی 
ایـران و پاکسـتان عمـل کـرده و بـه افزایش مـراودات اقتصـادی دو کشـور کمک 
کنـد. ایـن مناطق مرزی، محـل زندگی جمعیتی اسـت که با ترکیبـی از چالش های 
اقتصـادی، اجتماعـی و سیاسـی روبه رو بـوده، نیازمند رویکـرد یکپارچه بـرای غلبه 
بـر انواع مشـکلات اقتصـادی و اجتماعـی و ارتقای عدالـت اجتماعی دارنـد. هر دو 
کشـور بـا تقویـت بافت اقتصـادی و اجتماعـی این مناطـق، می تواننـد نابرابری ها را 

کاهش دهند، معیشت را بهبود بخشند و حس تعلق و عدالت را تقویت کنند.
در ایـن پژوهـش، بـا تهیـۀ شـاخص ترکیبـی توسـعۀ فراگیـر مبتنـی بـر عدالـت 
اجتماعـی، در قالـب 5 بعُـد، 30 مؤلفـۀ فراگیـر توسـعه در مناطـق مـرزی ایـران و 
پاکسـتان، مـورد بررسـی قـرار گرفتنـد. در نهایت، ایـن مطالعه، یک سیسـتم جامع 
توسـعۀ منطقـه ای مبتنی بـر عدالت اجتماعـی قابل اجـرا را در مناطق مـرزی ایران 

و پاکستان طراحی و پیشنهاد کرد.
بـر اسـاس اجمـاع نخبـگان، در حـوزۀ حکمرانی )شـکل 1( شـفافیت، پاسـخ گویی، 
اسـتخدام مدیـران و متخصصان محلـی، هماهنگی اسـتانداری اسـتان های مرزی، 
آزادی بیـان و کاهـش مداخـلات خارجـی، بـه توسـعۀ فراگیـر منطقـه ای مبتنی بر 
عدالـت کمـک مـی کننـد و باعث گسـترش عدالـت اجتماعـی در ایـن مناطق می 

شوند. 

شکل 1. عوامل نافذ بر حکمرانی

در حـوزۀ عدالـت اجتماعی )شـکل 2(، شـش عامل برابری، عدم تبعیض، دسترسـی 
برابـر بـه منابع، حقوق بشـر، آزادی سیاسـی و توسـعۀ زیرسـاخت بـرای همه، نقش 

مهمـی ایفـا کـرده و باعث گسـترش عدالـت اجتماعی و رشـد اقتصـادی در مناطق 
مرزی مشترك بین پاکستان و ایران می شوند.
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شکل 2. عوامل نافذ بر عدالت اجتماعی

در حـوزۀ رشـد اقتصـادی )شـکل 3(، توجـه بـه عواملی ماننـد ایجاد شـغل، کاهش 
فقـر، بازارچه هـای مـرزی، منطقه های آزاد، زیرسـاخت کشـاورزی و ابعـاد اجتماعی 
ـ اقتصـادی ویـژه ایـن مناطـق، موجـب رشـد اقتصـادی منطقـه و تأثیـر مثبـت بر 

پایداری محیطی اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان ایران و اسـتان بلوچسـتان پاکستان 
خواهند شد.

شکل 3. عوامل نافذ بر رشد اقتصادی

در حـوزۀ پایـداری محیـط زیسـت )شـکل 4(، مدیریـت منابـع، مقابلـه بـا حـوادث 
طبیعـی، مدیریـت انـرژی، تغییـرات اقلیمـی، مدیریـت پسـماند، مشـارکت مردمی 
بـرای حفـظ محیـط زیسـت، عـلاوه بـر مـراودۀ نزدیک مـردم بـه یکدیگـر، باعث 

رونـق بیشـتر ارتباطـات بیـن دو اسـتان هـم مـرز خواهـد شـد و شـرایط تحـول 
اجتماعی را بهبود می دهند.
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شکل 4. عوامل نافذ بر پایداری محیط زیست 

بـرای رسـیدن به یک سیسـتم توسـعۀ فراگیر منطقـه ایِ مبتنی بر عدالـت اجتماعی 
در مناطق مرزی ایران و پاکسـتان در حوزۀ شـمول اجتماعی )شـکل 5(، دسترسـی 
برابـر بـه آمـوزش، احترام به آیین هـای مذهبی، توسـعۀ هویت اجتماعی، دسترسـی 

برابـر بـه خدمـات و مراقبت هـای بهداشـتی،  حفـظ تنوع و توسـعه روابـط فرهنگی 
در اولویت قرار می گیرند. 

شکل 5. عوامل نافذ بر شمول اجتماعی

 نتیجه‌گیری 
براسـاس یافته هـا، بعُـد شـمول اجتماعـی بـا احترام بـه آیین هـای مذهبـی، هویت 
اجتماعـی، روابـط فرهنگـی، تنـوع نژادی، عـدم تبعیض و حقوق بشـر، همبسـتگی 
دارد. همچنیـن، بعُـد حکمرانـی بـا مؤلفه هـای پاسـخگویی، آزادی بیـان، کاهـش 
مداخـلات خارجـی، اسـتخدام مدیـران و متخصصیـن محلـی و هماهنگـی بیـن 
اسـتانداری های مـرزی ایـران و پاکسـتان، همبسـتگی دارد. بعُـد عدالـت اجتماعی 
بهداشـت،  آمـوزش،  منابـع،  بـه  برابـر  دسترسـی  برابـری،  مؤلفه هـای  بـا  نیـز 
بـا  نیـز  اقتصـادی  رشـد  بعُـد  دارد.  همبسـتگی  سیاسـی،  آزادی  و  زیرسـاخت ها 
مؤلفه هـای ایجـاد شُـغل، کاهـش فقـر، بازارچه های مرزی، زیرسـاخت کشـاورزی، 

مناطـق تجـاری آزاد و ابعـاد اجتماعـی و اقتصـادی همبسـتگی دارد. از طرف دیگر، 
بعُـد پایـداری محیـط زیسـت بـا مؤلفه هـای مدیریـت منابـع، مقابلـه بـا حـوادث 
طبیعـی، مدیریـت انـررژی و پسـماند، تغییـرات اقلیمـی، مشـارکت مردمـی بـرای 

حفظ محیط زیست همبستگی دارد.
براسـاسِ ایـن پژوهـش، بایـد ابعـاد و مؤلفه هـای یادشـده را برای سیسـتم توسـعۀ 
فراگیـرِ منطقـه ا ی مبتنـی بـر عدالـت اجتماعـی تقویـت کـرد، در غیر ایـن صورت، 
توسـعۀ فراگیـر منطقـه ای، اتفـاق نخواهد افتـاد. با توجه بـه مجموعـۀ عوامل مؤثر 
بـر توسـعۀ فراگیـر در مناطـق مـرزی ایران و پاکسـتان، می تـوان نتیجـه گرفت که 
توسـعۀ فراگیـر در ایـن مناطـق، نیازمنـد رویکـردی جامـع و هماهنگ اسـت که به 
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طـور هم زمـان، بـه ابعـاد اجتماعـی، اقتصـادی، زیسـت محیطی و حکمرانـی توجه 
کنـد. انسـجام اجتماعی، عدالت اجتماعی، رشـد اقتصـادی، پایداری محیط زیسـت 
و حکمرانـی مطلـوب، همگـی نقش حیاتی در بهبود شـرایط زندگی مـردم و کاهش 
و  ایـران  دوجانبـه  همکاری هـای  دارنـد.  مناطـق  ایـن  در  موجـود  چالش هـای 
پاکسـتان، مشـارکت فعـال جوامـع محلی و اجـرای خط مشـی های مؤثـر و کارآمد، 
از جملـه عوامـل کلیـدی در دسـتیابی بـه توسـعۀ فراگیـر و پایـدار در ایـن مناطـق 
مـرزی محسـوب می شـوند. ایـن پژوهـش نشـان می دهـد کـه توسـعۀ فراگیـر در 
مناطـق مـرزی ایـران و پاکسـتان، نیازمنـد رویکـردی چندجانبـه اسـت تا انسـجام 

اجتماعی، حکمرانی شفاف و عدالت اجتماعی را تقویت کند.
پیشنهادهای مهم این پژوهش عبارت اند از:

1- تقویـت همکاری هـای فرهنگـی و مذهبـی بین ایران و پاکسـتان، بـرای کاهش 
تنش های قومی و افزایش ارتباطات اجتماعی.

2- افزایـش نقـش حکومـت  های محلـی و تمرکز بر اسـتخدام مدیـران بومی، برای 
بهبود خط مشی گذاری های منطقه ای.

3- اجـرای برنامه هـای کاهـش فقـر، بهبـود وضعیت آمـوزش و ایجـاد فرصت های 
شغلی، برای همۀ اقوام و گروه های اجتماعی.

4- کاهـش مداخـلات خارجـی و بهبـود امنیـت مـرزی، به منزلـۀ پیش نیاز توسـعۀ 
اقتصادی پایدار.

5- افزایـش شـفافیت و پاسـخ گویی در حکمرانـی محلـی و ملـی، بـرای افزایـش 
اعتماد عمومی و کاهش فساد.

مناطـق مـرزی ایران و پاکسـتان، پتانسـیل بالایی برای توسـعه دارد کـه تحقق آن 
در گرو حکمرانی شفاف، عدالت اجتماعی و انسجام اجتماعی پایدار است.

6- افزایـش نقـش اسـتان های مـرزی ایـران و پاکسـتان، بـرای تقویـت بخـش 
خصوصـی، نهادهـای مدنـی و خدمـات رفاهـی عامـۀ مـردم  سـاکن در مرز هـای 

ایران و پاکستان. 
ایـن پژوهـش بـا بررسـی رشـد اقتصـادی در مناطـق مـرزی ایـران و پاکسـتان، با 
تأکیـد بـر توسـعۀ فراگیـر و عدالـت اجتماعـی، ابعـاد گوناگون توسـعۀ اقتصـادی و 
اجتماعـی در راسـتای کاهـش فقـر، ایجـاد فرصت های شـغلی، بهبود زیرسـاخت ها 
و مدیریـت منابـع طبیعـی در ایـن مناطـق مدنظـر قـرار دارد، بر آن اسـت که رشـد 
اقتصـادی در مناطـق مـرزی ایـران و پاکسـتان، فقـط در صورتـی مؤثـر خواهد بود 
کـه به صـورت عادلانه، پایدار و مشـارکتی اجرا شـود. توسـعۀ بازارچه هـای مرزی، 
مناطـق آزاد تجاری، زیرسـاخت های کشـاورزی، مدیریت منابع طبیعی و مشـارکت 
مردمـی، از جملـه راهکارهـای کلیـدی کاهـش فقـر، ایجـاد فرصت هـای شـغلی و 

ارتقای عدالت اجتماعی در این مناطق اند.

 مشارکت نویسندگان
نویسـندۀ اول 25%؛ نویسـندۀ دوم 30%؛ نویسـندۀ سـوم 25%؛ نویسـندۀ چهـارم 

20% است. 

 تشکر و قدردانی
از همـۀ مصاحبه شـوندگانی کـه نویسـندگانِ مقالـۀ حاضـر را در ایـن پژوهش یاری 
رسـانده اند، صمیمانـه تشـکر می کنیم. گفتنی اسـت که نویسـندگان، در قبـال ارائۀ 
اثـر خـود، وجهـی دریافـت نکرده انـد و در همین جـا، باصراحـت اعـلام می دارند که 
ایـن پژوهـش منافع تجـاری نداشـته اسـت. همچنین همـۀ هزینه های ایـن مقاله، 
بـه عهـدۀ نویسـندۀ اولِ مقالـه )دانشـجو( بـوده و مقالـه حامـی مـادی و معنـوی 

نداشته است.
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