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Introduction 
In the last two decades, humanity has faced an unprecedented number of crises, including finan-
cial, economic, environmental, social, and political crises, such as increasing unemployment, food 
shortages and price increases, increased pressure on financial institutions, insecurity, and political 
instability in cities (UN-HABITAT, 2012). Cities, and especially metropolises, are complex systems 
consisting of various dimensions, facing various challenges in the path of development, the place 
of realization of public interest and basic and essential human needs, as well as responding to the 
material and non-material needs of individuals (United Nations, 2017). Urban changes are a con-
tinuous process involving various spatial transformations in the city (Wong, 2014). Therefore, it is 
necessary to continuously measure, evaluate, and explain these changes in various dimensions of 
cities.
Due to the rapid urban growth process and the problems that have arisen, experts and planners 
have relied on various indicators to measure urban development; these indicators have often been 
proposed economically (Sarrafi & Hashemi, 2018). However, due to their reductionist shortcomings, 
addressing development as a complex, multidimensional, and not merely economic matter, and 
also the importance of sustainability and community-based perspectives in measuring develop-
ment, alternative indicators have been considered ((Sarrafi & Hashemi, 2018) (WIJAYA, 2019), (Dis-
coli et al., 2014), (Rogerson, Findlay, Morris, & Coombes, 1989)). Following this change in perspec-
tives, urban development is no longer simply an economic matter but also introduced as a political 
and social phenomenon that pursues human-centered goals such as freedom, justice, prosperity, 
and well-being (Bakker, Verburg, & van Vliet, 2021). In recent decades, the limitations of one-sided 
and one-dimensional indicators have been considered, and with the concern for the sustainability 
of urban development, combined and multilateral or holistic indicators have been used more often 
to overcome the aforementioned limitations. One of these development measurement indicators 
was introduced by the United Nations Human Settlements Program in its 2012 report as the City 
Prosperity Index (UN-HABITAT, 2012 (Bonaiuto, Fornara, Ariccio, Cancellieri, & Rahimi, 2015)). This 
index examines, evaluates, and monitors the city in 6 main dimensions as follows:
• Productivity
• Infrastructure
• Quality of Life
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• Environmental Sustainability
• Equity and Social Inclusion
• Urban Governance and Legislation
The present study was conducted in an attempt to answer the following 
questions:
What is the comparative status of the 22 districts of Tehran Municipality 
in terms of the dimensions of the city prosperity index in 2016, 2011, and 
2012?
What are the strengths and weaknesses of the districts in terms of the city 
prosperity index?

Materials and Methods
In the present study, the research philosophy is post-positivist and quan-
titative in nature, with an inductive selective approach, a case study strat-
egy, and a longitudinal time horizon, which uses various techniques and 
methods to collect data in each section of the research. For example, to 
collect the data required for the theoretical foundations, research back-
ground, and review of experiences, documentary and library methods 
were used using various plans, articles, documents, reports, and books. Fi-
nally, to collect the data required for the main and secondary dimensions 
of the city prosperity index and to evaluate and compare the 22 districts 
of Tehran Municipality, mainly secondary data derived from the results of 
the population and housing census in 2011 to date, spatial and archival 
data were used.
For deeper analysis and spatial analysis of variables related to the main 
and sub-dimensions of the urban prosperity index in the 22 districts of 
Tehran Municipality, in order to create a spatial database for producing, 
modifying, storing, maintaining, and managing spatial data, as well as 
performing spatial analyses and applying statistical tools, ArcGIS software 
has been used.
Finally, with the amendments made to the initial theoretical framework 
and the addition or replacement of new indicators according to the data 
base of the Tehran metropolis and the suitability of the new data with the 
urban prosperity index, the final operational framework of the research 
has been developed, which ultimately has six main dimensions, 15 sub-di-
mensions, and 30 indicators.

Findings
After collecting the necessary data and information to examine the pros-
perity index in the 22 regions of Tehran, in this section, the results and 
findings after standardizing the data, the final city prosperity index for the 
22 regions and the time periods of 1390, 1395 and 1400 have been cal-
culated and classified into very strong, strong, medium strong, medium, 
weak.
The research findings indicate that, in general, the level of urban prosper-
ity in the 22 regions of the Tehran metropolis is in the weak to medium 
strong range, and there are no strong and very strong levels among the 
regions of Tehran in the years in question. Among them, only regions 1, 2, 
4, 5 and 6 have experienced medium-strong prosperity in some years, and 
other regions have had medium and weak prosperity in all years. The best 
flowering status in the period 90 to 1400 is related to regions 5 and 1 in 90, 
followed by regions 6 and 2 in 95 and region 4 in 90.

On the other hand, regions 8, 9, 13, 14, 16, 17, 18, 21, and 22 have expe-
rienced poor flowering throughout the entire period under study, and it 
can be said that regions 9 and 21 of Tehran Municipality are in a more 
unfavorable situation in terms of flowering compared to other regions.
The average urban prosperity scores among different regions in these 
years show that from 2011 to 2016, the prosperity level in Tehran’s regions 
decreased, but in the period from 2016 to 2017, it increased.
In order to diagnose and analyze in more depth the strengths and weak-
nesses of the regions from the perspective of the urban prosperity index 
based on the data of the last year of the study (2016), the situation of each 
region can be analyzed in more detail. In addition to the final scores ex-
amined in the previous section, the strengths and weaknesses of the 22 
regions of the municipality can be clearly stated from the perspective of 
the urban prosperity index.

Conclusion
In this section, in order to conclude, it can be stated that the proposed 
framework for measuring CPI in Tehran and the time steps under study, 
despite all its limitations, has sufficient efficiency and implementation 
potential and can be the basis for providing a comprehensive analysis of 
the comparative situation of the 22 regions of Tehran Municipality as well 
as prioritizing intervention in order to achieve multifaceted and sustain-
able development. One of the major limitations of the research is access 
to data sources. However, despite all the limitations and shortcomings 
in the available data sources, the gap between it and the required data 
sources has not been so great that the CPI measurement framework has 
lost its efficiency, and its implementation in Tehran is not possible. Given 
the poor condition of most regions in terms of the city prosperity index, 
we need serious measures in the city of Tehran to improve the welfare and 
quality of life of citizens. According to the analytical maps provided, the 
southern and western regions of Tehran can be given higher priority for 
intervention and planning.
To prioritize intervention to improve the condition of the regions, the rank-
ing of the last year of the study can be used, and regions nine, twenty-one, 
seventeen, twenty-two, and ten, respectively, are introduced as the first 
five priorities for planning to improve the rank and living conditions of 
citizens. Finally, it should be noted that based on the strengths and weak-
nesses of the regions in terms of the city prosperity index, despite the ob-
servation of a poor condition in most of the 22 regions of the Tehran Mu-
nicipality, with a case-by-case, separate and more detailed examination of 
data related to the main dimensions, there are also strengths, and stating 
a poor condition does not mean weakness in all cases and dimensions of 
the region. This is also true from another perspective: when a region has 
a relatively better score than other regions, it does not necessarily mean 
strength in all its sectors, and we may still see sectors and dimensions with 
weaker values.
As a result, it can be stated that by using the analyses carried out to iden-
tify the strengths and weaknesses of regions from the perspective of the 
city prosperity index, regional managers can adopt basic strategies to 
maintain and improve the stronger dimensions and sectors, as well as 
fundamentally correct and strengthen the weaker dimensions and sec-
tors of their region.
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کاربست شاخص شکوفایی شهر )CPI( در ارزیابی، سنجش و رتبه‌بندی شهری
)مورد پژوهش: مناطق 22گانۀ شهرداری تهران در سال‌های 1390، 1395 و 1400(

مقدمه
بـه شـکل بی سـابقه ای در دو دهـۀ اخیـر نـوع بشـر هم زمـان بـا انـواع بحران هـا نظیـر بحران هـای مالـی، 
اقتصـادی، محیطـی، اجتماعـی و سیاسـی مواجـه بوده اسـت کـه می تـوان از مواردی نظیـر بیـکاری فزاینده، 
کمبـود مـواد غذایـی و افزایـش قیمت ها، فشـار مضاعف بر مؤسسـه های مالـی، ناامنی و بی ثباتی سیاسـی در 
کلان شـهر ها  به خصـوص  و  شـهر ها   .)UN-HABITAT, 2012( کـرد یـاد  آن  مصادیـق  عنـوان  بـه  شـهر ها 
سیسـتم های پیچیـده متشـکل از ابعـاد گوناگون، رویارو بـا چالش های مختلف در مسـیر توسـعه، محل تحقق 
منفعـت عمومـی و نیاز هـای اساسـی و ضروری بشـر و همچنین، پاسـخ گویی بـه نیاز های مـادی و غیر مادی 
زندگی افراد هسـتند )United Nations, 2017(. تغییرات شـهری فرایندی مسـتمر مشـتمل بر دگرگونی های 
فضایـی مختلـف در گسـترۀ شـهر اسـت )Wong, 2014(. از ایـن رو، همواره پرداختـن به سـنجش، ارزیابی و 

تبیین این تغییرات در ابعاد گوناگون، به شیوه ای مستمر در شهر ها امری الزامی است.
بـه سـبب فراینـد رشـد شـتابان شـهری و مشـکلات بروز کـرده، کارشناسـان و برنامه ریـزان بـا اتـکا بـه 
شـاخص های مختلـف بـه سـنجش توسـعۀ شـهری پرداخته انـد، ایـن شـاخص ها اغلب بـا ماهیـت اقتصادی 
مطـرح شـده اند )Sarrafi & Hashemi, 2018(. امـا بـه دلیـل کاسـتی های تقلیل گرایانـۀ آن هـا، پرداختن به 
توسـعه بـه مثابـه امـری پیچیـده، چندبعـدی و نـه فقـط اقتصـادی، و همچنیـن اهمیـت یافتـن دیدگاه هـای 
 Sarrafi &(  ( گرفـت  قـرار  نظـر  مـد  بدیلـی  شـاخص های  توسـعه،  سـنجش  در  اجتماع محـور  و  پایـداری 
 Hashemi, 2018), (WIJAYA, 2019), (Discoli, et al., 2014), (Rogerson, Findlay, Morris, &
Coombes, 1989((. در پـی ایـن تغییـر دیدگاه هـا توسـعه یافتگی شـهر ها دیگـر نـه فقـط امـری اقتصادی، 
بلکـه بـه عنـوان پدیـده ای سیاسـی و اجتماعـی معرفـی می شـود کـه اهـداف انسـان محوری نظیـر آزادی، 
اخیـر  دهه هـای   .)Bakker, Verburg, & van Vliet, 2021( می کنـد  دنبـال  را  بهـروزی  و  رفـاه  عدالـت، 
محدودیت هـای شـاخص های یکجانبه نگـر و تک بعـدی مـورد توجـه بـوده و با مطرح شـدن دغدغـۀ پایداری 
توسـعۀ شـهر ها و در جهـت فائـق آمدن بـر محدودیت هـای یادشـده، شـاخص های ترکیبـی و چندجانبه گرا و 
یـا کل نگـر بیشـتر مورد اسـتفاده قـرار گرفته انـد که یکی از این شـاخص های سـنجش توسـعه توسـط برنامۀ 
 City Prosperity( اسـکان بشـر سـازمان ملل متحد در گزارش سـال 2012 با عنوان شاخص شکوفایی شـهر
 UN-HABITAT, 2012), (Bonaiuto, Fornara, Ariccio, Cancellieri, &( ( معرفـی شـده اسـت )Index

Rahimi, 2015((. این شاخص در 6 بعد اصلی به شرح ذیل به بررسی، ارزیابی و پایش شهر می پردازد:
)Productivity( بهره وری •

)Infrastructure( زیرساخت •
)Quality of Life( کیفیت زندگی •

)Environmental Sustainability( پایداری محیط زیستی •
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)Equity and Social Inclusion( برابری و شمول اجتماعی •
)Urban Governance and Legislation( قانون گذاری و حکمروایی شهری •

پژوهـش پیـش رو در تـلاش بـرای پاسـخ بـه پرسـش های ذیـل صـورت گرفته 
است:

وضعیـت تطبیقـی مناطـق 22 گانـۀ شـهرداری تهـران از منظـر ابعـاد شـاخص 
شکوفایی شهر در سال های 1395، 1390 و 1400 چگونه است؟ 

ضعف  و قوت نقاط مناطق از منظر شاخص شکوفایی شهر چیست؟

مواد و روش‌ها
کمـی،  ماهیـت  دارای  و  پسـااثبات گرایانه  پژوهـش  فلسـفۀ  حاضـر  پژوهـش  در 
رویکـرد انتخابـی اسـتقرایی، راهبـرد موردپژوهـی، با افـق زمانی طولی اسـت که 
از تکنیک هـا و شـیوه های مختلفـی بـرای گـردآوری داده هـا در هـر بخـش از 
پژوهـش اسـتفاده شـده اسـت. به عنـوان نمونـه، برای گـردآوری داده هـای مورد 
نیـاز بخـش مبانی نظـری، پیشـینۀ پژوهش و مرور تجارب از شـیوه های اسـنادی 
کتاب هـای  و  گـزارش  اسـناد،  مقـالات،  طرح هـا،  از  اسـتفاده  بـا  کتابخانـه ای  و 
مختلـف بـه کار گرفته شـده و در نهایـت به منظور گـردآوری داده های مـورد نیاز 
ابعـاد اصلـی و فرعـی شـاخص شـکوفایی شـهر و در نهایـت ارزیابـی و مقایسـۀ 
تطبیقـی مناطـق 22گانۀ شـهرداری تهـران، عمدتـاً از داده های ثانویـه برگرفته از 
نتایـج سرشـماری نفـوس و مسـکن در سـال های 1390 تـا کنـون، داده هـای 

مکانی و آرشیوی استفاده شده است. 
بـه منظـور تحلیل هـای عمیق تـر و تحلیـل فضایـی متغیر هـای مرتبـط بـا ابعـاد 
اصلی و فرعی شـاخص شـکوفایی شـهر در مناطـق 22گانۀ شـهرداری تهران، به 
منظـور ایجـاد پایـگاه دادۀ مکانـی بـرای تولیـد، اصـلاح، ذخیـره، نگهـداری و 
مدیریـت داده هـای مکانـی و همچنین، انجـام تحلیل هـای مکانـی و به کارگیری 

ابزارهای مبتنی بر آمار، از نرم افزار ArcGIS بهره گرفته شده است.
در نهایـت بـا اصلاحـات صورت گرفتـه بـر چارچـوب نظـری اولیـه و اضافـه یـا 
جایگزیـن کـردن نماگرهـای جدید با توجـه به بسـتر داده ای کلان شـهر تهران و 
تناسـب داده هـای جدید با شـاخص شـکوفایی شـهری، چارچوب عملیاتـی نهایی 
پژوهـش تدوین شـده اسـت، کـه در نهایـت دارای 6 بعـد اصلی، 15 بعـد فرعی و 

30 نماگر است.

یافته‌ها
پـس از گـردآوری داده هـا و اطلاعـات لازم برای بررسـی شـاخص شـکوفایی در 
از  پـس  یافته هـا  و  نتایـج  بخـش،  ایـن  در  تهـران،  شـهر  22گانـۀ  مناطـق 
استانداردسـازی داده هـا، شـاخص نهایی شـکوفایی شـهر برای مناطـق 22گانه و 
بازه هـای زمانـی 1390، 1395 و 1400 محاسـبه و در وضعیت هـای بسـیار قوی، 

قوی، متوسط قوی، متوسط، ضعیف طبقه بندی شده اند.
یافته هـای پژوهـش بیانگـر آن اسـت، بـه طور کلی سـطح شـکوفایی شـهری در 
مناطـق 22گانـۀ کلان شـهر تهـران در بـازۀ ضعیـف تـا متوسـط قـوی اسـت و 
سـطوح قـوی و بسـیار قوی در میـان مناطق تهران در سـال های مـورد نظر وجود 
نـدارد. در ایـن میـان، تنهـا مناطـق 1، 2، 4، 5 و 6 در برخـی سـال ها شـکوفایی 
متوسـط قـوی را تجربـه کرده و سـایر مناطق در تمامی سـال ها دارای شـکوفایی 
متوسـط و ضعیـف بوده انـد. بهتریـن وضعیـت شـکوفایی در بـازۀ زمانـی 90 تـا 
1400 به ترتیـب مربـوط بـه مناطـق 5 و 1 در سـال 90 و بعـد از آن مناطـق 6 و 2 

در سال 1395 و منطقۀ 4 در سال 1390 است. 
از طـرف دیگـر، مناطـق 8، 9، 13، 14، 16، 17، 18، 21 و 22 در کل دورۀ زمانـی 
مـورد بررسـی شـکوفایی ضعیفـی را تجربـه کرده انـد و می توان گفت کـه مناطق 
9 و 21 شـهرداری تهـران نسـبت بـه سـایر مناطـق در وضعیـت نامناسـب تری از 

نظر شکوفایی قرار دارند.

میانگیـن امتیازهـای شـکوفایی شـهری در میـان مناطـق مختلف در این سـال ها 
نشـان می دهـد از سـال 1390 تـا 1395، سـطح شـکوفایی در مناطـق تهـران 
کاهـش یافتـه اسـت، امـا در بـازۀ زمانـی 1395 تـا 1400 رونـد افزایشـی داشـته 

 است.
بـه منظـور آسیب شناسـی و تحلیـل عمیق تر متناسـب با هـر منطقـه، از  قوت ها و 
ضعف هـای مناطق از منظر شـاخص شـکوفایی شـهر براسـاس داده هـای آخرین 
سـال مـورد پژوهـش )1400( اسـتفاده شـده اسـت کـه می تـوان وضعیـت هـر 
منطقـه را بـا جزئیـات بیشـتری تحلیل کـرده و علاوه بـر امتیاز هـای نهایی که در 
بخـش پیشـین بررسـی شـده، می تـوان بـه صورت مشـخص بیـان کـرد از منظر 
شـاخص شـکوفایی شـهر قوت هـا و یا ضعف هـای مناطـق 22گانۀ شـهرداری در 

چه ابعادی است.

نتیجه‌گیری
چارچـوب  کـه  کـرد  بیـان  می تـوان  نتیجه گیـری  منظـور  بـه  بخـش  ایـن  در 
پیشـنهادی بـه منظـور سـنجش CPI در شـهر تهـران و گام هـای زمانـی مـورد 
پژوهـش، بـا وجـود تمامـی محدودیت هـای پیـش روی آن، از کارایـی و امـکان 
پیاده سـازی کافـی برخـوردار اسـت و می توانـد مبنـای ارائـۀ تحلیلـی جامـع از 
وضعیـت تطبیقـی مناطـق 22گانـۀ شـهرداری تهـران و همچنیـن، اولویت بنـدی 

مداخله به منظور دستیابی به توسعۀ چندجانبه و پایدار قرار گیرد.
دسترسـی  بـه  می تـوان  پژوهـش  روی  پیـش   محدودیت هـای  عمده تریـن  از 
محـدود بـه منابع داده اشـاره کـرد، با این وجـود و علی رغـم تمامـی محدودیت ها 
و کاسـتی های موجـود در منابـع داده در اختیـار، شـکاف میـان آن بـا منابـع داده 
مـورد نیـاز بـه قـدری نبـوده اسـت تـا چارچـوب سـنجش CPI کارایـی خـود را از 

دست بدهد و امکان پیاده سازی آن در تهران مقدور نباشد.
بـا توجـه بـه وضعیت ضعیـف عمدۀ مناطق از منظر شـاخص شـکوفایی شـهر، در 
گسـترۀ شـهر تهـران نیازمنـد اقدامـات جـدی بـه منظـور بهبـود رفـاه و کیفیـت 
ارائه شـده  تحلیلـی  نقشـه های  بـه  توجـه  بـا  کـه  هسـتیم  شـهروندان  زندگـی 
می تـوان بـرای مناطـق جنوبـی و غربـی شـهر تهـران اولویـت بالاتـری بـرای 

مداخله و برنامه ریزی قائل بود.
در پایـان، می تـوان بیـان کـرد کـه بـه منظـور اولویت بنـدی مداخله بـرای بهبود 
وضعیـت مناطـق می تـوان از رتبه بنـدی آخریـن سـال مـورد پژوهش بهـره برد و 
به ترتیـب مناطـق 9، 21، 17، 22 و 10 را بـه عنـوان پنـج اولویـت نخسـت بـه 

منظور برنامه ریزی برای بهبود رتبه و وضعیت زندگی شهروندان معرفی کرد.
همچنیـن، در پایـان باید خاطر نشـان کـرد براسـاس قوت ها و ضعف هـای مناطق 
از منظـر شـاخص شـکوفایی شـهر، علی رغـم مشـاهدۀ وضعیت ضعیـف در عمدۀ 
جزئی تـر  و  جداگانـه  مـوردی،  بررسـی  بـا  تهـران،  شـهرداری  22گانـۀ  مناطـق 
داده هـای مرتبـط بـا ابعـاد اصلـی، قوت هایـی هم وجـود داشـته و بیـان وضعیت 
ضعیـف بـه منظـور ضعف در تمامـی مـوارد و ابعاد منطقه نیسـت. ایـن موضوع از 
نظـر دیگـر نیز صادق اسـت، زمانی کـه منطقه ای به صورت نسـبی در مقایسـه با 
دیگـر مناطـق از امتیـاز بهتـری برخـوردار اسـت، لزوماً بـه معنای قـوت در تمامی 
بخش هـای آن نبـوده و همچنـان ممکـن اسـت بخش هـا و ابعـادی را بـا مقادیـر 

ضعیف تر شاهد باشیم. 
در نتیجـه، می تـوان بیـان کـرد کـه بـا اسـتفاده از تحلیل هـای صورت گرفتـه بـه 
منظـور شناسـایی قوت ها و ضعف های مناطق از منظر شـاخص شـکوفایی شـهر، 
مدیـران مناطـق می تواننـد بـه اتخـاذ راهبرد های اساسـی در جهت حفـظ و بهبود 
و  ابعـاد  اساسـی  تقویـت  و  اصـلاح  همچنیـن،  و  قوی تـر  بخش هـای  و  ابعـاد 

بخش های ضعیف تر بخش خود بپردازند.
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 مقدمه
بـه شـکل بی سـابقه ای در دو دهـۀ اخیـر نوع بشـر هم زمان بـا انـواع بحران ها نظیر 
بحران هـای مالـی، اقتصـادی، محیطـی، اجتماعی و سیاسـی مواجه بوده اسـت که 
افزایـش  و  غذایـی  مـواد  کمبـود  فزاینـده،  بیـکاری  نظیـر  مـواردی  از  می تـوان 
قیمت هـا، فشـار مضاعـف بـر مؤسسـه های مالـی، ناامنـی و بی ثباتـی سیاسـی در 
و  شـهر ها   .)UN-HABITAT, 2012( کـرد یـاد  آن  مصادیـق  عنـوان  بـه  شـهر ها 
به خصـوص کلان شـهر ها سیسـتم های پیچیـدۀ متشـکل از ابعـاد گوناگـون، رویارو 
بـا چالش هـای مختلف در مسـیر توسـعه، محـل تحقق منفعـت عمومـی و نیاز های 
اساسـی و ضـروری بشـر و همچنیـن، پاسـخ گویی بـه نیاز هـای مادی و غیـر مادی 
فراینـدی  شـهری  تغییـرات   .)United Nations, 2017( هسـتند  افـراد  زندگـی 
 Wong,( مسـتمر مشـتمل بر دگرگونی های فضایی مختلف در گسـترۀ شـهر اسـت
2014(. از ایـن رو، همـواره پرداختـن به سـنجش، ارزیابـی و تبیین ایـن تغییرات در 

ابعاد گوناگون، به شیوه ای مستمر در شهر ها امری الزامی است.
بـه سـبب فراینـد رشـد شـتابان شـهری و مشـکلات بـروز کـرده، کارشناسـان و 
شـهری  توسـعۀ  سـنجش  بـه  مختلـف  شـاخص های  بـه  اتـکا  بـا  برنامه ریـزان 
 Sarrafi( پرداخته انـد، ایـن شـاخص ها اغلـب بـا ماهیت اقتصـادی مطـرح شـده اند
Hashemi, 2018 &(. امـا بـه دلیـل کاسـتی های تقلیل گرایانۀ آن هـا، پرداختن به 
توسـعه بـه مثابـه امـری پیچیـده، چند بعـدی و نـه فقـط اقتصـادی، و همچنیـن 
توسـعه،  سـنجش  در  اجتماع محـور  و  پایـداری  دیدگاه هـای  یافتـن  اهمیـت 
 Sarrafi & Hashemi, 2018),(  ( گرفـت  قـرار  نظـر  مـد  بدیلـی  شـاخص های 
 (WIJAYA, 2019), (Discoli, et al., 2014), (Rogerson, Findlay, Morris, &
Coombes, 1989((. در پـی ایـن تغییـر دیدگاه هـای توسـعه یافتگی شـهر ها دیگر 
نـه فقـط امـری اقتصـادی، بلکـه عـلاوه بـر آن بـه عنـوان پدیـده ای سیاسـی و 
اجتماعـی معرفـی می شـود که اهـداف انسـان محوری نظیـر آزادی، عدالـت، رفاه و 
بهـروزی را دنبـال می کنـد )Bakker, Verburg, & van Vliet, 2021(. بـه منظور 
ارزیابـی و سـنجش وضعیـت ابعـاد مختلف شـهر ها و مناطق شـاخص های متعددی 
در دسـترس اسـت کـه هـر یـک از فوایـد و محدودیت هـای خـاص خود برخـوردار 
تک بعـدی  و  یکجانبه نگـر  شـاخص های  محدودیت هـای  اخیـر  دهه هـای  اسـت. 
مـورد توجـه بـوده و بـا مطـرح شـدن دغدغـۀ پایـداری توسـعۀ شـهر ها و در جهت 
فائـق آمـدن بـر محدودیت های یادشـده، شـاخص های ترکیبـی و چندجانبه گرا و یا 
کل نگـر بیشـتر مورد اسـتفاده قـرار گرفته اند که یکی از این شـاخص های سـنجش 
توسـعه توسـط برنامۀ اسـکان بشـر سـازمان ملـل متحد در گـزارش سـال 2012 با 
عنـوان شـاخص شـکوفایی شـهر )City Prosperity Index( معرفـی شـده اسـت 
UN-HABITAT, 2012), (Bonaiuto, Fornara, Ariccio, Cancellieri, & Ra� (((

.))himi, 2015
بـا مـد نظـر قـرار دادن این نکتـه که به جهـت یک زندگی شـکوفا علاوه بـر تأمین 
نیاز هـای ابتدایـی مـادی، پاسـخ گویی نیاز هـای غیر مـادی نیـز از اهمیت بسـزایی 
برخوردار اسـت  )Discoli, et al., 2014(، و با مرور تجربۀ کشـور ها، مؤسسـه های 
علمـی، پژوهشـگران متعـدد در به کارگیری این شـاخص با هدف نظارت، سـنجش 
و ارزیابـی شـهر ها )UN Habitat, 2024(، می تـوان از این شـاخص بـه عنوان یک 
چارچـوب مفهومـی گسـترده و در عیـن حال منعطف بـه جهت ارزیابـی و نظارت بر 
 Bonaiuto, Fornara, Ariccio, Cancellieri, &( ( فراینـد شـهرگرایی یـاد کـرد
Rahimi, 2015), (Arbab, 2017(( کـه بـه صـورت جهانـی پذیرفته شـده اسـت. 
همان گونـه کـه اشـاره شـد، شـاخص شـکوفایی شـهر یـک الگـو و مـدل جدیدی 
بـرای توسـعۀ شـهری در مقیـاس جهانـی اسـت، امـا در عیـن حـال تطبیق پذیـر با 
شـرایط، ماهیـت و پویایی هـای زمینـه ای و محلـی نیـز اسـت کـه هم زمان بـا ارائۀ 
چارچوبـی منعطـف بـرای بازبینـی و نظـارت گام به گام، مجهـز به انـواع تحلیل های 
فضایـی نیـز اسـت )Alavi, Nazmfar, & Eshghei, 2020(. از ایـن رو، بـه دنبـال 

کاسـتی هایی کـه نـگاه تک بعـدی بـه شـهر و رشـد آن باعـث شـده اسـت تـا بـه 
محیـط  و  اجتماعـی  سیاسـی،  اقتصـادی،  مختلـف  بحران هـای  دوره ای  صـورت 
زیسـتی حـادث شـود، ضـروری اسـت بـا نگاهـی چند جانبه در مسـائل شـهر تأمل 
کـرده و در جهـت بهبـود و رضایـت شـهروندان از زندگی شـهری بـه برنامه ریزی و 

مدیریت شهر پرداخت.
 GhaneiRad,( ( بـا توجـه بـه رشـد شـتابان و ناپایـدار شـهری در دهه هـای اخیـر
2009), (Sajadi, Teymoori, & Tahmasbimoghadam, 2016), (Rahna-

 ma, Sabouri, & Ghafourian, 2024), (Zamani, Nastaran, Masoud, &
شـهر  فراینـد   ،))Khosravi Danesh, 2012), (Sadeghi & Zanjari, 2017
 Statistical( نشـینی و سـکونت حـدود 75 درصـدی جمعیت کشـور درون شـهر ها
Center of Iran, 2016( و همچنیـن، تجربـۀ دهه هـای اخیـر تهـران مبنـی بـر 
 Tehran( ناپایـداری و رشـد شـتابزده منجـر بـه اسـکان دسـت کم 9 میلیـون نفـر
Municipality Information and Communication Technology Organi-

zation, 2024(، امـروزه بـا مشـاهده و تأمل بـر پیامد های چنین ناپایـداری نمایان 
سـاکنان  و  عـام  صـورت  بـه  شـهر ها  در  افـراد  زندگـی  مختلـف  بخش هـای  در 
کلان شـهر تهـران بـه صـورت خـاص، گمـان مـی رود ایـن شـاخص بتواند نقشـی 
قابـل توجـه در ردگیری و پایش مسـائل شـهری، تحلیل وضعیـت و همچنین، ارائۀ 
اولویت هایـی بـه منظـور مداخلـه بـرای رسـیدن به یـک توسـعۀ همه جانبـه و البته 
پایـدار ایفـا کنـد. در شـرایطی که شـاهد مسـائل جـدی در کیفیت زندگـی، محیط 
زیسـت شـهری و نابرابـری فضایـی در کلان شـهر تهـران هسـتیم، امیـد مـی رود 
از  صحیحـی  تشـخیص  بـه  شـهر  شـکوفایی  شـاخص  از  بهره گیـری  بـا  بتـوان 
کاسـتی ها، فرصت هـا و زمینه هـای مداخلـه در این کلان شـهر به منظور بازترسـیم 
آینـده مطلـوب و برنامه ریـزی و مدیریت مناسـب برای قرارگیری در مسـیر توسـعۀ 

پایدار، همه شمول و عادلانه دست یافت.
هم راسـتا بـا مسـائل و ضرورت های مطرح شـده، پژوهـش پیش رو در تـلاش برای 

پاسخ به پرسش های ذیل طرح، تدوین و نتیجه گیری شده است:
پرسـش نخسـت ـ وضعیـت تطبیقـی مناطـق 22 گانـه شـهرداری تهـران از منظر 

ابعاد شاخص شکوفایی شهر در سال های 1390، 1395 و 1400 چگونه است؟ 
پرسـش دوم ـ نقـاط قـوت و ضعـف مناطـق از منظـر شـاخص شـکوفایی شـهر 

چیست؟
پاسـخ بـه پرسـش های یادشـده بـه صـورت عمومـی موجـب کاربسـت شـاخص 
شـکوفایی شـهر در ارزیابـی، سـنجش و رتبه بنـدی شـهری، و به صورت مشـخص 
بـه ارزیابـی تطبیقـی مناطق 22 گانـۀ شـهرداری تهران در سـال های مورد اشـاره، 

شده است.

 پیشینۀ تحقیق
تاریخچه، تغییرات و سیر تطور چرخ شکوفایی

نخسـتین بار در گزارشـی تحـت عنـوان «وضعیـت شـهرهای جهـان 13�2012»، 
منتشر شـده توسـط برنامـۀ اسـکان بشـر سـازمان ملـل متحـد، هم زمان بـا معرفی 
شـاخصی نویـن، شـهرهای جهـان از نظـر شـکوفایی ارزیابـی و رتبه بنـدی شـدند 
)UN-HABITAT, 2012(. معرفی این شـاخص تلاشـی برای پاسـخ بـه نیاز مقامات 
محلـی بـه ابـزار اندازه گیـری و ارزیابـی میزان پایداری و شـکوفایی شـهرها اسـت. 
اسـتقبال شـهرداران و تصمیم گیـران و تمایـل آن ها بـرای ارزیابی شـهر ها از منظر 
شـاخص شـکوفایی بـه گونـه ای بـوده اسـت کـه تـا کنـون به صـورت رسـمی 46 
 .)UN Habitat, 2024(  کشـور و بیش از 400 شـهر از این شـاخص بهـره برده انـد
پراکنـش مکانـی برخی شـهر ها و کشـورهای اشاره شـده از شـکل 1 قابل مشـاهده 

است.
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)UN-Habitat, 2018( شکل 1. موقعیت جغرافیایی کشورها و شهرهای بهره‌بردار از شاخص شکوفایی شهر

در ابتـدای معرفـی چـرخ شـکوفایی شـهر از پنج پره یا بعد اصلی تشـکیل شـده بود 
)UN-HABITAT, 2012( کـه با افزوده شـدن بعد ششـم )UN-Habitat, 2015( در 
نهایـت ابعـاد اصلـی تشـکیل دهندۀ این شـاخص به شـرح ذیل اسـت. نسـخۀ اولیه 

و ثانویه این شاخص از شکل های 2 و 3 قابل مشاهده است.
 •)Productivity( بهره وری
 •)Infrastructure( زیرساخت
 •)Quality of Life( کیفیت زندگی
 •)Environmental Sustainability( پایداری محیط زیستی
 •)Equity and Social Inclusion( برابری و شمول اجتماعی
 •Urban Governance and Legisla� شـهری  حکمروایـی  و  )قانون گـذاری 

)tion

همان گونه که از شـکل 2 قابل مشـاهده اسـت، شـاخص شـکوفایی شـهر به منظور 
 Wheel of( شـکوفایی  چـرخ  قالـب  در  شـهری  متعـادل  توسـعۀ  بـر  تأکیـد 
Prosperity( مفهوم پـردازی شـده اسـت کـه رینـگ بیرونـی، بیانگـر نیروهـای 
تجمعـی منتقل شـده از طریـق پره هـا )ابعـاد شـش گانه( را جـذب می کنـد و هر بعد 
از طریـق ارتبـاط بـا مرکـز چـرخ یـا هـاب )عملکردهای قـدرت شـهر( با پنـج بعد 
دیگـر ارتبـاط متصـل می شـود. در واقع، مرکـز چرخ محـل اتصال ابزارهـای قدرت 
)نظیـر قوانیـن، مقـررات و نهادهـا، برنامه ریزی شـهری، جامعۀ مدنـی، انجمن های 
تجـاری، آژانس هـای ویـژه و غیـره( و ابعـاد شـش گانۀ شـکوفایی شـهر اسـت که 
نشـان دهندۀ نقـش قابـل توجـه عامـل انسـانی و نهادهـا در تـلاش مسـتمر بـرای 

.)UN-HABITAT, 2012( حفظ تعادل و توازن این چرخ طی زمان است

)UN-HABITAT, 2012( شکل 2. چرخ شکوفایی
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)UN-Habitat, 2015( شکل 3. ابعاد شش‌گانۀ چرخ شکوفایی شهر

مفهوم‌سازی و واکاوی مفهوم شکوفایی شهر
بـه جهت دسـتیابی شـهر ها به شـکوفایی و به صـورت عمومی قرارگیـری در جهت 
توسـعه، مسـیر های مختلفـی ممکن اسـت و این مسـیر ها به صورت خطی و سـاده 
نیسـتند  )Baynes, 2009) (Lai, 2018(. برنامۀ اسـکان بشـر سـازمان ملل متحد 
و  می بینـد  پیچیـده  و  غیرمتوالـی  غیرخطـی،  فراینـد  یـک  عنـوان  بـه  را  توسـعه 
هسـتند  فـرد  منحصر بـه  و  متمایـز  توسـعه  مسـیرهای  کـه  می دهـد  تشـخیص 

.)UN-Habitat, 2022(
بـا این حـال، از بررسـی نتایج اقدامـات و سیاسـت های اجرایی دولت ها بـرای بهبود 
وضعیـت رفـاه شـهروندان می توان بـه وضعیت عوامـل شـکوفایی در محدوده های 
UN- شـهری دسـت پیـدا کـرد. شـاخص شـکوفایی شـهر پـس از بررسـی های

Habitat در 54 شـهر از میـان کشـورهای در حـال توسـعه، بـرای مفهوم سـازی 
شـکوفایی و شناسـایی مهم تریـن مؤلفه هـای آن، توسـعه یافـت و کارشناسـان و 
خبرگانـی از آسـیا، آفریقـا، کشـورهای عربـی و آمریـکای لاتیـن توافـق کردنـد. 
همان گونـه که از شـکل 3 قابل مشـاهده اسـت، یک شـهر شـکوفا برآمـده از 6 بعد 
حیاتی اسـت کـه هر یک بـه متغیرهـا و زیرشـاخص های مختلف تفکیک می شـود 
)UN-Habitat, 2015(. بـر ایـن اسـاس، بـه اتفـاق آرا توافـق شـد کـه شـکوفایی 
مسـتلزم موفقیـت، ثـروت، شـرایط کامیابـی، رفـاه و همچنیـن اعتمـاد بـه آینـده و 
فرصت هـا بـرای همه اسـت. علاوه بر این، شـهرهای شـکوفا، انبوهـی از کالاهای 
عمومـی را ارائـه می دهنـد کـه امـکان دسترسـی عادلانه بـه خیر عمومی و توسـعۀ 

سیاست های پایدار را فراهم می کند.
غالـب شـاخص های موجود بـرای اندازه گیـری شـکوفایی، محاسـبات را فقط برای 
سـطح ملـی و کشـورها ارائـه می کننـد، امـا در مقایسـه بـا آن، شـاخص شـکوفایی 
شـهر اسـکان بشـر سـازمان ملـل )CPI( بـه دو دلیـل از دیگـر شـاخص ها متمایـز 

 :)UN-HABITAT, 2012( می شود
1. شـکوفایی را بـرای هـر شـهر اندازه گیـری می کنـد و تنها بر سـطح ملـی تمرکز 

ندارد؛
2. شـکوفایی را در شـش بعـد اندازه گیـری می کند کـه اقتصاد محلی یکـی از )و نه 

تنها( ابعاد آن است.
براسـاس چهـار ویژگـی انعطاف پذیـری، یکپارچگـی، تحلیـل فضایـی خلاقانـه و 
مقیـاس چندگانـه، می توان شـاخص شـکوفایی شـهر را از سـایر تلاش های مشـابه 
متمایـز کـرد و از آن بـه عنـوان ابتکار عملی جهانـی برای سـنجش و ارزیابی میزان 

 UN-Habitat,( کـرد یـاد  کشـورها  و  شـهرها  در  آن  پایـداری  و  تـوازن  توسـعه، 
و  زمینـه ای  نیاز هـای  بـه  توجـه  دلیـل  بـه  اشـاره  مـورد  انعطاف پذیـری   .)2015
شـرایط  بـا  سـازگاری  نیـاز  بـه  پاسـخ  در  و  شـهر ها  منحصر به فـرد  ویژگی هـای 
مختلـف و چالش هـا و فرصت هـا و همچنیـن، در تکمیـل و ترویـج مدل هـای نوین 
شـهرگرایی جهان شـمول از جمله شـهر های فشـرده، تاب آور و پایـدار و دیگر موارد 
مطـرح شـده اسـت. یکپارچگـی ایـن شـاخص به ترویـج نـگاه چند بعدی در مسـیر 
توسـعه و دسـتیابی بـه اهـداف پایـداری محیـط زیسـتی، اقتصـادی و اجتماعـی و 
فراینـد  مختلـف  اجـزای  متقابـل  تقویت کننـدۀ  جنبه هـای  از  بهره گیـری  تشـویق 
توسـعۀ شـهری اشـاره دارد. در سـاختار ایـن شـاخص مجموعـه ای از ابزار هـای 
تحلیلـی بـر اسـاس شـاخص های مکانی گنجانده شـده کـه نقش اساسـی در بهبود 

قضاوت ها و پشتیبانی از تصمیم های نهایی دارد.
از  پشـتیبانی  امـکان  شـاخص  ایـن  بـودن  چند  مقیاسـی  بـه  توجـه  بـا  نهایـت  در 
تصمیم گیـری در سـطوح ملـی تا شـهری و حتـی منطقـه ای و محله های شـهر نیز 
ممکـن اسـت کـه بـرای تصمیم گیـران ایـن امـکان را فراهـم می کنـد کـه زمینـۀ 

مداخلات در سطوح مختلف را به گونه ای مستند فراهم آورند.

تعریف شهر شکوفا
براسـاس این شـاخص، شـهر شـکوفا، انبوهـی از کالاهـا و خدمات عمومـی را ارائه 
می دهـد و سیاسـت ها و اقداماتـی را برای اسـتفادۀ پایدار و دسترسـی عادلانۀ عموم 
بـه   .))UN-HABITAT, 2012)، (UN-Habitat, 2015(  ( می کنـد  فراهـم  مـردم 
صورتـی کـه از طریـق بهـره وری به رشـد اقتصادی کمک کـرده و موجـب بهبود و 
ارتقـای درآمـد می شـود و اشـتغال را تا حـد اسـتاندارد های مکفی زندگـی برای کل 
شـهروندان فراهـم می کنـد. زیرسـاخت ها، دارایی هـای فیزیکی و امکانـات رفاهی 
)شـامل آب کافـی، فاضـلاب، برق، شـبکۀ ارتباطی، فنـاوری اطلاعـات و ارتباطات 
و...( مـورد نیـاز بـرای حفظ و پایـداری جمعیت و اقتصاد را بـه کار می گیرد. خدمات 
اجتماعی )شـامل آموزش، بهداشـت، تفریـح، ایمنی و امنیـت و...( لازم برای بهبود 
اسـتاندارد های زندگـی را ارائـه می دهـد و شـهروندان را در بیشـینه کـردن تـوان 
بالقـوه و میـزان رضایـت از زندگـی، قـادر می سـازد. فقـر و محرومیـت را کمینـه 
می کنـد و بـه توزیـع عادلانـۀ مزایـا و فرصت هـا می پـردازد. از قوانیـن و مقـررات 
مناسـب و مؤثـر در چارچـوب حکمروایی شـهری برای پیاده سـازی ترتیبـات نهادی 
صحیـح، کارآمـد و فراگیـر بهره می بـرد. به صورت خلاصـه، به منظور دسـتیابی به 
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شـکوفایی و تحقق شـهری شـکوفا، احسـاس امنیت فردی و جمعـی را در ارتباط با 
آینـده ای نزدیـک و قابـل پیش بینـی از طریـق تحقـق و بـرآورده کـردن نیازهـا و 

آرزو های مادی و غیر مادی را برای شهروندان به ارمغان می آورد.

شاخص شکوفایی شهر و ابعاد آن
مفاهیـم ابعـاد اصلـی شـش گانۀ شـاخص شـکوفایی شـهر کـه از شـکل 3 قابـل 

مشاهده است، به تفکیک در جدول 1 تعریف شده اند.

UN-HABITAT (2012, 2015‪) :جدول 1. تعریف ابعاد اصلی شاخص شکوفایی شهر، برگرفته از

شهری شکوفاست که:ابعاد شکوفاییردیف

به رشد و توسعۀ اقتصادی کمک کند؛ درآمد ایجاد کند؛ از طریق سیاست های اقتصادی و اقدامات مؤثر، فرصت های برابر و مشاغل مناسب فراهم کند؛بهرهوری1

زیرساخت های مناسب را )شامل آب، فاضلاب، شبکۀ ارتباطی، فناوری اطلاعات و ارتباطات( به منظور بهبود زندگی شهری و ارتقای بهره وری، جابه جایی توسعۀ زیرساخت ها2
و ارتباطات فراهم کند.

استفاده از فضاهای را برای بهبود حس شمول اجتماعی و هویت مدنی افزایش می دهد. علاوه بر آن ایمنی و امنیت مال و جان مردم را تضمین می کند.کیفیت زندگی3

توزیع و بازتوزیع عادلانه منافع برآمده از شهر شکوفا را تضمین می کند؛ فقر و شکل گیری زاغه ها را کاهش می دهد؛ از حقوق گروه های اقلیت و آسیب پذیر برابری و شمول اجتماعی4
دفاع می کند؛ برابری جنسیتی را بهبود می بخشد و مشارکت مدنی را در حوزه های اجتماعی، سیاسی و فرهنگی تضمین می کند. 

برای حفاظت از محیط  زیست شهر و منابع طبیعی ارزش ارزش قائل می شود؛ بهینه سازی انرژی را دنبال می کند، فشار بر زمین های اطراف شهر و منابع پایداری محیط زیستی5
طبیعی را کاهش می دهد و با به کارگیری راهکارهای خلاق، کیفیت محیط را ارتقا و تلفات آن را کاهش می دهد.

به بهترین وجه ممکن پایداری و شکوفایی را از طریق حکمروایی شهری مؤثر و رهبری دگرگون ساز رقم می زند و ترتیبات نهادی صحیح و نهاد های محلی حکمروایی شهری6
قدرتمند ایجاد می کند.

بررسی مطالعات پیشین
مطابـق نمـودار شـکل 4، براسـاس مقالات منتشر شـده مشـاهده می شـود وقفه ای 
چند سـاله پـس از معرفـی شـاخص شـکوفایی شـهر توسـط برنامـۀ اسـکان بشـر 
و  مقاله هـا  انتشـارات،  در  شـاخص  ایـن  بـه  توجهـات  متحـد،  ملـل  سـازمان 
پژوهش هـای فارسـی زبـان نیـز برانگیختـه شـده اسـت. می تـوان رونـد صعـودی 

توجـه و به کارگیـری ایـن شـاخص را در سـالیان اخیـر مشـاهده کـرد. همچنیـن، 
عـلاوه بـر بررسـی موشـکافانه مـوارد منتشر شـده کـه در جـدول 2 قابـل مشـاهده 
اسـت، به اختصـار نتایج آسیب شناسـی و نقـد مطالعات موجـود در پیشـینۀ پژوهش، 

در ادامه ارائه شده است.

شکل 4. نمودار تعداد مقالات منتشر‌شده مرتبط با CPI در بازۀ 1401-1398

در بـازه زمانـی بررسی شـده، تعـداد 14 مقالـه به شـرح جـدول 2 مورد بررسـی قرار 
گرفته انـد. توجـه بـه ایـن شـاخص و تـلاش بـرای پیاده سـازی آن از نـکات مثبت 
تمامـی مـوارد بررسی شـده اسـت که زمینـه را برای بحـث پیرامون آن بـاز کرده اند، 
امـا نقـد اساسـی را می تـوان بـه روش شناسـی و شـیوۀ پیاده سـازی و به کارگیـری 

این شاخص در مطالعات مورد اشاره بیان کرد.
از آنجـا کـه توسـعۀ متـوازن یکـی از ویژگی هـای مهـم شـکوفایی و رفـاه اسـت، 
هیچ یـک از ابعـاد نباید بر سـایر ابعـاد غالـب باشـد )UN-HABITAT, 2012( و برای 
یـک حرکت هموار در مسـیر شـکوفایی، همـۀ ابعاد بایـد تقریباً «برابر» نگه داشـته 

شـوند. امـا در عمـل، به نـدرت یک شـهر وجود دارد کـه بتواند این شـش بعد را طی 
زمـان متـوازن و برابـر نگـه دارد، و اینجاسـت کـه مداخـلات سیاسـتی مـورد نیـاز 
اسـت. بـرای مثـال، ممکـن اسـت زیرسـاخت های یـک شـهر به خوبی پیشـرفته و 
توسـعه پیـدا کـرده باشـند، اما بـرای بخـش بزرگـی از جمعیـت غیرقابل دسـترس 
باشـند، بنابرایـن مفهـوم عدالـت و همه شـمولی زیـر سـؤال مـی رود. در موقعیتـی 
دیگـر، ممکن اسـت یک شـهر از نظـر اقتصادی کارآمد باشـد و فرصت های شـغلی 
را افزایـش دهـد، امـا محیط طبیعـی و محیط  زیسـت را نادیده بگیـرد. وضعیتی که 
در بررسـی و مـرور پیشـینۀ پژوهـش شـاهد هسـتیم، تلاش هـای بسـیار بـه دلیـل 
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وزن دهـی بـه ابعـاد مختلـف شـاخص، بـدون توجـه بـه مـدل مفهومـی شـاخص 
شکوفایی شهر و ایده محوری تعادل میان پره های آن است.

نقـد دیگـری کـه می تـوان بـه پژوهش هـای صورت گرفتـه وارد کـرد، عـدم توجـه 
عمـده پژوهش هـا بـه نحـوۀ امتیاز دهی و نظـام طبقه بندی مقادیر شـاخص اسـت. 
  Rahsepar Tolooei, HABIB , & SAEIDEH ZARABADI,( نمونـه  عنـوان  بـه 
Ahadnejad & Hazeri, 2021 ,2023( و مـواردی دیگـر بـدون توجـه بـه نظـام 
پیشـنهادی بـرای امتیاز دهـی و طبقه بنـدی مقادیـر بیانگـر وضعیـت محدوده هـا از 
منظـر شـاخص شـکوفایی شـهر، فقط بـه رتبه بندی و طبقه بنـدی دلخـواه کرده اند، 
بـه گونـه ای کـه طبقه بنـدی ارائه شـده بدون اشـاره و در نظـر گرفتن مراجـع اصلی 

انتشـار شـاخص شـکوفایی شـهر به شـیوه ای مجـزا از اصـول پیشـنهادی در روش 
شناسی این شاخص هستند.

در ایـن میـان امـا مطالعاتـی نظیـر )Sarrafi & Hashemi, 2018( نیـز بـا ابتکار و 
تـلاش عمیقـی دسـت بـه بومی سـازی مـدل شـاخص شـکوفایی شـهر زده اند که 
شـایان توجـه اسـت. در ایـن پژوهـش تـلاش شـده تـا در سـطح ابعـاد اصلـی این 
شـاخص نیاز هـای بومـی ایـران را نیـز دخیـل کـرده و در بخـش روش شناسـی و 
شـیوه های محاسـبه و طبقه بنـدی مقادیـر نیـز علی رغـم اعمـال اصلاحاتـی، اما در 
مقایسـه بـا سـایر مـوارد بررسی شـده از انطبـاق بیشـتری بـا مـوارد پیشـنهادی در 

مرجع اصلی انتشار شاخص مشاهده می شود.

جدول 2. منابع مرور‌شده مرتبط با CPI در سالیان اخیر

پژوهش هاتعدادسال

13981)RAHSEPAR TOLOEI , HABIB, & SAEEDEH ZARABADI , 2019(

13994 Ahadnejad & Hazeri, 2021) (Rezaali, Hataminejad, Farajisabokbar, Ali alavi, & ghaed Rahmati,(
)2020) (Nikpour, Moradi, & YarAhmadi, 1399) (Alavi, Nazmfar, & Eshghei, 2020

14005
 jahani, NAZMFAR, masoomi, & Samadzadeh, 2021) (Rahsepar Tolooei, HABIB , & SAEIDEH(
 ZARABADI, 2023) (Khazaee Nezhad , 2021) (Hazeri, ahadnejad roshti, Meshkini, & isa piry, 2021)

)(Mohamadkhani, Karkehabadi, & ARGHAN, 2021

14016Parizadi, Mazhar, & Azad, 2023) (Gharmsirinezhad, Khorrambakht, & Moghali, 2022) (Said�(
)pour, BARZEGAR , & RASOULI, 2022) (Atashbar & Ilanloo, 2022

14 مقالهمجموع

جمع‌بندی مبانی و چارچوب نظری
همان گونـه کـه پیش تـر نیز اشـاره شـد، شـاخص شـکوفایی شـهر از 6 بعـد اصلی 
تشـکیل شـده اسـت. هـر بعـد اصلـی از ادغـام و تجمیـع مـوزون مجموعـه ای از 
زیرشـاخص ها یـا ابعـاد فرعـی حاصل می شـود هر یـک از ابعـاد فرعی خود شـامل 

نماگرهای متعددی هسـتند که در نهایت امکان محاسـبۀ شـاخص شـکوفایی شـهر 
را فراهـم می کننـد. در ادامـه برگرفتـه از منابـع بررسی شـده، ابعـاد اصلـی و ابعـاد 
فرعـی سـنجش شـاخص شـکوفایی شـهر، در شـکل 5، تحـت عنـوان چارچـوب 

نظری پژوهش به صورت خلاصه ارائه شده است.

شکل 5. چارچوب نظری پژوهش

با توجه به الزامات و پیشـنهادهای مرجع انتشـار شـاخص شـکوفایی شـهر، در ادامه 
نماگر هـای شناسایی شـده بـا محوریـت مرجـع اصلـی انتشـار و معرفـی شـاخص 
)UN-Habitat, 2016(، بـرای حالـت پایـه یـا حداقـل نماگر هـای مـورد نیـاز بـه 

دلیـل پیاده سـازی و سـنجش شـاخص شـکوفایی شـهر اسـتخراج و در جـدول 3، 
تحـت عنوان شـاخص شـکوفایی شـهر بـه تفکیک ابعـاد اصلی و فرعـی به صورت 

خلاصه و جمع بندی شده ارائه شده است.
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در ادامـه و در مراحـل بعـدی ایـن نماگر هـا مورد بررسـی دقیق قـرار گرفته و ضمن 
تحلیـل منابـع داده موجـود و در دسـترس بـه جهـت بهره بـرداری برای محاسـبه و 
سـنجش شـاخص شـکوفایی شـهر، با هدف بومی سـازی و مناسب سـازی چارچوب 

نظـری بـه دلیـل اجـرا و پیاده سـازی در مـورد پژوهش مناطـق 22گانۀ شـهرداری 
شـاخص  سـنجش  چارچـوب  نهایـت  در  و  ارائـه  جایگزیـن  نماگر هـای  تهـران، 

شکوفایی کلان شهر تهران تدوین شده است.

جدول 3. نماگرهای سنجش شاخص شکوفایی شهر به تفکیک ابعاد اصلی و فرعی

نماگربعد فرعیبعد اصلی

بهره وری

قدرت اقتصادی
سرانۀ تولید شهر

میزان وابستگی سالمندان
تراکم اقتصادیتجمع اقتصادی

اشتغال
میزان بیکاری

میزان اشتغال به جمعیت

توسعۀ زیرساخت

زیرساخت مسکن
مسکن قابل قبول

دسترسی به آب شرب
تراکم پزشکزیرساخت اجتماعی

دسترسی به اینترنتفناوری اطلاعات و ارتباطات

حمل ونقل شهری
استفاده از حمل ونقل عمومی

متوسط زمان سفر روزانه

فرم شهری
تراکم تقاطع های خیابان

تراکم خیابان
زمین مختص به خیابان ها

کیفیت زندگی

سلامت
امید به زندگی در بدو تولد
میزان مرگ و میر کودکان

آموزش
میزان باسوادی

متوسط سال های تحصیلی
میزان قتلایمنی و امنیت
دسترس پذیری فضای باز عمومیفضای عمومی

برابری و شمول اجتماعی

برابری اقتصادی
ضریب جینی
میزان فقر

شمول اجتماعی
خانوار های زاغه نشین

بیکاری جوانان
ثبت نام منصفانه دبیرستانشمول جنسیتی

پایداری محیط زیستی

کیفیت هوا
تعداد ایستگاه های پایش

PM2.5 غلظت

مدیریت پسماند
جمع آوری پسماند جامد

تصفیۀ فاضلاب
میزان مصرف از انرژی تجدید پذیرانرژی پایدار

قانون گذاری و حکمروایی شهری

مشارکت رأی دهندگانمشارکت

ظرفیت نهادی و تأمین منابع مالی شهرداری
وصول درآمد شهرداری

روز های شروع یک کسب و کار
کارآمدی مخارج محلی

کارآمدی کاربری زمینحکمروایی بر شهرگرایی
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 مواد و روش‌ها
روش‌شناسی

 Saunders,( 5 در پژوهـش حاضـر مطابـق بـا مـدل ارائه شـده در شـکل شـماره
Lewis, & Thornhill, 2019(، فلسـفۀ پژوهـش پسـا اثبات گرایانه و دارای ماهیـت 
کمـی، رویکـرد انتخابی اسـتقرایی، راهبـرد موردپژوهـی، با افق زمانی طولی اسـت 
کـه از تکنیک هـا و شـیوه های مختلفـی بـرای گـردآوری داده هـا در هـر بخـش از 
پژوهش اسـتفاده شـده اسـت. به عنـوان نمونه برای گـردآوری داده های مـورد نیاز 
بخـش مبانـی نظـری، پیشـینۀ پژوهـش و مـرور تجـارب از شـیوه های اسـنادی و 
کتابخانـه ای بـا اسـتفاده از طرح هـا، مقالات، اسـناد، گـزارش و کتاب هـای مختلف 
بـه کار گرفتـه شـده و در نهایـت بـه منظـور گـردآوری داده هـای مـورد نیـاز ابعـاد 
اصلـی و فرعـی شـاخص شـکوفایی شـهر و در نهایـت، ارزیابـی و مقایسـۀ تطبیقی 
مناطـق 22گانـۀ شـهرداری تهـران، عمدتـاً از داده هـای ثانویـه برگرفتـه از نتایـج 
سرشـماری نفـوس و مسـکن در سـال های 1390 تـا کنـون، داده هـای مکانـی و 

آرشیوی استفاده شده است. 
بـه منظـور تحلیل هـای عمیق تـر و تحلیـل فضایـی متغیر هـای مرتبـط بـا ابعـاد 
اصلـی و فرعـی شـاخص شـکوفایی شـهر در مناطـق 22گانـۀ شـهرداری تهران و 
بـرای ایجـاد پایـگاه داده مکانی بـرای تولید، اصـلاح، ذخیره، نگهـداری و مدیریت 
داده هـای مکانـی و همچنیـن، انجـام تحلیل هـای مکانـی و به کارگیـری ابزارهای 

مبتنی بر آمار، از نرم افزار ArcGIS بهره گرفته شده است.

بـه صورت مشـخص در ایـن پژوهش نرم افـزار ArcGIS سـه کارکرد اساسـی دارد. 
نظیـر  مکانـی  نماگر هـای  مقادیـر  محاسـبۀ  در  بهره گیـری  کارکـرد  نخسـتین 
دسترسـی پذیری فضـای بـاز عمومی و جز آن اسـت کـه در این شـیوه مرجع مقادیر 
داده هـای جدولـی و توصیفـی استخراج شـده از گزارش ها نبـوده و مقادیر براسـاس 
بررسـی و تحلیـل روابـط مکانـی و موقعیت هـای قرارگیـری آن هـا در مقایسـه بـا 
دیگـر موارد اسـتخراج می شـود. کارکرد دوم نرم افزار در تشـکیل سـاختار وزن دهی 
بـه ابعـاد اصلـی و فرعـی و در نهایت، محاسـبۀ مقدار شـاخص شـکوفایی شـهر در 
مقیاس هـای مختلـف ابعـاد اسـت. در ایـن پژوهـش از قابلیت های درونـی نرم افزار 
فرمول نویسـی  و  محاسـباتی  قابلیت هـای  بـرای  جایگزینـی  عنـوان  بـه   ArcGIS
نرم افـزار Excel  بهـره گرفته شـده تا پـس از محاسـبۀ تمامی مقادیـر مکانی و غیر 
مکانـی بـه صـورت خـام و انتقـال آن بـه نرم افـزار، سـاختار وزن دهـی بـه معیارها، 
براسـاس توضیحـات ارائه شـده در بخـش بعد، پیاده سـازی و مقادیر نهایی شـاخص 
شـکوفایی شـهر محاسـبه شـده اسـت. در نهایـت کارکـرد نهایی ایـن نرم افـزار در 
پژوهـش حاضـر بازنمایـی مقادیـر نهایـی در قالـب نقشـه های ارائه شـده در بخش 
انتهایـی مقالـه اسـت. پـس از محاسـبه و تجمیـع مـوزون ابعـاد اصلـی و فرعی، به 
 UN-Habitat تفکیـک سـال های مـورد مطالعـه، طبقه بندی اسـتاندارد مـورد نظـر
بـه عنـوان مرجـع انتشـار و معرفـی ایـن شـاخص اعمـال شـده و مقادیـر مرتبط با 
مناطـق در دسـته بندی استخراج شـده از مطالعـات نظـری، برای بازنمایـی وضعیت 

نهایی آن ها اعمال شده است.

)Saunders, Lewis, & Thornhill, 2019(  شکل 6. پیاز پژوهش 

اندازه‌گیری و محاسبۀ شاخص شکوفایی شهر
تجمیـع زیربعدها، زیرشـاخص ها و معیارهای شـش بعد شـاخص شـکوفایی شـهر، 
 CPI یـک مقـدار تلفیقـی ایجـاد می کنـد که بیانگـر شـکوفایی کل شـهر یا همـان
 UN-Habitat,( اسـت. محاسـبۀ شـاخص از طریـق فراینـد زیـر انجـام می شـود

:)2016
الف( استاندارد سازی متغیرها

یـک  بـه  خـود  اصلـی  اندازه گیـری  واحـد  از  را  آن  متغیـر،  یـک  استاندارد سـازی 
شـاخص اندازه گیـری بـدون واحـد، در محـدوده ای میـان صفـر تـا صـد تبدیـل 

می کنـد و عـلاوه بـر آن، استانداردسـازی رابطـۀ مسـتقیمی میـان متغیرهـای مورد 
مطالعـه و شـاخص تلفیقـی کل شـکوفایی شـهری برقرار کـرده و در نتیجـه، مقدار 
بالاتـر از هـر متغیـر منجر بـه افزایش شـاخص کل می شـود و در نتیجه شـکوفایی 

بهتر برای شهر را رقم خواهد زد.
ب( تدوین ساختار اوزان متغیرها

سـاختار پیشـنهادی بـرای وزن دهـی ابعـاد اصلـی، فرعـی و نماگرهـا، منطبـق بـر 
ساختار و طرح وزن دهی زیر است:

الف( ابعاد اصلی در شاخص شکوفایی شهر از وزن برابری برخوردارند؛



Urban Economics and Planning           Vol 5(4), Winter 2025 130
Kakavand A.R. et al.

ب( ابعاد فرعی ذیل هر بعد اصلی از وزن برابری برخوردارند؛
پ( متغیرهای ذیل هر بعد فرعی وزن برابر دارند.

بـا توجـه بـه توضیحـات ارائه شـده بـه عنـوان نمونـۀ سـاختار اوزان در بعـد اصلـی 

بهـره وری و ابعـاد فرعـی قـدرت اقتصادی، انباشـتگی اقتصادی و اشـتغال به شـرح 
جدول 4 است.

جدول 4. نمونۀ ساختار اوزان نماگر‌ها در بعد اصلی بهره‌وری

وزن معیار در بعدوزن معیار در بعد فرعیمعیاروزن بعد فرعی در بعدبعد فرعیوزن بعد در شاخصبعد

وری بهره 

1�6

3�11. قدرت اقتصادی
)2�1()3�1()2�1(سرانۀ تولید شهری

)2�1()3�1()2�1(نسبت وابستگی سالمندی

)1()3�1(1تراکم اقتصادی3�21. انباشتگی اقتصادی

3�31. اشتغال
)2�1()3�1()2�1(میزان بیکاری

)2�1()3�1()2�1(میزان اشتغال به جمعیت

ابعـاد  همـۀ  کـه  می کنـد  آشـکار  را  فـرض  ایـن  به وضـوح  وزندهـی  طـرح  ایـن 
انتخاب شـده بـه یـک انـدازه در تعیین میزان شـکوفایی شـهر نقش ایفـا می کنند و 
مؤثـر هسـتند. ایـن فرض بـه طور مشـابه در مـورد ابعاد فرعـی ذیل هر بعـد اصلی 

و برای متغیرهای ذیل هر بعد فرعی نیز اعمال می شود.
ج( تجمیع شاخص تلفیقی و محاسبۀ شاخص شکوفایی شهر

چارچوب سنجش پژوهش
در نهایـت بـا اصلاحـات صورت گرفتـه بـر چارچـوب نظـری اولیـه و اضافـه یـا 
جایگزیـن کـردن نماگرهـای جدیـد بـا توجه بـه بسـتر داده ای کلان شـهر تهران و 
تناسـب داده هـای جدید با شـاخص شـکوفایی شـهری، چارچـوب عملیاتـی نهایی 
پژوهـش تدویـن و جزئیـات آن از شـکل 7 کـه در ادامـه ارائه شـده، قابل مشـاهده 

است، که در نهایت دارای 6 بعد اصلی، 15 بعد فرعی و 30 نماگر است.

بعـد اصلـی بهره وری به واسـطۀ ابعـاد فرعی قـدرت اقتصـادی، تجمـع اقتصادی و 
اشـتغال مـورد سـنجش قـرار می گیـرد. توسـعۀ زیرسـاخت به واسـطۀ ابعـاد فرعی 
زیرسـاخت مسـکن، حمل ونقـل شـهری، فـرم شـهری سـنجیده می شـود. از ابعـاد 
فرعـی سـلامت، آمـوزش، ایمنی و امنیـت، فضای عمومـی به منظور سـنجش بعد 
اصلـی  بعـد  سـنجش  منظـور  بـه  می شـود.  بهره بـرده  زندگـی  کیفیـت  اصلـی 
قانون گـذاری و حکمروایـی شـهری، از بعـد فرعـی ظرفیت نهـادی و تأمیـن منابع 
مالـی شـهرداری اسـتفاده می شـود. پایداری محیط  زیسـتی به واسـطۀ ابعـاد فرعی 
کیفیـت هـوا و مدیریـت پسـماند و درنهایـت، بعد اصلـی برابری و شـمول اجتماعی 
در چارچوب سـنجش شـاخص شـکوفایی کلان شـهر تهران به واسـطۀ ابعاد فرعی 
شـمول اجتماعـی و شـمول جنسـیتی مـورد ارزیابـی، سـنجش و پژوهـش قـرار 

می گیرد.

)TCPI( شکل 7. چارچوب سنجش شاخص شکوفایی کلان‌شهر تهران 
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شـاخص  سـنجش  چارچـوب  در  معرفی شـده  فرعـی  و  اصلـی  ابعـاد  از  هریـک 
شـکوفایی کلان شـهر تهـران به واسـطۀ نماگرهای مشـخصی سـنجیده می شـوند 

کـه در ادامـه بـه تفکیـک ابعـاد اصلـی و فرعی، هـر نماگر ذیـل آن به همـراه واحد 
سنجش مرتبط، از جدول 5 قابل مشاهده است.

جدول 5. نماگرهای چارچوب سنجش شاخص شکوفایی کلان‌شهر تهران )TCPI( به تفکیک ابعاد اصلی و فرعی

شاخص اصلی در صورت جایگزینیشاخص جایگزین شده استنماگربعد فرعیبعد اصلی

بهره وری

قدرت اقتصادی
سرانۀ تولید شهربلهسرانۀ درآمدهای شهرداری )میلیارد ریال بر نفر(

-خیرمیزان وابستگی سالمندان

تراکم اقتصادیبلهنسبت درآمد شهرداری، به مساحت منطقه )میلیارد ریال بر کیلومترمربع(تجمع اقتصادی

اشتغال
-خیرمیزان بیکاری

-خیرمیزان اشتغال به جمعیت

توسعه زیرساخت

زیرساخت مسکن

مسکن قابل قبولبلهوضعیت بافت فرسوده )وسعت پهنه های فرسوده-هکتار(

دسترسی به آب شرببلهخانوار در واحد مسکونی

استطاعت پذیری )میانگین فصول سال در متوسط قیمت فروش یک 
-خیرمترمربع زیربنای مسکونی-هزار ریال(

-اضافه شده استتراکم جمعیتی

حمل ونقل شهری
استفاده از حمل و نقل عمومیبلهطول شبکۀ حمل ونقل عمومی

متوسط زمان سفر روزانهبلهمتوسط سرعت در معابر شهری )کیلومتر بر ساعت(

فرم شهری

-خیرتراکم تقاطع های خیابان

-خیرتراکم خیابان

-خیرزمین مختص به خیابان ها

کیفیت زندگی

سلامت
امید به زندگی در بدو تولدبلهسهم فوت شدگان از جمعیت

میزان مرگ و میر کودکانبلهمرگ و میر نوزادان

-خیرمیزان باسوادیآموزش

ایمنی و امنیت
میزان قتلبلهسرانۀ خسارت حوادث و حریق )هزار ریال(

-خیرآمار ایستگاه های آتش نشانی

فضای عمومی
-خیردسترسی پذیری فضای باز عمومی

-اضافه شده استسرانۀ فضای سبز

 برابری و شمول 
اجتماعی

شمول اجتماعی
خانوار های زاغه نشینبلهمیزان اشتغال زنان

-خیرمیزان بیکاری جوانان

ثبت نام منصفانۀ دبیرستانبلهنسبت زنان شاغل به مردان شاغلشمول جنسیتی

پایداری محیط 
 زیستی

کیفیت هوا

-خیرتعداد ایستگاه های پایش

PM2.5 خیرغلظت-

CO2 اضافه شده استانتشار-

-خیرجمع آوری پسماند جامد )هزار تن(مدیریت پسماند

قانون گذاری و 
حکمروایی شهری

ظرفیت نهادی و 
تأمین منابع مالی 

شهرداری

-خیروصول درآمد شهرداری نقدی و غیرنقدی )میلیارد ریال(

روز های شروع یک کسب وکاربلهمیانگین زمان صدور پروانۀ ساختمانی )روز(
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قلمرو و محدودۀ پژوهش
کلان شـهر تهـران، با وسـعت حـدود 616 کیلومترمربـع و با بـرآورد جمعیت بیش از 
9 میلیـون نفـر پرتراکم تریـن کانـون جمعیتـی کشـور اسـت و بین 35 درجـه و 31 
دقیقـه تـا 35 درجـه و 57 دقیقـۀ عرض شـمالی و 51 درجـه و 4 دقیقه تـا 51 درجه 

و 47 دقیقـه طـول شـرقی واقع شـده اسـت )Tehran Municipality, 2014(. این 
شـهر از شـمال بـه رشـته کوه های البـرز، از شـرق به لواسـانات و از غرب بـه کرج و 
از جنـوب به ورامین محدود اسـت. شـهر تهران از نظر تقسـیمات شـهرداری به 22 

منطقه تقسیم شده است.

شکل 8. تقسیمات اداری شهر تهران )شهرداری تهران، 1403(

 یافته‌ها
پـس از گـردآوری داده هـا و اطلاعـات لازم بـرای بررسـی شـاخص شـکوفایی در 
مناطـق 22گانۀ شـهر تهران، در این بخـش، نتایج و یافته ها پس از استانداردسـازی 

داده هـا، شـاخص نهایـی شـکوفایی شـهر برای مناطـق 22گانـه و بازه هـای زمانی 
1390، 1395 و 1400 محاسـبه و ارائـه شـده اسـت. قابـل توجه مبنـای طبقه بندی 

مقادیر، مطابق با جدول 6 برگرفته از )UN-Habitat, 2018( است.

جدول 6. طبقه‌بندی شاخص شکوفایی شهر

تفسیر سطح شکوفایی منطقهبازۀ امتیازی شاخص

بسیار قوی80ـ 100

قوی70ـ 79

متوسط قوی60ـ 69

متوسط50ـ 59

ضعیف0ـ 49

بـر این اسـاس، مقادیـر نهایـی محاسبه شـده و طبقه بندی شـده مطابق جـدول 6، از 
شـکل 9 نقشـۀ پراکنش مکانـی مقادیر شـاخص CPI در سـال های 1390، 1395 و 

1400 به تفکیک مناطق 22 گانۀ شهرداری تهران قابل مشاهده است.
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شکل 9. نقشۀ پراکنش مکانی مقادیر شاخص CPI در سال‌های 1390، 1395 و 1400 به تفکیک مناطق 22گانۀ شهرداری تهران

بـا توجـه بـه جـدول 7 کـه در ادامـه قابـل مشـاهده اسـت، امتیـاز نهایی شـاخص 
شـکوفایی شـهر بـرای هـر منطقه در سـال های یادشـده نشـان داده شـده و علاوه 

بـر رتبـۀ منطقـه در هـر دوره، وضعیت و سـطح شـکوفایی بـرای هر سـال و منطقه 
براساس طبقه بندی جهانی از ضعیف تا بسیار قوی مشخص شده است.

جدول 7. بررسی تطبیقی مناطق 22گانۀ شهرداری تهران از منظر شاخص شکوفایی شهر

منطقه

امتیاز نهایی شاخص شکوفایی شهری

139013951400

رتبهامتیازرتبهامتیازرتبهامتیاز

62.12250.93857.633منطقه 1

52.08860.95260.021منطقۀ 2

55.53557.24359.232منطقۀ 3

60.70352.62555.475منطقۀ 4

64.35154.01456.704منطقۀ 5

49.54961.11153.907منطقۀ 6

49.101051.52654.966منطقۀ 7

48.441443.591148.0612منطقۀ 8

47.841531.882233.3622منطقۀ 9

54.29741.181741.4218منطقۀ 10
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منطقه

امتیاز نهایی شاخص شکوفایی شهری

139013951400

رتبهامتیازرتبهامتیازرتبهامتیاز

54.91651.20752.229منطقۀ 11

49.081143.551252.229منطقۀ 12

49.071240.301843.5015منطقۀ 13

47.231643.241443.8414منطقۀ 14

48.531345.73952.748منطقۀ 15

45.551842.521646.9013منطقۀ 16

39.492137.271941.2220منطقۀ 17

46.831743.491342.8516منطقۀ 18

57.03437.062042.1917منطقۀ 19

40.472044.481050.1011منطقۀ 20

38.632235.142137.2021منطقۀ 21

43.941943.151541.3519منطقۀ 22

-48.50-46.00-50.21میانگین امتیازها

همان طـور کـه از جـدول 7 قابـل مشـاهده اسـت، بـه طـور کلی سـطح شـکوفایی 
شـهری در مناطـق 22گانۀ کلان شـهر تهران در بازۀ ضعیف تا متوسـط قوی اسـت 
و سـطوح قـوی و بسـیار قـوی در میان مناطق تهران در سـال های مـورد نظر وجود 
ندارد. در این میان، تنها مناطق 1، 2، 4، 5 و6 در برخی سـال ها شـکوفایی متوسـط 
قـوی را تجربـه کرده و سـایر مناطق در تمامی سـال ها دارای شـکوفایی متوسـط و 
ضعیـف بوده انـد. بهتریـن وضعیت شـکوفایی در بازۀ زمانـی 90 تـا 1400 به ترتیب 
مربـوط بـه مناطـق 5 و 1 در سـال 1390 و بعد از آن مناطق 6 و 2 در سـال 1395 و 

منطقۀ 4 در سال 1390 است. 
از طـرف دیگـر، مناطـق 8، 9، 13، 14، 16، 17، 18، 21 و 22 در کل دورۀ زمانـی 

مـورد بررسـی شـکوفایی ضعیفـی را تجربـه کرده انـد و می توان گفت کـه مناطق 9 
و 21 شـهرداری تهـران نسـبت به سـایر مناطـق در وضعیـت نامناسـب تری از نظر 

شکوفایی قرار دارند.
میانگیـن امتیازهـای شـکوفایی شـهری در میـان مناطـق مختلـف در این سـال ها 
نشـان می دهد از سـال 1390 تا 1395، سـطح شـکوفایی در مناطـق تهران کاهش 
یافتـه اسـت، امـا در بـازۀ زمانـی 1395 تا 1400 روند افزایشـی داشـته  اسـت. برای 
درك بهتـر از وضعیـت شـکوفایی شـهری در مناطـق و طـی زمـان می تـوان بـه 

نمودار و شکل 10 مراجعه کرد.

شکل 10. وضعیت و روند تغییر مقادیر شاخص شکوفایی شهر طی سال‌های 1390، 1395 و 1400 به تفکیک مناطق 22گانۀ شهرداری تهران
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بـه منظـور آسیب شناسـی و تحلیـل عمیق تـر متناسـب با هـر منطقه، از شـکل 11 
 قوت هـا و ضعف هـای مناطق از منظر شـاخص شـکوفایی شـهر براسـاس داده های 
آخرین سـال مـورد پژوهـش )1400( قابل مشـاهده اسـت. نمودار های شـکل 11، 
بیانگـر وضعیـت و امتیـاز هـر منطقـه بـه تفکیـک ابعـاد اصلی شـش گانه شـاخص 

شـکوفایی شـهر اسـت. بـه کمک ایـن نمودار هـا می توان وضعیـت هر منطقـه را با 
جزئیـات بیشـتری تحلیـل کرده و عـلاوه بر امتیاز هـای نهایی که در بخش پیشـین 
بررسـی شـده، می توان به صورت مشـخص بیان کرد، از منظر شـاخص شـکوفایی 

شهر قوت ها و یا ضعف های مناطق 22گانۀ شهرداری در چه ابعادی است.

امتیاز ابعاد اصلیمنطقهامتیاز ابعاد اصلیمنطقه

12

34

56

78
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امتیاز ابعاد اصلیمنطقهامتیاز ابعاد اصلیمنطقه

910

1112

1314

1516

1718
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امتیاز ابعاد اصلیمنطقهامتیاز ابعاد اصلیمنطقه

1920

2122

شکل 11. قوت‌ها و ضعف‌های مناطق از منظر شاخص شکوفایی شهر

 بحث و نتیجه‌گیری
بـه منظـور ارزیابـی و مطالعۀ تطبیقـی وضعیت و جایـگاه مناطق 22گانۀ شـهرداری 
تهران از منظر شـاخص شـکوفایی شـهر )CPI( در سـال های 1390، 1395 و 1400 
در بخش هـای  مختلـف ایـن پژوهـش به ترتیـب مطالبـی فراخور کلیـات پژوهش، 
سـنجش  مـدل  و  چارچـوب  روش شناسـی،  پژوهـش،  پیشـینۀ  و  نظـری  مبانـی 

پژوهش، گرداوری و درنهایت تحلیل داده ها ارائه شده است.
مدیریـت کلان شـهر تهـران بـه عنـوان پایتخـت و پرجمعیت تریـن مرکـز جمعیتی 
کشـور، بـا توجـه بـه ابعـاد پیچیـده و گسـتردۀ مسـائل شـهری، نیازمنـد دریافـت، 
پـردازش و به روزرسـانی اطلاعـات و ارائـۀ نتایـج و تحلیل هـای گوناگـون جهـت 
تصمیم گیری هـای مختلـف اسـت. در پژوهـش حاضـر نیـز تلاش شـده اسـت تا با 
گـردآوری و تحلیـل داده هـای مربـوط بـه شـاخص شـکوفایی شـهر در مناطـق 
22گانـۀ تهـران، بـه ارائـۀ راهکارهـای مناسـب بـرای تصمیم گیـری و اقدامـات 

مرتبط با بهبود و ارتقای شکوفایی در حوزۀ مدیریت شهر تهران کمک شود.
در ایـن بخـش به منظـور نتیجه گیری می تـوان بیان کـرد که چارچوب پیشـنهادی 
بـه منظور سـنجش CPI در شـهر تهـران و گام های زمانـی مورد پژوهـش، با وجود 
کافـی  پیاده سـازی  امـکان  و  کارایـی  از  آن،  روی  پیـش  محدودیت هـای  تمامـی 
برخـوردار بـوده و می توانـد مبنـای ارائۀ تحلیلـی جامـع از وضعیت تطبیقـی مناطق 
22گانـۀ شـهرداری تهران و همچنیـن، اولویت بنـدی مداخله به منظور دسـتیابی به 

توسعۀ چندجانبه و پایدار قرار گیرد.
از عمده تریـن محدودیت هـای پیـش  روی پژوهـش را می توان دسترسـی بـه منابع 
داده معرفـی کـرد، بـا این وجـود و علی رغـم تمامـی محدودیت هـا و کاسـتی های 
موجـود در منابـع داده در اختیـار، شـکاف میان آن با منابـع دادۀ مورد نیـاز به قدری 
نبـوده اسـت تـا چارچـوب سـنجش CPI کارایـی خـود را از دسـت بدهـد و امـکان 

پیاده سازی آن در تهران مقدور نباشد.

بـا توجـه بـه وضعیت ضعیـف عمدۀ مناطـق از منظر شـاخص شـکوفایی شـهر، در 
گسـترۀ شـهر تهـران نیازمند اقدامات جـدی به منظـور بهبود رفـاه و کیفیت زندگی 
شـهروندان هسـتیم کـه بـا توجه بـه نقشـه های تحلیلـی ارائه شـده می تـوان برای 
مناطـق جنوبـی و غربی شـهر تهران اولویـت بالاتری بـرای مداخلـه و برنامه ریزی 

قائل بود.
در پایـان می تـوان بیـان کرد بـه منظـور اولویت بنـدی مداخله برای بهبـود وضعیت 
مناطـق می تـوان از رتبه بنـدی آخرین سـال مـورد پژوهش کـه به صـورت دقیق از 
جـدول 7 بهـره بـرد و به ترتیـب مناطـق 9، 21، 17، 22 و 10 را بـه عنـوان پنـج 
اولویـت نخسـت بـه منظـور برنامه ریـزی بـرای بهبـود رتبـه و وضعیـت زندگـی 

شهروندان معرفی کرد.
همچنیـن، در پایـان بایـد خاطرنشـان کرد که بـا توجه بـه نمودار های ارائه شـده در 
شـکل 5، مبنـی بـر  قوت ها و ضعف های مناطق از منظر شـاخص شـکوفایی شـهر، 
علی رغـم مشـاهدۀ وضعیـت ضعیف در عمـدۀ مناطـق 22گانۀ شـهرداری تهران، با 
بررسـی مـوردی، جداگانـه و جزئی تـر داده هـای مرتبط با ابعـاد اصلـی، قوت ها هم 
وجـود داشـته و بیـان وضعیـت ضعیـف بـه منظـور ضعـف در تمامـی مـوارد و ابعاد 
منطقـه نیسـت. ایـن موضـوع از نظـر دیگر نیز صـادق اسـت، زمانی کـه منطقه ای 
بـه صـورت نسـبی در مقایسـه بـا دیگـر مناطـق از امتیـاز بهتـری برخوردار اسـت، 
لزومـاً بـه معنـای قـوت در تمامـی بخش هـای آن نبـوده و همچنـان ممکن اسـت 

بخش ها و ابعادی را با مقادیر ضعیف تر شاهد باشیم. 
در نتیجـه می تـوان بیـان کـرد کـه بـا اسـتفاده از تحلیل هـای صورت گرفتـه بـه 
منظـور شناسـایی قوت هـا و ضعف هـای مناطق از منظر شـاخص شـکوفایی شـهر، 
مدیـران مناطـق می تواننـد بـه اتخـاذ راهبرد هـای اساسـی در جهت حفـظ و بهبود 
و  ابعـاد  اساسـی  تقویـت  و  اصـلاح  همچنیـن،  و  قوی تـر  بخش هـای  و  ابعـاد 

بخش های ضعیف تر بخش خود بپردازند.
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 مشارکت نویسندگان
نویسندۀ اول 65 درصد؛ نویسندۀ دوم 20 درصد؛ نویسندۀ سوم 15 درصد. 

 تشکر و قدردانی
بـه این وسـیله کمـال قدردانـی و مراتـب سپاسـگزاری از تمامـی افـرادی کـه بـه 
صـورت مسـتقیم و یـا غیـر مسـتقیم طـی مسـیر ایـن پژوهـش صمیمانـه یـاری 

رسانده و حمایت معنوی خود را دریغ نکرده اند، اعلام می شود. 
ایـن مقالـه برگرفته از طرح پژوهشـی بـا عنوان«ارزیابی و مطالعـه تطبیقی وضعیت 
و جایـگاه مناطـق 22گانـۀ شـهرداری تهـران از منظر شـاخص شـکوفایی شـهری 
)CPI( )سـال های 1390، 1395 و 1400(» و بـه شـمارۀ قـرارداد 879515�137 
اسـت کـه کارفرمـای آن، مرکـز مطالعـات و برنامه ریزی شـهر تهـران و مجری آن 

نویسندۀ مسئول بوده و در سال های 1402ـ 1403 صورت گرفته است.
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