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Introduction 
Peri-urbanization is a spatial phenomenon that has been increasingly at the apex of urban and 
regional studies over the last two decades, and its various dimensions have been analyzed at a 
broader level. The totality of this phenomenon is conceivable in a rapidly growing metropolitan 
region. Still, the key question is, in this assumed totality, where is the place of the peri-urban area? 
(Sahana et al.,2024).
The process of formation, expansion, and spatial relations of peri-urban areas around the world, 
influenced by the population flows, can be explained by a trend towards a tendency to or escape 
from the city:
- The tendency to the city is a process that attracts different groups of people to the central core. 
People choose to emigrate because they have been attracted to the tangible and expected attrac-
tions of the city over the long run, which promises them better economic opportunities. The mi-
gration destination is essentially from the rural to urban areas, and the immigrants are mainly poor 
people from rural areas or temporary immigrant residents (including young and educated people) 
who are looking for work. In the early years of their migration, immigrants are not able to enter the 
metropolitan land market and, therefore, settle in the periphery of metropolitan centers. This led 
to the development beyond the metropolises’ boundaries and the creation of peripheral spatial 
territories around them, which are mainly related to the central metropolis. 
- Escape from the city is a process in which people move to the outskirts. This can be attributed to 
the real increase in income and peri-urban transportation changes over time and in response to the 
socio-economic problems in the central part of the cities. 
The need for such an attitude in Iran has been increasingly felt in recent years, with the rapid growth 
of urbanization, while, over the past decade, Tehran’s peri-urban areas have been mainly studied 
under the umbrella of the Tehran metropolitan area and have not been specifically defined or speci-
fied. Accordingly, the main goal of the research is to systematically explain the process of formation, 
expansion, and spatial relationships of Tehran’s peri-urban areas. An accurate answer to the above 
question, based on a review of scientific literature and the grounded theory approach, could be 
a new approach for a deeper understanding of these areas in developing countries such as Iran.
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Materials and Methods
The research methodology process has been followed in three stages: 
determination, analysis, and scrutinizing. In the first stage, based on the 
extraction of primary data and raw statements, a wide range of sources 
related to the peri-urban areas of Tehran were searched. This was followed 
by using important keywords related to the subject. In the first step, 140 
related sources were extracted in the form of reputable scientific articles, 
scientific reports, book summaries, theses, and conference papers. In the 
second step, in terms of comprehensive review, a 30-year period (1994-
2002),¬(2003-2011),¬(2012-2024)¬ was the basis of the study structure. 
Accordingly, 102 sources in this period were obtained from a total of 140 
sources. In the third step, the text of the selected sources was carefully 
examined in terms of addressing the process of formation, expansion, 
and spatial relations of the peri-urban areas of Tehran in order to extract 
sources related to the objective. Therefore, 85 sources were selected for 
the final study as the statistical population of this study.
In the second stage, were carried out information extraction, classifica-
tion, and coding.
In the first step, open coding was followed, and the text of the selected 
sources was examined, conceptualized, and categorized in detail, line by 
line. Then, based on similarities, conceptual connections, and common 
features between the open identifiers, initial categories were determined. 
In the second step, axial coding was carried out. In this step, the data were 
continuously compared with each other to identify the relationship be-
tween the initial categories. This step ultimately led to the production and 
extraction of 25 second-level categories and 10 category clusters (core 
phenomena). The third step is selective coding, in which the process of 
integrating and improving the categories was addressed, and finally, the 
central category was selected. 
In the third stage, the theory resulting from selective coding was present-
ed as a narrative and explanatory statement for the process of formation, 
expansion, and spatial relations of the peri-urban area of Tehran. 

Findings
Explaining the process of formation, expansion, and spatial relationships 
of Tehran’s peri-urban areas requires understanding the contexts of 
peri-urbanization in Tehran, as well as the causes, effective interventions, 
strategies, and consequences of this spatial phenomenon.

• Contextual condition
The contextual conditions can be summarized into two categories: 1) 
the first is the centralization and inclusive polarity of Tehran, which is in-
fluenced by local contingent factors such as the lack of environmental, 
social, economic, and physical infrastructures, as well as economies of 
agglomeration and global driving forces such as an expansion of global 
capitalism and global economy policies; 2) the second is the oil-depen-
dent socio-economic system affected by the rentier economy and society, 
which is highlighted by the role and power of the state, national and re-
gional revenues, and import/export of oil.

• Causal condition
The causal conditions can be summarized into three groups:
1) The first is change-oriented causes that, with demographic and land 
price changes, lead to the growth, development, and spatial relations 
of Tehran’s peri-urban areas. This is largely linked to natural population 
growth, widespread migrations, low land prices in the peripheral territo-
ries, and land speculation.
2) The second is development-driven causes stemming from rapid com-
munication advancements such as the expansion of transportation in-

frastructures, multiple communication routes, access to the metropolis’s 
services/facilities, and close distance to the metropolis.
 3) The third case is law-based causes, which are related to the inefficiency 
of land-related regulations, such as the inefficient urban land policies and 
zoning rules, the neglect of low-income groups, and the actual rules, such 
as environmental considerations.

• Intervening Conditions
The intervening conditions can be summarized into two groups: 
1. Political-functional fragmentation that is affected by the multiplicity of 
parallel uncoordinated planning and executive institutions.
2. Sprawl-driven spatial fragmentations are associated with Tehran’s 
growth control and sectoral planning and policy-making approaches.

• Strategies (actions and interactions)
The strategies can be summarized into two categories:
1) The first case is offensive-defensive feedback in the form of socio-eco-
nomic segregation, dispersed morphology, grey economy, and environ-
mental considerations.
2) The second case is a discrete target space that shows widespread inter-
ferences and conflicts of interest.

• Outcomes and Consequences
The outcomes and consequences of this process are manifested in two 
forms:
1). substantive conflicts in Tehran peri-urban areas that are defined in 
terms of subject areas and goals such as physical-spatial, social, economic, 
and environmental disorders.
2) Procedural conflicts that cover the conflicts in decision-making, plan-
ning, and management systems.

Conclusion
Conclusion
In a general definition, the scattered residential activity areas between 
the built-up area of the metropolis and the urban shadow of Tehran can 
be described as the peri-urban area of Tehran, which grows and expands 
in the form of a scattered structure around the metropolis of Tehran. This 
area is dominated by the metropolis of Tehran and has maintained its spa-
tial relations with it in a formal and informal manner. A mixture of agricul-
tural, industrial, commercial, and residential activities evokes its dominant 
face, which is widely affected by economic migration and the lifestyle 
associated with it.
Morphologically, there is a range of different types of peri-urban areas in 
this spatial structure that can be classified into three main types of: nar-
row-linear, scattered spots, and distinct separate peri-urban areas.
•	 Linear peri-urban areas are the urban-rural transition zones, in the form 

of the heterogeneous residential and activity areas, located along the 
main roads from the Tehran metropolis to the peripheral areas.

•	 Scattered spot peri-urban areas are scattered residential spots that 
spread around Tehran’s metropolis without following any specific rule 
aimed at the demand and supply of housing.

•	 Separate clustered peri-urban areas include distinct residential and 
activity settlements with urban or rural backgrounds whose personality 
and function are mainly shaped by the needs and demands of the 
Tehran metropolis and are spatially and functionally linked with the 
Tehran metropolis and the rural hinterlands.

Functionally, these areas can be divided into three categories: productive, 
semi-productive, and dormitory peri-urban areas.

• Productive peri-urban areas have an independent and productive 
function.
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•	 Semi-productive peri-urban areas, in some cases, act as economic 
nodes around the Tehran metropolis.

•	 Dormitory peri-urban areas are the dormitory of the Tehran metropolis’s 
workforce, and its functional structure is heavily influenced by the 
metropolis.

In terms of institutional structure, these areas can also be divided into two 
independent and fragmented institutional systems.

•	 The independent institutional system exists in some separate clustered 
peri-urban areas with an urban background that, with independent 
urban decision-making, planning, and management procedures, seek 
a framework consistent with Tehran metropolis for the structured and 
planned urban development and prevention of urban sprawl, land 
hoarding/speculation, etc. within its legal territory.

•	 The fragmented institutional system is faced with urban and rural 
regulations and institutions that have created a legal pluralism for their 
institutional system.
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تبیین روند شکل‌گیری، گسترش و روابط فضایی مناطق پیراشهری تهران؛
ارائۀ یک نظریۀ زمینه‌ای

مقدمه
پیراشهرنشـینی نوعـی پدیـدۀ فضایـی اسـت که طی دو دهـۀ اخیر، در سرتاسـر جهان بـه طرز فزاینـده ای، در 
رأس مطالعـات توسـعه و برنامه ریـزی شـهری و منطقـه ای قـرار گرفتـه اسـت. کلیـت ایـن پدیـده، در یـک 
منطقـۀ کلان شـهریِ به سـرعت در حـال رشـد قابـل  تصـور اسـت؛ امـا مسـئلۀ اصلـی این اسـت کـه در این 
کلیـت مفـروض، جایـگاه منطقۀ پیراشـهری کجاسـت و آیا می توان آن را شـهر یا حومه، روسـتایی یا شـهری 

.)Sahana et al.,2024( دانست
می تـوان گفـت کـه فراینـد شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی مناطـق پیراشـهری در سرتاسـر جهان، 

متأثر از جریان های حرکتی مردم، در یک روند گرایش به شهر یا گریز از شهر قابل تبیین است:
- گرایـش بـه شـهر، رونـدی اسـت کـه گروه های مختلـف مـردم را به سـمت هسـتۀ مرکزی جـذب می کند. 
افـراد تصمیـم بـه مهاجـرت می گیرند؛ زیـرا در یـک دورۀ بلندمدت، جـذب جاذبه هـای ملموس و مـورد انتظار 
شـهر شـده اند کـه بـه آن ها وعـدۀ فرصت های بهتـر اقتصادی در مقایسـه بـا بیرون شـهر می دهـد. مهاجران 
در سـال های اولیـۀ مهاجـرت خـود، قـادر به جـذب در بـازار زمین کلان شـهری نیسـتند و لـذا در محیط های 
پیرامونـی مراکز کلان شـهری سـکونت می گزیننـد. همین امر سـبب توسـعه در ورای مرزهای ناحیۀ شـهری 

و ایجاد قلمروهای فضایی پیرامونی کلان شهرها شده که عمدتاً در پیوند با کلان شهر مرکزی است. 
- گریـز از شـهر، نیـز رونـدی اسـت کـه طـی آن افـراد از مراکز شـهری به سـمت بیرون و حاشـیه های شـهر 
نقل مـکان می کننـد. ایـن امـر می توانـد بـا افزایش واقعـی درآمد و تغییـرات فراشـهری حمل ونقـل طی زمان 

و در واکنش به مشکلات اقتصادی ـ اجتماعی بخش مرکزی شهرها و خروج از آن ها رخ دهد. 
ضـرورت چنیـن نگرشـی در ایران با رشـد سـریع شهرنشـینی طی سـال های اخیر، بیشـتر احسـاس می شـود؛ 
ایـن در حالـی اسـت کـه طـی بیـش از یـک دهـۀ گذشـته، مناطـق پیراشـهری عمدتـاً در لـوای منطقـۀ 
کلان شـهری تهـران مـورد بررسـی قـرار گرفته انـد و بـه طـرز مشـخصی، تعریـف و تدقیـق نشـده اند. بـر 
همین اسـاس، هـدف اصلـی پژوهـش، تبییـن سیسـتماتیک فراینـد شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی 
مناطـق پیراشـهری تهـران اسـت. بدیهی اسـت پاسـخ دقیق به سـؤال یادشـده بر مبنـای مرور ادبیـات علمی 

و نظریۀ زمینه ای، می تواند رویکرد جدیدی برای فهم عمیق این مناطق در ایران تلقی شود.

مواد و روش‌ها
فراینـد روش شناسـی پژوهـش در سـه مرحلـۀ تعییـن، تحلیـل و تدقیق پـی گرفته شـده اسـت. در مرحلۀ اول 
)تعییـن(، بـر مبنـای اسـتخراج داده هـای اولیـه و گزاره هـای خـام، بـه جسـت وجوی طیـف وسـیعی از منابع 
مرتبـط بـا مناطـق پیراشـهری تهـران پرداختـه شـد. ایـن امـر بـا اسـتفاده از کلیدواژه هـای مهـم مرتبـط بـا 
موضـوع پـی گرفتـه شـد. در گام اول، 140 منبـع مرتبط در قالب مقاله هـای علمی معتبـر، گزارش های علمی، 
خلاصـۀ کتاب هـا، پایان نامه هـا و مقـالات کنفرانسـی مسـتخرج شـدند. در گام دوم، بـه لحاظ بررسـی جامع، 
یـک بـازۀ زمانـی 30سـاله، ) 1994 ـ 2002(، ) 2003 ـ 2011(، )2012 ـ 2024(، اسـاس سـاختار مطالعه قرار 
گرفـت. بـر همین اسـاس، تعـداد 102 منبـع در ایـن بـازۀ زمانـی از تعـداد 140 منبـع کل، حاصل شـد. در گام 
سـوم نیـز متـن منابـع منتخـب از لحـاظ پرداخت بـه فراینـد شـکل گیری، گسـترش و روابط فضایـی مناطق 
پیراشـهری تهـران، به دقـت مـورد بررسـی قـرار گرفت تا منابـع مرتبط با هدف اسـتخراج شـود. لـذا 85 منبع 
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برای بررسی نهایی به  عنوان جامعۀ آماری این پژوهش انتخاب شدند.
در مرحلـۀ دوم )تحلیل(، به اسـتخراج اطلاعات، دسـته بندی و کدگـذاری پرداخته 
شـد. در اولیـن گام، کدگـذاری بـاز پی گرفته شـد و متن منابع منتخـب به  صورت 
دقیـق و جزئی، سطربه سـطر، بررسـی، مفهوم سـازی و دسـته بندی شـد. سـپس، 
میـان  مشـترك  ویژگی هـای  و  مفهومـی  ارتباطـات  شـباهت ها،  اسـاس  بـر 
کدگـذاری  گام،  دومیـن  در  شـدند.  تعییـن  اولیـه  مقوله هـای  بـاز،  شناسـه های 
محـوری انجام شـد. در ایـن مرحلـه، داده ها به صورت مـداوم با یکدیگر مقایسـه 
شـدند تـا ارتباط بیـن مقوله های اولیه شناسـایی شـود. این گام درنهایـت به تولید 
هسـته ای(  )پدیـدۀ  مقولـه ای  خوشـۀ   10 و  دوم  سـطح  مقولـۀ   25 اسـتخراج  و 
فراینـد  بـه  آن  در  کـه  اسـت  انتخابـی  کدگـذاری  نیـز  گام  سـومین  انجامیـد. 
یکپارچه سـازی و بهبـود مقوله هـا پرداختـه شـد و درنهایت مقولۀ مرکـزی انتخاب 

شد.
در مرحلـۀ سـوم )تدقیـق(، نظریـۀ حاصـل از کدگـذاری انتخابی، بـه  صورت یک 
عبـارت روایـی و توضیحـی بـرای فرایند شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایی 

منطقۀ پیراشهری تهران، ارائه شد.

یافته‌ها
تبییـن فراینـد شـکل گیری، گسـترش و روابط فضایـی مناطق پیراشـهری تهران 
شـکل گیری  زمینه هـای  شـناخت  در  پژوهـش،  روش شناسـی  قالـب  در 
پیراشهرنشـینی تهـران، علت هـای ایـن پدیـدۀ فضایـی، مداخله گر هـای مؤثـر در 
ایـن رونـد، راهبردهـا )کنش هـا و تعامـلات( و پیامدهـای به دسـت آمده، مـورد 

بررسی و واکاوی قرار گرفت.
- شرایط زمینه ای

مناطـق  فضایـی  روابـط  و  گسـترش  شـکل گیری،  فراینـد  در  زمینـه ای  شـرایط 
پیراشـهری تهران در دو دسـته خلاصه می شـوند. مورد اول، تمرکزگرایی و قطب 
فقـدان  نظیـر  محلـی  اقتضایـی  عوامـل  از  متأثـر  تهـران  همه شـمول  محـوری 
زیرسـاخت های محیطـی، اجتماعـی، اقتصـادی، کالبـدی و صرفه هـای ناشـی از 
تجمـع و نیروهـای محـرك جهانـی نظیـر گسـترش سـرمایه داری جهانی اسـت. 
و  اقتصـاد  از  متأثـر  نفـت  بـه  وابسـته  اقتصـادی  ـ  اجتماعـی  نظـام  دوم،  مـورد 
جامعه رانتـی اسـت کـه بـا نقـش و قـدرت دولـت، درآمدهای ملـی و منطقـه ای و 

واردات کالا� صادرات نفت، برجسته می شود.
- شرایط علیّ

شـرایط علیّ در فرایند شـکل گیری، گسـترش و روابط فضایی مناطق پیراشـهری 
تهـران می تواننـد در سـه دسـته خلاصه شـوند. مـورد اول، علل تغییرمحور اسـت 
کـه بـا تغییـرات جمعیتـی و تغییـرات قیمـت زمیـن بـه شـکل گیری، گسـترش و 
طـرز  بـه  امـر،  ایـن  می انجامـد.  تهـران  پیراشـهری  مناطـق  فضایـی  روابـط 
گسـترده ای بـا رشـد طبیعـی جمعیـت، مهاجرت های گسـترده بـه تهـران، قیمت 
پاییـن زمیـن در پیرامون تهران و سـوداگری زمین مرتبط اسـت. مـورد دوم، علل 
گسـترش  نظیـر  سـریع  ارتباطـی  پیشـرفت های  از  کـه  اسـت  توسـعه محور 
زیرسـاخت های حمل ونقـل، مسـیرهای ارتباطـی متعـدد، دسترسـی بـه خدمات و 
امکانـات کلان شـهر و فاصلـۀ نزدیک با کلان شـهر، منبعث می شـود. مورد سـوم 
نیـز علـل قانون محـور اسـت کـه بـا ناکارآمـدی قوانیـن مرتبـط بـا زمیـن نظیـر 
ناکارآمـدی سیاسـت های زمیـن شـهری و قوانیـن منطقه بنـدی، نادیـده گرفتـن 
گروه هـای کم درآمـد و قوانیـن بالفعـل نظیـر ملاحظـات زیسـت محیطی مرتبـط 

است.
- شرایط میانجی )مداخله گر(

مناطـق  فضایـی  روابـط  و  گسـترش  شـکل گیری،  فراینـد  در  میانجـی  شـرایط 
پیراشـهری تهـران در دو دسـته می توانـد خلاصه شـود. مورد اول، تفرق سیاسـی 
ـ عملکـردی اسـت کـه از تعـدد و تکثـر نهادهـای برنامه ریـزی، اجرایی و دسـتور 
کارهـای مـوازی و ناهماهنـگ، متأثـر می شـود. مـورد دوم، تفرق فضایـی منبعث 
از پراکنده رویـی اسـت کـه بـا رویکردهـای کنتـرل رشـد تهـران و برنامه ریزی و 

سیاست گذاری بخشی، مرتبط است.
- راهبردها )کنش ها و تعاملات(

راهبردهـا در فراینـد شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی مناطق پیراشـهری 
تهـران در دو دسـته می تواننـد خلاصـه شـوند. مـورد اول، بازخـورد تهاجمـی ـ 

پراکنـده،  مورفولـوژی  اقتصـادی،  ـ  اجتماعـی  جدایی گزینـی  قالـب  در  تدافعـی 
اقتصـاد خاکسـتری و ملاحظـات زیسـت محیطی اسـت. مـورد دوم نیـز فضـای 
هـدف گسسـته اسـت کـه تداخـلات گسـترده و تعارض هـای منافـع را نشـان 

می دهد.
- نتایج و پیامدها

نتایـج و پیامدهـای حاصـل از فرایند پیراشهرنشـینی تهران به دو صـورت متجلی 
می شـوند. مـورد اول، تعارض هـای محتوایـی در مناطق پیراشـهری تهران اسـت 
کـه در ارتبـاط بـا بخش هـا و اهـداف موضوعـی ماننـد اغتشاشـات کالبـدی ـ 
فضایی، اغتشاشـات اجتماعی، اغتشاشـات اقتصادی و اغتشاشـات زیسـت محیطی 
تعریـف می شـوند. مـورد دوم، تعارض هـای رویـه ای فـراروی ایـن مناطق اسـت 

که تعارض های نظام تصمیم گیری، برنامه ریزی و مدیریتی را در بر می گیرد. 

نتیجه‌گیری
در یـک تعریـف کلی، می تـوان نواحی سـکونتی ـ فعالیتـی پراکنـده در حد فاصل 
منطقـۀ ساخته شـدۀ کلان شـهر تـا سـایۀ شـهری تهـران را تحـت عنـوان منطقۀ 
پیراشـهری تهـران توصیـف کـرد کـه در قالـب یـک سـاختار پراکنـده در اطراف 
کلان شـهر تهـران، رشـد می کنـد و گسـترش می یابـد. ایـن منطقه تحت تسـلط 
کلان شـهر تهـران بـوده و روابـط فضایی خـود را به  صورت رسـمی و غیررسـمی 
بـا آن حفـظ کـرده  اسـت. آمیـزه ای از فعالیت های کشـاورزی، صنعتـی، تجاری و 
مسـکونی، چهـرۀ غالـب آن  را تداعـی می کند که به طـرز گسـترده ای از مهاجرت 
اقتصـادی و سـبک زندگـی مرتبط با آن، متأثر می شـوند. به لحاظ ریخت شناسـی، 
گسـتره ای از گونه هـای مختلـف پیراشـهری در ایـن سـاختار فضایـی بـه چشـم 
می خـورد کـه می تـوان بـا مد نظـر قـرار دادن نوعی نظـم در بی نظمی، سـه گونه 
پیراشـهر باریکه ای ـ خطی، پیراشـهر نقطه ای پراکنده و پیراشـهر خوشـه ای مجزا 

را در آن شناسایی کرد.
قالـب  در  ـ  روسـتایی  شـهری  گـذار  مناطـق  ـ  خطـی،  باریکـه ای  پیراشـهر   -
گسـتره های ناهمگـن سـکونتی یا فعالیتی هسـتند کـه در امتـداد جاده های اصلی 

از کلان شهر تهران به مناطق پیرامونی واقع  شده اند.
- پیراشـهر نقطـه ای، لکه هـای سـکونتی پراکنـده ای هسـتند که با هـدف تقاضا و 
عرضـۀ مسـکن، در پیرامـون کلان شـهر تهـران بـدون پیـروی از اصـول و قواعد 

به خصوص، گسترده شده اند و به  صورت قارچ گونه گسترش می یابند.
- پیراشـهر های خوشـه ای مجـزا، مجموعه هـای سـکونتی و فعالیتـی مجـزا بـا 
پیشـینۀ شـهری یـا روسـتایی را در بـر می گیرنـد کـه شـخصیت و عملکـرد آن ها 
عمدتـاً بـا نیازهـا و خواسـته های کلان شـهر تهـران شـکل می گیـرد و بـه لحاظ 
فضایـی و عملکـردی بـا منطقـۀ کلان شـهری تهـران و پس کرانه های روسـتایی 

مرتبط اند.
ایـن مناطـق، بـه لحـاظ عملکـردی، قابـل  تفکیک در سـه دسـتۀ پیراشـهر مولد، 

پیراشهر نیمه مولد و پیراشهر خوابگاهی هستند.
- پیراشهرهای مولد، عملکردی مستقل و مولد دارند.

اقتصـادی  کانون هـای  عنـوان  بـه   مـوارد  برخـی  در  نیمه مولـد،  پیراشـهرهای   -
پیرامون کلان شهر تهران عمل می کنند.

- پیراشـهرهای خوابگاهـی نیز سـکونتگاه نیروی کار کلان شـهر تهران هسـتند و 
ساختار عملکردی آن ها به شدت متأثر از کلان شهر تهران است.

بـه لحاظ سـاختار نهـادی نیز می تـوان آن ها را قابل تفکیک در دو دسـتۀ سیسـتم 
نهادی مستقل و سیستم نهادی متفرق دانست. 

- سیسـتم نهـادی مسـتقل در برخـی از پیراشـهرهای خوشـه ای مجـزا با پیشـینۀ 
مدیریتـی  و  برنامه ریـزی  تصمیم گیـری،  رویه هـای  بـا  کـه  دارد  وجـود  شـهری 
مسـتقل شـهری بـه دنبـال یـک چهارچـوب هماهنـگ بـا کلان شـهر تهـران در 
از  جلوگیـری  برنامه ریزی شـده،  و  سـاخت یافته  شـهری  توسـعۀ  راسـتای 
پراکنده رویـی شـهری، احتـکار، بورس بـازی زمیـن و مـواردی از ایـن قبیـل در 

محدودۀ قانونی خود است.
- سیسـتم نهـادی متفـرق بـا قوانیـن و نهادهـای شـهری و همچنیـن، روسـتایی 
رو بـه رو هسـتند کـه یـک پلورالیسـم حقوقـی را بـرای سیسـتم نهـادی آن هـا به 

وجود آورده است.
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 مقدمه
پیراشهرنشـینی بـه  عنـوان یک پدیدۀ فضایـی، در دو دهـۀ اخیر به  طـور فزاینده ای 
در رأس مطالعـات توسـعه و برنامه ریـزی شـهری و منطقه ای قرار گرفته اسـت. این 
پدیـده بـر بسـتر مناطـق کلان شـهری به سـرعت در حـال رشـد شـکل می گیرد و 
سـؤال اصلـی این اسـت که جایـگاه منطقۀ پیراشـهری کجاسـت و آیـا می توان آن 
را بـه  عنـوان شـهر یـا حومـه، یـا بـه  عنـوان منطقـه ای بـا ویژگی هـای ترکیبـی 

.)Sahana et al. , 2024( روستایی و شهری در نظر گرفت
از ایـن رو منطقـۀ پیراشـهری بـه  عنوان یـک حومه با ویژگی های نسـبتاً شـهری یا 
چشـم اندازهای  از  ترکیبـی  کـه  می شـود  شناسـایی  نامنظـم  شهرنشـینی  نوعـی 
روسـتایی و شـهری را در خود دارد )Davis, 2004; Douglas, 2006(. این مناطق 
ممکـن اسـت تا بیـش از صد کیلومتر از یک شـهر بزرگ فاصله داشـته  باشـند و در 
 Dadashpoor &( حـال حاضـر، بالاتریـن آمـار شهرنشـینی را تجربـه می کننـد
لبه هـای  بـه  عنـوان  را  مناطـق  ایـن   )1995( مورفـی  و  برنلـی   .)Ahani, 2021
شـهرها و فضاهـای گسـترش یافتۀ آن هـا تعریـف می کننـد کـه بـه  عنـوان فضایی 
 Rakodi,( گـذار بیـن محیط هـای روسـتایی و شـهری در نظـر گرفتـه می شـوند

.)1998; Žlender & Thompson, 2017
بـا توجـه بـه ایـن نـکات، مناطـق پیراشـهری، ویژگی هـای متمایـز شـهری یـا 
روسـتایی را بـه  طـور کامـل ندارند و در حـال حاضر، در حـال گـذار از مناطق کاملًا 
روسـتایی بـه مناطـق کامـلًا شـهری هسـتند. انجمـن اروپایـی نیـز بـه ایـن نکته 
اشـاره می کنـد کـه ایـن مناطـق تحت  فشـار زیاد توسـعۀ شـهری و تغییـر و تحول 
مناطـق،  ایـن  در  ایـن،  بـر  عـلاوه   .)Dadashpoor & Ahani, 2024( هسـتند 
می شـوند  تغییـر  دسـت خوش  به سـرعت  اقتصـادی  و  اجتماعـی  سـاختارهای 
)Hurley, 2016; Serra et al. , 2014(. تغییـرات در الگوهـای توزیـع مسـکونی و 
صنعتـی، بـه تغییـر کاربـری اراضـی و ایجـاد موزاییکـی از کاربری هـای سـنتی و 
مـدرن منجـر می شـود )Webster, 2002; Dadashpoor et al. , 2019(. ایـن 
تحـول نشـان می دهـد پیراشـهری یـک پدیـدۀ منحصربه فرد اسـت کـه نمی تواند 

.)Woods, 2009( به  طور کامل به مناطق روستایی یا شهری مرتبط شود
بـر اسـاس دسـته بندی ‌‌Dadashpoor & Ahani ‏)2019a( ، مناطـق پیراشـهری را 
می تـوان بـه سـه گونه تقسـیم کـرد: پیراشـهر پیوسـته )بـا ماهیت غالب شـهری(، 
پیراشـهر مفصلـی )در حـال گـذار بیـن شـهر و روسـتا( و پیراشـهر روسـتایی )بـا 
ماهیتـی غالبـاً روسـتایی(. ایـن تقسـیم بندی بـه درك بهتـری از تنـوع و ماهیـت 
 Nelson ،ایـالات  متحـده در  به عـلاوه،  می کنـد.  کمـک  مناطـق  ایـن  متفـاوت 
نسـبت  را  شـهری  فراحومـۀ  واژۀ  کلان شـهرها،  پیرامونـی  مناطـق  بـه  ‏)1992(، 
می دهـد و ویژگی هایـی نظیـر فاصله از ناحیۀ آماری کلان شـهر مرکـزی )MSA( و 
جمعیـت را در نظـر می گیـرد. ایـن مناطـق در شـعاع های 60 ـ 70 مایلـی از مناطق 
نیـز  اسـترالیایی  محققـان   .)Daniels, 1999( می شـوند  فـرض  کلان شـهری 
پیراشـهری را تحـت تأثیر سـبک زندگی روسـتایی و امکانات زندگی شـهری تحت 
 Raish et al. , 1997; Brown et al. ,( عنـوان پادشهرنشـینی توصیـف می کننـد
2005(. پدیـدۀ پادشهرنشـینی بـه  عنـوان حرکتـی از شـهرها و حومه ها به حاشـیۀ 
 Spencer, 1995; Madsen( تعبیـر می شـود )شـهرها )چشـم اندازهای روسـتایی
et al. , 2010(. ایـن پدیـده نشـان دهندۀ تغییـرات عمیق اجتماعـی و اقتصادی در 
فضای پیراشـهری اسـت که به  طـور قابل توجهی بر سـاختار زندگی و شـکل گیری 

جوامع جدید تأثیر می گذارد.
در ایـن راسـتا، پیراشهرنشـینی بـه  عنـوان یـک پدیـدۀ پویـا و مشـروط، نه تنهـا به 
نهادسـازی، بلکـه بـه روابط سیاسـی، قانونـی، اجتماعـی و اقتصادی جدیـد نیز نیاز 
 Zhao, 2013; Sorensen, 2016;‌( می شـود برجسـته  خصـوص  ایـن  در  و  دارد 
Ahani & Dadashpoor, 2021a(. ایـن مناطـق بـه دلیـل ارتبـاط نزدیـک بـا 
شـهرهای پیرامونـی، از لحـاظ زیسـت محیطی و همچنیـن اجتماعـی و اقتصادی با 
عملکردهـای شـهری تلفیـق شـده اند )Simon et al., 2004(. بـا توجـه بـه ایـن 
مسـائل، برخـی محققـان سـعی دارنـد منطقـۀ پیراشـهری را از دیـدگاه فراینـدی 
بررسـی کننـد؛ جایـی کـه فعالیـت و سـبک زندگـی فعـالان اجتماعـی و اقتصادی 

 Marshall et al., 2009; Amoateng( روسـتایی به تدریـج کمرنگ تـر می شـود
et al., 2013(. ایـن مناطـق بـه  طـور فزاینـده ای متمایـز می شـوند و ویژگی هـای 
 Garreau, 1991; Rauws & de Roo, 2011;( می کننـد  پیـدا  را  خـود  خـاص 
Ravetz et al., 2013(. عـلاوه بـر ایـن، اگرچـه فعالیت هـا در مناطـق شـهری و 
روسـتایی از نظـر فضایـی می تواننـد بـه  صـورت جـدا از هـم توصیـف شـوند؛ امـا 
همـواره یـک مبادلـۀ مـداوم و متنوع از منابـع بین ایـن مناطق وجـود دارد و منطقۀ 
 Simon et al.,( پیراشـهری بـه  عنوان مـکان این تعاملات در نظـر گرفته می شـود

.)2006; Dadashpoor & Ahani, 2024
مطالعـات مختلـف در سرتاسـر جهان سـعی در تبیین و بررسـی مناطق پیراشـهری 
دارنـد؛ به ویـژه در زمینه هـای شهرنشـینی کـه به سـرعت در حـال رشـد هسـتند و 
تغییـرات عمـده ای را بـه دلیـل گسـترش فعالیت هـای شـهری تجربـه می کننـد 
 .)Ahani & Dadashpoor, 2021b; Dadashpoor & Shahhosseini, 2024(
ایـن مطالعـات بـه ابعـاد مختلـف پدیـدۀ پیراشهرنشـینی پرداختـه و شـکل گیری، 

گسترش و روابط فضایی این پدیده را تحلیل کرده اند.
از یـک سـو، تغییـرات جمعیتـی در خـارج از مناطـق کلان شـهری بـه فرایندهایـی 
نظیـر پادشهرنشـینی، تحـول شـهری ـ روسـتایی، تغییـر درخـت، تغییـر دریـا و 
سـکونتگاه های مسـکونی پراکنـده بـا جمعیـت کم تراکـم نسـبت داده می شـود )به 
 Halliday & Coombes, 1995; Dahms & بـه  کنیـد  نـگاه  نمونـه  عنـوان 
 McComb, 1999; Ragusa, 2010; Luck et al., 2010; Butt, 2011; Connell

.)& McManus, 2016; Amirinejad et al., 2018; Amirinejad, 2019
از سـوی دیگـر، جریان هـای جمعیتـی ناشـی از مهاجرت هـای روسـتا بـه شـهر و 
مهاجرت هـای اقتصـادی و شـغلی نیـز نقـش مهمـی در شـکل گیری، گسـترش و 
 McGee, 1991; روابـط فضایـی این پدیـده دارند )به عنـوان نمونه نـگاه کنید بـه
 Nelson, 1992; Iaquinta & Drescher, 2000; Lin, 2001; Webster, 2002;
 Douglas, 2006; Simon et al., 2006; Marshall et al., 2009; Zhao,

.)2012; Amoateng et al., 2013; Sorensen, 2016
ضرورت چنین نگرشـی در ایران، با توجه به رشـد سـریع شهرنشـینی در سـال های 
اخیـر، بیش ازپیـش احسـاس می شـود. با این حـال، طی بیـش از یک دهۀ گذشـته، 
مناطـق پیراشـهری تهـران بـه لحـاظ فرایندهـای شـکل گیری، گسـترش و روابط 
فضایـی بـه  طـور خـاص کمتر مـورد توجه قـرار گرفته و بـه  طور مشـخصی تعریف 
و تدقیـق نشـده اند. عمـدۀ مطالعـات انجام شـده در خصـوص مناطـق پیراشـهری 
تهـران بـه بررسـی مدیریـت و سیاسـت های هدایت و کنترل رشـد پیراشهرنشـینی 
پرداخته انـد؛ در حالـی  کـه نگـرش عمیـق بـه پدیـدۀ پیراشهرنشـینی از جنبه هـای 
فراینـد شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی آن مغفـول واقـع شـده اسـت )به 
 Ashenayi, 2013; Daneshpour, 2006; بـه  کنیـد  نـگاه  نمونـه  عنـوان 
 Daneshpour et al., 2015; Kazemian Shirvan et al., 2017; Tarantash,

.)2017; Jomepoor, 2018
از بعـد عملـی، برخی تلاش هـا در قالـب برنامه های بخشـی )مانند برنامۀ پنج سـالۀ 
چهـارم و پنجـم توسـعه و سـند ملـی توسـعۀ اسـتان تهـران( و برنامه هـای فضایی 
)نظیـر مطالعـات طـرح مجموعـۀ شـهری تهـران و طـرح جامـع تهـران در سـال 
1385( در دسـتور کار قـرار گرفتـه اسـت. بـا این وجـود، در ایـن برنامه هـا بـه  طور 
دقیـق بـه منطقـۀ پیراشـهری تهـران پرداختـه نشـده و ایـن پدیـده غالبـاً در لوای 
کلان شـهر تهران بررسـی شـده اسـت. بنابراین تبیین فرایند پیراشهرنشـینی تهران 
بـه لحـاظ شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی، مشـابه بـا مطالعـات متعـدد 
انجام گرفتـه در خصـوص پیراشهرنشـینی در سـایر نقـاط جهـان، امـری مبـرم و 
ضـروری بـه شـمار می آید. هـدف اصلی ایـن پژوهش، تبییـن سیسـتماتیک فرایند 
شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی مناطـق پیراشـهری تهـران اسـت. ایـن 
هـدف به پرسـش های اساسـی زیر پاسـخ می دهـد: فرایند شـکل گیری، گسـترش 
و روابـط فضایـی مناطق پیراشـهری تهران به چه صورت اسـت و چـه ویژگی هایی 
دارد؟ بدیهـی اسـت کـه پاسـخ دقیـق به این سـؤال بـا مروری بـر ادبیـات علمی و 
ارائـۀ یـک نظریـۀ  زمینـه ای، می تواند بـه  عنوان رویکـرد جدیدی بـرای فهم عمیق 

این مناطق در ایران تلقی شود.
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 فرایند شکل‌گیری، گسترش و روابط فضایی مناطق پیراشهری
 Dadashpoor&( اسـت  شـهرگرایی  پیامـد  اجتناب ناپذیـر  پیراشـهری،  توسـعۀ 
Ahani, 2019b(. شـهرها بـه رشـد خـود ادامـه می دهند و محیط پیراشـهری روی 
 Allen et al,1999; Ahani &‌Dadashpoor‌( ایـن امـواج در حـال حرکـت اسـت
2021c,(. ایـن مناطـق، در برخـی نقـاط جهان، با وفور و مصرف آشـکار مشـخص 
می شـوند. در برخـی دیگـر، جایی هسـتند کـه فقـر و جدایی گزینی اجتماعی بسـیار 

.)Ravetz et al. ,2013( متداول است
فراینـد پیوسـته امـا ناهمـوار شهرنشـینی کـه در مناطـق مختلـف پیراشـهری در 
سرتاسـر جهـان در حـال رخ دادن اسـت؛ می تواند از منظر شـکل گیری، گسـترش و 
روابـط فضایـی، یـک سیسـتم همگن یـا ناهمگن متفـاوت در نوع خود، تلقی شـود؛ 
بـه  گونـه ای کـه مـا بـا طیـف وسـیعی از ایـن فرایندهـا در سرتاسـر جهـان مواجه 
برنامه ریـزان  و  جغرافی دانـان   .)Dadashpoor & Ahani, 2024( هسـتیم 
آمریکایـی با کاربرد واژۀ ex-urban به  جای peri-urban، شـکل گیری، گسـترش 
و روابـط فضایـی مناطـق پیراشـهری را نتیجۀ گسـترش تراکم در محیـط پیرامونی 
کلان شـهرها تلقـی می کننـد کـه سـاکنان با شـیوۀ زندگی روسـتایی و تحـت تأثیر 
 Brown et al. ,‌( امکانـات زندگـی شـهری، محـرکان اصلـی آن قلمـداد می شـوند
Hansen et al. ,‌2005 ;‌2005(. چنیـن رونـدی موجب توسـعۀ گروه های تصادفی 
 Nelson & Sanchez‌( در نواحـی بـا تراکم کم در خارج از مناطق شـهری می شـود

.)‌2005; Sultana & Weber, 2007
نلسـون و سـانچز )1999( بیـان می کننـد کـه خانوارهایی بـا درآمد بالای متوسـط 
بیـن  تفـاوت  می دهنـد.  مـکان  تغییـر  شـهر  فراحومـۀ  مناطـق  بـه  احتمـالاً 
از  دورتـر  فراحومه نشـین ها  کـه  اسـت  ایـن  در  فراحومه نشـین ها  و  حومه نشـین ها 
مناطـق کلان شـهری موقعیت گیـری می کننـد. ایـن فاصلـه می توانـد 50 یـا 70 
مایلـی محـدودۀ شـهر مرکـزی )Nelson,1992(، فاصلۀ رفت و آمـدی 25 دقیقه ای 
 Daniels( و تراکـم جمعیـت کمتـر از 500 نفـر در هر مترمربـع )Daniels, 1999(
Brown & Robinson,2006;Martinuzzi et al. ,2007 ;1999( باشـد. در قـرن 
حاضـر انتظـار مـی رود نواحـی پیراشـهری، پرجمعیت تـر از شـهر، حومـه و مناطـق 
روسـتایی باشـد. ایـن پدیـده می توانـد نوعی فراینـد پاد شهرنشـینی تلقی شـود که 
در آن توزیـع مجـدد جمعیت از شـهرها و حومه هـا )منطقۀ پرجمعیت اطراف شـهر( 
بـه حاشـیۀ شـهر )چشـم انداز روسـتایی( به دلایلـی نظیـر ترجیحات سـبک زندگی 
)گریـز از آلودگی هـای شـهری، ازدحـام ترافیـک، اولویـت بـرای محیطـی سـبز( و 
ملاحظـات اقتصـادی )هزینه هـای پایین تـر زندگـی در نواحـی روسـتایی( صـورت 
 Davis et al., 1994; Dahms & McComb, 1999; Madsen et al.,( می گیـرد

 .)2010
همچنیـن، توسـعۀ ex-urban ممکـن اسـت در نزدیکی شـهرهای بـزرگ به دلیل 
 Rasker & Hansen.,2000;( اسـتفاده از انواع امکانات طبیعی این نواحـی رخ دهد
از  کـه  روسـتایی  مسـکونی  تحـولات   ،1950 سـال  از   .)Hansen et al. ,2005
مناطـق کلان شـهری جدا شـده اند؛ به  طـور قابل توجهـی افزایش  یافتـه و می تواند 
بـه  صـورت تصادفـی اتفـاق بیفتد و یا در مـرز پارك های ملـی و انـواع دیگر اراضی 

.)‌Brown et al. 2005‌( عمومی باشد
روند پیراشهرنشـینی در اسـترالیا، مشـابهت بسـیاری بـا ایالات  متحـدۀ آمریکا دارد. 
ایـن مفهـوم، بـه طـرز گسـترده ای مرتبـط بـا سـکونتگاه های مسـکونی پراکنـده، 
 .)Amirinejad,2019( جمعیـت بـا تراکم کـم و انـواع خاصـی از مهاجـرت اسـت
تغییـر درخـت و تغییـر دریـا، مفاهیمی هسـتند کـه محققـان اسـترالیایی در توضیح 
ایـن مفهـوم بـه کار می برنـد. ایـن اصطلاحات اشـاره به سـبک زندگی بوتـه ای یا 
سـاحلی دارد و بـا مهاجـرت اقتصـادی و سـبک زندگـی مرتبـط بـا آن همراه اسـت 

.)Halfacree & Rivera, 2012 Connell & McManus; 2016;(
راگوسـا )2010( نتیجـه می گیـرد کـه الگوهـای مهاجـرت بـا تحـرك مـردم رابطۀ 
مسـتقیمی دارنـد و فضا�مکانی که توسـط تغییر دهنـدگان درخت مصرف می شـود؛ 
بـه خاطـر قصد آن ها برای اسـتفاده از آن اسـت. از آنجا  که شـرایط و سـبک زندگی 
اقتصـادی ناگزیـر به هم پیوسـته هسـتند؛ تغییر دهنـدگان درخـت اساسـاً از مناطـق 
شـهری بیـزار نیسـتند، بلکه بیشـتر بـه دنبـال خانه های قابـل اسـتطاعت و آرامش 

 .)Butt, 2011, Connell & McManus,2016( زندگی منطقه ای هستند
کانـل )2016( نیـز اظهـار مـی دارد کـه تغییر دهنـدگان درخـت از سـبک زندگـی 
شـهری بـزرگ دلسـرد شـده و مشـتاق زندگـی روسـتایی و منطقه ای هسـتند. این 
سـبک زندگـی، در یـک منطقـۀ 10 کیلومتـری پیرامون شـهرها در اسـترالیا تعریف 
شـده اسـت. فعالیت هـای کاربـری زمین در ایـن مناطـق، نمایانگر میـزان بالایی از 
عـدم تجانـس و ناهمگنی، تغییـر و تحولات مسـتمر و ارزش های متناقض اسـت و 
در حوزۀ سـفرهای آونگی قرار دارد )‌Buxton et al.,2008(. همچنین، بسـیاری از 
نواحـی پیراشـهری در حـوزۀ نفـوذ کلان شـهر یا شـهر مرکزی قـرار گرفته انـد و به 
نواحـی شـهری جهـت تأمیـن اهـداف اقتصـادی، اجتماعـی، فرهنگـی و اشـتغال 
وابسـته هسـتند )‌Buxton & Low Choy,2007(. ایـن فراینـد در اروپـا نیز منبعث 
بـه  زیـاد  وابسـتگی  پراکنـده،  سـکونتگاه های  کـم،  نسـبتاً  جمعیتـی  تراکـم  از 
حمل ونقـل بـرای رفت وآمـد روزانـه، اجتماعات محلی متفـرق و فقـدان حکمروایی 
فضایـی اسـت )Nielsen,2011(. جغرافـی دان آلمانـی، اچ. لوئیـز )1930( منطقـۀ 
پیرا شـهری را «اسـترادترانزونن» می نامـد و معتقـد اسـت کـه این مناطـق پذیرای 
دو جریـان مهاجرتـی هسـتند کـه تغییـرات عمده ای در ثـروت و وضعیـت اجتماعی 
ایجـاد می کننـد. گـروه اول شـامل فقیـران شـهری اسـت کـه بـه دنبـال سـبک 
فقیـران  شـامل  دوم  گـروه  می گردنـد.  ارزان تـر  مسـکن  یـا  روسـتایی تر  زندگـی 
روسـتایی هسـتند کـه در جسـت وجوی کار و فرصت هـای بهتـر برای فرزندانشـان 

.)Van Kamp et al. ,2003( هستند
وبسـتر )2002(  دامنـه و اثـرات ایـن تحـولات را در آسـیای شـرقی، گسـترده تر از 
مناطـق دیگـر توصیـف می کنـد و منطقـۀ پیراشـهری را یـک منطقـۀ 100ـ 300 
کیلومتـری در شـرق آسـیا بـرآورد می کنـد. وی فراینـد شـکل گیری، گسـترش و 
روابـط فضایـی مناطق پیراشـهری را متأثـر از تغییر سـاختار اقتصاد محلـی، ازجمله 
تغییـر از اقتصـاد کشـاورزی مبنـا بـه اقتصـاد تولیدمحـور، تغییر سـاختار اشـتغال از 
کشـاورزی بـه تولیـد، رشـد سـریع جمعیت و شهرنشـینی، تغییـرات الگـو و کاربری 
در  می کنـد.  عنـوان  مسـکونی،  و  صنعتـی  کاربری هـای  بـه  کشـاورزی  از  زمیـن 
مقیاسـی وسـیع تر، مـک گـی )1999( ، اصطـلاح دسـاکوتا را بـرای جایـی بـه کار 
می بـرد کـه در آن فرایند همزیسـتی قوی فعالیت های کشـاورزی و غیر کشـاورزی 
درون منطقـه گسـترش یافته کلان شـهری در شـرق آسـیا مشـاهده می شـود. ایـن 
کلان شـهرها بـه  طـور کلی دارای نواحـی روسـتایی پیرامونی با تراکـم جمعیتی بالا 
هسـتند؛ به ویـژه به سـبب کشـت برنجی که همیشـه به نیروی انسـانی زیـادی نیاز 

دارد. 
بـه  طـور کلـی، در کشـورهایی نظیـر چین، هنـد، ویتنـام، اندونـزی و... کـه تراکم 
جمعیـت بالایـی دارنـد؛ فراینـد شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی مناطـق 
 Guldin, 2000;( پیراشـهری، متأثـّر از یـک تغییر ناگهانی از روسـتا به شـهر اسـت
‌Hudalah et al. , 2007; Leaf,2016(. ایـن تغییـر ناگهانـی از افزایـش جمعیـت 
شـهری منبعث شـده اسـت که بیشـتر آن ها مهاجران از مناطق روسـتایی هسـتند. 
پیراشهرنشـینی در ایـن زمینـه پدیـدار شـده و تبدیل به یـک نیروی عظیـم هدایت 
 Lin, 2001; Webster,‌( توسـعۀ شـهری و گـذار شـهری ـ روسـتایی شـده اسـت

.)2002; Webster et al. , 2004
ژائـو )2012( در تحلیـل مناطـق پیراشـهری چیـن، علاوه بـر عوامل یادشـده، این 
فراینـد را متأثـر از توسـعۀ صنعتی و توسـعۀ شـهرك های کوچک، گسـترش مناطق 
توسـعۀ اقتصـادی و تکنولوژیکـی، سـاخت بزرگراه هـا و سـرمایه گذاری مسـتقیم 
خارجـی می دانـد. ایـن مناطـق در پیرامـون کلان شـهر های چیـن بـا شهرنشـینی 
کاذب )مهاجـران روسـتایی بـه شـهرها بـا عدم تعلق بـه سیسـتم hukou و محروم 
از امکانـات و خدمـات عمومـی مشـابه با سـاکنان شـهری محلـی(، روسـتای گروه 
مورچـه )محل سـکونت هـزاران مهاجر جـوان و تحصیل کـرده در مسـاکن ارزان و 
)مسـکن  ناکامـل  مالکیـت  بـا  مسـکن  و  کـم(  درآمـد  بـا  روسـتاها  در  کوچـک 

غیرقانونی(، توصیف می شوند. 
فراینـد یادشـده در آفریقـا، رونـدی سـریع تر و بی نظم تـر را طـی می کنـد کـه بـا 
 Rakodi,( کاسـتی در مقررات و توسـعۀ زیر سـاخت ها و مدیریت زمین همراه اسـت
مناطـق  گسـترش  و  شـکل گیری   .)2006; Maconachie & Binns, 2006
پیراشـهری در ایـن کشـور، به  طـور مداوم با هجوم سـاکنان شـهری، سـوداگران و 
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اغلـب  و  می کننـد  رقابـت  هـم  بـا  کـه  می شـود  متأثـر  زمیـن  توسـعه دهندگان 
 Amoateng‌( کاربری هـای موجـود را برای گسـترش شهرنشـینی جا به جا می کننـد

.)et al. , 2013
مارشـال و همـکاران )2009( فراینـد پیراشهرنشـینی آفریقـا را بـا گـذار روسـتا بـه 
شـهر توصیـف می کنـد؛ جایـی کـه  فعالیـت و سـبک زندگـی فعـالان اجتماعـی و 
اقتصـادی روسـتایی کمرنگ تـر می شـود. بـه  این ترتیـب، ایـن مناطـق، بـه عنوان 
یـک منطقـۀ روسـتایی، شـروع بـه شهرنشـینی می کننـد؛ ویژگـی همگنـی بافـت 
روسـتایی را از دسـت  می دهنـد و تبدیـل بـه یـک مـکان ناهمگـن و پیچیـده برای 
سـاکنان شـهری و روسـتایی با زمینه هـای مختلـف اجتماعی ـ اقتصادی می  شـوند 

.)Afrane & Amoako, 2011‌(
در مجمـوع می تـوان گفـت کـه فراینـد شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی 
مناطق پیراشـهری در سرتاسـر جهـان، متأثـر از جریان های حرکتی مـردم ) تحرك 

مردم(، در یک روند گرایش به شهر یا گریز از شهر قابل تبیین است:
گرایـش بـه شـهر، روندی اسـت که گروه هـای مختلف مردم را به سـمت هسـتۀ   -
مرکـزی جـذب می کند. افـراد تصمیم بـه مهاجرت می گیرنـد؛ زیـرا در یک دورۀ 
بلندمـدت، جـذب جاذبه هـای ملمـوس و مـورد انتظار شـهر شـده اند که بـه آن ها 
وعـدۀ فرصت هـای بهتـر اقتصـادی در مقایسـه بـا بیرون شـهر می دهـد. مقصد 
مهاجرت به طور اساسـی از روسـتا به محیط های شـهری اسـت و ایـن مهاجران، 
عمدتـاً افـراد فقیـری از مناطـق روسـتایی یا سـاکنان موقـت مهاجر اعـم از افراد 
اولیـۀ  سـال های  در  مهاجـران  هسـتند.  کار  جویـای  تحصیل کـردۀ  و  جـوان 
مهاجـرت خـود، قـادر بـه جـذب در بـازار زمیـن کلان شـهری نیسـتند و لـذا در 
محیط هـای پیرامونـی مراکز کلان شـهری سـکونت می گزینند. همین امر سـبب 
توسـعه در ورای مرزهـای ناحیـۀ شـهری و ایجـاد قلمروهـای فضایـی پیرامونـی 
کلان شـهرها شـده اسـت که عمدتـاً در پیوند با کلان شـهر مرکزی اسـت. چنین 
رونـدی، الگوهـای واگـرای شهرنشـینی را برمی انگیـزد کـه در آن روش زندگـی 
سـرمایه داری شـهری بـه فرهنـگ محلـی مبتنـی بـر کشـاورزی و ویژگی هـای 
اجتماعـی ـ اقتصـادی آن رخنـه می کنـد و در اکثـر مـوارد، بـه تفـرق فضایـی و 
می شـود.  منجـر  آمـده  وجـود  بـه  جدیـد  مناطـق  در  اجتماعـی  جدایی گزینـی 
همچنیـن، ظهـور اقتصـاد غیر کشـاورزی، یـک الگـوی درحال توسـعه دوگانگی 
اقتصـادی را بـا تمایل به حاشـیه رانـدن به  جای مدرنیزاسـیون به ویـژه در اقتصاد 
غیر رسـمی نشـان می دهـد مشـخصۀ مناطق پیراشـهری اسـت. تمام ایـن موارد، 
از  چندمنظـوره  یک چشـم انداز  بـه  را  پیرامونـی  مناطـق  اکولوژیکـی  چهـرۀ 

عملکردهای مختلف شهری مبدل می سازد. 
گریـز از شـهر نیـز رونـدی اسـت کـه طـی آن افـراد از مراکز شـهری به سـمت   -
بیـرون و حاشـیه های شـهر نقل مـکان می کننـد. ایـن امـر می توانـد بـا افزایـش 
واقعـی درآمـد و تغییـرات فراشـهری حمل ونقـل طـی زمـان و در واکنـش بـه 
مشـکلات اقتصـادی ـ اجتماعـی بخـش مرکـزی شـهرها و خـروج از آن هـا رخ 
دهـد. چنین روندی، ریشـه در بطـن رقابت اقتصـادی بین المللی، توسـعۀ صنعتی 
و انتقـال نیـروی مـازاد بخـش کشـاورزی بـه بخـش صنعتـی شـهر، آسـایش 
شـهری، فرایندهـای منطقـه ای و افزایـش جمعیـت شـهری دارد کـه بـا کاهش 
جمعیت روسـتایی تشـدید می شـود. لـذا فضاهـای پیرا شـهری، در معـرض تغییر 
و  صنعتـی  فعالیت هـای  بـه  کشـاورزی  فعالیت هـای  از  زمیـن،  کاربـری  سـریع 
متمرکـز در حـال تغییـر قـرار می گیرند. ایـن تغییرات بـا تحول سـاختار اجتماعی 
همـراه اسـت و سـاکنان و کسـب و کارهای جدیـد بـه ایـن منطقـه نقل مـکان 
می کننـد. برآینـد چنیـن رونـدی، یـک چشـم انداز چندمنظـورۀ پسـا تولید در حال 
وقـوع بـا ترکیبـی از مناظر شـهری ـ روسـتایی اسـت کـه در اکثـر مـوارد، روابط 

فضایی خود را با شهر مرکزی حفظ می کنند.

 مواد و روش
روش شناسـی ایـن پژوهـش کیفـی اسـت و از رویکـرد نظریـۀ زمینـه ای بـه  عنوان 
و  داده هـا  تحلیـل  جمـع آوری،  روش،  ایـن  در  می شـود.  اسـتفاده  پژوهـش  روش 
نظریـه ای کـه بـه دسـت می آید بـا یکدیگـر در روابـط نزدیکـی هسـتند. محقق با 
نظریـه ای پیش انگاشـته، آغـاز نمی کنـد؛ ترجیحـاً مطالعـه را بـا یـک حـوزۀ خاص 
 Strauss( شـروع می کنـد و اجـازه می دهد که نظریـه به  وسـیلۀ داده ها ایجاد شـود
Corbin,2008 &(. نمونه گیـری مـورد اسـتفاده در ایـن روش، نمونه گیری هدفمند 
اسـت. در ایـن نمونه گیـری، پژوهشـگر بـه دنبـال انتخـاب نمونه هایی اسـت که با 
توجـه بـه هدف تحقیـق، اطلاعات غنـی و مفیدی ارائـه دهند. هدف این اسـت که 
بـه شـکل دهی نظریـۀ زمینـه ای کمک کننـد و ایـن فرایند تـا زمانی ادامـه می یابد 
کـه دسـته بندی داده هـا کامـل شـود و نظریـۀ مـورد نظـر بـا همـۀ جزئیـات دقیق 
تشـریح شـود )Cresswell,2009(. مایـکل پاتـون معتقـد اسـت کـه نمونه گیـری 
کیفـی بایـد تـا زمانی ادامـه یابد کـه دیگر اطلاعـات جدیـدی حاصل نشـود؛ یعنی 
زمانـی کـه اطلاعات بـه حالـت اشـباع برسـد )Gall et al.,2006(. نمـودار ، فرایند 

روش شناسی پژوهش را در سه مرحلۀ تعیین، تحلیل و تدقیق نشان می دهد.
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شکل 1. فرایند پژوهش

مرحلۀ اول )تعیین(
مرحلـۀ اول بـر مبنـای اسـتخراج داده هـای اولیـه و گزاره هـای خـام پـی گرفتـه 
می شـود. بـا توجـه به اینکـه این مقالـه بـر داده های متنـی جهت تدویـن و توضیح 
مفاهیـم مبتنـی اسـت؛ لذا لازم اسـت ایـن مرحله در راسـتای جسـت وجو و انتخاب 
بـه  ابتـدا  منظـور،  ایـن  بـرای  شـود.  جهت گیـری  آن،  بررسـی  و  مناسـب  متـون 
جسـت وجوی طیـف وسـیعی از منابـع مرتبط بـا مناطق پیراشـهری تهـران پرداخته 
شـد. ایـن امر بـا اسـتفاده از کلیدواژه هایـی نظیر منطقۀ پیراشـهری تهـران، منطقۀ 
کلان شـهری تهـران، کلان شـهر تهـران، شـهر ـ منطقۀ تهـران پی گرفته شـد. در 
گام اول 140 منبـع مرتبـط بـا مناطق پیراشـهری تهـران در قالـب مقاله های علمی 
معتبـر، گزارش هـای علمـی، خلاصـۀ کتاب هـا، پایان نامه هـا و مقالات کنفرانسـی 
مسـتخرج شـدند. در گام دوم، بـه لحـاظ بررسـی جامع، یک بـازه زمانی 30 سـاله، 
) 1994 ـ 2002(، ) 2003 ـ 2011(، ) 2012 ـ 2024(، اسـاس سـاختار مطالعـه قـرار 
گرفـت. انتخـاب بـازه زمانـی یادشـده بـه دلیـل بررسـی مطالعـات اخیـر مناطـق 
پیراشـهری تهـران هم زمـان بـا تحولات گسـتردۀ ایـن مناطـق در اواخر سـدۀ 20 
میـلادی مـد نظر قرار گرفته اسـت. بر همین اسـاس، تعـداد 102 منبـع در این بازۀ 
زمانـی از تعـداد 140 منبـع کل، حاصل شـد. در گام سـوم نیز متن منابـع منتخب از 
مناطـق  فضایـی  روابـط  و  گسـترش  شـکل گیری،  فراینـد  بـه  پرداخـت  لحـاظ 
پیراشـهری تهـران، به دقـت مـورد بررسـی قـرار گرفـت تـا منابـع مرتبط بـا هدف 
اسـتخراج شـود. لـذا 85 منبـع بـرای بررسـی نهایـی بـه  عنـوان جامعۀ آمـاری این 

پژوهش انتخاب شد. 

مرحلۀ دوم )تحلیل(
مرحلـۀ دوم، مرتبـط بـا تحلیل ذهنی اسـت که به اسـتخراج اطلاعات، دسـته بندی 
شـیوۀ  سـه  اسـاس  بـر  داده هـا  تحلیـل  اصلـی  سـاختار  می پـردازد.  کدگـذاری  و 
انتخابـی  کدگـذاری   -3 محـوری؛  کدگـذاری   -2 بـاز؛  کدگـذاری   -1 کدگـذاری 

)Strauss & Corbin,2008( تعریف می شود.
- اولیـن گام، کدگـذاری بـاز اسـت و بـه فراینـد تحلیلی گفته می شـود کـه طی آن، 
شـده،  شناسـایی   آن هـا،  بـر  مبتنـی  اصلـی  مقوله هـای  سـپس،  و  اولیـه  مفاهیـم 
نامیـده  بـاز  مرحلـه،  ایـن  می شـود.  کشـف  داده هـا  در  ابعادشـان  و  خصیصه هـا 
می شـود؛ چـون پژوهشـگر بـدون اعمـال هیـچ محدودیتـی می تواند بـه نام گذاری 
مقوله هـا بپـردازد و تعـداد شناسـه ها و مقوله هـا را بـدون محدودیت تعییـن کند. در 
ایـن پژوهـش، متن منابـع منتخب بـا بهره گیری از تحلیـل محتوا به  صـورت دقیق 
و جزئی، سطر به سـطر بررسـی، مفهوم سـازی و دسـته بندی شـده اسـت. سـپس بر 
اسـاس شـباهت ها، ارتباطـات مفهومـی و ویژگی هـای مشـترك میان شناسـه های 
بـاز، مقوله هـای اولیـه تعییـن شـدند. تمـام مراحـل تلخیـص داده هـا و اسـتخراج 
مقوله هـای اولیـه بـه  صـورت دسـتی، در یـک ماتریـس در یـک برگۀ اکسـل و در 
یـک فراینـد رفـت و برگشـتی چندیـن بـار پـی گرفتـه شـد تـا درنهایـت 53 مقولۀ 

اولیه )مقولۀ سطح یکم( استخراج شد.
- دومیـن گام، کدگـذاری محـوری اسـت. کدگـذاری محـوری مرحله ای اسـت که 
پـس از کدگـذاری بـاز انجـام می شـود. در این مرحلـه، داده هـا به  صورت مـداوم با 
یکدیگر مقایسـه می شـوند تـا ارتباط بیـن مقوله های اولیه شناسـایی شـود. درواقع، 
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زمانـی کـه مقوله هـای اولیـه بـا اسـتفاده از ویژگی هایشـان بـه یکدیگـر متصـل 
می شـوند؛ ایـن فراینـد کدگذاری محـوری نـام دارد. این نام گـذاری به دلیـل ایجاد 
ارتبـاط میـان مقوله هـا بـر اسـاس خصیصه هـا و ابعـاد مربوط بـه آن هاسـت. لذا در 
ایـن مرحلـه، یک مقولـۀ کدگذاری بـاز انتخاب شـد و در مرکز فرایند مورد بررسـی 
)بـه  عنـوان پدیـدۀ مرکزی( قـرار گرفـت. سـپس از منظـر مقوله های فرعـی نظیر 
شـرایط زمینـه ای، شـرایط علیّ، شـرایط میانجـی )مداخله گـر(، راهبردهـا )کنش ها 
و تعامـلات( و نتایـج و پیامدهـا مـورد بررسـی قـرار گرفـت. ایـن گام درنهایـت به 
تولیـد و اسـتخراج 25 مقولـۀ سـطح دوم و 10 خوشـۀ مقولـه ای )پدیـدۀ هسـته ای( 

انجامید.
زمینـه ای،  شـرایط  قالـب  در  را  فرعـی  مقوله هـای   )2008( کوربیـن  و  سـتراوس 
و  نتایـج  و  تعامـلات(  و  )کنش هـا  راهبردهـا  مداخله گـر،  شـرایط  علـّی،  شـرایط 

پیامدها به  صورت زیر تعریف می کنند:
شـرایط زمینـه ای بـه ویژگی هـای خاصی اشـاره دارد کـه یک پدیـده را توصیف • 

می کنـد. ایـن شـرایط بـه محـل وقوع حـوادث یـا وقایـع مرتبـط با یـک پدیده 
طـی یـک بـازۀ زمانـی مربـوط می شـود؛ جایـی کـه تعامـلات بـرای کنتـرل، 

مدیریت و واکنش به آن پدیده انجام می شود.
شـرایط علـّی، بـه شـرایطی گفتـه می شـود کـه عامـل اصلـی به وجود آورنـدۀ • 

پدیـدۀ مـورد مطالعـه باشـد. ایـن عوامل، سـعی در بـه هـم زدن سـاختار پدیدۀ 
اولیه داشته و شرایط را برای بروز پدیدۀ ثانویه فراهم می کنند.

شـرایط میانجـی )مداخله گـر(، شـرایط کلی و وسـیعی هسـتند که بـر چگونگی • 
راسـتای  در  را  مداخله کننـده  نقشـی  و  می گذارنـد  اثـر  متقابـل  کنش�کنـش 

هدایت پدیدۀ اولیه به سمت پدیدۀ ثانویه ایفا می کنند.
راهبردهـا )کنش هـا و تعامـلات(، مجموعـه ای از کنش هـا و واکنش ها هسـتند • 

که در برابر پدیدۀ ثانویه بروز می یابند.
نتایـج و پیامدهـا، نتیجـۀ کنش و واکنش شـرایطی اسـت که در خصـوص پدیده • 

وجود دارد.
فراینـد  انتخابـی  کدگـذاری  اسـت.  انتخابـی  کدگـذاری  نیـز  گام  سـومین   -
یکپارچه سـازی و بهبـود مقوله هاسـت کـه درنهایـت بـه انتخـاب مقولـۀ مرکـزی 
می انجامـد. مقولـۀ مرکـزی کـه گاه آن را مقولـۀ هسـته نیـز می نامنـد؛ نمایانگـر 
مضمـون اصلـی پژوهـش اسـت. مقولۀ مرکـزی بایـد بتوانـد گوناگونی هـای درون 
مقوله هـا را نیـز در بـر گیـرد. نظریـۀ پژوهشـگر طـی پیشـرفت مطالعـه، به تدریـج 
سیسـتماتیک تر می شـود و می توانـد بـه شـکل های مختلفـی ارائـه شـود؛ مثـلًا به 

صورت یک بیان روایی، الگو یا مجموعه ای از فرضیه ها و گزاره ها.

مرحلۀ سوم )تدقیق(
در مرحلـۀ سـوم، نظریـۀ حاصـل از کدگـذاری انتخابـی، بـه  صـورت یـک عبـارت 
روایـی و توضیحـی بـرای فراینـد شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی منطقۀ 
پیراشـهری تهـران، ارائـه شـد. اعتبارسـنجی نظریۀ زمینـه ای، به این صـورت انجام 
گرفـت کـه کل فراینـد کـد، مقولـه و تم هـای مسـتخرج از تحلیـل، در قالـب پنـل 
نخبـگان بـا 9 متخصـصِ حـوزۀ شـهری و منطقـه ای در یـک فراینـد دلفـی، مورد 
بررسـی قـرار گرفـت و در صـورت اختلاف نظـر بیـن محقـق و متخصصـان، دوباره 
داده هـا تحلیـل و مفهوم پردازی شـده و به متخصصـان، عودت داده شـد. این 9 نفر 
شـامل چهار نفر از اسـاتید دانشـگاه در حوزۀ شـهری و منطقه ای، دو نفر کارشـناس 
و مدیـر اجرایـی؛ یـک نفـر اقتصـاددان و پژوهشـگر توسـعه و دو نفر مشـاور و مدیر 
اجرایـی بودنـد. ایـن امر تـا زمان رفـعِ شـکاف های علمیِ احتمالـی ادامه پیـدا کرد 

و تعدیل ها و اصلاحات مقتضی در این فرایند اعمال شد. 

 یافته‌ها
تبییـن فرایند شـکل گیری، گسـترش و روابط فضایـی مناطق پیراشـهری تهران در 
شـکل گیری  زمینه هـای  شـناخت  مسـتلزم  پژوهـش،  روش شناسـی  قالـب 
پیراشهرنشـینی تهـران، علت هـای ایـن پدیدۀ فضایـی، مداخله گر های مؤثـر در این 

روند، راهبردها )کنش ها و تعاملات( و پیامدهای حاصله است. 
- شـرایط زمینـه  ا ی، دربرگیرنـدۀ خصوصیـات ویژۀ مناطق پیراشـهری تهران اسـت 

کـه بر بسـتر و زمینـۀ این پدیـدۀ نوظهـور در فرایند مداوم و پیوسـته در حـال تغییر 
کلان شهر تهران تأکید می کند. 

لحـاظ  بـه  پیراشهرنشـینی  به وجود آورنـدۀ  اصلـی  عوامـل  بـه  علـّی،  شـرایط   -
شکل گیری، گسترش و روابط فضایی می پردازد.

- شـرایط میانجـی )مداخله گـر(، شـرایط کلی در قالـب کاتالیزورهایی هسـتند که بر 
نقـش  و  می گذارنـد  اثـر  تهـران  پیراشـهری  مناطـق  در  متقابـل  کنش�کنـش 

مداخله کننده در راستای هدایت این پدیده را دارند.
- راهبردهـا )کنش هـا و تعامـلات(، بـر مجموعـه ای از کنش هـا و واکنش ها در یک 

فرایند مداوم که تا مرز سایه شهری تهران گسترده شده است؛ تأکید دارند. 
- نتایـج و پیامدهـا نیـز نتیجـۀ کنـش و واکنـش ایـن پدیـده در قلمروهـای فضایی 
پیرامـون کلان شهرهاسـت که چشـم انداز خاصـی را در منطقۀ کلان شـهری تهران 

ایجاد کرده است. در ذیل به تفصیل به موارد یادشده می پردازیم: 

شرایط زمینه‌ای
مناطـق  فضایـی  روابـط  و  گسـترش  شـکل گیری،  فراینـد  در  زمینـه  ا ی،  شـرایط 
پیراشـهری تهـران بـه طـرز فزاینـده ای مرتبـط بـا تمرکزگرایـی و قطـب محوری 
همه شـمول تهـران و نظـام اجتماعـی ـ اقتصـادی وابسـته بـه نفـت اسـت. رونـد 
شهرنشـینی در ایران، مشـابه بسـیاری از کشـورهای درحال توسـعه، بازتاب فضایی 
تغییرات در سـاختار تولید اسـت و گسـترش نظام سـرمایه داری جهانی در کشـور را 

نشان می دهد. 
در دوران انقـلاب صنعتـی اروپـا، زمانـی کـه سـرمایه داری جهانـی در حال رشـد و 
گسـترش بـود؛ تهران بـه  عنـوان پایتخت ایـران انتخاب شـد. از ایـن رو، ویژگی ها، 
سرنوشـت و سـیمای تهـران از همان اوایل توسـعه اش تحت تأثیـر تغییرات صنعتی 
جهـان و تأثیـرات آن در ایـران قرار گرفـت )Hajipour, 2008(. بـا روی کار آمدن 
حکومـت پهلـوی و سیاسـت تجددگرایـی دولـت جدیـد، از دهـۀ 1300 شمسـی، 
زمینه هـای گسـترش سـرمایه داری در ایـران فراهـم آمـد و تهـران، به تدریـج بـه  
مرکـز ثقـل فعالیت هـای اقتصـادی، اجتماعـی، فرهنگی و پایتخت سیاسـی کشـور 
مبـدل شـد )Taleshi,2019(. لـذا گسسـتگی نظـام سلسـله مراتب سـکونتگاهی و 
تقسـیم نامتـوازن جمعیـت، امکانـات و تجمـع آن هـا در کانـون مسـلط تهـران را 
می تـوان انعکاسـی از سیاسـت گذاری های کلان سـرمایه در جهان دانسـت؛ چراکه 
نظـام سـلطۀ جهانـی، از دیربـاز برای برقـراری جریـان زهکش کننده، بـه تمرکز در 

.)Sarvar,2017; Sheikhi, 2006‌( کانون مسلط پایتختی روی آورده است
کاکریـن ) 2007( شـهر در ایـران را به  عنوان جایـگاه وقوع سـرمایه داری و یا حوزۀ 
مصـرف در تقسـیمات فضایـی گـردش سـرمایه تعریف می کنـد. بر همین اسـاس، 
کلان شـهر تهـران به دلیـل فقـدان توان های رقابتـی با تولیـدات جهانـی در روابط 
اقتصـادی، بـه  عنـوان مرکـز مصـرف در بازارهـای جهانی، ایفـای نقش کـرده و در 
دسـتۀ کلان شـهرهای پیرامونـی قـرار گرفتـه اسـت )Aghaei et al.,2014(. از 
سـوی دیگـر، ایـن پدیده ریشـه در ناتوانی زیرسـاختی کشـور در جـذب غیرمتمرکز 
الگـوی مصـرف سـرمایه داری دارد کـه بسـتر تمرکزگرایـی کارکـردی و فضایی را 
فراهـم می سـازد )Ghanbari &Mousavi, 2011(. چنیـن تحولاتی از یکپارچگی 
و اثربخشـی عناصـر نظـام شـهری و روابط بیـن آن ها کاسـته و با عـدم تعادل های 
فضایـی بـه ایجـاد یـک نظـام شـهری ناکارآمـد و ازهم گسـیخته در قالب سیسـتم 
نخسـت شـهری منجـر شـده اسـت. در ایـن الگـو، شـهر تهـران بـه سـبب وجـود 
صرفه هـای ناشـی از تجمـع، بخـش عمـده ای از جمعیـت شـهری ایـران را به خود 

.)Kaviani et al.,2018( جذب می کند
زندگـی  بـه  مربـوط  تصمیم گیری هـای  کـه  تمرکـز  شـیوۀ  ایـن  طبیعـی  نتیجـۀ 
اجتماعـی، سیاسـی و اقتصـادی را بـه اراده و میـل یـک نظـام متمرکز سـوق داده؛ 
ایجـاد جذابیت هـا و مزیت های نسـبی بسـیار در ایـن نقطۀ کانونـی و مناطق اطراف 
آن اسـت. ایـن موضـوع در نهایـت به جـذب بخش عمـده ای از جمعیـت، فعالیت ها 
می شـود  منجـر  جغرافیایـی  منطقـۀ  ایـن  بـه  اجتماعـی  ـ  اقتصـادی  امکانـات  و 
مدیریتـی،  امکانـات  اغلـب  کـه  گونـه ای  بـه   )Dadashpoor et al., 2019(؛ 
کنتـرل  تهـران  از  یـا  متمرکزنـد  تهـران  در  یـا  فرهنگـی  و  اجتماعـی  اقتصـادی، 
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می شـوند )Yasoori et al.,2014(. بـه بیـان  دیگـر، ایجاد فضاهای تجهیزشـده در 
تهـران، بـه تمرکـز سـرمایه، فعالیـت و جمعیـت در آن انجامیـده و تمرکـز مـازاد 
اقتصـاد ملی از سراسـر کشـور، فضایـی مؤثر برای جـذب جمعیت خلق کرده اسـت 
)Dadashpoor et al., 2019(. لـذا تهـران همچنـان بـه  عنـوان یک کلان شـهر 
بی تناسـب بـه حیـات خـود ادامه می دهـد و رشـد فیزیکـی آن، تحت تأثیـر عواملی 
مانند انباشـت شـدید سـرمایه از طریق خدمات سـوداگرانه، درآمدهای نفتی، فقدان 
سیسـتم توسـعه ای قوی بـرای تعدیل و رشـد متـوازن و روابط اقتصـادی یک جانبه 
 Imani( دارد  قـرار  اسـت،  نفـت  صـادرات  و  کالا  واردات  شـامل  کـه  جهـان  بـا 

.)Shamlou et al.,2016; Mardali et al.,2012
دیگـر مقولـۀ زمینـه ای مرتبـط بـا پیراشهرنشـینی در تهـران، از نظـام اجتماعـی ـ 
اقتصـادی وابسـتۀ آن متأثـر می شـود که تـا حدود زیـادی متأثر از سـاخت و کارکرد 
اقتصـاد سیاسـی نفـت اسـت. بعد از توسـعۀ صـادرات نفـت از دهـۀ 1340 و به ویژه 
دهـۀ 1350، اقتصـاد نفتـی، تمامـی جنبه هـای اجتماعـی ـ اقتصـادی جامعـه را که 
نقـش و قـدرت دولـت در آن بسـیار برجسـته اسـت، تحـت تأثیـر قـرار داده و نظام 
اجتماعـی ـ اقتصـادی کشـور را بـه  سـوی جامعۀ  رانتی سـوق داده اسـت. در جامعۀ 
مبتنـی بـر رانـت، گروه هـا و اقشـار مختلـف بـرای کسـب رانت بیشـتر بـا یکدیگر 
رقابـت می کننـد. در ایـن فراینـد، هـر طبقـه بـر اسـاس نـوع روابـط خود بـا قدرت 
نفتـی، انحصارهـای اقتصـادی متنوعـی را در بخش هـای گوناگـون ایجـاد می کند. 
ایـن وضعیـت از شـکل گیری یـک سـاختار فضایـی متـوازن در اطراف کلان شـهر 
تهـران جلوگیـری می کنـد )Mahdavivafa et al.,2009(. درواقـع، اقتصـاد نفتی 
بـه  عنـوان یـک شـیوۀ تولیـد اقتصـادی، روابـط اجتماعـی و سیاسـی نظیر خـود را 

تولیـد می کنـد کـه آثـار آن در تحـولات فضایـی متبلور می شـود. درآمدهـای نفتی 
به رونق بخشـیدن به ساخت وسـاز، صنایع مرتبط، توسـعۀ شـهری و سـرمایه گذاری 
و  احتـکار  ماننـد  فعالیت هایـی  همچنیـن،  و  می کننـد  کمـک  زیرسـاخت ها  در 
سـوداگری کـه به شـدت تحـت تأثیـر سیاسـت های دولتـی قـرار دارند؛ برجسـته تر 

.)Imani Shamlou et al.,2018; Kheyroddin et al.,2013( می شوند
‌Wiedmann و همـکاران )2012( بـر ایـن باورنـد کـه در کلان شـهرهایی نظیـر 
کلان شـهرهای ایـران کـه به اقتصاد نفتی وابسـته هسـتند؛ کشـف نفت بـه  عنوان 
بـا  رونـد  ایـن  و  می شـود  محسـوب  شهرنشـینی  تحـولات  در  عطفـی  نقطـۀ 
مـوج  بنابرایـن  می خـورد.  پیونـد  لیبرالـی  و  سـرمایه داری  مکتـب  سـازوکارهای 
انباشـت، گـردش و سـود حاصـل از درآمدهـای نفتی در قالـب تولید فضا و سـرمایه 
ثابـت نمـود پیـدا می کنـد کـه بـر فراینـد پیراشهرنشـینی تهـران تأثیـر می گـذارد 

.)Imani Shamlou et al.,2016; ‏Madanipour,2011(
درمجمـوع می تـوان گفـت که خوشـه های مقولـه ای تحت لـوای شـرایط زمینه ای 
در فراینـد شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایی مناطق پیراشـهری تهـران در دو 
دسـته خلاصـه می شـوند. مـورد اول، تمرکزگرایـی و قطب محـوری همه شـمول 
تهـران متأثـر از عوامـل اقتضایـی محلـی نظیـر فقـدان زیرسـاخت های محیطـی، 
اجتماعـی، اقتصـادی، کالبـدی و صرفه هـای ناشـی از تجمـع و نیروهـای محـرك 
جهانـی نظیـر گسـترش سـرمایه داری جهانی و سیاسـت های اقتصاد جهانی اسـت. 
و  اقتصـاد  از  متأثـر  نفـت  بـه  وابسـته  اقتصـادی  ـ  اجتماعـی  نظـام  دوم،  مـورد 
جامعه رانتـی اسـت کـه بـا نقـش و قـدرت دولـت، درآمدهـای ملـی و منطقـه ای و 

واردات کالا� صادرات نفت، برجسته می شود )جدول 1(.

جدول 1. شرایط زمینه‌ای مؤثر در فرایند شکل‌گیری، گسترش و روابط فضایی مناطق پیراشهری تهران

شرایط زمینه ای

خوشۀ مقوله ای )پدیدۀ هسته ای(مقولۀ سطح دومکدگذاری باز )مقولۀ سطح یکم(

گسترش سرمایه داری جهانی
نیروهای محرك جهانی

تمرکزگرایی و قطب گرایی همه شمول تهران
سیاست های اقتصاد جهانی

فقدان زیرساخت های محیطی، اجتماعی، 
عوامل اقتضایی محلیاقتصادی و کالبدی

صرفه های ناشی از تجمع

نقش و قدرت دولت

نظام اجتماعی ـ اقتصادی وابسته به نفتجوامع وابسته درآمدهای ملی و منطقه ای

واردات کالا/ صادرات نفت

شرایط علیّ
فراینـد شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی مناطـق پیراشـهری تهـران بـه 
چندیـن عامـل مهم بسـتگی دارد. تغییرات جمعیتـی، نیروی محرکـه مهمی در این 
فرایند اسـت. شـهر تهـران به  عنوان پایتخت کشـور، مراحل رشـد و توسـعۀ خود را 
بـا سـرعتی بالاتـر از حد معمـول طی کرده اسـت، به  طـوری  که علاوه بـر افزایش 
سـریع جمعیـت، مسـاحت و گسـترۀ ایـن شـهر نیـز در دهه هـای اخیـر بـا شـتاب 
 Dadashpoor & Miri Lavasani, 2015 Kaviani et;( زیادی رشـد کـرده اسـت
al.,2015(. ایـن وضعیـت می تواند ناشـی از رشـد طبیعـی جمعیـت، مهاجرت های 
روسـتا بـه شـهر و در نتیجه، جـذب جمعیت به مرکز سیاسـی و اداری کشـور باشـد 
)Dadashpoor & Nateghi,2017(. تمرکـز صنایـع و خدمات در شـهر تهران نیز 
از جملـه دلایـل اصلـی تمرکـز جمعیـت در آن و گسـترش تهـران بـه قلمروهـای 
 Kaviani et al.,2018 Alidadi and Dadashpoor,;( فضایـی پیرامونـی اسـت
2018(. جمعیـت تهـران از سـال 1335 تـا 1395، تقریبـاً پنـج برابر افزایـش  یافته 
اسـت. این رشـد در مناطق پیراشـهری بسـیار بیشـتر از شـهر تهران بوده اسـت؛ به  
طـوری  کـه در دهه هـای اخیـر، رشـد جمعیـت در شـهر تهـران کاهـش  یافتـه و بر 

جمعیـت مناطـق پیرامونـی آن افزوده شـده اسـت. چنیـن روندی، مبیـن گرایش به 
.)Dadashpoor & Salarian,2018( توسعۀ ناپیوسته و پیرامونی است

از اوایـل دهـۀ 1350، توسـعۀ فیزیکـی تهـران به سـرعت و بـه  صـورت پراکنده در 
امتـداد محورهـای ارتباطـی شـکل گرفـت و این کلان شـهر گسـترش فضایی خود 
وضعیـت  مدل سـازی   .)Madanipour,2011( کـرد مطـرح  منطقـه  سـطح  در  را 
تهـران بـا نظریه هـای مهاجـرت در ابعاد مختلـف، بیانگـر روند فزاینـده مهاجرت به 
 .)Ardehaei & Kord Zanganeh ,2018( تهـران در دو دهـۀ اخیـر بـوده اسـت
مقصـد مهاجـرت، بـه  طـور اساسـی از روسـتاها و شـهرهای کم برخوردار بـه تهران 
اسـت و ایـن مهاجـران، عمدتـاً افـرادی هسـتند کـه بـه امیـد فرصت هـای بهتـر 
اقتصـادی، درآمدهـای بیشـتر و دائمـی، بهره منـدی از امکانات آموزشـی، تفریحی، 
 Ghanbari &Mousavi, 2011;( می شـوند  تهـران  روانـه  اشـتغال،  و  درمانـی 
Ghamami, 2004(. ایـن افـراد، در سـال های اولیـۀ مهاجرت خود، قـادر به جذب 
در بـازار زمیـن کلان شـهر تهـران نیسـتند، لـذا در قلمروهـای پیرامونـی سـکونت 
می گزیننـد. افزایـش قیمـت زمیـن، مسـکن و هزینه هـای زندگـی، درواقـع، تـوان 
رقابتـی کلان شـهر تهران در مقایسـه بـا نواحی اطـراف را کاهش می دهـد. این امر 
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بـه کند شـدن رشـد کلان شـهر و اولویـت یافتـن اراضـی بلافصل سـکونتگاه های 
 Daneshpour, 2006; Hajipour,( پیرامونـی بـرای توسـعۀ ناپیوسـته می انجامـد
2008(. لـذا، نوعـی گسـترش فضایـی بی رویـه و نامنظـم بـا رشـدی بی برنامـه و 
پیرامونـی  نواحـی  کـه  می گیـرد  شـکل  تهـران  کلان شـهری  هالـۀ  در  منفصـل 
کلان شـهر تهـران و محیـط طبیعـی آن را دسـتخوش تغییـر و تحـولات زیـادی 
می کنـد )Ashenayi,2013(. بـه  بیـان  دیگـر، گسـترش فضایی کلان شـهر تهران 
ناشـی از افزایـش قیمـت زمین و مسـکن و انتقـال جمعیـت و فعالیت ها بـه مناطق 
حومـه ای اسـت. ایـن پدیـده به تدریج به شـکل سـاختارهای نامـوزون و پراکنده در 
گسـترۀ وسـیع اطـراف شـهر نمـود پیـدا می کند کـه خـود باعـث جداافتادگی محل 
کار و زندگـی، افزایـش فاصله هـا، افزایـش ترددهـای شـهری و تخریـب و آلودگی 
فزاینـدۀ محیط هـای انسـانی و طبیعـی می شـود )Saeidnia,1999(. ایـن در حالی 
اسـت کـه بسـیاری از کارخانه ها، صنایـع و دفاتر بـزرگ تجاری و خدماتـی با چنین 
رهیافتـی بـه مناطـق پیراشـهری روی می آورنـد کـه در آن قیمت زمیـن، مالیات و 
دیگـر هزینه هـای متعلـق بـه زمیـن نسـبت بـه مرکـز شـهر تهـران کمتـر اسـت 
نحـوۀ  بـر  نظـارت  و  مالیاتـی  سـازوکارهای  نبـود   .)Kaviani et al.,2018(
خریدوفـروش زمیـن نیز سـبب می شـود تا اراضـی موجـود در این قلمروهـا به دلیل 
و  احتـکاری  معامـلات  دسـتخوش  شـهری،  اراضـی  بـه  نسـبت  پایین تـر  قیمـت 
 Ghaderi & Izadi, 2017 ;Rahnami &Shah Hosseini,( سـوداگری زمین شود
و  برنامه هـا  در  کم درآمـد  گروه هـای  گرفتـن  نادیـده  دیگـر،  سـوی  از   .)2008
سیاسـت های زمیـن شـهری و قوانیـن منطقه بندی، بـه فرافکنی جمعیـت و فعالیت 
بـه نواحـی پیرامونـی، سـوداگری زمیـن و افزایـش پراکنده رویی منجر شـده اسـت 

.)Shams Pouya, 2017(
غمامـی )2007( از طرح هـای مداخلـۀ مقطعی دولـت در بازار زمیـن از طریق تعیین 
کاربـری، تراکـم و منطقه بنـدی شـهر و مداخلـه در عرضـۀ زمیـن جدیـد صحبـت 
می کننـد کـه در عمـل بـا محـدود کـردن عرضـۀ زمیـن و ضابطه مند کـردن آن بر 
باعـث  بالاتـر،  و  متوسـط  گروه هـای  تـوان  بـا  متناسـب  اسـتانداردهایی  اسـاس 

گسترش اسکان و عرضۀ زمین در خارج از محدوده شده است.

در ایـن میـان، برخی از ملاحظات زیسـت محیطی در راسـتای تمرکززدایی از تهران 
نیـز در دسـتور کار قـرار گرفتـه که بـر توسـعۀ مناطق پیراشـهری مؤثر بوده اسـت. 
انتقـال صنایـع بـه پیرامـون تهـران و محدودیت های احـداث صنایع جدیـد در 120 
کیلومتـری شـهر تهـران، بـا تأکیـد بـر تمرکززدایـی اشـتغال، گواهی بر ایـن مورد 
اسـت )‌Dadashpoor & Tadayon, 2016(. پیشـرفت های ارتباطـی نیـز بـه این 
و  پایتخـت  عنـوان  بـه   تهـران  می کنـد.  کمـک  سـریع  دسترسـی  و  جابه جایـی 
بزرگ تریـن و پرجمعیت تریـن شـهر کشـور با گسـترش زیرسـاخت های حمل ونقل، 
از طریـق مسـیرهای ارتباطـی متعـدد بـا مراکـز جمعیتـی اطـراف در ارتبـاط اسـت 
)Dadashpoor & Salarian, 2018(. دسترسـی و نزدیکی به مراکز کلان شـهری 
نیـز می توانـد یکـی دیگـر از عوامل رشـد و توسـعۀ مناطـق پیرامونی کلان شـهرها 
در نظـر گرفتـه شـود. بـه  عنـوان  مثـال جلالیـان و همـکاران )2016( بـا اشـاره به 
یکی از نقاط سـکونتی اطراف کلان شـهر تهران، مسـافت کوتاه و دسترسـی آسـان 
بـه کلان شـهر تهـران و خدمـات آن را بـه  عنوان عامـل مؤثری در رشـد جمعیتی و 

کالبدی آن مرکز سکونتی تلقی می کنند.
درمجمـوع می تـوان گفـت کـه خوشـه های مقولـه ای تحت لـوای شـرایط علیّ در 
فراینـد شـکل گیری، گسـترش و روابط فضایی مناطق پیراشـهری تهـران می توانند 
در سـه دسـته خلاصـه شـوند. مـورد اول، علـل تغییرمحـور اسـت کـه بـا تغییرات 
جمعیتـی و تغییـرات قیمـت زمیـن بـه شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی 
مناطـق پیراشـهری تهـران می انجامـد. ایـن بـه طـرز گسـترده ای بـا رشـد طبیعی 
جمعیـت، مهاجرت هـای گسـترده به تهـران، قیمت پاییـن زمین در پیرامـون تهران 
از  کـه  اسـت  توسـعه محور  علـل  دوم،  مـورد  اسـت.  مرتبـط  زمیـن  سـوداگری  و 
حمل ونقـل،  زیرسـاخت های  گسـترش  نظیـر  سـریع  ارتباطـی  پیشـرفت های 
مسـیرهای ارتباطـی متعـدد، دسترسـی به خدمـات و امکانـات کلان شـهر و فاصلۀ 
نزدیـک بـا کلان شـهر، منبعث می شـود. مورد سـوم نیز علـل قانون محور اسـت که 
بـا ناکارآمـدی قوانیـن مرتبط با زمیـن نظیر ناکارآمدی سیاسـت های زمین شـهری 
و قوانیـن منطقه بنـدی، نادیـده گرفتـن گروه هـای کم درآمـد و قوانیـن بالفعل نظیر 

ملاحظات زیست محیطی مرتبط است )جدول 2(.

جدول 2. شرایط علّی مؤثر در فرایند شکل‌گیری، گسترش و روابط فضایی مناطق پیراشهری تهران 

شرایط علیّ

خوشۀ مقوله ای )پدیدۀ هسته ای(مقولۀ سطح دومکدگذاری باز )مقولۀ سطح یکم(

رشد طبیعی جمعیت
تغییرات جمعیتی

علل تغییر محور
مهاجرت های گسترده به تهران

قیمت پایین زمین
تغییرات قیمت زمین

احتکار و سوداگری زمین

گسترش زیرساخت های حمل ونقل
پیشرفت های ارتباطی سریع

علل توسعه محور
مسیرهای ارتباطی متعدد

دسترسی به خدمات و امکانات کلان شهر
دسترسی

مسافت کوتاه و فاصلۀ نزدیک با کلان شهر

سیاست های زمین شهری و قوانین منطقه بندی
ناکارآمدی قوانین

علل قانون محور نادیده گرفتن گروه های کم درآمد

قوانین بالفعلملاحظات زیست محیطی
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شرایط میانجی )مداخله‌گر(
شـرایطی کلـی و وسـیع در قالـب کاتالیزورهـای تسـریع کنندۀ فرایند شـکل گیری، 
گسـترش و روابـط فضایی مناطق پیراشـهری تهـران، تحت عنوان شـرایط میانجی 
)مداخله گـر(، دربرگیرنـدۀ چنـد مـورد مهـم در ایـن مناطـق هسـتند. یکـی از ایـن 
مـوارد، تفـرق شـدید سیاسـی ـ عملکـردی در منطقـۀ پیراشـهری تهران اسـت که 
نقـش بسـیار مؤثـری در نحـوۀ شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی مناطـق 
پیراشـهری  مناطـق  حاکمیـت  و  اداره  نظـام  مطالعـات  می کنـد.  ایفـا  پیراشـهری 
تهـران، حاکـی از وجـود تفـرق سیاسـی ـ عملکـردی به  صـورت توأم و رونـد رو به 
و  هماهنگـی  سـازوکارهای  نبـود  در  کـه  اسـت  اخیـر  دهه هـای  در  آن  افزایـش 
همـکاری، مانـع از اتخـاذ هرگونـه تصمیـم سیاسـتی یکپارچـه و مدیریـت شـهری 
مؤثـر بـرای مناطـق پیراشـهری تهـران بـه  عنـوان یـک کلیـت ارگانیک می شـود 
)Tarantash,2017(. تفـرق سیاسـی ـ عملکـردی زمانـی رخ می دهـد کـه در یک 
شـهر یـا منطقـۀ حکومتـی خـاص، ماننـد محدوده هـای شـهری یـا شـهرداری ها، 
وظایـف و خدمـات محلـی بیـن چندیـن نهـاد، سـازمان و هیئـت مختلـف تقسـیم 
می شـود. در چنیـن شـرایطی، تعـدد و تنوع نهادهـای برنامه ریـزی و اجرایی موجب 
و  فضایـی  تأثیـرات  و  مختلـف  سیاسـت های  میـان  هماهنگـی  ایجـاد  می شـود 
و  مدیریـت  سیسـتم   بـزرگ  چالش هـای  از  یکـی  بـه  آن هـا  از  ناشـی  محیطـی 
 Barakpour & Asadi, 2011; Asadi &( حکمروایـی ایـن مناطـق تبدیـل شـود

 .)Zebardast, 2013
منطقـۀ کلان شـهری تهـران و به طبـع مناطق پیرا شـهری تهـران نیز از ایـن قاعده 
مسـتثنا نیسـت و چندپارچگی مدیریت شـهري و عـدم هماهنگی بین سـازمان های 
و  اجـرا  برنامه ریـزی،  سیاسـت گذاری،  تصمیم گیـری،  عرصه هـای  در  خدماتـی 
نظـارت در نبـود دولـت محلـی، از عمده تریـن چالش هـای مدیریتـی ایـن مناطـق 
و  کنشـگران  تعـداد  و  تنـوع  افزایـش   .)Tavakolinia et al., 2015( اسـت 
سـازمان های مرتبـط کـه در مدیریـت شـهری ایـن مناطـق نقـش دارند، همـراه با 
انگیزه هـا و منافـع گوناگـون و حتـی متعـارض آن ها بـرای مداخله و انجـام وظایف 
در مناطـق خود، باعث شـده اسـت تـا چگونگـی سـازمان دهی و تقسـیم کار کارآمد 
و مؤثـر، در راسـتای توسـعۀ شـهري و بهبـود پایـدار کیفیـت زندگی شـهروندان ، به 
یکـی از چالش های اساسـی تبدیـل شـود )‌Barakpour & Asadi, 2011(. به  بیان 
 دیگـر، تعدد سـازمان های مسـئول مدیریت شـهری، مانع از انجام درسـت بسـیاری 
از وظایـف شـده و در بسـیاری از مـوارد بـه تداخـل بین سـازمان های درگیـر منجر 
می شـود کـه بـا مـوازی کاری، دوبـاره کاری، ایجـاد تشـکیلات عریـض و طویـل 
دیوانـی، ایجـاد اصطـکاك و ناهماهنگی در انجـام وظایف و عدم مسـئولیت پذیری 
همـراه اسـت )Tavakolinia et al., 2015(. ایـن امـر از یک سـو موجـب بـروز 
مشـکلاتی در خدمات رسـانی شـهروندان شـده و از سـوی دیگـر بـه ناهماهنگی در 
هزینه هـای  ناپایـداری، تداخـل عملکـردی و صـرف  مدیریـت شـهری،  سیسـتم 
 Akhondi et al.,2007; Amanpour, &( مضاعـف در مدیریـت انجامیـده اسـت

.)Sajadian, 2016
منطقـۀ  برنامه ریـزی  و  مدیریـت  چگونگـی  خصـوص  در  انجام شـده  مطالعـات 

پیراشـهری تهـران، از یک سـو، نقـش قلمروهـای سیاسـی و مدیریتـی مختلـف بـا 
ناحیه هـای مسـئولیت و اختیـار متفـاوت و یـا همپوشـان در ایـن منطقـه بـه  عنوان 
عوامـل تصمیم گیـری را آشـکار می کننـد. از سـوی دیگـر، اسـناد یکپارچه کننـده و 
و  اقدامـات  هم افزایـی  و  هماهنگـی  بـرای  رسـمی  و  تثبیت شـده  سـازوکارهای 
سیاسـت های تدبیر شـده وجـود نـدارد. همچنیـن، پراکندگـی نامـوزون جمعیـت، 
فعالیت و شـکاف ایجادشـدۀ ناشـی از نابرابری مرکز )کلان شـهر تهران( و پیرامون 
)نواحـی سـکونتی پراکنـده در پیراشـهر تهـران(، بیـش از هـر چیـز ناشـی از تفرق 
شـدید سیاسـی و مدیریتی در این منطقه اسـت )Tarantash,2017(. در شـرایطی 
دولتـی  نهادهـای  و  فرمانداری هـا  بخشـداری ها،  دهیاری هـا،  شـهرداری ها،  کـه 
دیگـر )نهادهایـی کـه می تواننـد در اسـتقرار فعالیت هـا و توسـعه و ساخت وسـاز در 
نواحـی پیرامـون کلان شـهر تصمیم گیـری کنند(، گسـترۀ پیراشـهری را بـه  عنوان 
یـک بسـتر و پتانسـیل توسـعه در نظـر می گیرنـد و برخـی آن را بـه  عنـوان منبـع 
درآمـدی بالقـوه و بالفعـل مـد نظـر قـرار می دهنـد؛ چنیـن تشـدید گـذار فراینـد 

.)Ashenayi,2013( پیراشهرنشینی دور از انتظار نیست
ایـن امـر، در شـرایط فراهم بـودن امـکان برنامه ریزی کاربـری زمیـن انحصاری و 
کنتـرل رشـد محلی متفـرق، بـه پراکنده رویـی توسـعه می انجامد. به دیگر سـخن، 
قلمروهـای مدیریـت شـهری )شـهرداری های منطقـه( بـا تعییـن محـدوده بـرای 
شـهرها و کنتـرل ساخت وسـاز، هزینـۀ زمیـن و احداث را بـرای گروه هـای جمعیتی 
) فقـدان  انحصـاری  زمیـن  کاربـری  برنامه ریـزی  دلیـل  بـه  و  می دهنـد  افزایـش 
را  خـود  محـدودۀ  در  اسـتطاعت  قابـل  مسـکن  ذخیـرۀ  منطقـه ای(،  برنامه ریـزی 
کاهـش می دهنـد. بنابرایـن، جمعیتـی کـه عمدتـاً از گروه هـای کم درآمـد هسـتند 
بـرای یافتن مسـکنی متناسـب با شـرایط اقتصادی خود بـه مناطـق پیرامونی روی 
می آورنـد؛ جایـی کـه زمیـن ارزان تـر و هزینـۀ ساخت وسـاز بـه دلیل نبـود یا ضعف 
کنتـرل رشـد پایین تـر اسـت )Asadi & Zebardast, 2013(. در چنیـن شـرایطی، 
مشـکلات ناشـی از چندپارگی سیاسـت گذاری بخشـی و نبود سـازوکار نهادی مورد 
عمـل و یکپارچـه )شـامل قوانیـن و مقـررات، سـاختارهای سـازمانی و ابزارهـای 
سیاسـت گذاری( متناسـب بـا این گسـترش کالبـدی ـ که بـرای ایجـاد یکپارچگی 
میـان ایـن عوامـل تصمیم گیـری و سیاسـت گذاری تدبیـر شـده باشـد ، مشـکلات 
گسـترش کالبـدی همچـون تخریـب محیـط  زیسـت، از بیـن رفتـن زمین هـای 
کشـاورزی، آلودگی هـای خـاك و هـوا و ناکارایـی شـبکۀ حمل ونقـل را تشـدید 

.)Ebrahimnia, 2015; Ebrahimnia &Daneshpour, 2017( می کند
درمجمـوع، می تـوان گفـت که خوشـه های مقولـه ای تحت لـوای شـرایط میانجی 
)مداخله گـر( در فراینـد شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایی مناطق پیراشـهری 
تهـران در دو دسـته می توانـد خلاصه شـود. مـورد اول، تفرق سیاسـی ـ عملکردی 
اسـت که از تعـدد و تکثر نهادهـای برنامه ریـزی، اجرایی و دسـتورکارهای موازی و 
ناهماهنـگ، متأثر می شـود. مـورد دوم، تفرق فضایـی نشـئت گرفته از پراکنده رویی 
اسـت کـه بـا رویکردهـای کنتـرل رشـد تهـران و برنامه ریـزی و سیاسـت گذاری 

بخشی، مرتبط است )جدول 3(.

جدول 3. شرایط میانجی )مداخله‌گر( مؤثر در فرایند شکل‌گیری، گسترش و روابط فضایی مناطق پیراشهری تهران 

شرایط میانجی )مداخله گر(

خوشۀ مقوله ای )پدیدۀ هسته ای(مقولۀ سطح دومکدگذاری باز)مقولۀ سطح یکم(

تعدد و تکثر نهادهای برنامه ریزی و عدم انطباق قلمروی عملکردی )مناطق پیراشهری( با قلمروی سازمانی
اجرایی

تفرق سیاسی - عملکردی
فقدان سازمان دهی و تقسیم وظایف بین نهادی

فقدان سازوکار نهادي مورد عمل و یکپارچه
دستورکارهای موازی و ناهماهنگ

فقدان سازوکارهای هماهنگی و همکاری

اعمال رویکردهای کنترل رشد تهران
تفرق فضاییپراکنده رویی

برنامه ریزی و سیاست گذاری بخشی
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راهبردها )کنش‌ها و تعاملات(
فراینـد  بطـن  در  کـه  هسـتند  تعامـلات  و  کنش هـا  از  مجموعـه ای  راهبردهـا، 
شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی مناطق پیراشـهری تهـران، بر اسـاس دو 
مقولـۀ خوشـه ای بازخـورد تهاجمـی ـ تدافعی و فضـای هدف گسسـته، قابل توجیه 

هستند.
جدایی گزینـی اجتماعـی ـ اقتصـادی، یکـی از بازخوردهای تهاجمی ـ تدافعی اسـت 
کـه بـه توزیـع فضایـی ناهمگـون جمعیـت و فعالیـت در سـکونتگاه های مختلـف 
مناطـق پیرامونـی تهران می انجامـد. این امر به طـرز گسـترده ای از جابه جایی های 
جمعیتـی نشـئت می گیـرد )Dadashpoor & Zahirnejad, 2020(. شـهر تهـران 
بـا دو پدیـدۀ جابه جایـی جمعیـت از درون بـه محیـط پیراشـهری و مهاجـرت بـه 
مقصـد شـهر تهـران که به دلیل عـدم تطابق شـرایط اجتماعی ـ اقتصـادی جمعیت 
مهاجـر بـا ویژگی های سـکونتی در درون شـهر تهـران به محیط پیراشـهری تهران 
رانـده می شـوند؛ روبه رو بـوده و هسـت )Daneshpour, 2006(. به  بیـان  دیگر، در 
کلان شـهر تهـران بـه دلیـل افزایـش قیمت زمیـن و مسـکن، جمعیـت و فعالیت ها 
به تدریـج بـه خارج از شـهر منتقـل شـده اند و در نتیجـه، محیط های پراکنـده ای در 
گسـترۀ وسـیعِ حـوزۀ شـهری تهران شـکل گرفته انـد. این رونـد، جدایی و شـکاف 
اجتماعـی ـ اقتصـادی را در مناطـق پیراشـهری افزایـش داده و مراکـز پراکنـدۀ 
 Dadashpoor & Miri( اسـت  آورده  وجـود  بـه  آنجـا  در  فعالیتـی  و  سـکونتی 
Lavasani, 2015(. در ایـن فراینـد، فضاهـای شـهری پراکنده بـه درون یکدیگر و 
نیـز بـه محیط هـای بلاتکلیف شـهری که فاقد برنامۀ مشـخصی جهت نگهداشـت، 
توسـعۀ شـهری یـا غیرشـهری هسـتند؛ هجـوم می آورنـد. همچنیـن کاربردهـای 
ناسـازگار با فعالیت مسـکونی در درون ناحیه های مسـکونی درهم آمیخته و حاشـیۀ 
فضاهـای غیرمسـکونی همچـون زیرسـاخت های حمل ونقـل )شـامل شـبکه های 
پادگان هـای  صنعتـی،  فضاهـای  فـرودگاه(،  نیـز  و  جـاده ای  و  ریلـی  حمل ونقـل 
نظامـی و گورسـتان ها، توسـط فعالیت هـا و کاربردهـای شـهری تصرف می شـوند. 
بـه دلیـل درهم آمیختگـی عناصـر و کاربردهای ناسـازگار و ناهمگون، سـاختارهای 
فضایـی کلان شـهر تهـران و محیط هـای پیرامونـی آن، پیچیده تـر، ناسـازگارتر و 
 Asadi & Zebardast, 2013; Daneshpour &( اسـت  شـده  ناکارآمدتـر 
Tarantash, 2017(. در برخـی مـوارد، مهاجـرت از تهـران به مناطق پیراشـهری، 
در قالـب اجتماعـات محصـور پیرامونـی قابـل  مشـاهده اسـت کـه توسـط اقشـار 
متوسـط و بـالای جامعـه بـه  عنـوان خانه هـای دوم یـا سـکونتگاه های تفریحـی 
موقـت ایجـاد می شـود )Ghamami et al.,2007; Zaheri et al.,2013(. ایـن 
تشـدید  را  شـهری  را  پـی  مناطـق  در  فضایـی  جدایی گزینـی  نیـز  سـکونتگاه ها 
می کننـد. لـذا می تـوان گفـت کـه جایگزینـی در مناطـق پیراشـهری، مرتبـط بـا 
رابطـۀ تکاملـی و تعاملـی میان سـاکنان مناطق پیراشـهری، به لحـاظ نابرابری های 
اجتماعـی ـ اقتصـادی و خدمـات مبتنـی بـر بـازار در عرضـۀ زمیـن و مسـکن قابل 

.)Dadashpoor & Ghazaie, 2019( استطاعت است
از  دیگـری  وجـه  پیراشـهری،  مناطـق  پراکنـدۀ  مورفولـوژی  اسـاس،  همیـن  بـر 
بازخوردهـای تهاجمـی ـ تدافعـی در مناطق پیراشـهری تهران اسـت کـه تحولات 
گسـترده ای را در نظام اسـکان جمعیت و اسـتقرار فعالیت در سـکونتگاه های زیستی 
مسـتقر در نواحـی پیرامونـی کلان شـهر تهران و محیـط طبیعی آن، ایجـاد می کند. 
حاجی پـور )2008(، ایـن فراینـد را با توسـعۀ اقمـاری و غیرمتمرکز، آهنگ شـتابان 
توسـعه بـه  صورت گسسـته، غلبـۀ نیروهـای گریز از مرکز، کندی رشـد کلان شـهر 
و تکثیـر و توسـعۀ منفصـل در هاله هـای پیرامونـی توصیـف می کند. این توسـعه با 
نامنظـم  فضایـی  گسـترش  بـه  کـه  اسـت  همـراه  گسـترده ای  پراکنده رویـی 
می شـود  منجـر  شـهرداری  محـدودۀ  از  خـارج  زمین هـای  در  ساخت وسـازها 
)Tabibian & Asadie, 2008(. از سـوی دیگـر، برخـی از فضاهـای مسـکونی و 
غیرمسـکونی در ناحیه هـای در معـرض انـواع مخاطـرات طبیعـی )همچـون ناحیه 
بسـترهای  و  حریـم  زمین لغـزش،  معـرض  در  و  پرشـیب  زمین هـای  گسـل های 
در  ساخت وسـاز  )همچـون  انسان سـاخت  مخاطـرات  و  سـیلاب ها(  و  رودخانه هـا 

حریـم خطـوط انتقـال نیـرو، حریم راه هـای دسترسـی درون و برون  شـهری، حریم 
کاربردهـای ناسـازگار بـا کاربردهـای مسـکونی همچـون فرودگاه هـا، کارخانه هـا، 
زمین هـای دفـن و بازیافت زباله هـا، تصفیه خانه های درون شـهری و برون شـهری( 
نیـز شـکل گرفته انـد. ایـن تغییـرات، بـه  مـرور زمـان بـا اثراتـی همچـون تخریب 
محیـط طبیعـی و کاهـش زمین هایـی بـا کاربـرد کشـاورزی )مسـتعد کشـاورزی(، 
همـراه بـوده اسـت. چنیـن رونـدی، با تأمیـن فضای مـورد نیـاز بـرای فعالیت های 
مسـکونی و غیرمسـکونی، بـه افزایـش تراکـم و ارتفـاع سـاختمان ها و نیـز مصرف 
بـاز  فضاهـای  و  طبیعـت  نگهداشـت  نظـر  از  بـاارزش  فضاهـای  انـدازۀ  از  بیـش  
و  عمومـی  سـبز  فضاهـای  خصوصـی،  باغ هـای  و  درخـت  پوشـش  )همچـون 
زمین هـای کشـاورزی(، انجامیده اسـت )‌Amirinejad,2019(. نرخ متوسـط رشـد 
محیط هـای  در  پراکنده شـده  و  شـکل گرفته  سـکونتگاه های  جمعیـت  سـالیانۀ 
پیراشـهری منطقـۀ کلان شـهری تهران پـس از دهۀ 1350، بیشـتر از نرخ متوسـط 
رشـد سـالیانۀ جمعیت کلان شـهر تهران بوده و این پدیده به  مـوازات دگرگونی های 
مهار نشـدۀ کاربـرد زمیـن و محیـط طبیعـی در ایـن منطقـه بـوده اسـت. از سـوی 
دیگـر، بـه دلیل نبـود مدیریت کارآمـد منابع آبی و مصـرف فراتر از تـوان و ظرفیت 
حـدود  شـوره زارها  و  کویـری  زمین هـای  تجدید ناپذیـر،  منابـع  انـواع  اکولوژیکـی 
جنـوب  و  جنـوب  دشـت های  در  )به ویـژه  یافتـه  افزایـش   کیلومترمربـع  یک صـد 
شـرق( و انـدازۀ فضاهـای بـاز در این منطقه را بـه 65 درصد از مسـاحت کل منطقه 
مـوارد  کنـار  در   .)Daneshpour & Tarantash, 2017( اسـت  داده  افزایـش 
یادشـده، می تـوان بـه اقتصاد خاکسـتری نیـز در توجیـه بازخورد تهاجمـی ـ تدافعی 
در مناطـق پیراشـهری تهـران اشـاره کرد کـه به علت درآمـد انتظـاری مهاجران به 
تهـران رخ  داده اسـت. این افراد شـغل رسـمی بـرای تأمین معیشـت خـود ندارند و 
معمـولاً بـه دلیـل فقـدان مهـارت، تخصـص و سـرمایه گذاری، به اجبـار به سـمت 
اقتصـاد غیررسـمی و خاکسـتری ماننـد مشـاغل ناپایـدار و گاهـی اوقـات مجرمانه 
مثـل دست فروشـی، خریدوفـروش کوپـن، تکدی گـری و جمـع آوری زباله کشـیده 

 .)Salehi Amiri & Khodaie, 2010Daneshpour et al., 2015( می شوند
فضـای هـدف گسسـته نیـز دیگـر خوشـۀ مقوله ای اسـت کـه در واکنش  بـه پدیدۀ 
مـورد نظـر، می توانـد مـورد توجـه قـرار گیـرد. ایـن امـر از تداخـلات گسـترده و 
تعارض هـای منافع ناشـی می شـود. در نبـود یک سـازوکار کارآمـد و یکپارچۀ مهار 
گسـترش کلان شـهر تهـران، محیط طبیعـی پیرامون کلان شـهر، محل بـروز انواع 
مشـکل های ناشـی از تخریـب محیـط  زیسـت، تغییـر گسـتردۀ کاربـرد زمین هـای 
و  سـوداگرانه  دخالت هـای  انـواع  گرفتـن  شـدت  طبیعـی،  محیـط  و  کشـاورزی 
ساخت وسـازهای کنترل نشـده و رشـد بیـش  از پیـش سـکونتگاه های غیررسـمی با 
اسـت  شـده  پاییـن  درآمـدی  گروه هـای  بـه  متعلـق  سـاکن  خانوارهـای  و  افـراد 
 .)Sasanpoor, 2010; Bagheri,2012; Daneshpour & Tarantash, 2017(
ایـن وضعیـت را می تـوان نتیجـه ای از ابهـام و تناقـض نظـری و عملـی ناشـی از 
تداخـلات گسـتردۀ مدیریتـی و اجرایـی در فراینـد تصمیم سـازی و تصمیم گیـری 
 Salehi Amiri & Khodaie,( برای کلان شـهر تهران و مناطق اطراف آن دانسـت
2010(. همچنیـن، غیر یکپارچگـی منافـع گروه های چندگانۀ ذی نفع در کلان شـهر 
تهـران قابـل  پی گیـری اسـت و افـراد و گروه هایـی در بخـش خصوصـی )و گاه 
بخـش عمومـی(، بـه دنبـال تجمیع و بیشـینه کـردن منافـع و بهره هـای اقتصادی 
خـود به ویـژه از راه بورس بـازی زمیـن و مـواردی از ایـن قبیل هسـتند کـه تعارض 
منافـع ناشـی از آن، مسـبب فضـای هـدف گسسـته در مناطـق درون و بیـرون این 
کـه  گفـت  می تـوان  درمجمـوع   .)Ebrahimnia, 2015( اسـت  کلان شـهر 
فراینـد  در  تعامـلات(  و  )کنش هـا  راهبردهـا  لـوای  تحـت  مقولـه ای  خوشـه های 
شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی مناطـق پیراشـهری تهـران در دو دسـته 
قالـب  در  تدافعـی  ـ  تهاجمـی  بازخـورد  اول،  مـورد  شـوند.  خلاصـه  می تواننـد 
جدایی گزینـی اجتماعـی ـ اقتصـادی، مورفولـوژی پراکنـده، اقتصـاد خاکسـتری و 
ملاحظـات زیسـت محیطی اسـت. مـورد دوم نیـز فضـای هدف گسسـته اسـت که 

تداخلات گسترده و تعارض های منافع را نشان می دهد )جدول 4(.
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جدول 4. راهبردهای مؤثر در فرایند شکل‌گیری، گسترش و روابط فضایی مناطق پیراشهری تهران 

راهبردها
)کنش ها و تعاملات(

خوشۀ مقوله ای )پدیدۀ هسته ای(مقولۀ سطح دومکدگذاری باز )مقولۀ سطح یکم(

نابرابری های اجتماعی ـ اقتصادی
جدایی گزینی اجتماعی- اقتصادی

بازخورد تهاجمی- تدافعی

خدمات مبتنی بر بازار در عرضۀ زمین و مسکن قابل استطاعت

تکثیر و توسعۀ منفصل )پراکنده رویی(
مورفولوژی پراکنده

ناسازگاری مکانی و عملکردی

جست وجوی درآمد انتظاری
اقتصاد خاکستری

مشاغل کاذب

تخریب چشم اندازهای زیست محیطی
ملاحظات زیست محیطی

کاهش زمین های مستعد کشاورزی

نبود یک سازوکار کارآمد و یکپارچه
تداخلات گسترده

فضای هدف گسسته ابهام و تناقض نظری و عملی در تصمیم سازی و تصمیم گیری

تعارض های منافعتجمیع و بیشینه کردن منافع و بهره های اقتصادی

نتایج و پیامدها
فضایـی  روابـط  و  گسـترش  شـکل گیری،  فراینـد  در  مؤثـر  تعامـلات  و  کنش هـا 
مناطـق پیراشـهری تهـران، به طیـف گسـترده ای از تعارض ها ازجملـه تعارض های 
محتوایـی و تعارض هـای رویـه ای در مناطـق پیرامونـی تهـران منجر شـده اسـت. 
تعارض هـای یادشـده، محصـول برنامه ریـزی و کنتـرل نامناسـب توسـعه، نیازهـا، 

منافع، خواسته ها، اهداف، ارتباطات و ارزش های متفاوت است. 
دسـتخوش  تهـران،  پیراشـهری  مناطـق  می دهنـد  نشـان  رایـج  ملاحظـات 
تعارض هـای محتوایـی در قالب اغتشاشـات کالبدی ـ فضایـی، اجتماعی، اقتصادی 
و زیسـت محیطی هسـتند. ایـن مناطـق، به  صـورت پراکنـده و نامنظـم در پیرامون 
کلان شـهر تهـران بـا رشـدی بی برنامه و منفصل گسـترده می شـوند کـه پیامد آن، 
 Mirkatooli et al.,2011;( اسـت  پیراشـهری  آشـفتۀ  چشـم اندازهای 
کاربـری  توسـعۀ  نامناسـب  الگـوی   .)Dadashpoor & Miri Lavasani, 2015
اراضـی در ایـن مناطـق بـا تکثیر و توسـعۀ منفصـل، به گسـترش نامـوزون فضایی 
می انجامـد و آرایـش فضایـی ناکارآمـد را موجـب می شـود )Hajipour, 2008(. لذا 
مناطـق پیراشـهری تهران، یک سـازمان فضایی متفـرق، پراکنده، ریزدانـه، ناپایدار 
و عمدتـاً خودسـاخته را متجلـی می کننـد که عدم عمـران زمین در بسـیاری از نقاط 
فرایندهـای  بـا  رونـدی  چنیـن   .)Ashenayi,2013( می خـورد  چشـم  بـه  آن 
مسـائل  مبـرم  پیامـد  کـه  می شـود  تشـدید  اقتصـادی  ـ  اجتماعـی  جدایی گزینـی 
 Dadashpoor &( متعـددی نظیر تمایزهـای اجتماعی، شـکاف طبقاتی و... اسـت
Zahirnejad, 2020(. ایـن امـر، انسـجام اجتماعی حومه های پیراشـهری تهران را 
بـه دلیـل جدایی گزینـی جوامـع متعـدد ناشـی از شـیوۀ زندگـی متنـوع و متفـاوت، 
نیازهـای اجتماعـی و انتظارات نسـبت بـه محل سـکونت، کاهش داده و زمینه سـاز 
 Dadashpoor &( می شـود  مناطـق  ایـن  در  اجتماعـی  متعـدد  تعارض هـای 
و  غیررسـمی  فعالیت هـای  بـه  پیراشـهری  سـاکنان  برخـی   . )Ghazaie, 2019
 Salehi( غیرقانونـی درآمـدزا می پردازند که به اقتصاد خاکسـتری تعبیر شـده اسـت
Amiri & Khodaie, 2010; Daneshpour et al., 2015(. فرایندهـای یادشـده، 
 Dadashpoor et‌( درنهایـت بـه تغییر کاربـرد فضا و سـاختار فعالیـت می انجامنـد
al., 2019(. ایـن امـر، عمدتـاً بـا تغییـر کاربری زمیـن از فعالیت های کشـاورزی به 
غیـر کشـاورزی رخ می دهـد و به دلیـل روند فزاینـدۀ تقاضای زمیـن در یک فضای 
رقابتـی و پرتعـارض، بـه سـوداگری و احتـکار در تأمیـن و توسـعۀ زمیـن می انجامد 
 Ahmadi et al.,2010; Rahnami &Shah Hosseini, 2008; Ghaderi &(
Izadi, 2017(. بـر همیـن اسـاس، در مناطـق پیراشـهری تهـران، طی یـک فرایند 

مـداوم، چشـم اندازهای طبیعـی و نیمه طبیعی با توسـعۀ شـهری جایگزین می شـود؛ 
زمین هـای مرغـوب کشـاورزی از بیـن مـی رود و تخریـب خـاك، جنگل زدایـی، 
تقلیـل آب و آلودگـی و افزایـش ضایعـات جامـد و مایـع در اکثـر نقاط ایـن مناطق 

.)Amirinejad,2019; Daneshpour & Tarantash, 2017( مشهود است
تعارض هـای یادشـده در متـن رویه هـای تصمیم گیـری و سیاسـت گذاری متفـرق، 
نظیـر تعدد عوامل سیاسـت گذاری مؤثر بر چگونگی گسـترش منطقۀ کلان شـهری 
تهـران در هاله هـای پیرامونـی و تداخـل وظایـف آن هـا رخ می دهند. ایـن در حالی 
اسـت کـه هیچ سـازوکار نهـادی مـورد عمـل و یکپارچه شـامل قوانیـن و مقررات، 
سـاختارهای سـازمانی و ابزارهـای سیاسـت گذاری بـرای هدایـت این پدیـده وجود 
نـدارد )Asadi & Zebardast, 2013; Tavakolinia et al. , 2015(. درواقـع، در 
ایـن مناطـق، ذی نفعـان چندگانـه مرتبـط بـا عوامـل سیاسـت گذاری بخشـی کـه 
وابسـته بـه حکومـت مرکزی هسـتند؛ بـه تولیـد تصمیم و سیاسـت و اجـرای آن ها 
Akhondi et al. ,2007; Aman�(  در حوزه هـای موضوعـی گوناگـون می پردازنـد

منتخـب  تصمیم گیـری  عوامـل  میـان،  ایـن  در   .)pour, & Sajadian, 2016
و  تصمیم گیـری  عوامـل  دارنـد.  مبهـم  و  ناروشـن  جایگاهـی  عمدتـاً  شـهروندان 
سیاسـت گذاری بخـش خصوصـی نیـز بـا انگیـز ۀ تجمیـع و به کارگیـری سـرمایه و 
افزایـش سـود اقتصـادی، منافـع و بهره هایی را به ویژه در توسـعه و بازتوسـعۀ زمین 
تعـدد  مدیریتـی،  گسـتردۀ  تداخل هـای   .)Ebrahimnia, 2015( می کننـد دنبـال 
قلمروهـای مدیریـت محلـی و نبـود سـازوکارهای هماهنگی، همـکاری و همیاری 
 Akhondi et al.,2007;( میـان قلمروهای حکومتـی، مدیریتی و نهادهای بخشـی
Barakpour & Asadi, 2011(، بـه همـراه رویه هـای مرتبـط با نظـام برنامه ریزی 
متفـرق و اسـتقرار بی برنامـۀ جمعیـت و فعالیت هـا نیز نقش بسـیار مهمـی در ایجاد 

تعارض های یادشده دارند.
در منطقـۀ کلان شـهری تهـران، حضـور ده هـا سـازمان در کنار شـهرداری، موجب 
وضعیتـی نابسـامان از نظـر هماهنگـی در انجام وظایف و ارائۀ خدمات شـده اسـت 
 Barakpoor &( و هزینه هـای اضافـی را بـه شـهروندان و شـهر تحمیـل می کنـد
Asadi, 2011(. همیـن امـر بـه توسـعۀ برنامه ریزی نشـده و ناهماهنـگ در مناطق 
سـاختار  و  رویه هـا  و  عقلایـی  ـ  فـن  فرایندهـای  می انجامـد.  شـهری  پیـرا 
سلسـله مراتبی بخشـی در سیسـتم برنامه ریـزی، نیـز قـادر بـه هدایـت و کنتـرل 
تغییـرات فضایی سـریع و ترتیبـات نهادی متفـرق در منطقۀ کلان شـهری تهران و 
می زنـد  دامـن  مناطـق  ایـن  چالش هـای  بـه  و  نبـوده  آن  پیرا شـهری  نواحـی 

.)Daneshpour &‌ Ebrahimnia,2017(
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درمجمـوع، می تـوان گفـت کـه نتایـج و پیامدهـای حاصـل از فرایند یادشـده به دو 
صـورت متجلـی می شـود. مـورد اول، تعارض هـای محتوایی در مناطق پیراشـهری 
تهـران اسـت کـه در ارتبـاط بـا بخش هـا و اهـداف موضوعـی ماننـد اغتشاشـات 
اغتشاشـات  و  اقتصـادی  اغتشاشـات  اجتماعـی،  اغتشاشـات  فضایـی،  ـ  کالبـدی 

زیسـت محیطی قابـل  تعریف خواهد بـود. مـورد دوم، تعارض های رویـه ای فراروی 
ایـن مناطـق اسـت کـه تعارض هـای نظـام تصمیم گیـری، برنامه ریـزی و مدیریتی 

را دربرمی گیرد. 

جدول 5. نتایج و پیامدها در فرایند شکل‌گیری، گسترش و روابط فضایی مناطق پیراشهری تهران 

نتایج و پیامدها

خوشۀ مقوله ای )پدیدۀ هسته ای(مقولۀ سطح دومکدگذاری باز )مقولۀ سطح یکم(

پراکندگی ساختار فضایی

اغتشاشات کالبدی- فضایی

تعارض های محتوایی

تناقض های کاربری زمین

تکثیر و توسعۀ منفصل

اغتشاشات اجتماعیجدایی گزینی

ظهور و بروز فعالیت های غیررسمی و غیرقانونی درآمدزا

اغتشاشات اقتصادی سوداگری و احتکار در تأمین و توسعۀ زمین

کالایی شدن زمین

از بین رفتن اراضی مرغوب باغی و کشاورزی

اغتشاشات زیست محیطی آلودگی های آب، خاك و هوا

افت شتابان محیطی

رویه های تصمیم گیری و سیاست گذاری متفرق
تعارض های نظام تصمیم گیری و سیاست گذاری

تعارض های رویه ای

نبود سازوکار نهادی مورد عمل و یکپارچه )شامل قوانین و مقررات، 
ساختارهای سازمانی و ابزارهای سیاست گذاری(

نظام برنامه ریزی متفرق
تعارض های نظام برنامه ریزی

استقرار بی برنامه جمعیت و فعالیت ها

تداخل های گستردۀ مدیریتی و تعدد قلمروهای مدیریت محلی

تعارض های نظام مدیریتی دستور کارهای موازی و همپوشان

نبود سازوکارهای هماهنگی، همکاری و همیاری

 بحث: نظریۀ زمینه‌ای 
پیـش از کشـف نفـت، نظـام فضایـی ایـران را می تـوان بـه الگویـی شـبکه ای و 
چندمرکزی شـبیه دانسـت کـه مظاهر مدرنیسـم و سـرمایه داری در آن ظاهر شـده 
بودنـد، امـا بـا کشـف نفـت و به خصـوص در نیم قـرن اخیـر، افزایش قیمـت نفت و 
وابسـتگی دولت هـا به درآمدهای نفتی، تغییرات اساسـی در سـازمان تولید، سـاختار 
فضایـی و نظـام شهرنشـینی کشـور ایجـاد کـرد. در حالـی  که پدیـدۀ اولیه )شـبکۀ 
شـهری کهکشـانی( در نظـام فضایی کشـور در جریان بوده؛ از یک سـو با برجسـته 
شـدن شـرایط زمینه ای و از سـوی دیگر، ظهور شـرایط علی و میانجی )مداخله گر(، 
سـاختار فضایـی کشـور تغییر کـرده و یک سـاختار تک قطبـی با مرکزیـت تهران و 
رشـد و گسـترش نامـوزون و پراکنـدۀ پیرامونی به وجود آورده اسـت. در پی توسـعۀ 
تهـران و افزایـش اهمیـت آن طـی پنجـاه سـال اخیـر، ایـن وضعیـت بـه پدیده ای 
فضایـی در سـاختار ایـران منجـر شـده که به نـام نظـام تک قطبـی و پایتخت محور 
 Lalehpour, 2016; Aghasi &Estoque, 2017; Kaviani et( شـناخته می شـود

.)al.,2015
توسـعۀ تهـران مـدرن کـه به لحـاظ زمانـی به  گونـه ای بلافصـل، بـه دوران مدرن 
ایـران متصل اسـت، بـه سـال های 1287ش�1919م، به این سـو بازمی گـردد. این 

دوران مصـادف بـا قحطـی مفـرط در ایـران و هجـوم نیروهـای انگلیسـی بـرای 
محافظـت از چاه هـای نفـت در کشـور اسـت. کمبـود غـلات در کشـور سـبب اخذ 
اجبـاری آذوقه از سـوی انگلیسـی ها شـد و هم زمان با قحطی و خشکسـالی، سـیل 
دوران،  همیـن  بـا  مقـارن  شـد.  سـرازیر  تهـران  سـمت  بـه  جمعیـت  از  عظیمـی 
حصارهـای قدیمـی شـهر برداشـته شـد تـا شـهر بتوانـد جمعیـت جدیـد مهاجر که 
قحطـی آن هـا را بـه تهران کشـانده بود،  در بـر گیرد. بـه بیانی، اولین موج شـهری 
شـدن اطـراف تهـران و شـکل گیری هسـته های شـهری در پیرامـون، بـه لحـاظ 
تاریخـی بـه دوران ناصـری بازمی گـردد کـه تحـت تأثیـر نفـت و مهاجـرت بالای 
جمعیـت بـود. پـس  از آن، شـهر تهـران در پـای ارتفاعات البـرز و در حـد فاصل دو 
منبـع آبی دائمـی )کرج ـ جاجرود( و متکـی به اراضی حاصلخیـز مخروط افکنه های 
جنوب غربی )دشـت شـهریار( و جنوب شـرقی )دشـت ورامین( رشـد و توسـعه پیدا 
کـرد )Hajipour, 2008(. مرکزیـت تهـران در سـال های بعـد بـه دلیـل شـکل 
حکومتـی آن افزایـش یافـت. ایـن افزایـش تمرکـز ناشـی از تمرکـز فعالیت هـای 
اداری و خدماتـی، تقویـت مرکـز تصمیم گیری، تجمع سـرمایه و درآمـد و درنهایت، 
انتقـال سـایر عوامـل تولید بود. این امر، سـیل عظیمـی از جریان هـای مهاجرتی به 
در  کشـاورزی  کار  نیـروی  ارضـی  اصلاحـات  جریـان  در  به خصـوص  را،  تهـران 
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در  ریشـه  رونـدی  چنیـن  شـد.  موجـب  مونتـاژ،  صنایـع  راه انـدازی  و  روسـتاها 
ویژگی هـای اقتصـادی، سیاسـی و اجتماعـی دارد کـه نـوع خاصی از سـرمایه داری 
وابسـته را شـکل داده اسـت. ایـن امـر طـی سـال های 1320 تـا 1357، به توسـعۀ 
سـریع شـعاعی در تهـران و توسـعۀ شـتابناك پیوسـته در پیرامـون انجامیـد. فرایند 
رشـد و توسـعۀ اقتصـاد وابسـته بـه نفـت، همچنـان پـس از انقـلاب در برنامه های 
توسـعۀ کشـور ادامـه داشـته و همواره بیـش از 50 درصـد درآمد دولـت از نفت بوده 
اسـت. این مسـئله بـا نوسـانات درآمدهـای نفتـی و برنامه ریزی های توسـعۀ شـهر 
تهـران و پیرامـون آن ارتبـاط تنگاتنگی داشـته اسـت. سیاسـت ها و برنامه هایی که 
ارائـه شـده اند نتوانسـته اند بـه  طـور مؤثـر بـر رشـد سـریع و ناهمگـون مناطـق 

پیرامونی تهران، به ویژه پس از انقلاب اسلامی، تأثیر بگذارند.
چنیـن رونـدی از سـال 1375 تـا کنـون همچنـان ادامـه دارد و بـه رشـد و توسـعۀ 
لجام گسـیخته و خـارج از کنتـرل تهـران در مناطـق پیرامونی، به خصـوص به دلیل 
شـدت جمعیـت مهاجـر جذب نشـده به اقتصـاد رسـمی انجامیـده اسـت. مهاجران، 
عمدتـاً افـراد فقیری هسـتند کـه به امیـد فرصت های بهتـر اقتصـادی و درآمدهای 
بالاتـر و دائمـی روانۀ تهـران می شـوند. همچنین درصـد قابل  توجهـی از مهاجران 
بـه تهـران را سـاکنان موقت مهاجـر اعم از افراد جـوان و تحصیل کـردۀ جویای کار 

تشکیل می دهند.
چنیـن رونـدی با اسـتقرار صنایـع در مناطق پیراشـهری تهران شـدت یافته اسـت. 
صنایـع در مراحـل اولیـه بـرای بهره منـدی از صرفه هـای ناشـی از قیمـت زمیـن، 
مالیـات و دیگـر هزینه هـای متعلـق بـه زمیـن نسـبت بـه مرکـز شـهر تهـران در 
پیرامـون مسـتقر شـدند؛ لـذا مهاجرت هـا بـرای اسـتفاده از فرصت های شـغلی آغاز 
شـد و جمعیـت قابـل توجهـی بـه تهـران جـذب شـدند. پـس  از آن، فعالیت هـای 
 Kaviani et( یافـت  افزایـش  ملاحظـه ای  قابـل  بـه  طـور  خدماتـی  و  جانبـی 
al.,2018(. ایـن افـراد در سـال های اولیـۀ مهاجـرت خـود، قـادر به جـذب در بازار 
زمیـن کلان شـهر تهران نیسـتند و لـذا در مناطـق پیراشـهری اطراف آن سـکونت 
می گزیننـد. ایـن امـر با رونـد رو به افزایـش تبدیل اراضی کشـاورزی به مسـکونی 
و دیگـر کاربری هـا، بـه دلیـل تقاضـای بـالای مهاجـران و نزدیکـی به مرکز شـهر 
تهـران از لحاظ دسترسـی، همراه اسـت. در پی مشـکلات زیسـت محیطی، تعدادی 
از صنایـع بـه اطـراف تهران منتقـل شـدند و محدودیت هایـی برای احـداث صنایع 
جدیـد در فاصلـۀ 120 کیلومتـری شـهر اعمـال شـد کـه بـه تثبیـت تمرکززدایـی 
اشـتغال انجامیـد. ایـن تغییـرات باعـث شـد که روزانـه سـفرهای زیادی به سـمت 
تهـران و به عکـس بـه دلایـل مختلـف انجام شـود کـه بر سـاختار فضایـی مناطق 
پیراشـهری تهران تأثیـر می گـذارد )Dadashpoor & Tadayon,2014(. برخی از 
مناطق پیراشـهری، پس از گسـترش شـهر تهران بـه  عنوان سـرریزهای جمعیتی و 
فعالیتـی ایجـاد شـده اند و برخـی دیگـر نیـز دارای هسـتۀ اولیـه ای بوده انـد کـه بـا 
بـزرگ و پرجمعیـت شـدن هـر نقطـه ازجمله خود شـهر تهـران، آن ها نیـز بزرگ تر 
و پرجمعیت تـر شـدند. تراکـم جمعیتـی بـالا در برخـی مناطق کـه تقریبـاً 30 تا 40 
کیلومتـر از مرکـز شـهر تهـران فاصله دارنـد؛ یادآور شـهرهای خوابگاهی اسـت که 
جریـان فعالیت هـای کاری را از حومـه به سـمت مرکـز هدایت می کننـد. همچنین، 
شـبکه های ارتباطـی نظیـر حمل ونقـل ریلـی و اتومبیـل شـخصی، از اصلی تریـن 
عوامـل شـکل دهندۀ سـاختار فضایـی در منطقـه بوده اسـت. در این مناطـق، درآمد 
نفتـی بـه توسـعۀ ساخت وسـاز، صنایـع مرتبـط، شهرنشـینی و سـرمایه گذاری در 
و  احتـکار  ماننـد  فعالیت هایـی  ایـن،  بـر  عـلاوه  می کنـد.  کمـک  زیرسـاخت ها 
سـوداگری کـه به شـدت تحـت تأثیـر سیاسـت های دولتـی قـرار دارنـد، بیشـتر به 

چشـم می خورنـد. از سـوی دیگر، وجـود خانه های دوم نیـز نقش مهمی در توسـعۀ 
پراکنـده ایـن فراینـد ایفـا می کنـد. در برخـی از مناطـق پیراشـهری تهـران نیـز 
توسـعه های غیررسـمی و غیرمجـاز زمیـن و حاشیه نشـینی های گسـترده، چهـرۀ 
نامطلوبـی بـه چشـم انداز پیراشـهر تهران داده اسـت که اتصـال نامناسـب فیزیکی 

به شبکه های خدماتی و زیرساخت ها، مشکلات آن را تشدید می کند.
در ایـن میـان می تـوان به  طـور خاص بـه دو عامل مداخله گـر و تشـدیدکنندۀ مهم 
اشـاره کـرد. یکـی از آن هـا، مرتبـط بـا ضعـف نظـام برنامه ریـزی بخشـی در مهار 
مسـائل توسـعۀ منطقـۀ پیراشـهری تهـران و ضعـف رویکردهـای بازدارنـدۀ رشـد 
تهـران اسـت کـه در فقـدان یـک برنامه ریـزی اشـتراکی و از پایین به بـالا، قادر به 
هدایـت توسـعۀ پراکندۀ کلان شـهر در مناطق پیرامونی نیسـت. در اکثـر برنامه های 
تعییـن کاربـری زمیـن، گرایـش بـه تعییـن حـدود نواحـی پیراشـهری بـر اسـاس 
مرزهـای سیاسـی ـ اداری رسـمی وجـود دارد. در همیـن حال، مرزهـای کارکردی 
نواحـی پیراشـهری، پویا اسـت و اغلـب این گونه مرزهای سـنتی و سفت وسـخت را 
قطـع می کنـد. عامل دیگـر، افزایش و تعـدد قلمروهـای مدیریت محلـی در محیط 
پیراشـهری تهـران و پیدایـش موجودیت هـای مسـتقل بـدون رویکـرد منطقـه ای 
میـان  و  درون  )ارتباط هـای  عمـودی  و  افقـی  نافضایـی  ارتباط هـای  لـذا  اسـت. 
ضعیـف  یـا  و  شـکل نایافته  تهـران،  پیرا شـهری  منطقـۀ  در  فضایـی(  قلمروهـای 
هسـتند و چگونگـی ادارۀ آن در وضعیـت منطقه گرایـی و یکپارچگـی ضعیـف قـرار 
ناحیه هـای  بـا  مختلـف  مدیریتـی  و  سیاسـی  قلمروهـای  نقـش  امـر،  ایـن  دارد. 
مسـئولیت و اختیـار متفـاوت و یـا همپوشـان در ایـن منطقـه، بـه  عنـوان عوامـل 
و  یکپارچه کننـده  اسـناد  دیگـر  سـوی  از  می کنـد.  آشـکار  را  تصمیم گیـری 
و  اقدامـات  هم افزایـی  و  هماهنگـی  بـرای  رسـمی  و  تثبیت شـده  سـازوکارهای 

سیاست های تدبیر شده وجود ندارد.
در همیـن راسـتا، مجموعـه داده هـا، بیانگـر رخـداد راهبـرد کنش هـا و تعامـلات 
متقابـل در برابـر ایـن پدیدۀ ثانویه اسـت. ایـن راهبرد، بازخـورد تهاجمـی ـ تدافعی 
و فضـای هـدف گسسـته را متجلی می کنـد که در فرایند شـکل گیری، گسـترش و 
ـ  اجتماعـی  جدایی گزینـی  قالـب  در  تهـران  پیراشـهری  مناطـق  فضایـی  روابـط 
اقتصـادی، مورفولـوژی پراکنـده، اقتصـاد خاکسـتری، ملاحظـات زیسـت محیطی، 
تداخـلات گسـترده و تعارض هـای منافـع، قابـل  مشـاهده اسـت. چنیـن رونـدی، 
ناحیـه ای مملـو از رویارویـی، تعـارض و تغییـر شـکل ایجـاد می کند که کلان شـهر 
تهـران را احاطـه کرده اسـت. این تغییـرات، خطی، سـاده و قابل پیش بینی نیسـتند 
و بـه  طور پیوسـته، پتانسـیل برای تعـارض در مناطق پیرا شـهری را ایجـاد می کنند 
کـه می تـوان آن هـا را در قالـب تعارض هـای محتوایـی و تعارض هـای رویـه ای 
طبقه بنـدی کـرد. تعارض هـای محتوایـی در بخش هـا و اهـداف موضوعـی نظیـر 
اغتشاشـات کالبـدی ـ فضایـی، اجتماعـی، اقتصـادی و زیسـت محیطی برجسـته 
می شـوند و تعارض هـای رویـه ای، تعـارض در نظـام برنامه ریـزی، تصمیم گیـری و 
مدیریتـی را موجـب می شـوند. در چنیـن فضـای رقابتـی و متعارض، تحت شـرایط 
یادشـده، فراینـد شـکل گیری، گسـترش و روابط فضایـی مناطق پیراشـهری تهران 
از یـک الگـوی پراکنـده تبعیـت می کنـد. ایـن الگـو را می تـوان به یک سـاختار ی 
تشـبیه کـرد کـه در آن، سـکونتگاه های جمعیتـی و فعالیتـی بـه  صـورت پراکنده از 
یـک کانـون اولیـه به اطـراف دسـت اندازی می کنند؛ گسـترده می شـوند و بـه  مرور 
زمـان بـزرگ و بزرگ تـر می شـوند. الگـوی یادشـده، بـه  عنـوان مقولـه یـا هسـتۀ 
نهایـی نظریـۀ زمینـه ای، فراینـد شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی مناطـق 

پیراشهری تهران را به خوبی ترسیم می کند )شکل 2(.
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شکل 2. مدل مفهومی رویکرد زمینه‌ای

در همیـن راسـتا، چنـد قضایای مفهومی از بطن مفاهیم یادشـده اسـتنباط می شـود 
که به شرح زیر است: 

- مناطـق پیراشـهری تهـران در بسـتر محـور مسـلط تهـران و در بطـن یـک نظام 
وابسته متأثر از شهرنشینی سریع قرار دارند یا متولد می شوند.

- مناطـق پیراشـهری تهران منبعـث از تغییر، تحرك، توسـعه و الـزام در یک فرایند 
مداوم پیوسته هستند.

- در مناطـق پیراشـهری تهـران، تفرق سیاسـی ـ عملکردی و فضایـی در همۀ ابعاد 
حضور دارد.

- فضـای هـدف گسسـته بـا تجلیـات تهاجمـی ـ تدافعی، مقصـد مناطـق پیرامونی 
تهران است.

- مناطـق پیراشـهری تهـران یـک فضـای مولـد و پرتعـارض در ابعاد مختلـف را به 
نمایش می گذارند. 

نگاهـی عمیق تـر و وسـیع تر بـه قضایـای مفهومـی مسـتخرج از مـدل رویکـرد 
زمینـه ای، چندیـن سـازۀ مفهومـی نظیـر شهرنشـینی سـریع، کلان شـهر مسـلط با 
مناطـق پیرامونی، گسسـتگی و گسـیختگی، پراکندگی و تفرق، تحـرکات جمعیتی، 
بـه  را  مـا  سـازه ها  ایـن  می سـازد.  برجسـته  را  تعـارض  و  واکنشـی  بازخوردهـای 
فرضیه هـای مرتبـط بـا فراینـد شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی مناطـق 

پیراشهری رهنمون می سازند: 
- مناطـق پیراشـهری تهـران در رونـد شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایی خود 

سـریع،  شهرنشـینی  از  متأثـر  فراینـد،  ایـن  کرده انـد.  طـی  را  مختلفـی  مراحـل 
مهاجرت هـای گسـترده و محوریـت کلان شـهر تهـران اسـت.  طـی ایـن فراینـد، 
سـاختار و سـازمان فضایـی مناطـق پیراشـهری تهـران، از یـک سـاختار متـوازن 
به تدریـج، بـه یـک منطقـۀ گسسـته و پراکنده بـا برتری و تسـلط ویژه شـهر تهران 
تبدیـل شـده اند و حـوزۀ نفـوذ و تعاملات فضایـی روزانه بـا تهران در سـطح منطقۀ 

کلان شهری دارند.
- مسـائل عمـدۀ محیطـی ـ محتوایی بـا طیفی از تغییر، توسـعه و الزامـات متعدد در 
قالـب  در  اقتصـادی  ـ  جمعیتـی  تحـرکات  برآینـد  تهـران،  پیراشـهری  مناطـق 

گرایش های مرکزگرا و مرکزگریز است. 
- شـکل گیری، گسـترش و روابـط فضایـی مناطـق پیراشـهری تهـران بیـش از هر 
چیـز، نتیجـۀ بازخوردهـای واکنشـی در پهنـۀ پیراشـهری تهـران اسـت کـه بـه 

تعارض های متعدد و اغلب پیچیده در این مناطق می انجامد.
- بـه مـوازات تفـرق نظام سیاسـی ـ عملکردی و تفـرق فضایی، پراکندگـی در نظام 

اسکان و فعالیت مناطق پیراشهری تهران افزایش می یابد. 
توجـه بـه فرضیه هـای یادشـده بـر اسـاس سـازه ها و قضایـای مفهومـی، مـا را به 
رویدادهـای یـک نظریـۀ زمینـه ای رهنمـون می کند که مبیـن فرایند شـکل گیری، 

گسترش و روابط فضایی مناطق پیراشهری تهران است. 
مطابـق بـا ایـن رویدادهـا، فرایند شهرنشـینی سـریع در تهـران، به یک چشـم انداز 
متمایـز الگـوی مورفولوژیکی تحـت عنوان گسـترۀ منطقۀ پیراشـهری تهران منجر 



Urban Economics and Planning           Vol 5(4), Winter 2025 38
Ahani S. et al.

شـده اسـت. گسـترۀ منطقـۀ پیراشـهری تهـران، منبعـث از تحـرکات اقتصـادی ـ 
جمعیتـی اسـت کـه نسـبت به کلان شـهر مسـلط مرکـزی سـنجیده می شـود. این 
اصطـلاح، دلالـت بـر یـک منطقـۀ سـکونتی ـ فعالیتـی پیرامونـی دارد کـه تراکـم 
بیش ازحـد، تـوازن، تعادل و تناسـب را از آن زدوده و یک فضـای تضاد گونه ای را در 
اطـراف کلان شـهر تهـران ایجـاد کرده اسـت. کلیۀ مناطـق پیرامونی تحـت عنوان 
گسـترۀ منطقـۀ پیراشـهری تهـران از یـک سـاختار تبعیـت می کنند که بـه  صورت 
پراکنـده در اطـراف کلان شـهر تهـران، رشـد و گسـترش می یابنـد. این سـاختار از 
نظـم خاصـی پیـروی نمی کنـد و طی یـک فراینـد پراکنـش نامنظـم در مکان های 
مختلـف پیرامـون تهـران، رشـد و گسـترش می یابـد. پیامـد اجتناب ناپذیـر چنیـن 
رونـدی، طیـف متعـددی از سـکونتگاه ها در پیرامـون کلان شـهر تهـران اسـت که 
پراکندگـی، گسسـتگی و گسـیختگی آن ها در قالـب چشـم اندازهای متفرق فضایی 

ـ عملکردی، مهم ترین ویژگی و خصیصۀ این مناطق است.

لـذا، در یـک تعریـف کلـی، می تـوان نواحـی سـکونتی ـ فعالیتـی پراکنـده در حـد 
فاصـل منطقـۀ ساخته شـده کلان شـهر تـا سـایۀ شـهری تهـران را تحـت عنـوان 
منطقـۀ پیراشـهری تهـران توصیـف کـرد کـه در قالـب یـک سـاختار پراکنـده در 
اطـراف کلان شـهر تهـران، رشـد و گسـترش می یابـد. ایـن منطقـه، تحت تسـلط 
کلان شـهر تهـران بـوده و روابـط فضایی خـود را به  صورت رسـمی و غیررسـمی با 
آن حفـظ کـرده  اسـت. آمیـزه ای از فعالیت هـای کشـاورزی، صنعتـی، تجـاری و 
مسـکونی، چهـرۀ غالـب آن  را تداعـی می کند کـه به طـرز گسـترده ای از مهاجرت 

اقتصادی و سبک زندگی مرتبط با آن، متأثر می شوند.
ایـن  در  پیراشـهری  مختلـف  گونه هـای  از  گسـتره ای  ریخت شناسـی،  لحـاظ  بـه 
سـاختار فضایـی بـه چشـم می خورد کـه می توان بـا مد نظـر قـرار دادن نوعی نظم 
در بی نظمـی، سـه گونـه پیراشـهر باریکـه ای ـ خطی، پیراشـهر نقطـه ای پراکنده و 

پیراشهر خوشه ای مجزا را در آن شناسایی کرد )نمودار 3(.

شکل 3. گسترۀ منطقۀ پیراشهری تهران

پیراشـهر باریکـه ای ـ خطی، مناطق گذار شـهری ـ روسـتایی در قالب گسـتره های 
ناهمگـن سـکونتی یا فعالیتی هسـتند کـه در امتـداد جاده های اصلی از کلان شـهر 
تهـران بـه مناطـق پیرامونـی واقـع شـده اند. مورفولـوژی ایـن مناطـق، چشـم انداز 
زمیـن  کاربری هـای  و  انبارهـا  مغازه هـا،  کوچـک،  کارخانه هـای  از  پراکنـده ای 
کشـاورزی و مناطق مسـکونی را دربرمی گیـرد که در قالب الگوهـای کاربری زمین 
متغیـر و ناپایـدار جـولان می دهنـد و ارزش گـذاری مشـخصی بـرای آن هـا وجـود 
نـدارد. تراکـم جمعیتـی در آن، بیـن تراکـم شـهری و روسـتایی متغیـر اسـت و در 
بیشـتر مـوارد با میـزان بالاتری از تراکم و سـفرهای آونگـی روزانه قابل  شناسـایی 
اسـت. فراینـد پیوسـته امـا نامطلـوب شهرنشـینی کـه در چنیـن نواحـی ای اتفـاق 
می افتـد؛ بـا سـوداگری زمیـن، تغییـر فعالیت هـای اقتصـادی بـا بهـره وری بـالا و 
ظهـور فعالیت هـای غیررسـمی و غیرقانونـی همـراه اسـت؛ بـه ایـن ترتیـب کـه 

اراضـی زراعـی، بـه  طـور مـداوم در حالـت هجـوم سـاکنان شـهری، سـوداگران و 
توسـعه دهندگان زمیـن در یـک حالـت رقابتـی، قطعه قطعـه می شـوند و در معرض 

فشارهای زیادی جهت تغییر به  عنوان کاربری های شهری قرار می گیرند.
پیراشـهر نقطـه ای، لکه هـای سـکونتی پراکنـده ای هسـتند کـه بـا هـدف تقاضـا و 
عرضـۀ مسـکن، در پیرامـون کلان شـهر تهـران بـدون پیـروی از اصـول و قواعـد 
به خصـوص، گسـترده شـده اند و بـه  صـورت قارچ گونه گسـترش می یابنـد. این نوع 
مناطـق، دو دسـته از سـکونتگاه ها را در محـدودۀ پیرامونی کلان شـهر تهـران در بر 
می گیرنـد. دسـتۀ اول، اسـکان های غیررسـمی با بافت کالبـدی نابسـامان، ناپایدار، 
بی ثبـات و عمدتـاً خـودرو هسـتند کـه در اکثـر مـوارد بـدون رعایـت اصـول فنـی 
سـاختمان، سـاخته  شـده و فاقـد مجـوز رسـمی هسـتند. ایـن مناطـق ویژگی هایی 
همچـون تأمیـن نامناسـب خدمـات، زیرسـاخت ها و حمل ونقـل دارند و به  واسـطۀ 
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می شـوند.  مشـخص  کشـاورزی  اراضـی  از  غیررسـمی  و  غیرقانونـی  تفکیـک 
همچنیـن، گروه هـای کم درآمـدی را در بـر می گیـرد کـه نمی توانند هزینـۀ فزایندۀ 
اجـارۀ مسـکن یـا خریـد آپارتمـان را در کلان شـهر تهـران بپردازنـد و درنتیجه، به 
بـازار غیررسـمی مسـکن روی می آورنـد. دسـتۀ دیگر، منحصر به اقشـار متوسـط و 
بـالای جامعـه و کارکردهـای شـهری مرتبـط بـا آن اسـت کـه گسـترش جوامـع 
دروازه دار در قالـب خانه هـای دوم، تسـهیلات فراغتـی و کار تفریحـی در باغ هـا از 
این گونـه بـه شـمار می آینـد. ایـن سـکونتگاه های ویلایـی کم تراکـم در اطـراف 
کلان شـهر تهـران عمدتـاً به  صـورت خودجـوش و بدون نظارت، گسـترده شـده اند 
کـه بـا الگوهـای معمـاری جدیـد شـهری و مغایر بـا خانه های روسـتایی، برجسـته 
می شـوند و در برخـی موارد به  صـورت سـکونتگاه های دروازه دار با اشـکال متظاهر 
بـه  آسـان  دسترسـی  بـا  نقاطـی  در  دوم  خانه هـای  می یابنـد.  عینیـت  تزئینـی،  و 
آن،  از  ناشـی  ساخت وسـازهای  افزایـش  و  شـده اند  واقـع  حمل ونقـل  شـبکه های 
و  اراضـی  شـدن  کوچـک  باغ هـا،  تخریـب  کشـاورزی،  اراضـی  تخریـب  موجـب 
درنتیجـه، کاهـش تولیـدات کشـاورزی شـده اسـت. درواقـع، تنش هـای موجـود 
زندگـی در تهـران و از طرفـی بهبـود وسـایل حمل ونقـل، سـبب تمایـل مـردم بـه 
گـذران اوقـات فراغـت در مکان هـای خـوش آب وهـوا و آرامش بخـش در خـارج از 
کلان شـهر تهـران و خریـد خانـه دوم در ایـن نواحی شـده کـه نقطه های سـکونتی 

پراکنده را در اطراف کلان شهر تهران ایجاد کرده است.
پیراشـهر های خوشـه ای مجـزا در سـه دسـته قابـل  تعریـف هسـتند. ایـن مناطق، 
را  روسـتایی  یـا  شـهری  پیشـینۀ  بـا  مجـزا  فعالیتـی  و  سـکونتی  مجموعه هـای 
دربرمی گیرنـد کـه شـخصیت و عملکـرد آن هـا عمدتـاً بـا نیازهـا و خواسـته های 
کلان شـهر تهـران شـکل می گیـرد و بـه لحـاظ فضایـی و عملکـردی بـا منطقـه 
دارای  اول،  دسـتۀ  مرتبط انـد.  روسـتایی  پس کرانه هـای  و  تهـران  کلان شـهری 
هسـتۀ اولیه  شـهری هسـتند که با بـزرگ و پرجمعیت شـدن هر نقطـه ازجمله خود 
شـهر تهـران، آن هـا نیـز بزرگ تـر و پرجمعیت تـر شـدند. نسـبت تراکـم در ایـن 
مناطـق متغیـر اسـت و گونه هـای مختلفـی از صنایـع کوچک مقیـاس آمیختـه بـا 
فعالیت هـای تجـاری، مسـکونی و کشـاورزی، مورفولـوژی پیچیـده و رقابتـی ایـن 
مناطق را مشـخص می کنند. دسـتۀ دوم، سـکونتگاه های مجزا با پیشـینۀ روسـتایی 
هسـتند کـه بـه  واسـطۀ ادغام در کلان شـهر تهـران در پی گسـترش بیرونـی آن یا 
ادغـام چند روسـتای مجاور بـا یکدیگر، ویژگی هـا و مورفولوژی شـهری را در بافت 
روسـتایی خـود تحمیـل کرده اند. لذا چشـم انداز غالب کشـاورزی با نـوع جدیدی از 
بـازار  و  زیرسـاخت ها  بـه  دسترسـی  شـهری،  ـ  روسـتایی  ترکیبـی  چشـم انداز 
روبه رشـد، تنـوع معیشـت و نمایـش فزاینـدۀ فرایندهـای تولیـد شـهری جایگزیـن 
شـده اسـت. برخـی مناطق روسـتایی پیرامون کلان شـهر تهـران نیز مقصـد نهایی 
مهاجـران از روسـتاهای کوچک تـر قـرار می گیرنـد و به تدریـج بـا از دسـت دادن 
معیشـت و اقتصـاد روسـتایی خـود، ویژگی هـای شـهری کسـب می کننـد. دسـتۀ 
و  جدیـد  شـهرهای  قالـب  در  طراحی شـده  خوشـه ای  مجموعه هـای  سـوم، 
شـهرك های مسـکونی پیرامـون کلان شـهر تهران با هـدف جذب سـرر یز جمعیت 
کلان شـهر هسـتند. ایـن سـکونتگاه ها بـا کاهـش صرفه هـای ناشـی از تمرکـز در 
کلان شـهر تهـران به  منظـور تمرکززدایـی از کلان شـهر و انتقال برخـی از وظایف 
آن طراحـی شـده اند؛ بـه  گونـه ای که این شـهرها بتواننـد نقش پیوندی بیـن مراکز 
جمعیتـی کوچـک و کلان شـهر تهـران را ایفاکننـد؛ اما در عمـل، ایـن مجموعه ها، 
کـه  هسـتند  تهـران  کلان شـهر  شـاغلان  خوابگاهـی  شـرایط  پاســخ گوی  تنهـا 
سـفرهای آونگـی روزانـۀ آن ها، بخش عمـده ای از نمـود عینـی مورفولوژیک آن ها 
را متجلـی می سـازد. مجتمع هـای مسـکونی ساخته شـده در محیط هـای پیرامونی، 
نظیـر مسـکن مهـر نیـز، در زمین هـای متعلـق بـه دولـت مکان یابـی شـده اند کـه 

وجه دیگری از سکونتگاه خوابگاهی نیروی کار کلان شهر تهران هستند.
ایـن مناطـق، بـه لحـاظ عملکـردی، قابـل  تفکیـک در سـه دسـته پیراشـهر مولد، 
پیراشـهر نیمه مولـد و پیراشـهر خوابگاهـی هسـتند. برخـی از پیراشـهرهای تهران، 
عملکـردی مولـد دارند که با پراکنـش واحدهای تولیـدی متعدد نظیـر کارخانه های 
کوچـک صنعتـی، کارگاه هـای تولیـدی نظیـر صنایـع تولیـد مبـل، پوشـاك و...، 
جریـان یک سـویه بـه سـمت کانـون تهـران را از بیـن می برنـد و جریـان روابـط از 
تهـران بـه کانون های اطـراف را برقرار می سـازند. تحـولات این مناطـق، مبتنی بر 

درآمدزایـی اسـت و دارای پایـه اقتصـادی مسـتقل از شـهر مرکـزی هسـتند. بـه 
این ترتیـب حرکـت مـردم، کالا، سـرمایه، تعامـلات اجتماعـی و ارائـۀ خدمـات و 
مدیریـت، بـه  صـورت زنجیـری، از طریـق پیوندهـای بینابینـی و وابسـتگی های 
متقابـل بـا تهـران در جریان اسـت. مناطـق نیمه مولد نیـز در برخی مـوارد به  عنوان 
کانون هـای اقتصـادی پیرامـون کلان شـهر تهران عمـل می کنند. بخـش عمده ای 
از کارکـرد ایـن مناطـق، بـا اقتصـاد غیررسـمی در بخش هـای مختلـف تجـارت، 
بازرگانـی، کشـاورزی، سـاختمانی، تولیـدی، حمل ونقـل و خدمـات، آمیختـه  شـده 
اسـت کـه فرصت مناسـبی را بـرای افراد فقیـر، افراد بـا تحصیلات پاییـن و افرادی 
کـه به تازگـی بـه شـهرها مهاجـرت کرده انـد؛ فراهـم کـرده اسـت. در هـر حـال، 
مناطـق نیمه مولـد، بـه لحـاظ کارکردهـا و فعالیت ها، به کلان شـهر تهران وابسـته  
بـوده و فاقـد پایـه اقتصـادی مسـتقل از تهـران هسـتند. پیراشـهر خوابگاهـی نیـز 
سـکونتگاه نیـروی کار کلان شـهر تهـران اسـت و سـاختار عملکردی آن به شـدت 

متأثر از کلان شهر تهران است.
بـه لحـاظ سـاختار نهـادی نیز می تـوان مناطق پیراشـهری تهـران را قابـل  تفکیک 

در دو دستۀ سیستم نهادی مستقل و سیستم نهادی متفرق دانست. 
سیسـتم نهـادی مسـتقل در برخـی از پیراشـهرهای خوشـه ای مجـزا بـا پیشـینۀ 
مدیریتـی  و  برنامه ریـزی  تصمیم گیـری،  رویه هـای  بـا  کـه  دارد  وجـود  شـهری 
مسـتقل شـهری بـه دنبـال یـک چهارچـوب هماهنـگ بـا کلان شـهر تهـران در 
راسـتای توسعۀ شـهری سـاخت یافته و برنامه ریزی شـده، جلوگیری از پراکنده رویی 
شـهری، احتـکار، بورس بـازی زمیـن و مـواردی از ایـن قبیـل در محـدودۀ قانونـی 
خـود اسـت. ایـن در حالی اسـت کـه دیگـر نقاط پیراشـهری بـا قوانیـن و نهادهای 
شـهری و همچنیـن، روسـتایی رو بـه رو هسـتند که یک پلورالیسـم حقوقـی را برای 
سیسـتم نهـادی آن ها به وجـود آورده اسـت. به عـلاوه، همگرایی نهادهـای متفرق 
و همپوشـان بـا مسـئولیت های فضایـی و فیزیکـی متفـاوت، برقـراری ترتیبـات 
نهـادی کمابیـش دائـم و شـفاف را در ایـن مناطق دشـوار سـاخته اسـت. نهادهای 
درگیـر در منطقـۀ پیراشـهری تهران را می توان بیـش از 400 مورد دانسـت؛ ازجمله 
شـهری،  مدیریـت  قلمروهـای  بخـش(،  و  )شهرسـتان  حکومتـی  قلمروهـای 
قلمروهـای مدیریـت روسـتایی یـا دهیاری ها. هریـک از قلمروهای نهادی یادشـده 
تنهـا در چارچـوب قلمـروی خود اختیـار تصمیم گیـری دارند؛ بـه این معنـا که هیچ 
دیـدگاه یـا رویکرد کلـی برای دسـتیابی به تصمیم گیـری یکپارچۀ منطقـه ای وجود 
نـدارد. ایـن وضعیت ناشـی از تفرق سیاسـی در منطقه پیراشـهری تهران اسـت که 
طـی چنـد دهـۀ گذشـته، به خصـوص پـس از سـال 1384 و بـا تصویـب قانـون 
تعاریـف محـدوده و حریـم و تأسـیس دهیاری هـای مسـتقل، بـه سـبب افزایـش 

شدید قلمروهای حکومتی و مدیریتی، چندین برابر شده است.

 جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
آن گونـه کـه در مبانـی نظـری ایـن مقالـه نیـز گفتـه شـد؛ فراینـد شـکل گیری، 
گسـترش و روابـط فضایـی در مناطـق پیراشـهری در وهلـۀ اول، تبییـن سـاختار 
فضایـی ایـن پدیـده را می طلبـد کـه بـه لحـاظ ریخت شناسـانه، عملکرد گرایانـه و 
نهـادی می تـوان آن را مـورد تحلیـل قـرار داد. ایـن امـر در گـرو یـک رویکـرد 
زمینـه ای از طریـق کشـف لایه هـای پیـدا و پنهان اسـت. بـرای این منظـور، ابعاد 
مختلـف مسـئله بـا لنـز نـگاه رویکـرد زمینـه ای، بـه لحـاظ شـناخت زمینه هـای 
شـکل گیریِ پیراشهرنشـینی در تهـران، علـل ایـن پدیـدۀ فضایـی، مداخله گرهـای 
مؤثـر در ایـن رونـد، راهبردهـا )کنش هـا و تعامـلات( و پیامدهـای به وجودآمـده، 

مورد بررسی و واکاوی قرار گرفت. 
چنیـن رونـدی، یـک الگوی سـاختاری پراکنـده برای مناطـق پیراشـهری تهران را 
گسـترش  و  توسـعه  ایجـاد،  تهـران،  کلان شـهر  اطـراف  در  کـه  می کنـد  تبییـن 
می یابنـد. ایـن امـر، به یـک چشـم انداز متمایـز مورفولوژیکی منجر شـده که تحت 
عنـوان گسـترۀ منطقـۀ پیرا شـهری تهـران در مقالـۀ حاضر شناسـایی شـده اسـت. 
گسـترۀ منطقـۀ پیراشـهری تهـران، طیـف متعـددی از سـکونتگاه های جمعیتـی و 
فعالیتـی اسـت کـه در اطـراف کلان شـهر تهـران بـه  صـورت پراکنـده، گسسـته و 
گسـیخته، گسـترده شـده و چشـم اندازهای متفـرق فضایـی ـ عملکـردی را ایجـاد 
کرده انـد. ایـن چشـم انداز با آمیـزه ای از فعالیت های کشـاورزی، صنعتـی، تجاری و 
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مسـکونی، عمدتـاً تحت تسـلط کلان شـهر تهـران بـوده و روابط فضایی خـود را به 
 صورت رسمی و غیررسمی با آن حفظ می کند.

ایـن  در  پیراشـهری  مختلـف  گونه هـای  از  گسـتره ای  ریخت شناسـی،  لحـاظ  بـه 
سـاختار فضایـی بـه چشـم می خورد کـه می توان بـا مد نظـر قـرار دادن نوعی نظم 
در بی نظمـی، سـه گونـه پیراشـهر باریکـه ای ـ خطی، پیراشـهر نقطـه ای پراکنده و 

پیراشهر خوشه ای مجزا را در آن شناسایی کرد. 
- پیراشـهر باریکه ای ـ خطی، مناطق گذار شـهری ـ روسـتایی در قالب گسـتره های 
ناهمگـن سـکونتی یا فعالیتی هسـتند کـه در امتـداد جاده های اصلی از کلان شـهر 

تهران به مناطق پیرامونی واقع  شده اند.
- پیراشـهر نقطـه ای، لکه هـای سـکونتی پراکنـده ای هسـتند کـه با هـدف تقاضا و 
عرضـۀ مسـکن، در پیرامـون کلان شـهر تهـران بـدون پیـروی از اصـول و قواعـد 

به خصوص، گسترده شده اند و به  صورت قارچ گونه گسترش می یابند.
- پیراشـهر های خوشـه ای مجـزا، مجموعه های سـکونتی و فعالیتی مجزا با پیشـینۀ 
شـهری یـا روسـتایی را در بـر می گیرنـد کـه شـخصیت و عملکـرد آن ها عمدتـاً با 
نیازهـا و خواسـته های کلان شـهر تهـران شـکل می گیـرد و بـه لحـاظ فضایـی و 

عملکردی با منطقۀ کلان شهری تهران و پس کرانه های روستایی مرتبط اند.
ایـن مناطـق، بـه لحـاظ عملکـردی، قابـل  تفکیـک در سـه دسـتۀ پیراشـهر مولد، 

پیراشهر نیمه مولد و پیراشهر خوابگاهی هستند. 
پیراشهرهای مولد، عملکردی مستقل و مولد دارند.- 
اقتصـادی -  کانون هـای  بـه  عنـوان  مـوارد  برخـی  در  نیمه مولـد ،  پیراشـهرهای 

پیرامون کلان شهر تهران عمل می کنند.
پیراشـهرهای خوابگاهـی نیـز سـکونتگاه نیـروی کار کلان شـهر تهـران اسـت و - 

ساختار عملکردی آن به شدت متأثر از کلان شهر تهران است.
بـه لحـاظ سـاختار نهادی نیـز، می توان آن هـا را قابل  تفکیک در دو دسـتۀ سیسـتم 

نهادی مستقل و سیستم نهادی متفرق دانست. 
سیسـتم نهـادی مسـتقل در برخـی از پیراشـهرهای خوشـه ای مجـزا بـا پیشـینۀ - 

شـهری وجـود دارد کـه بـا رویه هـای تصمیم گیـری، برنامه ریـزی و مدیریتـی 
مسـتقل شـهری بـه دنبـال یـک چهارچـوب هماهنـگ با کلان شـهر تهـران در 
از  جلوگیـری  برنامه ریزی شـده،  و  سـاخت یافته  شـهری  توسـعۀ  راسـتای 
پراکنده رویـی شـهری، احتـکار، بورس بـازی زمیـن و مـواردی از ایـن قبیـل در 

محدودۀ قانونی خود است.
سیسـتم نهـادی متفـرق بـا قوانیـن و نهادهـای شـهری و همچنیـن روسـتایی - 

رو بـه رو هسـتند کـه یـک پلورالیسـم حقوقـی را بـرای سیسـتم نهـادی آن هـا به 
وجود آورده است.

گسـترۀ منطقـۀ پیراشـهری تهـران، در قیـاس بـا فراینـد شـکل گیری، گسـترش و 
روابـط فضایـیِ مناطق پیراشـهری در سرتاسـر جهـان، متأثـّر از جریان های حرکتی 
مـردم )تحـرك مـردم(، در یـک رونـد گرایش به شـهر و گریز از شـهر قابـل تبیین 
مسـائلی  بـا  نزدیکـی  ارتبـاط  توسـعه یافته  کشـورهای  در  پیراشهرنشـینی  اسـت. 
همچـون رقابـت اقتصـادی بین المللـی، آسـایش شـهری، فرایندهـای منطقـه ای و 
افزایـش جمعیـت شـهری دارد کـه ایـن روند بـا کاهش جمعیت روسـتایی تشـدید 
می شـود. ایـن در حالی اسـت که پیرا شهرنشـینی در کشـورهای درحال توسـعه و از 
جملـه ایـران )گسـترۀ پیراشـهری تهـران(، ویژگی هـای متفاوتـی را از خود نشـان 
می دهـد. ایـن ویژگی هـا می تواننـد در قالـب فرایندهـای گرایـش بـه شـهر توجیه 

شوند.
فراینـد گرایـش بـه شـهر، عمدتـاً بـا مهاجـرت بـه کلان شـهر تهـران در راسـتای 
فرصت هـای بهتـر اقتصـادی شـکل گرفته اسـت. عـدم جـذب مهاجـران در بـازار 
زمیـن کلان شـهر تهـران، آن هـا را به شـکل دهی پیراشـهرهای باریکـه ای ـ خطی 
در امتـداد جاده هـای اصلی و پیراشـهرهای نقطـه ای پراکنده ـ عمدتاً بـدون پیروی 
از اصـول و قواعـد به خصـوص ـ سـوق داده اسـت. در برخـی از مـوارد دیگـر نیز در 
پیراشـهرهای خوشـه ای مجـزا سـکونت می گزیننـد کـه مجموعه های سـکونتی و 
خوشـه ای  مجموعه هـای  و  روسـتایی  یـا  شـهری  پیشـینۀ  بـا  مجـزا  فعالیتـی 
طراحی شـده در قالب شـهرهای جدید و شـهرك های مسـکونی پیرامون کلان شهر 
تهـران هسـتند. درواقـع، گسـترۀ پیراشـهری تهـران، نوعـی از الگوهـای واگـرای 

شهرنشـینی را بـه تصویـر می کشـد کـه وجه مشـخصۀ آن مشـابه با پیراشـهرهای 
اجتماعـی،  جدایی گزینـی  فضایـی،  تفـرق  درحال توسـعه،  جهـان  در  شـکل گرفته 
شـهری،  مختلـف  عملکردهـای  از  چندمنظـوره  چشـم انداز  غیررسـمی،  اقتصـاد 
الگوهـای کاربـری زمیـن متغیـر و ناپایـدار، سـفرهای آونگـی روزانـه و سـوداگری 

زمین است. 
در کشـورهای توسـعه یافته ازجملـه آمریـکا و اسـترالیا ایـن رونـد با افزایـش واقعی 
درآمـد و تغییـرات فراشـهری حمل ونقـل طـی زمـان و در واکنـش بـه مشـکلات 
اقتصـادی ـ اجتماعـی بخـش مرکزی شـهرها و خـروج از آن ها رخ  داده اسـت. این 
امـر به ظهور پیراشـهرهایی انجامیده اسـت کـه طی آن افراد از مراکز کلان شـهری 
بـه سـمت بیـرون و حاشـیه های شـهر نقل  مـکان می کننـد. مشـابه ایـن فرایند در 
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