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Abstract A R T I C L E I N F O 
One of the most important issues of sustainable urban development is the 
examination and prediction of the pattern of land use changes, tomorrow's city is 
the result of today's decisions; therefore, it is impossible to be prepared for the 
upcoming issues and challenges, especially in the field of land use in big cities, 
without paying attention to the future. The expansion of urbanization and the 
physical growth of cities, the pressure of economic development, indiscriminate 
exploitation of existing resources, wrong land use changes and human 
encroachment on agricultural lands, forests and green pastures around cities, day by 
day disrupt the environmental and ecological balances around Urban life becomes 
the current and future generations. It seems that the economic dependence of the 
third world cities is one of the important factors in the patterns of urban land use 
change in Iran, which requires attention to this factor in formulating plans and 
urban development and land use plans at the city level on a local scale in 
connection with the plan. Regional, national and even global regulations should be 
compiled. This makes it necessary to pay attention to integrated urban spatial 
management. The purpose of this research is to investigate and identify the factors 
affecting land use changes in the boundaries of Iranian cities and the effects and 
challenges created by these factors in the cities of the country. Finally, suggestions 
are provided to overcome the challenges caused by the indiscriminate change of 
land use, to reduce or adjust the negative effects caused by the change of use. The 
results of the research show that factors such as the economic role of the city, urban 
development plans, high liquidity and capital accumulation in cities, the high price 
of converted land, the political-economic dependence of the country, the expansion 
of the housing market, the stock exchange and land rent, topography and 
migration., respectively, have the greatest impact on urban land use changes in 
Iranian cities. 
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Extended Abstract 
 
Introduction 
The industrial revolution at the end of the 18th 
century was the starting point for the mushroom 
growth and development of cities, followed by 
increased population density, marginalization, 
and destruction of urban suburbs, all of which are 
directly related to the issue of land and its use. In 
southern countries, including Iran, the use of 
urban land is still largely driven by unplanned 
factors such as market economic forces, private 
sector interests, and traditional landowner rights. 
The expansion of urbanization and the pressure of 
development, excessive exploitation, improper 
changes in land use, and human encroachment on 
agricultural areas are disrupting the balance of life 
day by day. The current situation in the country's 
cities is dangerous; the economic problems of the 
people, the unprofitability of agricultural 
activities, the false increase in land prices, the 
increase in living costs, and problems related to 
the sale of products are among the important 
economic factors for land use change. The 
challenges of land use change are more severe 
and irreparable for lands cultivated with strategic 
crops that have created a lot of employment, such 
as rice, especially in the Northern provinces that 
are the target and destination of tourism. 
Therefore, the need to pay attention to the 
pathology of urban land use patterns has become 
increasingly important to solve the increasing 
problems of urban society. This research seeks to 
investigate and identify the factors affecting land 
use changes within the boundaries and boundaries 
of Iranian cities and the effects and challenges 
created by these factors in the country's cities. 
This research seeks to answer the question of 
what causes and drivers have caused land use 
changes in Iranian cities? And what are the ways 
out of the challenges created by the change in 
land use located within the boundaries and 
boundaries of cities and what suggestions can be 
made to reduce or adjust the negative effects of 
the factors causing the change in use? 
 
Methodology 
The present research method is of an applied 
purpose and a descriptive-analytical type in 
terms of methodology. Also, due to the 
provision of a referable process and a specific 
and reliable framework and the analysis of the 
problem using the Analytic Hierarchy Process 
(AHP) technique in Expert Choice software in 

terms of applicability, it can be generalized and 
expanded for other future research with case 
studies for all cities. The method of data 
collection was carried out by reviewing primary 
and library documents, articles and previous 
research. 
 
Results and Conclusion 
Identifying and explaining the factors affecting 
land use changes can lead to better planning for 
land use and lead to sustainable development. 
The factors affecting urban land use change 
patterns were organized into 4 main indicators 
and 16 keywords. Then, using the Analytic 
Hierarchy Process (AHP) method and with the 
opinions of 8 experts in preparing a pairwise 
comparison matrix, the geometric mean method 
and using the software (Expert Choice) to analyze 
and select the most important indicators and 
factors of land use change from among the 16 
criteria that have been studied in Iranian cities, it 
was determined that the economic index criteria 
have the highest impact on the change in land use 
located within and outside the boundaries of the 
country's cities. This indicates the dependence of 
the factor of land use change on the current 
economic issues and problems of the country. 
The results of the study show that the economic 
role of the city, urban development plans, high 
liquidity and capital accumulation in cities, high 
prices of converted lands, political-economic 
dependence of the country, expansion of the 
housing market, land speculation, topography and 
migration, respectively, have the greatest impact 
on changes in urban land use. The economic 
problems of the people include; changing the 
livelihood system, false increase in prices, 
increasing costs of living, low incomes and lack 
of financial support and the unprofitability of 
agricultural activities on small-sized lands due to 
land division and monopoly of heirs. On the other 
hand, the high price of lands located within the 
city limits and boundaries compared to distant 
lands has caused the owners to tend to buy and 
sell lands located on the outskirts of cities and 
change the use of these lands, which in this way 
has earned a much higher profit than agricultural 
and horticultural activities. Therefore, the 
economic dependence of third world cities is an 
important factor in the patterns of urban land use 
change in Iran, which requires serious attention to 
this factor in the development of programs and all 
urban development and land use programs at the 
city level to be developed on a local scale in 
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connection with regional, national, and even 
global programs. This also necessitates the need 
to pay attention to integrated urban spatial 
management. The following suggestions are 
presented to improve the process of urban land 
use change, reduce, and balance the process of 
land use change in Iranian cities: integrated urban 
spatial management; reforming the financial and 
revenue system of municipalities; preventing the 
mixing of urban power and policy with urban 

planning; eliminating conflicts of laws and 
determining severe penalties for perpetrators; 
specialized supervision and inspection to prevent 
violations from occurring; tightening laws that 
deter and restrict the way cooperatives are 
established to purchase agricultural land and 
illegally divide and transfer plots before approval 
by competent authorities; adopting coordinated 
policies between officials and heads of 
departments.
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  يپژوهش مقاله
  در واقع اراضي تغييركاربري هايچالش و عوامل ها،شاخص بررسي

  ايران شهري توسعه يهاطرح حرائم و هامحدوده
  

 .ايران كرمانشاه، اسلامي، آزاد دانشگاه كرمانشاه، واحد شهرسازي، گروه شهرسازي، دكتراي دانشجوي -زادهولي الهام
* 	.ايران غرب، آباد اسلام اسلامي، آزاد دانشگاه غرب، آباد اسلام واحد معماري، گروه استاديار، -ضيايي پژمان ناجي

 

  دهيچك  مقاله اطلاعات
 

  
  73-90 صفحات: شماره

  
 و اسكني برا خود دستگاه از

	خواندن
 استفاده نيآنلا صورت به مقاله

	ديكن

  
  

  :يديكل يهاواژه
 مديريت اراضي، تغييركاربري

 مقررات و قوانين شهري،
 چالشهاي تغييركاربري،
 تحليل روش تغييركاربري،

  ).AHP( مراتبي سلسله

 فـردا،  شـهر  است، اراضي كاربري تغييرات الگوي پيشبيني و بررسي شهري، پايدار توسعة مباحث ترين مهم از يكي
 در ويـژه  بـه  رو پـيش هاي چالش و مسائل براي آينده به توجه بدون تواننمي بنابراين است؛ امروز تصميمات نتيجة
 اقتصـادي،  توسعه فشار شهرها، فيزيكي رشد و شهرنشيني گسترش. بود آماده شهرها كلان در اراضي كاربري زمينة
 جنگلهـا  كشاورزي، اراضي به بشر اندازي دست و اراضي كاربري غلط تغييرات موجود، منابع از رويه بي برداري بهره

 زنـدگي  پيرامـون  اكولـوژيكي  و محيطي زيست هايتعادل زدن برهم باعث روز به روز شهرها، پيرامون سبز مراتع و
 در مهم عوامل از سوم جهان شهرهاي اقتصادي وابستگي رسدمي نظر به.  گرددمي آينده و حاضر هاينسل شهري

برنامـه  و توجه عامل اين به هابرنامه تدوين در دارد ضرورت كه است ايران در شهري اراضي كاربري تغيير الگوهاي
 يحت و ملي واي منطقههاي برنامه با ارتباط در محلي مقياسي در شهر سطح در زمين كاربري و شهري توسعة هاي

 ايـن  هـدف . سـازد مـي  ضـروري  نيـز  را شـهري  فضايي يكپارچة مديريت به توجه لزوم امر اين. شود تدوين جهاني
 و اثـرات  و ايـران  شـهرهاي  حـريم  و محدوده در اراضي كاربري تغييرات بر مؤثر عوامل شناسايي و بررسي پژوهش
 از رفـت  بـرون  بـراي  پيشـنهاداتي  نهايـت  در. اسـت  كشـور  شـهرهاي  در عوامل اين سوي از شده ايجاد چالشهاي
 تغييركـاربري  از ناشـي  منفـي  اثـرات  تعديل يا و كاهش اراضي، كاربري رويه بي تغيير از ناشي آمده پيش چالشهاي

 نقـدينگي  شهري، توسعةهاي طرح شهر، اقتصادي نقش همچون عواملي دهدمي نشان پژوهش نتايج. گرددمي ارائه
 كشـور،  اقتصـادي  -سياسـي  وابسـتگي  يافتـه،  تغييركاربريهاي زمين بالاي قيمت شهرها، در سرمايه انباشت و بالا

 تغييرات بر را تأثيرگذاري بيشترين ترتيب به مهاجرت، و توپوگرافي زمين، رانت و بازي بورس مسكن، بازار گسترش
  .دارند ايران شهرهاي در شهري اراضي كاربري
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  مقدمه

و پيرو آن افزايش تراكم ها نقطة آغازي براي توسعه و رشد قارچي كالبد شهروقوع انقلاب صنعتي در پايان قرن هجدهم، 
شهري و... بود كه همگي ارتباط مستقيمي با بحث زمين وكاربري آن دارند هاي جمعيتي، حاشيه نشيني، تخريب حومه

اي د زيادي پيرو عوامل غير برنامهجنوب از جمله ايران، هنوز استفاده از اراضي شهري تا حدوهاي ). در كشور3:1391(جديديان، 
مانند نيروهاي اقتصاد بازار، منافع بخش خصوصي و حقوق سنتي مالكان است؛ اين در حالي است كه برخي برنامه ريزان شهري 

). بنابراين به دليل رشد 74:1394دانند ( قرباني و همكاران، مي پيشرفته، آن را با برنامه ريزي شهري يكيهاي در كشور
به تغييرات كاربري زمين معطوف شده است. زيرا اكوسيستم در نواحي شهري اي اخير، توجهات ويژههاي رنشيني در دههشه

بشر در نواحي شهري دارد هاي بشري است و زندگي نيمي از جمعيت وابستگي زيادي به فعاليتهاي شديداً متأثر از فعاليت
)Stow & Chen, 2002: 298 .(  

هاي عرصه به دست اندازي بشر و اراضي كاربري نادرست تغييرات بهره برداري بي رويه، توسعه، فشار و شهرنشيني گسترش
). وضعيت موجود شهرهاي كشور خطرناك 1396 دروديان، (گرددمي زيست زدن تعادلهاي برهم باعث روز به روز كشاورزي،

 درآمد مردم، اقتصادي )؛ مشكلات8:1394ضي و همكاران، است؛ زيرا نسخة موجود، امكان حل مشكلات و مسائل را ندارد ( عيو

زمين،  قيمت كاذب افزايش كشاورزي،هاي هزينه كشاورزي، افزايش فعاليتهاي نبودن به صرفه مالي، پشتوانه كم، نداشتن
 . كاربري است تغيير اقتصادي مهم عوامل از محصولات به فروش مربوط مشكلات و زندگيهاي هزينه افزايش مسكن،

 در برنج، آنهم مانند كرده اند ايجاد را زيادي اشتغال كه محصولات راهبردي كشت زير اراضي مورد در كاربري چالشهاي تغيير

 معيشتي كنارِ مشكلات در امروزه است. ناپذيرتر جبران و شديدتر گردشگري هستند، مقصد و هدف كه شماليهاي استان

 متأسفانه كشور، شمال در مناسب داشتن ويلاهاي براي مركزنشينان به ويژه غيربومي انبوه متقاضيانِ وجود همچنين و كشاورزان؛

   1382). مرزوقي،( هستيم كشاورزي اراضي فروش شدن و خرد شاهد
بنابراين ضرورت توجه به آسيب شناسي الگوهاي كاربري اراضي شهري براي حل مشكلات روزافزون جامعة شهري اهميت 

ز همين رو مسئلة اصلي، مشخص كردن عوامل مؤثر بر سيستم تغيير كاربري اراضي شهري در ايران و افزونتري يافته است؛ ا
آثار و چالشهاي حاصل از اين روند بود كه در نهايت به ارائه چراغ راهي براي برون رفت از مشكلات ناشي از تغييركاربري 

فقي و بدون برنامه شهرها با افزايش جمعيت و رشد روز اراضي در محدوده و حريم شهرها منجر شود. در اين ميان گسترش ا
زراعي به نفع هاي و زمينها و پراكنش و رشد شهر در اراضي اطراف شهر و تخريب باغها افزون شهرنشيني به تغييركاربري

ربري زمين، ساخت و سازها منجر شده است؛ بنابراين براي به حداقل رساندن آثار نامطلوب زيست محيطي حاصل از تغييركا
رسد؛ فرض مسلم بر اين است كه شهر به هر جهتي مي شناخت نيروهاي تأثيرگذار برتغيير كاربري اراضي شهري ضروري به نظر

و ها كه توسعه يابد، با تغييراتي در كاربري اراضي همراه خواهد بود؛ در اين بين، توسعة شهرها با تغييراتي در كاربري اراضي باغ
 ش شهرك سازي همراه بوده است. كشاورزي و افزاي

اين پژوهش به دنبال بررسي و شناسايي عوامل مؤثر بر تغييرات كاربري اراضي در محدوده و حريم شهرهاي ايران و اثرات و 
  ايجاد شده از سوي اين عوامل در شهرهاي كشور است. سوالات پژوهش حاضر بدين ترتيب است:هاي چالش

راههاي برون رفت از . «2» ث تغييركاربري اراضي در شهرهاي كشور ايران شده است؟باعهايي چه علل و محرك. «1 
چه پيشنهاداتي در جهت . «3و» ايجاد شده ناشي از تغييركاربري اراضي واقع در محدوده و حريم شهرها چيست؟هاي چالش

  ».د؟توان ارائه نمومي تقليل و يا تعديل آثار منفي حاصل از عوامل ايجاد تغييركاربري
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  پيشينة پژوهش
در ارتباط با تغييرات كاربري اراضي و عوامل اثرگذار و اثرات آن، تحقيقاتي هم در داخل كشور و در خارج از كشور انجام پذيرفته كه 

  ها اشاره شده است.) به تعدادي از اين پژوهش2جدول (پس از بررسي اسناد فرادست و مطالعاتي كه تا كنون صورت پذيرفته در 
  

پژوهشگر و 
  بحث و نتيجه گيري  سال

هرس پرگر و 
  همكاران،

)2018(  

شهري براي اينكه نقش برنامه ريزي فضايي در توسعة شهري بهتر تحليل شود، بايد هاي دربارة تأثير برنامه ريزي فضايي بر تغيير كاربري زمين
. نقش شرايط خارجي 3حكمراني و هاي با پروسهها . ابزار اجراي برنامه2ا؛ . اهداف بيان شده در برنامه ه1تمايز بيشتري بين مسائل زير قائل شد: 

  در روند اجراي آن.

كوي و وانگ، 
)2015(  

سبز شهري نقش مهمي در كنترل مقدار متابوليسم دارند. براي هاي در بررسي تأثير متابوليسم اجتماعي بر تغييرات كاربري اراضي شهري، زمين
  شود.مي راضي شهري، و كارايي متابوليسم اجتماعي از بهره وري استفاده از زمين متأثربهره وري استفاده از ا

وربوگ و 
  همكاران،

)2006(  

كشور اروپا، تأثير تغيير كاربري اراضي بر منظر و روستاهاي اروپا بررسي شده  25با به كارگيري شبيه سازي ديناميكي و قياس سناريوهاي تغيير در 
ش عوامل كليدي تغيير كاربري اراضي معرفي شده اند؛ شامل تغيير در ساخت جمعيتي، تجارت جهاني، فناوري و بزرگ شدن است. در اين پژوه

  اتحادية اروپا.
جهل و 

همكاران، 
)2018(  

حليل و در ادامه كشاورزي تجزيه و تهاي در تحليل الگوهاي آينده تغيير كاربري اراضي، اجراي مناطق حفاظت شده در هر منطقه و تشديد سيستم
شود: مهاجرت به مناطق ديگر يا مقررات جمعيت شناسي همراه با مي دو راه حل ممكن براي كاهش آثارتغيير كاربري اراضي در منطقه بررسي
  كشاورزي.هاي تشديد سيستم

 
  سالي،

)2012(  
توان از عوامل كاهش مي حمل و نقل راهاي شبكه عواملي از جمله سطح بالاي توليد ناخالص داخلي و افزايش اندازة جايگاههاي شهري و

  شهري در كشورهاي توسعه يافته دانست.هاي كشاورزي و تبديل آن به جايگاههاي زمين

صديقي و 
  همكاران،

)1396(  

و گسترش حمل اي ارهمهمترين عوامل كالبدي تغييركاربري عبارتند از: توريستي بودن منطقه، فشار توسعة شهر، افزايش ساخت و ساز ويلاهاي اج
اجرايي در اطلاع هاي حقوقي نيز عوامل مهم و مؤثر عبارتند از : برخورد ضعيف با قانون شكنان، ضعف دستگاه –و نقل و ارتباطات. در بعد سياسي 

اداري و باندبازي بين  كشاورزي دربارة نوع كاربري و ممنوعيت تغييركاربري، ضعف نظارت دستگاههاي دولتي، فسادهاي رساني به مالكان زمين
  برخي از كاركنان.

مهرابي و 
همكاران، 

)1392(  
در پژوهش بررسي نيروهاي محرك انساني مؤثر بر تغييرات كاربري در سرزمين در شهرستان تنكابن، مهمترين عامل تغيير كاربري مشكلات 

  كشاورزي است.هاي اقتصادي مردم( درآمد كم و نداشتن پشتوانه مالي) و به صرفه نبودن فعاليت

خاكپور و 
همكاران، 

)1386(  

زراعي و باغي با ارزش ايجاد شده از فروش زمين و تغيير كاربري سبب شد تا بسياري از هاي نبود تناسب ميان ارزش افزودة حاصل از فعاليت
حدوده ي حريم شهر به تشديد اين گونه مسائل اقدام كنند. و جايگاه مبهم مديريت در مها كشاورزان و باغداران به فروش و يا تفكيك اين زمين

  دامن زده است.
رضايي و 
  رحيمي،

)1392(  

تفصيلي شهرها و عوامل اقتصادي و قانوني و هاي توسعه شهري از جمله طرحهايدر بررسي علل تغيير كاربري اراضي شهرها، ناكارآمدي طرح
زي مرتبط است كه باعث عدم تعادل در خدمات شهري و نزول مستمر كيفيت فقدان عوامل قوي ضمانت اجرايي در قوانين و مقررات شهرسا

  محيطي شهرهاست.

اسماعيل نسب، 
)1398(  

تحليلي -به شيوه توصيفي 1385حقوقي و ضرورت اصلاح قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغي اصلاحي مصوب هايبه بررسي چالش
، باز هم نيازمند اصلاح و تغيير اساسي در مسائلي همچون؛ نوع مجازات مجرمين؛ چگونگي 1385پرداخته و اين قانون را عليرغم اصلاح در سال 

غير هاي باشد تا شاهد كاهش تغيير كاربريمي قلع و قمع شده و انتخاب حافظ زمين در زمان اجراي آراي قطعيت يافتههاي اعاده وضعيت زمين
  باشيم.مجاز و پيگيري قضايي متناسب با مجرمان در كشور 

حق بين و 
درياباري، 

)1396(  

رشد سريع جمعيت تهران و عامل اقتصادي مرتبط با افزايش قيمت زمين و ساختمان باعث ايجاد هرج و مرج در كاربري زمين و تبديل اراضي 
كاربري اراضي باير و انتقال  توان با چشم پوشي كردن ازمي كشاورزي و باغات به مناطق مسكوني و صنعتي و در نهايت توسعه ناموزون گرديده.

  اراضي صنعتي و نظامي و اختصاص آن به كاربري خدماتي كمبود خدمات رفاهي را جبران كرد.
طجرلو و 
  صالحي،

)1393(  

ت، آراي در اين پژوهش نحوه رسيدگي به تخلفات تغيير كاربري ساختمان و مراجع رسيدگي كننده و ضوابط حاكم برآن، با استناد به قوانين و مقررا
ريق به وحدت رويه و ساير منابع حقوقي مورد بررسي قرار گرفته است. تغيير غير مجاز كاربري ساختمان بسيار رايج گشته و وجوه دريافتي از اين ط

  عمومي تبديل شده است.هاي براي برخي نهاداي نوعي به يك رديف بودجه
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سيف الديني و 

  پرنون،
)1390(  

ي مهاجرت بر تغييرات كاربري اراضي شهر اسلامشهر پرداخته شده است، و نتايج حاكي از اثرگذاري بالاي عامل مهاجرت به بررسي نحوه اثرگذار
بر تغيير كاربري اراضي كشاورزي و فضاي سبز و تبديل آنها به كاربري شهري، به ويژه كاربري مسكوني و سپس حمل ونقل در اسلامشهر بوده 

  است.
  

  مباني نظري پژوهش
گيرد، كاربري زمين گويند. اصطلاح و مفهوم كاربري زمين، نخست در مي ه نحوة استفاده از زمين و كاركردي كه به آن تعلقب

بر نحوة استفاده از زمين و حفظ حقوق مالكيت مطرح شد؛ ولي با گسترش سريع شهرنشيني و ها غرب به منظور نظارت دولت
). تغيير 71: 1379بعاد و محتواي ان روز به روز وسيعتر و غني تر شد (مهدي زاده، تحول در برنامه ريزي شهري و منطقه اي، ا

 :Koomen et al., 2007كند (مي طبيعي و انساني را به هم مرتبطهاي است كه سيستماي كاربري زمين فرآيند پويا و پيچيده

)؛ 162:1389صادي در فضا و زمان است (برياسوليس، پيچيده، تعامل بين نيروهاي بيوفيزيكي و اجتماعي اقتاي ) و نتيجة شبكه2
آورد؛ از جمله انتشار گازهاي گلخانه مي همچنين بسياري از مسائل محيطي را هم در سطح جهاني و هم در سطح محلي به وجود

)؛ به همين Walker, 2004: 247و رودخانه ها، جنگل زدايي و بيابان زايي (ها اي، كاهش تنوع زيستي، رسوب گذاري درياچه
). ون تونن نخستين نظريه را دربارة تغيير Rimal, 2005: 80دليل به مثابة يكي از مهمترين مباحث توسعة پايدار مطرح است (

). توان امكان رشد و شهرنشيني، مهمترين شاخص توصيف 66:1389كاربري اراضي در مفهوم وسيع ارائه كرد (برياسوليس، 
هاي ). مطالعات فراتحليلي انجام شده بر نقش سياستHoshino, 2001: 1شود (مي سوبكنندة تغيير كاربري اراضي مح

 ,.Van Vliet et alاستفاده از زمين و برنامه ريزي فضايي به مثابة عامل اصلي فرآيندهاي تغيير كاربري زمين تأكيد كرده اند (

2016: 178; Hersperger et al.,2018:32ينة مناطق شهري، آگاهي از نسبت تغييرات كاربري )؛ از اين رو براي مديريت به
ناشي از تغييرات كاربري زمين، الگوهاي هاي شود. در اين ميان به منظور شناسايي آسيبمي اراضي از ضروريات محسوب

  شود. مي تحليلي ارزيابي-كاربري زمين با استفاده از رويكرد توصيفي
را عنوان كرده است.  بر اساس اين مدل، برنامه  "تطبيقي -عقلاني"ركيبي چاپين در تحليل تغييرات كاربري زمين، مدل ت

 لازم براي انطباق برنامه در شرايط متغير را در قالب موارد زير بيانهاي ريزي بر پاية تحليل عقلاني استوار است. وي تكنيك
آنها؛ ارزيابي برنامه. چاپين در نهايت كند: مشلركت مردمي و نظارت براي حل مشكلات؛ ارزيابي اثرات مشكلات و كاهش مي

  كند.                    مي ) تصوير1مديريت تغييرات كاربري زمين را به عنوان يك صندلي با سه پاية اصلي به شكل (
 

  از چاپين »تطبيقي-عقلاني«مدل تركيبي  .1شكل 

  
بر اين اساس سه پاية(بعد) كلي را براي تغييرات كاربري زمين  در ديدگاه چاپين توسعة پايدار، مبناي ارزيابي تغييرات قرار دارد و

بسيار بوده و از بسياري از مسائل تأثرپذير بوده و بر آنها هاي خود داراي زيرشاخهها دهد. هر يك از اين پايهمي مورد توجه قرار
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فته و در حال توسعه متفاوت است. در ). علل تغيير كاربري بين كشورهاي توسعه يا1387تأثير ميگذارد (مهديزادگان نمين، 
كشورهاي توسعه يافته، تغييركاربري زمين ريشه در دلايل اقتصادي مانند كشاورزي بزرگ مقياس، توسعة شهري و افزايش نياز 

آتي دارد. اما در كشورهاي در حال توسعه، رشد سريع جمعيت، فقر هاي به نگهداري كيفيت محيط زيست براي نسل فعلي و نسل
) از ديدگاه مك لاهين عوامل و 1388به نقل از جرجاني، Nigal et al., 2008: 1 باشد.(مي و موقعيت اقتصادي عوامل اصلي

عوارض طبيعي، پيشينة فعاليت قبلي، ارتباطات و حمل و نقل، بورس بازي زمين و ضوابط و مقررات از عوامل اثرگذار بر 
  ).2باشد. (شكل مي تغييركاربري زمين

  
داند كه عبارتند از: دلايل اقتصادي، دلايل اجتماعي (مانند علايق و مي پين سه گروه عوامل را در تغيير كاربري اراضي مؤثرچا

  ).3خواست مردم به عنوان يك عامل مشخص شدن كاربري زمين) و رابطة بين عوامل (شكل

  
مناطق مختلف شناسايي شده اند كه در اينجا به برخي علاوه بر عوامل ذكر شده، برخي علل ديگر به صورت مطالعات موردي در 

كند) مي شود. دولت (در بيشتر كشورها دولت به طور مستقيم يا غير مستقيم در كاربري زمين دخالتمي از مهمترين آنها اشاره
)؛ 1380يي، شهري (شكوهاي )؛ توسعهGodchalk et al., 1995: 229-228)؛ زيرساختها و ارتباطات (255: 1380(شكويي، 

و محلي و ارتباط آن را با اي ) ابعاد تغييرات كاربري زمين در مقياس منطقه4) و ... . شكل (1381سكونتي (حبيبي، هاي هسته
 را عوامل اين كلي ). از ديدگاهي ديگر نيز به طور1387و مهديزادگان نمين،  1387دهد (حجازي، مي تعادل اكولوژيك نشان

  1395). اقتصادي (عسگرخاني، عوامل- جمعيتي عوامل- قانوني كرد عوامل سيمتق گروه سه به ميتوان
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) مهمترين عوامل مؤثر بر تغييرات كاربري اراضي بر اساس مطالعاتي كه تاكنون از سوي ساير نظريه پردازان انجام 2در جدول (

  پذيرفته است جمع بندي و گردآوري شده است.
  

  ر تغيير كاربري اراضي بر اساس مطالعات نظريه پردازانعوامل تأثيرگذار ب.2جدول 
  عوامل مؤثر بر تغيير كاربري اراضي شهري    پژوهشگر

  عوارض طبيعي، پيشينة فعاليت قبلي، ارتباطات و حمل و نقل، بورس بازي زمين، ضوابط و مقررات  )1973( مك لاهين،

  )1993كي ول،(
هاي مختلف شهري، نيازهاي جابجايي مكاني صنعت و تجارت، ارزشهاينيروهاي بازار؛ شامل رقابت ميان فعاليت

دولتي بر هاي برنامه ريزي كاربري زمين و تأثير سياستهاي طبيعي زمين، تغييرات فناوري و حمل و نقل، سيستم
  استفاده از رمين شهري و توسعة آن.

 يروهاي محرك تخمينينيروهاي محرك انساني، نيروهاي تعديل كنندة انساني، ن  )1996موزر، (

عوامل توپوگرافيك، عوامل اقتصادي، عوامل جمعيتي (رشد و تراكم)، عوامل مسكوني (درآمد مسكوني)، مالكيت،   )2009ما و ژو، (
  كاربري زمين.هاي شهري و سياستهاي شهري، طرحهاي زيرساخت

  دولتتوسعه وهايعوامل سياسي و كنترل توسعه با طرح  )2004( ديلمن و وگنر
  فاصله از مركز شهري، فاصله از معابر؛ دسترسي به آب، توپوگرافي، شيب، تراكم جمعيتي، منطقه بندي كاربري زمين  )2007سرنيل و لامبين، (

  همسايگيهاي عوامل بيوفيزيكي، اجتماعي، اقتصادي، سياسي، تعامل فضايي و ويژگي  )2004وربرگ، (
 

  روش پژوهش
تحليلي است. همچنين به دليل ارائه فرآيندي  -ف كاربردي و از نظر روش شناسي، نوع توصيفيروش پژوهش حاضراز نظر هد

در نرم افزار  (AHP)قابل استناد و چهارچوب مشخص و قابل اتكاء و تحليل مسئله با استفاده از تكنيك تحليل سلسه مراتبي 
موردي براي كليه شهرها نيز قابل هاي اي نمونهآينده دارهاي اكسپرت چويس از لحاظ كاربردي بودن، جهت ساير پژوهش

تعميم و گسترش است. روش گردآوري اطلاعات مورد نياز جهت پيشبرد اين پژوهش از طريق بررسي اسناد فرادست و كتابخانه 
و از اي، مقالات و پژوهشهاي پيشين صورت پذيرفته است. در بخش مطالعات كتابخانه اي، سوابق مطالعاتي موضوع بررسي شد 

اين طريق تعدادي از شاخصهاي مرتبط، معيارهاي تغييركاربري، اثرات و چالشهاي مرتبط با شاخصها و معيارهاي بدست آمده 



 ٨٣  ... و هامحدوده در واقع اراضي تغييركاربري هايچالش و عوامل ها،شاخص بررسي: زاده و پژمان ضيائيليو

 

شناسايي و در نهايت بر اساس مهمترين شاخصها و معيارهاي اولويت بندي شده توسط تحليل سلسله مراتبي و چالشهاي منتج 
  پرداخته شد.  شده از آن به ارائه پيشنهادات پژوهش

  
  هاي پژوهشتجزيه و تحليل يافته

همواره در مواجهه با هر پديدة مسئله سازي اولين گام شناخت پديده است؛ بنابراين شناخت و تبيين عوامل مؤثر بر تغييرات  
  .اشدكاربري اراضي ميتواند به برنامه ريزي بهتر براي كاربري اراضي بينجامد و توسعة پايدار را در پي داشته ب

  مؤثر بر تغيير كاربري اراضي شهريهاي شناسايي اولية شاخص
ه منظور استخراج كلي عوامل مژثر بر تغييركاربري اراضي شهري ضمن بررسي متون و اسناد فرادست و همچنين بررسي كتب ب

وهش و مباني نظري به و مقالاتي كه تا كنون در زمينة تغييركاربري اراضي شهري منتشر گرديده است و در بخش پيشينة پژ
صورت پذيرفته و جمع بندي سوابق پژوهش و نظرياتي كه تا كنون توسط هاي تفضيل بدان پرداختيم، در نهايت پس از بررسي

انديشمندان و كارشناسان حوزه برنامه ريزي شهري و مديريت شهري در اينباره ارائه گرديده است، عوامل مؤثر بر الگوهاي تغيير 
) تنظيم شدند. سپس با استفاده از روش تحليل 3كلمه كليدي به شرح جدول ( 16شاخص اصلي و  4شهري در  كاربري اراضي
نفر از كارشناسان خبره در تهية ماتريس مقايسات زوجي، روش ميانگين هندسي و با  8و با اعلام نظر  (AHP)سلسله مراتبي 

و انتخاب مهمترين شاخص و عوامل تغيير كاربري اراضي از ميان  به تجزيه و تحليل (Expert Choice)استفاده از نرم افزار 
  ) فرآيند كلي پژوهش.1گانه كه در جدول ذيل ارائه گرديده در شهرهاي ايران پرداختيم. نمودار ( 16معيارهاي 
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  عوامل كليدي تغييركاربري اراضي در شهرهاي كشور ايران .3جدول 

  كلمه كليدي ابعاد  شاخص

  اقتصادي

نقش اقتصادي شهر نظير صنعتي و كارخانه اي، خدماتي، گردشكري، عمده  فروشي، معدني، نظامي،
  نقش اقتصادي شهر  فرهنگي، درماني

  بورس بازي و رانت زمين  و تناقضات قانونيهابورس بازي زمين، سياست عمومي دولت
  لاانباشت سرمايه و نقدينگي با رشدهايانباشت سرمايه و ايجاد قطب

  مشكلات مالي شهرداري ها مشكلات مالي و اقتصادي شهرداريها
  قيمت بالاي زمين شهري  قيمت زياد اراضي با كاربري مسكوني و تجاري و ارزش افزودة ناشي از تغيير كاربري آنها

كالبدي و زيست 
  محيطي

  توپوگرافي ناحيه شهري  ي زمينتوپوگرافي جهت توسعة شهرها و تغيير كاربرهايپستي و بلندي زمين و محدوديت
  سوانح طبيعي  زلزله خيزي، رانش زمين، سيل خيزي، فرونشست زمين

  شهريهاي زيرساخت  ايجاد زيرساختهاي لازم مانند آب و برق، گازكشي، راه و ... براي توسعة شهرها
  توسعه شهريهاي طرح ربري اراضيجامع و تفصيلي جهت توسعة شهر و تغيير كاهايپيشنهادات و ضوابط و مقررات  طرح

گسترش بازار مسكن و   مسكن كاركنان اداراتهايگسترش بازار مسكن و بخش خصوصي مانند تعاوني
  تعاونيهاي شركت

اجتماعي و 
  فرهنگي

  جدايي گزيني اجتماعي تنوع اجتماعي، جدايي گزيني قشرهاي مختلف ساكن شهرها به دلايل قومي، نژادي، ديني و مذهبي
  مهاجرت مهاجرت روزافزون جمعيت به شهرهاي بزرگ

مربوطهاي دولت دربارة اقدامات رفاهي و طرفداري از منافع عامه و سرمايه گذاري در بخشهاي سياست
  رفاه اجتماعي  به رفاه عمومي در شهرها مانند بخش مسكن، خدمات رفاهي، آموزشي وبهداشت و درمان

  سياسي
  بانك زمين شهري  رل فرم توسعة شهرها از اين راهايجاد بانك زمين و كنت

  نظريات سياسي حاكم  نظريات و قوانين و مقررات حاكم بر جامعه
  سياسي-وابستگي اقتصادي  وابستگي اقتصادي شهرهاي جهان سوم (اقتصاد سياسي)

  
  تحليل ماتريس شاخص اقتصادي

بدست آمده كه در هاي بحث تغييركاربري اراضي و برابر دادهحسب تجزيه و تحليل ماتريس معيارهاي شاخص اقتصادي در 
) مشخص است، معيارهاي نقش اقتصادي شهر، انباشت سرمايه و قيمت بالاي زمين به ترتيب بيشترين ارزش 2نمودار شماره (

  باشد.مي 0,1اين ماتريس كمتر از وزني را به خود اختصاص داده اند و ضريب ناسازگاري در 
  

  
  تحليل نهايي ماتريس شاخص اقتصادي و معيارهاي اين شاخص. 2نمودار 

  
  زيست محيطي –تحليل ماتريس شاخص كالبدي 

بدست آمده هاي زيست محيطي در بحث تغييركاربري اراضي و برابر داده - حسب تجزيه و تحليل ماتريس معيارهاي شاخص كالبدي
تعاوني و توپوگرافي هاي توسعه شهري، گسترش بازار مسكن و شركتهاي ) مشخص است، معيارهاي طرح3كه در نمودار شماره (

  باشد. مي 0,1ناحيه شهري به ترتيب بيشترين ارزش وزني را به خود اختصاص داده اند و ضريب ناسازگاري در اين ماتريس كمتر از 
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  ن شاخصزيست محيطي و معيارهاي اي -تجزيه و تحليل ماتريس شاخص كالبدي .3نمودار 

  
  فرهنگي -تحليل ماتريس شاخص اجتماعي

بدست آمده هاي فرهنگي در بحث تغييركاربري اراضي و برابر داده -حسب تجزيه و تحليل ماتريس معيارهاي شاخص اجتماعي
) مشخص است، معيارهاي مهاجرت و سپس رفاه اجتماعي به ترتيب بيشترين ارزش وزني را به خود 4كه در نمودار شماره (

  باشد. مي 0,1اختصاص داده اند و ضريب ناسازگاري در اين ماتريس كمتر از 
  

  
  فرهنگي و معيارهاي اين شاخص - تجزيه و تحليل ماتريس شاخص اجتماعي .4نمودار 

 
  تحليل ماتريس شاخص سياسي

بدست آمده كه در نمودار هاي ادهحسب تجزيه و تحليل ماتريس معيارهاي شاخص سياسي در بحث تغييركاربري اراضي و برابر د
اقتصادي بيشترين ارزش وزني را به خود اختصاص داده اند و ضريب  -) مشخص است، معيار وابستگي سياسي5شماره (

  باشد. مي 0,1ناسازگاري در اين ماتريس كمتر از 
  

  تحليل نهايي ماتريس شاخص سياسي و معيارهاي اين شاخص .5نمودار  
  

قايسات زوجي در هر شاخص ميان معيارهاي آن شاخص صورت گرفت ، مقايسات زوجي نسبت به هدف كلي كه همانطور كه م
) 6و7است نيز توسط نرم افزار تحت آناليز قرار گرفت. نمودار شماره (ها اولويت بندي نهايي معيارهاي كليدي در تمامي شاخص

اوزان مشخص نموده است. همانطور كه مشخص است معيارهاي گانه پژوهش را به ترتيب  16اولويت بندي نهايي معيارهاي 
شاخص اقتصادي بالاترين تأثير را بر روي تغييركاربري اراضي واقع در محدوده و حرائم شهرهاي كشور را به خود اختصاص داده 

  اند. كه نشان دهندة وابستگي عامل تغيير كاربري به مسائل و مشكلات اقتصادي روز كشور است.
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  تحليل نهايي مهمترين معيارهاي اثرگذار بر روند تغيير كاربري در شهرهاي ايران .6 نمودار

  

  
هاي مؤثر بر تغيير كاربري و معيارهاي نهايي مؤثر بر تغييركاربري اراضي واقع در محدوده و حريم تحليل درصدي شاخص.7نمودار 

  شهرهاي ايران
  

  بحث و نتيجه گيري
توسعة شهري، نقدينگي بالا و انباشت سرمايه در شهرها، قيمت هاي دهد نقش اقتصادي شهر، طرحمي اننتايج پژوهش نش

اقتصادي كشور، گسترش بازار مسكن، بورس بازي زمين، توپوگرافي و  -بالاي اراضي تغييركاربري يافته، وابستگي سياسي
اضي شهري دارند. مشكلات اقتصادي مردم شامل؛ تغيير نظام مهاجرت، به ترتيب بيشترين تأثيرگذاري را بر تغييرات كاربري ار

پايين و نداشتن پشتوانه مالي و به صرفه نبودن هاي زندگي، درآمدهاي معيشتي، افزايش كاذب قيمت ها، افزايش هزينه
الاي اراضي واقع در با متراژ پايين ناشي از تفكيك اراضي و انحصار ورثه و از سويي قيمت بهاي كشاورزي در زمينهاي فعاليت

محدوده و حريم شهر نسبت به اراضي دوردست موجب تمايل مالكين به سمت خريد و فروش اراضي واقع در حاشيه شهرها و 
كشاورزي و باغي كسب هاي اقدام به تغييركاربري اين اراضي گرديده است كه از اين طريق سودي به مراتب بيش از فعاليت

  كرده اند.
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ي اقتصادي شهرهاي جهان سوم از عوامل مهم در الگوهاي تغيير كاربري اراضي شهري در ايران است كه بنابراين وابستگ
توسعة شهري و كاربري زمين در سطح شهر در هاي به اين عامل توجه جدي و تمامي برنامهها ضرورت دارد در تدوين برنامه

جهاني تدوين شود. اين امر لزوم توجه به مديريت يكپارچة فضايي و ملي و حتي اي منطقههاي مقياسي محلي در ارتباط با برنامه
  سازد.مي شهري را نيز ضروري

پيشنهادات ذيل جهت بهبود روند تغييركاربري اراضي شهري، كاهش و به تعادل رساندن روند تغييركاربري اراضي در شهرهاي 
  گردد:مي ايران ارائه

  مديرت يكپارچة فضايي شهري
اطراف و داخل هاي شود مديريت يكپارچة فضايي شهري به منظور هماهنگي بيشتر در زمينة استفادة اصولي از زمينمي يشنهادپ

دولتي و غير دولتي به منظور پيشگيري از تغيير كاربري اراضي هاي شهرها تشكيل شود؛ همچنين بسيج امكانات اجرايي دستگاه
مي غير مجاز براي جلوگيري از تغييركاربري زمين مؤثر واقعهاي سازكشاورزي و منابع طبيعي و جلوگيري از ساخت و 

توسعه شهري از جمله طرح جامع و تفصيلي كه مراحل توسعة شهر و نحوة استفاده از زمين را در محلات مختلف هاي شود.طرح
ضوابط بازدارنده تغيير كاربري دهند هنگام اجرا نبايد هيچگونه دخل و تصرفي در مفاد و مي آتي نشانهاي شهري در طول سال

صورت گيرد كه باعث تغيير كاربري اراضي شهري گردد، با توجه به اينكه مهاجرت يكي از دلايل اصلي تغيير ها در اين طرح
مناسب براي اشتغال و كارآفريني هاي كاربري اراضي در شهرهاي بزرگ كشور است، در زمينه محروميت زدايي و ايجاد راهبرد

ق روستايي و امكانات و خدمات زيربنايي مناسب در شهرهاي كوچك، به تثبيت جمعيت در اين نواحي و جلوگيري از در مناط
  انجامد. اين امر نيز كاهش تغيير كاربري زمين را در پي دارد. مي مهاجرت جمعيت به شهرهاي بزرگ

هاي شهري تا حد امكان ميبايست زمينههاي و طرحها توسعه شهري، در تهيه و تدوين برنامههاي همچنين متوليان تهيه برنامه
عمومي، هاي به نيازها مشاركت شهروندان را فراهم نموده و از نظرات مردم جويا شوند. اين امر علاوه بر نزديك ساختن طرح

  آورد. مي مصوب به منظور ايجاد رفاه شهري، به وجودهاي و برنامهها تمايل و علاقه مندي جمعي را در رعايت طرح
  ح نظام مالي و درآمدي شهرداري هااصلا

سال زمينه خودكفايي كامل درآمد پايدار  3دولت موظف شده بود كه ظرف  1362قانون بودجه سال  52بر اساس بند ب تبصره 
ه علت اكثر تخلفات بعمل آمدهاي را فراهم كند اما هنوز خبري از اجراي اين قانون به گوش نرسيده است و با بررسيها شهرداري

نهفته است.پس براي ها توسعه شهري و انجام مسامحه  در اين امور ريشه در كسب درآمد توسط شهرداريهاي در روند اجراي طرح
  جلوگيري از اين روند ايجاد درآمد پايدار ضروري و اجتناب ناپذير است. درآمد پايداري كه داراي خصيصه زير باشد:

كند و مي عني داراي ثبات باشد، زيرا بي ثباتي درآمدي قدرت برنام هريزي را از مديران شهري سلبخصيصه تداوم پذيري، ي
  ناخواسته كشانده است.هاي را از موضع تصميم گيري به پاي ميز توافقها شهرداري

  سياست شهري با برنامه ريزي شهري جلوگيري از درهم آميختگي قدرت و
و ها ميابي منابع و تعيين كننده چگونگي توزيع و تخصيص اين منابع ميان ذينفعان و در ميان مكانبرنامه ريزي زاييده قانون ك

در مقايسه با ديگران است. اين ايده در ها متفاوت است و نتيجه آن برخورداري بيشتر برخي از ذينفعان از مكانهاي محل
گفته اين انديشمندان برنامه ريزي نبايد از پرسشهاي  متفكراني همچون ديويدوف، كاستلز، هاروي، هوكس بههاي نظريه

از اين هايي بپرهيزد. پرسش "كند؟مي چه كسي، از طرف چه كسي، و با چه مقبوليت اعمال قدرت"دشواري از اين دست كه:
جذابيت  يابند. چرا كه اين جوامع كانون تمركز ثروت و قدرت اند ومي دست در جوامع شهري و كلان شهري اهميت بيشتري

  ).1388بيشتري براي صاحبان قدرت سياسي، اجتماعي و اقتصادي دارند (پولادي، 
  تعيين مجازات شديد براي مرتكبين رفع تعارض قوانين و

 قانون اين .باشد روبرو قوانين ساير با تعارضاتي بعضاً و حقوقي چالشهاي با اجرا در باغي زراعي و اراضي كاربري حفظ قانون

 اعاده چگونگي مجرمين؛ مجازات نوع همچون؛ مسائلي در اساسي تغيير و اصلاح نيازمند هم ، باز 1385 سال در لاحاص عليرغم

 ادغام جديد با رويكردي باشد. اتخاذمي يافته قطعيت آراي اجراي زمان در امين حافظ انتخاب و قمع شده و قلع زمينهاي وضعيت

 براي سازمان مستقل يا نهاد يك به يكپارچه اختيارات اعطاي و و منسجم جامع نونقا يك در گوناگون و پراكنده بسيار قوانين
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هاي كاربري كاهش تغيير شاهد تا است ضروري روستاها و شهرها حوزه از خارج در كاربري تغيير جرائم پيگيري و تصميم گيري
  ).181:1399باشيم (اسماعيل نسب،  كشور در مجرمان با متناسب قضايي پيگيري و غيرمجاز

سازد ولي اقتضائات مي اگر چه در نگاه اول، احترام به مالكيت خصوصي افراد با پايبندي به اصول و قواعد، تحديد آن را منع
رسد مي نمايد. به نظرمي زندگي شهري و تحقق توسعه پايدار، تعيين كارشناسانه و صحيح كاربري ساختمانهاي شهري را لازم

هايي ه ممنوعيت تغيير كاربري املاك اقدام به وضع قوانيني جامع و متناسب با شرايط موجود و مجازاتقانون گذار بايد در زمين
شهري و هاي به مراتب سنگين تر براي ارتكاب تخلفات تغيير كاربري و ساخت و ساز در اراضي شهري از سوي مجريان طرح

مقررات لازم الاجرا از سوي ايشان نمايند. لذا تصويب قانون عدم متوليان امر و مرتكبين تخلفات ساخت و سازهاي غير قانوني از 
نقل و انتقال اراضي كشاورزي كه به انحصار ورثه رسيده اند و عدم امكان تغيير كاربري و فنس كشي اراضي كشاورزي و باغي 

  اهد نمود.كه به انحصار ورثه رسيده اند از تفكيك غيرقانوني و تغيير كاربري بسياري اراضي جلوگيري خو
  بازرسي تخصصي علاج عدم وقوع تخلفنظارت و 

براي خريد اراضي كشاورزي و تفكيك غيرقانوني و ها تشديد قوانين بازدارنده و محدود كننده نحوة ايجاد تشكيلات تعاوني
  پيش از تصويب توسط مراجع ذيصلاحواگذاري قطعات 

انتظامي صورت گرفته كه تخلفات -مسكن ادارات و نهادهاي نظاميهاي نياكثر تخلفات تغييركاربري اراضي تحت عنوان تعاو
بزرگ معاملات عمده زمين هاي به صورت بنگاهها تحت لواي نام تشكيل تعاوني شكل گرفته است به نحوي كه اين تعاوني

نوني و غير قانوني تفكيك كنند و هر كدام تا بحال چندين زمين بزرگ را جهت فروش به اعضاء و سايرين به صورت قامي عمل
و اقدام به ارائه برگ واگذاري زمين به اعضاء كرده اند و بعضاً مديران شهري را در يك عمل انجام شده قرار داده اند. بدون شك 
اصلي ترين عامل و انگيزه در نغيير كاربري اراضي شهري و تجاوز به منافع عمومي شهرها انگيزه اقتصادي است. ذكر اين نكته 

فايده تصميم گيري  –قبل از انجام هر عملي در تفكيك اراضي بر اساس يك تحليل هزينه ها روري است كه افراد يا تعاونيض
  تواند از طرف نظارت دولتي صورت گيرد.مي دهند كه برهم زدن اين معادلهمي لازم را انجام

  هماهنگهاي اتخاذ سياست
 پديده با بايد چراكه باشد،مي ادارات روساي و مسئولان ميان هماهنگ سياستهاي خاذو ات هم انديشي لزوم ديگر، پيشنهادهاي زا

 نگريسته شهروندان پايدار امنيت تأمين در رويكرد دائمي يك عنوان به بلكه افراد، مالكيت بر عنوان محدوديت به نه كاربري تغيير

 تغيير كاربري متخلفان كه مواردي در شهرداريها 100 و  99 ادهمهاي كميسيون اعمال از مؤثر، همكاري با نيز ادارات و ساير شود

 و شهري مصوبهاي و طرح كاربري حفظ قانون با معارض ساختمانيهاي با پروانه دادگاهها تا ورزند خودداري نموده اند، اقدام
مورد  در به ويژه زيرانو هيئت 6/8/1383 مصوب »ملي آمايش سرزمين ضوابط«صحيح  و مؤثر نشوند. اجراي مواجه روستايي
اي ويژه توجه بدان و نمايدمي اراضي كاربري حفظ قانون اهداف به دستيابي مؤثري جهت كمك صنعت، و كشاورزيهاي بخش

  .شود موجود حفظ كاربري قانون اصلاح در
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