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 A B S T R A C T 
 

 
 

A R T I C L E I N F O 
 

 

The causal explanation of the obstacles and challenges of 

establishing integrated regional governance and determining the 

key factor of these challenges in integrated spatial management; 

this research is exploratory in finding processes and key factors. 

The grounded theory method was used to identify the key factors 

that are challenging in implementing integrated governance in the 

region. A specialized panel of 15 people was used for this purpose. 

The political economy of rent is considered a key factor 

determining the numerous obstacles and challenges in creating 

integrated regional governance in Iran. The application of the 

political economy of rent leads to the dominance of the national 

structure of governance over the regional structure and has not 

been able to institutionalize collaborative approaches involving all 

governmental, public, private, and non-governmental sectors and 

institutions. Therefore, as a changeable and unifying socio-spatial 

process managed by the public sector, spatial management was set 

as a benchmark. Regional governance is seen as a worthy 

institutional platform for the manifestation of plural power. In 

terms of the obstacles and challenges to its establishment, this 

powerful institutional platform is explained on the basis of two 

key concepts of political economy and institutionalism. Spatial 

management through the design of institutional-legal, economic, 

and environmental mechanisms, the education system reform, and 

the culture reform led to the establishment of integrated regional 

governance. However, this establishment takes place within the 

framework and context of an institutionalist political economy 

with a flexible, open, and integrated structure. 
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Extended Abstract 

Introduction 
The discovery of effective knowledge in 

regional management using dispersed data 

from the experiences of different countries 

and managers is significant to achieving the 

goals of regional governance. When 

scattered data is collected, processed, and 

managed, practical knowledge and deep 

insights can be gained into the regional 

governance system. In Iran, the existence of 

different and partial models of the country's 

administrative system has led to diversity in 

the type of approach and system of spatial 

management. The administrative system of 

the regions has a minimum of systematic 

structures suitable for the regions' current 

needs. This study aims "to explain the 

obstacles and challenges in the 

implementation of integrated regional 

administration and to identify the key factors 

of these challenges in integrated spatial 

administration." 

 

Methodology 
The approach of the present study is 

qualitative and was conducted using the 

grounded theory method. The grounded 

theory method is qualitative research in 

which a theory is developed based on a data 

series. The grounded data theory method is 

usually implemented in three ways: the 

systematic, emergent, and constructivist 

methods. A systematic method was used to 

analyze the data in this study. The systematic 

method has three main steps as open coding, 

second step as centralised coding, third step 

as selective coding. The statistical 

population of this study includes experts and 

managers of ministries at the macro and 

micro levels, selected by the snowball 

method (chain reference). In this study, 15 

people were interviewed. The in-depth 

interviews were introduced with questions 

on the "obstacles and challenges to the 

introduction of integrated regional 

governance," the remaining questions were 

based on the interviewees' answers. 
 

Results and discussion 
When explaining the obstacles and 

challenges to the introduction of integrated 

regional governance during the in-depth 

interviews, respondents considered the 

existence of a rent-seeking political 

economy as a key factor in these obstacles. 

The rent-seeking political economy leads to 

the government implementing its plans 

without consulting social groups and 

without considering issues such as 

efficiency and cost-effectiveness. In such an 

environment, rentier governments adopt an 

import substitution policy based on 

historical experience. Applying the rentier 

political economy approach leads to the 

dominance of the national management 

structure over the regional structure. On the 

other hand, the experience of the world and 

the country has shown that the state-oriented 

approach in regional development planning 

and management is not effective. The 

participatory approaches in which all state, 

public, private, and popular departments and 

institutions are institutionalized to 

participate with each other and the country's 

planning and management system, with its 

centralized and state-oriented features, do 

not have an efficient mechanism to seek the 

participation of non-state sectors and 

citizens. 

 

Conclusion 
The findings of the text crystallise a sectoral 

administration, a limited, non-dense system, 

a political-administrative centralism, a polar 

spatial pattern, the presence of all kinds of 

departments, an incoherent and divergent 

spatial structure, the neglect of socio-

cultural construction, the weakness in the 

creation of regional institutions, the neglect 

of the creation of regional identity and 

ecological instability and the creation of 

supercritical conditions in the regions, the 

rentier political economy with an inflexible, 

closed, divergent and dispersed structure. 

Considering these obstacles and challenges 

in creating integrated regional governance in 

Iran, spatial management creates integrated 

regional governance through the 

development of institutional-legal, 

economic, and environmental mechanisms, 

education system reform, and culture 

reform. However, this establishment will 

occur in the text and the context of an 

institutionalist political economy with a 

flexible, open, and integrated structure. 

In other words, when spatial organization 

manifests as a central category in which the 
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political economy believes. The process of 

introducing integrated regional governance 

is based on the political economy's belief in 

the introduction of spatial management. 

Therefore, the strategy that forms the link 

between these concepts is the approach of 

integration in all dimensions. The 

integration approach with coordination, 

cooperation, and collaboration can bring the 

planned mechanisms to fruition. 
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 واژگان کلیدی:
 ،ییحکمروا

 ،ایمنطقه یکپارچگی

اقتصاد  ،ییفضا  تیریمد

 .رانینهادگرا، ا یاسیس
 

 

 ی امنطقه  کپارچهی  ییاستقرار حکمروا  یها موانع و چالش  یعل    نییتب"پژوهش    نیهدف ا

تع کل  نییو  مدچالش  نیا  یدیعامل  در  پژوهش   نیا.  "است  ییفضا  کپارچهی  تیریها 
کشف   یبرا  یاست. از روش گرندد تئور  ی دیو عامل کل  ندها یفرا  افتنی  منظور به  یاکتشاف

نفره   15  یمنطقه و از پنل تخصص   کپارچهی   ییاستقرار حکمروا  یهاچالش  یدی عامل کل
  عنوانبه  یرانت   یاسیاز آن است اقتصاد س  ی حاک  هایافتهاست.    شدهاستفادهمنظور    نیا  یبرا

کل چالش  دهنده شکل  یدی عامل  و  موانع  حکمروا  ی هابه  استقرار   کپارچهی   ییمتعدد 
ساختار    غلبهموجب    ی رانت   یاسی اقتصاد س  آورد ره. کاربست  آیدمیبه شمار    رانیدر ا  یامنطقه 

 ه یکلکه در آن    یمشارکت  یکردهای، و نتوانسته روشودمی  یابر ساختار منطقه  تیریمد  یمل
مشارکت دارند را   گری نهاد با همدو مردم  یخصوص   ،یعموم  ،یحکومت  یها و نهادها بخش
نتا  نهینهاد گو   نیا  جی سازد.  حکمروا  نیا  یایپژوهش  که  است   یامنطقه  ییموضوعات 
نهاد   مثابهبه تلق  یتجل  یبرا  ستهیشا  یبستر  متکثر  و   یقدرت  موانع  با  رابطه  در  و  شده 

و   یاس یاقتصاد س  یدی کل  مفهوم قدرتمند بر اساس دو    یبستر نهاد   ن یاستقرار، ا  ی هاچالش
مدییتب  یینهادگرا است.  شده  طراح  ییفضا  تیرین   ،ی قانون-ینهاد  هایمکانیسم   یبا 
س  ،محیطیزیست  ،یاقتصاد استقرار    ستم یاصلاح  به  منجر  فرهنگ  اصلاح  و  آموزش 
 ی اسیاقتصاد س  نهی استقرار در متن و زم  ن یا  کنی . لگرددمی  یامنطقه  کپارچهی   ییحکمروا

  عنوانبه  ییفضا  تیریمد   یخواهد داد. زمان  یرو  کپارچهی نهادگرا با ساختار منعطف، باز و  
اقتصاد س  رسدمیبه ظهور    یطبقه محور اعتقاد داشته باشد ز  یاسی که    ند یفرا  رایبه آن 

حکمروا س  یامنطقه  کپارچهی  ییاستقرار  اقتصاد  اعتقاد  طول  ا  یاسی در    ت یر یمد  جادیبه 
 . قرار دارد  ییفضا
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 مقدمه 
،  پراکنده از تجربیات کشورهای گوناگون و مدیران مختلف  یهابا استفاده از داده   ایمنطقهمدیریت  در    مؤثردانش    کشف

پراکنده  هاداده اگر    مهم است.  اریبس  ایمنطقهحکمروایی  به اهداف    یابیدر دست مدیریت شوند  پردازش و    ، یآورجمعی 

 .یافتدست  فضاییبه دانشی کاربردی و بینشی عمیق نسبت به سامانه مدیریت  توانمی

 جاد یا  وجبمدرن م  یهادولت   تأسیس  و  گرددیبه فضا به دوران باستان بازم  دنی نظم بخش  یبرا  یو فن  یاسیس  روندهای

 ی هاستم ی»س  عنوانبه  معمولًا  هاآن اگرچه    شده است.در مناطق    ییفضا  یزیرو برنامه   ت یر یمربوط به مد  « یهاستم ی»س

به این معناست که   « ییفضا  یزیربرنامه  یهاستم یو س  واییاما عبارت »حکمر  شوند، ی(« شناخته میی)فضا   یزیربرنامه 

را   یی( حقوق توسعه فضایمحل  و نهادهای  هادولت  ق ی از طر  معمولًاآن دولت )  ق یکه از طر  یاسیس  ندی فرآ  -واییحکمر

و   ن ییدر تعهر دو مفهوم    –است    ندیفرآ   نیکه در خدمت ا  یعملکرد فن  -   ییفضا  ریزیبرنامه و    -.  دهدیم  صی تخص

 (.Erblin et al, 2021هستند ) کننده تعیین هاییسیستم  نیعملکرد چن فیتوص

نهایت، مفهوم    عنوانبه  ریزیبرنامه   هایسیستم درک    منظوربه  (Janin Rivolin, 2012)  « 1ینهاد  یهای»فناوردر 

 یمقررات و ابزارها  ، یقانون   هایدستگاه   یهماهنگ  ق یتا از طر  دهندیاجازه م  محلیبه مقامات    کهخاص    یاجتماع   هایسازه 

 .(Mazza,2015) مدیریت کندو  تیهدا شهروندی  تیرا با توجه به حقوق مالک یکیزیف  یفضا رییتغ ، یو دانش فن  یادار

و ارتقاء   هافرصت جهت تسخیر    توانایی بسیج منابع  رچه محلی، یکپا مشارکتی هیلی، نهادهای  ریزیبرنامه نظریه    بر اساس

بسیج منابع دارند که نتیجه این   نهادهای متفرق و فاقد روابط و دانش محلی، توانایی پایینی در  اما  شرایط محلی را دارند.

است. به نظر هیلی این جدایی گزینی   محیطیزیست و    اقتصادیسیاسی، اجتماعی،  امر جدایی گزینی شدید در سازمان  

اجتماعی    ایعمده مشکلات   عدالت  و  منابع  مدیریت  زمینه  در  در  و  کندمیایجاد  را  را  این مشکل  بر  توسعه    غلبه  گرو 

 ,Healey)  دارند  تأکیدکه هر دو بر مشارکت گسترده ذینفعان    بیندمی  مساعی تشریک همچون حکمروایی و  ی  رویکردهای

2007 .) 

 یی فضا  ریزیبرنامه   و  بردمیبهره    ، شده تثبیت  چندلایهبا حکمروایی    ریزیبرنامه   ستمی س  کی از    در آلمان  ایمنطقهمدیریت  

 ی التیدر سطوح فدرال، ا  ییفضا  ریزیبرنامه.  شودمیانجام    ی و محل  ایمنطقه  ، یالتیبر قانون در سطوح دولت فدرال، ا  یمبتن

لا و    است  یکیز ی ف  ریزیبرنامهاساساً    ایمنطقهو   فضا  هیهر  توسعه  اصول    ییاهداف  تدو  سازیپیاده و  و   کندمی  نیرا 

به   نیی و از پا  نییبر، از بالا به پازمان  یهاهیاز رو  ده یچی پ  ستمیس  کیکار در    نی. ادهدمیرا به فضا اختصاص    ییهاکردکار

اما با مشارکت   شود، یانجام م  یالتیدر سطوح فدرال و ا  ی ریگم یتصم  یقانون  یندهایدر فرآ  شده تثبیت از اصول    یرویبالا، با پ

 گیردمیصورت    التیبه ا  بالا   یو اقتصاد  یفدرال، قدرت قانون  اراتیاخت  ضیبا تفو  کیفراتر از نظام دموکرات   یکم  یعموم

(Albrechts et al., 2003).    گیریتصمیم   ربطذیعناصر    انیقدرت در م  عیساختار توزاز سویی دیگر در شرایطی که ،

وعوامل  ،  گذاریسیاست  منابع  با  حاکم  ابزار  مرتبط  و  نماید   گذاریسیاست  و   گیریتصمیم در    تیقدرت  عمل   ضعیف 

 (. 1390)کاظمیان و میرعابدینی،  شودمیدچار چالش  ایمنطقهشهری و  تیریدر مد گذاریسیاست  ند یفرآ یکپارچگی

(.  154:  2006)  کندمی  فیتعر  « یاسینظم و مقررات سم  ایمنطقه  ی»فضا   عنوانبهرا    ایمنطقهحکمروایی    2گیملفنیش

در سطح فعالیتی انسان    تسلط   یهارا حوزه   یامنطقه  واییحکمر  و  کندی م  نقل(  1997)   4از روزنو   3حال، سودربام   ن یدر هم

 
1. institutional technologies 

2. Schimmelfennig 

3. Söderbaum 

4. Rosenau 
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از  ایمنطقهیکپارچگی که در آن اهداف  - یخصوص ای یعموم ، یررسمیو غ یرسم - یتیحاکم یهاستم ی که به س منطقه

 (. 422: 2004« )کندمی فی تعرتدوین مقررات سیاسی برای این مقیاس  ق یطر

(. اگرچه فاوست و 4201)  کنندیاشاره م  « یامنطقه  یدر فضا  ینهاد  واییحکمر  جادی خود به »ا  نوبهبه  1پاورز گورتز و   

 ای منطقه  واییاز حکمر  ایپو  یبه مفهوم  هاآن که    رسدمی، اما به نظر  دهند نمیارائه    یروشن   فی( خود تعر 2005)  2سرانو 

اجرا   نیمع  ییایجغراف  ی فضا  کیاشاره دارد که توسط مؤسسات موجود در    ینیقوان  جادیو ا  می تنظ  ندیهستند که به فرآ   بندیپا

 .شودمی

کند که منطق متفاوتی از های حکمروایی استفاده میای به معنای مدل( از مفهوم حکمروایی منطقه2012)  3ریگیروزی 

 .دهدای نشان میسازی هنجارها و عملکردها در حمایت از جامعه منطقهآل یک منطقه را با توجه به نهادینه ساختار ایده 

جغرافیدانان در بررسی نهادهای زیر   وسیلهبه  ایمنطقه، حکمروایی  ایمنطقه  ریزیبرنامهبه نقل از زیاری و محمدی؛ در   

  گیریشکل به کار گرفته شد و با    ایمنطقهدر سطح    گراییمنطقه  نظر دولت و مفهوم سیاسی تفویض قدرت و ظهور نو

اداری و سیاسی   ایمنطقهگسترش جهانی یافت. حکمروایی    ایمنطقه  هایاتحادیه  امر اشاره دارد که مسئولیت  این  به 

، مشارکت، هماهنگی، یکپارچگی  ایمنطقه  مساعیتشریک گذاشته شود.    ایمنطقه  نفعانذیمناطق باید بر عهده بازیگران و  

این رویکرد هستند   نظرمورداز موارد  ایمنطقه پایداری توسعه  هایچارچوب ، رقابت در عین نگهداشت ایمنطقه هایاقدام 

 ( 1396)زیاری و محمدی، 

بر   تأکیدبا    کپارچهی  تیریموانع تحقق مد  ، یفیو توص  یمطالعات اسناد  یبررسبا    1403حاتمی نژاد و یولیه سن ونسان  

 ،یریفراگ   و  عدالت  ، ینگر اجماع  ، یریپذتیمسئول  ت، یشاخص )شفاف  8در قالب    یدیعامل کل  25  یاهیخوب ناح  ییحکمروا

 ی هاشران ی پ  نی ترمهمو    اندشده شناسایی  ق یکارشناسان تحق  لهیوس( به یمدارمشارکت، قانون   ، ییپاسخگو  ، ی کارامد  و  ییکارا

 نیدر شهرستان تهران، قوان  ینگارنده یآ  کردیبا رو  یاهیخوب ناح  ییبر حکمروا  تأکیدبا    کپارچه ی  تیریتحقق مد  تأثیرگذار

 ی برا  ادیز  یلیخ  تی اهم  یحوزه دارا  نیکارشناسان ا   دگاه ی اند که از دبوده   نیعادلانه قوان  یو اجرا  ندهای شفاف، بهبود فرا

 اند خوب بوده  ییبر حکمروا تأکیدبا  کپارچهی  تیریتحقق مد

فقــدان   ، شهریکلانمناطــق    یچالــش فــرارو  ترین بزرگ  ، یو عملکــرد  یاســیوجــود تفــرق س  طیدر شــرا

 ی حکومت  یقلمروها  یتمام  ، یطیشرا  نیچن  در   رایاســت. ز  ایمنطقه  مسائلبا    کی برخورد اســتراتژ  یم بــرالاز ــتیظرف

و   دانندمی   اریو اخت  فهیبخش مربوطه صاحب وظ  یکارکردها  زیقلمرو خود و ن طهیخــود را در ح  صرفاًی  خدمات   یو نهادها

را تحــت    مسائلیرفــع  ی  برا  ایدغدغه   چیه  روازاین  کــه در   مسائلی  ندارند،   دهدمیقــرار    تأثیرکــه کل منطقــه 

فضا  جــهینت  قــتیحق اثــرات  قلمروها  اجراشده   هایسیاست  یــیو  ن  یشهر  تی ریمد  یدر  ی خدمات  یکارکردها  زیو 

 ت یظرف   جادیا  روازاین .  انددرآمده و به اجــرا    ــنیتدو  هاآن  نگر  منطقه  ییاست که بدون توجه به اثرات فضا  یبخش  ینهادها

 یاثربخشــ  یارتقــا  ــز یو ن  یــیتوســعه فضا  یبــرا  ــداریپای  الگو  نیو تضم  ایمنطقه  مسائلبا    کی برخورد اســتراتژ

لازمه رفع   .(1394)اسدی،   باشدمی  هاچالش از این    رفتبرونراه    شهریکلان   گراییمنطقه  بانیپشــت  ینقلا ع  یاســتیس

 ایمنطقه-شهری  ریزیبرنامه  از بدنه نهادهای مدیریتی و  هاناپایداری رفع    توسعهدرحال در کشورهای    موجود   هایتفرق 

، همکاری، هماهنگی و یکپارچگی در هاتفرق گفت: لازمه رفع    توانمی،  دیگرعبارت به   .( 1400)جودکی و قاسم پور،    است

 ابعاد مختلف مدیریت فضایی است.

 
1. Powers &Goertz 

2. Fawcett & Serrano 

3. Riggirozzi 
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 بهفضایی    تیریمد ستمی س  د وکریرو  تیرا در ماه  ی، چندگانگاداره کشورنظام    یو بخش  متفرق  یوجود الگوها  ایران،   در

. برخوردارند  مناطق   امروزی   نیازهای  با  متناسب  مندنظام  ساختارهای  حداقل  از  هامنطقه  مدیریتی  . سامانهوجود آورده است

 ای منطقه  خدمت رسان  هایدستگاه   متضاد  گاه   و  متفاوت  هایسیاست   و  سو یک   از  هازمینه  همه  در  شهروندان  وسیع  نیازهای

  اداره  معیوب  چرخه  و  هادستگاه   ناهماهنگی  دلیل  به  که  کرده   فراهم  را  فضایی   دیگر،   سوی  از  نیازها  این  به  پاسخگویی  برای

 امر  در  دخیل  هایسازمان  و  موضوعات  تعدد  است. همچنین  داده   کاهش  ممکن  حداقل  به  را  هاسیاست  اثربخشی  منطقه، 

 ها اولویت  بین  تا  نداشته  را  اییکپارچه  و  واحد  ریزیبرنامه   رویه  ،ایمنطقهشهری و    گذارانسیاست  تا  شده   موجب  ریزیبرنامه 

 . نمایند ایجاد هماهنگی ایمنطقهشهری و  کنندگان مداخله مختلف نیازهای و

 با  که  هستند  هماهنگی  و  یکپارچه  مدیریت  نیازمند  خود  شهروندان  نیازهای   به  پاسخگویی  برای  امروزی  بنابراین مناطق 

 در  تأخیر   و  محدود  منابع  اتلاف   ها، موازی کاری    از   سازنده،   تعاملی  در  خصوصی،  و  دولتی  نهادهای  و  هاسازمان  تمام  حضور

 ایمنطقهبا توجه به ماهیت مدیریت فضایی، حکمروایی یکپارچه  .  باشند  امان  در  ایمنطقهو    شهری  هایبرنامه   اجرای

 هایسیستم   میان   هماهنگی  و  پیوستگی  نحوه   که  مدیریتی است  مختلف  سطوح  از  یکپارچه  نظام  یک  ایجاد  ابزاری برای

ضرورت  سیاسی نهادگرا    پذیرش اقتصاد ،  ایمنطقهحکمروایی    سازییکپارچهبرای    .دهدمی  نشان  را  فرودست  و  فرادست

 کلیدی این پژوهش است. 

و    یعل    تبیین"  پژوهشاین    هدف حکمروایی  هایچالش موانع  ا  ایمنطقهیکپارچه    استقرار  وهله  و ودر   ل 

 ."ستهاچالش عیین عامل کلیدی این ت

 

 مبانی نظری 

 گرا نهاد  یاسی اقتصاد سبخش اول، سطح کلان: رویکرد  

 مناطق عملکردی ، بازارها و  هاشرکت سازییکپارچه 

از طریق رویکرد و    شده تبدیل   یافتهتوسعه   یمسلط در کشورها  یدئولوژیا  کیسال گذشته به    30در طول    سمی برالینئول

تحقق   آن  متعاقب  و  حکمروایی  مناسب  بسترهای  نهادگرا  سیاسی   است   زده رقم را    ایمنطقه  -محلی  توسعه  اقتصاد 

(Grigorescu,2020.) مروایی منعطف با بازیگران متعدد  حک  ساختارحکومت به سمت    یدور شدن از اشکال سلسله مراتب

 (.Orsini et al., 2020, Zelli et al., 2020)  ، دهدمیرا  ایمنطقهنوید شکل گیری حکمروایی 

 دوراز به  ، یاسیس  یهاقدرت   « ی»عمود  یبه بازنگرنهادگرا    اقتصاد سیاسیچارچوب نظری و عملی حکمروایی از منظر  

  صورت به و منابع    هامسئولیت،  هاقدرت مجدد    صیامر شاهد تخص  نی. اکندمیی اشاره  اقتصاد  تیری در مد  یدولت مل  یبرتر

 ت یحاکم  یبه نهادها  نییو هم به سمت پا  یمانند سازمان تجارت جهان  ییهم به سمت بالا به نهادها  ، ی و افقیعمود

این فرایند موجب تضعیف دولت   رسدمیدر ابتدا به نظر  اگرچه    .(Acharya,2007,2016a) بوده است  ایمنطقهو    یمحل

اما    ملی واقع  ن یاشده  از  از طر  ریتأثچرا که  است:    تی امر دور  تنظ  ییوانات  ق یدولت   است  یباز  دیجد  ن یقوان  میآن در 

(Bartley,2018).  به   یانده یفزا طوربه دخالت کند،    استیس یهااز حوزه   یار یدر بس  ماًیدولت مستق  نکهیا  جایبه   ن، یبنابرا

  .است  میمستق  یاجرا  نه  « 1ت یخلاصه، به دنبال »هدا  طوربه.  پردازدیم  گرانید  یبرا  یاستیو س  ینظارت  یهاچارچوب   نییتع

تع  ، ترتیباین به در  دولت   ,.Söderbaum,2005,2011; Hänggi et al)  گرددمینمایان    مرواییحک  نیقوان  نیینقش 

برای تحقق  (.2006 نهادگرا  اقتصاد سیاسی  این میان،  بازارها و  هاشرکت   سازییکپارچه در  از طریق ،  مناطق عملکردی 

نهادسازی   به   (Hoffmann,2006; Nau,1979; Keohane,1975,1991)،  برای مثال  پردازدمی  ایمنطقهحکمروایی 

 
1. steer 
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 . از اندکرده   تأسیسدر اروپا است    ایمنطقهبه دنبال شکل گیری حکمروایی  که    المللیبین  نهادیک   عنوانبه را  اروپا    اتحادیه 

موجب   اقتصاد  شدنجهانیدر چارچوب    یاستیس  سازییکپارچه فرایند هماهنگی، همکاری و    ایمنطقهمنظر حکمروایی  

 پذیرامکانمشترک    نهادیک با ایجاد    هاگذاری سرمایه اطلاعات و کاهش ریسک    گذاریاشتراک کاهش هزینه مبادلات،  

 . (Keohane 1984) است

 

 و نهادها  گراییمنطقهسطح خرد: بخش دوم، 

مواجه بوده این امر در   هاییدشواری در سطح کلان با    ایمنطقهنئولیبرالیسم در تحقق حکمروایی    رسدمیاگر چه به نظر  

گذار    کدر ابعاد اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و ... با پیچیدگی بالایی روبرو است. ی  هاتفرق سطح خرد به دلیل وجود انواع  

اقتصاد در راستای تحقق اهداف  ی  نهاد  یکپارچگیبه    یو اقتصاد  یفن  ،یاجتماع  یکپارچگیاز    یخط  شیاما کماب  ، یجی تدر

و بدین طریق به   (Jessop,2002; Garlick,1997; Haughton et al,2003است )  هاتفرق از    رفتبرونسیاسی برای  

اقدام به تفیض بخشی از   هادولتناگفته نماند در این سطح نیز  .  کندمیکمک    ایمنطقهشکل گیری حکمروایی یکپارچه  

از طریق تنظیم قوانین جدید    هادولتکه در بالا گفته شد    طورهمان.  نمایندمیو محلی    ایمنطقهاختیارات خود به نهادهای  

دخالت مستقیم تنها نقش نظارتی و سیاستی و در نهایت هدایت   جایبهبه این معنا که    کنندمیحوزه عمل خود را تعریف  

 .(Nadalutti, 2019) و محلی را دارند  ایمنطقهاین نهادهای 

، ایجاد نهاد مشترک هاگذاری سیاستمسئول    ایمنطقهنهادگرا از طریق حکمروایی    اقتصاد سیاسیخرد رویکرد  در سطح  

 ی ند، رهبران تجارروازاین  یبخش  عنوانبه .  باشدمی  ی، همکاری و یکپارچگیهماهنگ  در فرایند  هاشبکهمالی، شکل گیری  

در   ویژه به   یبخش خصوص  یدولت با شرکا  ییاجرا  یهات یو فعال  یر یگم یدر تصم  یانده یفزا  طوربه   یمدن  یهاو سازمان 

محلی بسیج منابع در جهت  -ایمنطقهکمروایی  حشکل گیری    یدیکل  یهااز مؤلفه  یک ی)  اندشده ادغام  یتوسعه اقتصاد

انواع    یمال  تیحدوداما در عمل م  ، استقلال مالی آن است از بودجه دولتی در  ی اقتصاد هاگذاری سرمایهموجب استفاده 

درون   یو اجتماع  یمبادلات اقتصاد   شی افزا  رغمبهو در نتیجه    گیردمیاستقلال مالی شکل ن  عملًامحلی خواهد شد و  

 (. Scholte,2021; Panke et.al.,2017,2024)  نگرفته استشکل    محلی-ایمنطقهدر سطح    یرسم  ینهادساز  ، ایمنطقه

 رییوجه با تغ  نیکه به بهتر  یندفرآی  –است    فیکند در حال بازتعر  فایدر جامعه ا   دیبا  ای  تواندیم  استیکه س  یامروزه نقش

 ف یتعار  چی، همرواییحک  جی، در قلب مفهوم راهرحالبه.  شودی « مشخص ممرواییبه حک  حکمرانی»از    شده داده   صی تشخ

  رات یی است که دستخوش تغ  -دولت-و روابط جامعه  یاسینظام س  هایحوزه از    یکل  اینشانه وجود ندارد، بلکه    یسفت و سخت

 .(Buchinger, et al.,2008)  شده است ق یعم

 

 روش پژوهش 

 است  ایپیچیده   فرآیند   کیفی  پژوهش.  است  شده انجام  1تئوری   گراندد  روش  با  که  است  کیفی  نوع  از  حاضر  تحقیق   رویکرد

 همکاران،  و  آذر)  شوندمی  تحلیل  استقرایی  استنباط  روش  به  هاداده   و  بوده   طولانی  نسبتاً  وقت  صرف  مستلزم  آن  انجام  که

 ای نظریه  ، هاداده   دسته  یک  از  استفاده   با  آن  وسیلهبه  که  است  کیفی  پژوهش  شیوه   یک  تئوری   گراندد  روش   (.54:  1383

. سازگارا شیوه  و نوخاسته شیوه  سیستماتیک،  شیوه : شودمی اجرا شیوه  سه به معمولًا بنیاد داده  نظریه روش. یابدمی تکوین

 شده استفاده   هاداده   وتحلیلتجزیه   برای  شودمی  داده   نسبت  2کوربین   و  اشتراوس  به  که   سیستماتیک  روش  از  تحقیق   این   در

 
1. Grounded Theory 

2. Strauss & Corbin 
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 3انتخابی  کدگذاری:  سوم  گام  2محوری   کدگذاری:  دوم  گام  1باز   کدگذاری  اصلی  مرحله  سه  دارای  سیستماتیک  روش.  است

 است.

 یبا توجه به سوابق علم خرد و سطح   سطح کلان هایوزارتخانه ین و مدیران متخصص شامل   پژوهش این آماری جامعه 

( ایزنجیره   ارجاع)  4برفی   گلوله  روش  به  که  هستند  ایمنطقهمدیریت و حکمروایی    هایچالش با    در ارتباط  هاآن   یو تجرب

شامل چهار نفر از معاونین وزیر راه و شهرسازی با مدرک دکترا   شد و  انجام  مصاحبه  نفر  15  با  مطالعه  این  در .  اندشده انتخاب 

و کارشناسی ارشد، سه شهردار با مدرک دکترا، چهار نفر از استادان دانشگاه با مدرک دکترا، و چهار مهندس مشاور با مدرک  

 .باشدمیکارشناسی ارشد  

 

 مشخصات پنل متخصصین  .1جدول 

 میزان زمان مصاحبه  کار  سابقه جنسیت  سن مدرک  تعداد  متخصصین 

 ساعت  8 30 خانم   2-مرد 2 55-50 کارشناسی ارشد  -دکترا 4 تهران و قزوین() یشهرسازمعاون وزیر راه و 

 ساعت  6 30 مرد 50 دکترا  3 زنجان( -قزوین -شهردار )تهران

 ساعت  8 20 خانم   1-مرد 3 50-45 دکترا  4 اساتید دانشگاه )تهران، قزوین، زنجان( 

 ساعت  8 30 مرد 55-50 کارشناسی ارشد  4 مهندسین مشاور )تهران و قزوین( 

 

  اشباع   به  و  تکراری  کاملاً   هاداده   بعد   به  یازدهم  از  و   گردید  مشاهده   دریافتی  اطلاعات  در  تکرار  بعد،   به  هفتم  مصاحبه  از

موانع و  در مورد »   یسؤالاتطرح    با  عمیق   هایمصاحبه .  یافت  ادامه  15  مصاحبه  تا  اطمینان  برای  اما  بود؛  رسیده   نظری

طرح   شونده مصاحبه  هایپاسخ   بر اساس  هاپرسش   یو باق  شدمی« آغاز  ایمنطقهاستقرار حکمروایی یکپارچه    هایچالش 

روش متون در دو مرحله   نیدر ا  .شد  استفاده ی  هولست  ی شنهادیروش پ  از   شده انجام  هایمصاحبه   یاعتبارسنج  یبرا .شدمی

هولستشوندیم  یکدگذار برا  یفرمول  ی.  مشاهده   یاسم  یهاداده   ییایپا  نیی تع  یرا  توافق  »درصد  حسب   ایشده«  بر 

Percentage of Agreement Observation ارائه کرده است: 
PAO = 2M / (N1+N2) 

 ی موارد کدگذار   هیتعداد کل  بیبه ترت  2Nو    1N.  باشدیدو کدگذار م  نیمشترک ب  یتعداد موارد کدگذار  Mفرمول فوق    در

  تربزرگ  0.7)توافق کامل( است و اگر از    کیصفر )عدم توافق( و    نیب  PAOشده توسط کدگذار اول و دوم است. مقدار  

آمد   به دست  77/0«  شده مشاهده درصد توافق  و » دو بار انجام گرفت    یکدگذار  (.Holsti, 1969)  باشدی باشد مطلوب م

 .است یبوده و مقدار قابل قبول  شتری ب 7/0 که از

 

 هایافته 

استقرار   هایچالشتبیین عل ی موانع و  " یکی    زودیاپدو    صورتبهمطالب    ارائهی این پژوهش نحوه  هایافته با توجه به  

 " در ایران  ایمنطقهحکمروایی یکپارچه  طراحی مدلی برای استقرار  "و دیگری    "در ایران  ایمنطقهحکمروایی یکپارچه  

ابتدا در   ایمنطقهو موانع استقرار حکمروایی یکپارچه    هاچالشعل ی  تبیین    منظوربه  .(1403،  همکاران  )زیاری و  نگارش شد

 اد یداده بن  هیروش نظربا    هاآن   یشیمایپ   یبررسو موانع در ایران و در بخش دوم    هاچالش بررسی اسنادی  بخش اول به  

 است.  شده پرداختهدر ایران  ایمنطقهاستقرار حکمروایی یکپارچه  هایچالش تبیین فرایندهای ایجاد موانع و  منظوربه

 
1. Open Coding 

2. Axial Coding 

3. Selective Coding 

4. Snow Ball 
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 در ایران  ایمنطقهو موانع استقرار حکمروایی یکپارچه  هاچالشبررسی اسنادی بخش اول: 

 ها طرح و    هابرنامه بودن    زابرونبه دلایلی چون تمرکزگرایی،    دهدمیدر ایران نشان    ایمنطقه بررسی وضعیت مدیریت  

در سیطره دولت است و مدام از مدیریت یکپارچه و سیستمی فاصله   ایمنطقهو اقتصاد مبتنی بر نفت، مدیریت شهری و  

آمده   هاینگرش و    هادیدگاه گرفته و درگرداب مدیریت بخشی و سلولی،   گرفتار  پایین  به   بامطالعه است. همچنین    بالا 

 اول نمود: گروه   بندیطبقهدر سه گروه    توانمیرا    ای منطقهو موانع پیش روی حکمروایی یکپارچه    هاچالش اسنادی،  

 شهروندان و کارشناسان مدیران،  بین در جامعه هایظرفیت و هازمینه به ، ایمنطقه فضایی بحث از فارغ که است مشکلاتی

 و  فضایی ریزیبرنامه مدیریت و )شامل گرددبرمی کشور  مدیریتی نظامبه  که است مشکلاتی دوم،  گروه  .شودمی مربوط 

 های چالش اسنادی مشکلات و  بندیجمع( 2در جدول شماره ) است. فضایی مدیریت نظام مشکلات سوم،  گروه  و بخشی(

 است:  شده مطرحایران  ایمنطقهنظام مدیریت 
 

 ایران  ایمنطقهنظام مدیریت   هایچالش اسنادی مشکلات و  بندیجمع  .2 جدول

 ایران  ایمنطقه نظام مدیریت  هایچالش مشکلات و   نویسندگان /سال 

  و همکاران  آشناور 
(1400 ) 

 ران ی در ا شهر فیتعری برا هیپا اینظریه   وجود شهر وضعف در تعریف 
 تأثیرگذار و   قدرتمندی  مدن جامعهی  ری شکل گ عدم
 ران یا در ریزیبرنامه  مفهوم نیتکو عدم

 ی شهروند  مفهوم  گاهیجا  فقدان
 اسناد فرادست  و  نی قوان دری شهر  تیریمد گاهیجاو    رانیدر ا دولت
 ی شهر  تیریمد در  وجود یکپارچگی عدم
 آن ی ت تبعو مشکلا هاناپایدار شهرداری ی  مال تأمین

سجودی و همکاران  
1401 

 ی استان و  ایمنطقه وی  مل سطوح هایبرنامه  و هاطرح  در گرا رویکرد منطقه ضعف 
 ایمنطقه  گیریتصمیم یم سازی و تصم  وکارزسـا بـودن  مفقـود
 کلان  هایبرنامه از   ایمنطقه هایبرنامه پیروی 

 ای کلیشه ت مفاهیم و مقولات انتزاعی و سم هی ب شروی پ و گراییکل 

 1393زیاری  

 استفاده بهتر از سرمایه، نیروی انسانی و عوامل تولید -
 استخراج بهینه منابع محلی -
 مشارکت آزادانه مردم -
 ریزی برنامهمختلف در امر   هایارگان همکاری بهتر -

 1388تاجدار   و  تقوایی
 1377صرافی  

 و برنامه پذیری در سطوح مدیریتی کشور   ریزیبرنامه فقدان فرهنگ  -
 به آموزش شهروندان، مدیران، کارکنان نهادهای خدمات رسان   توجهیبی -

 1393صرافی و نجاتی 
 شهروندان  و  کارشناسان بین مدیران، در جامعه  مناسب  هایظرفیت و  هازمینه  نبود -

 )بخشی  و  فضایی ریزی برنامه و تیری مد (کشور  کارآمد  مدیریتی نظام ضعف -
 فضایی کشور  یکپارچه مدیریت نظام نبود -

 نا همپوشان قوانین و مقررات کهنه، مبهم و - 1378نواب پور  

  همکاران،آخوندی و 
1385 

 نیروی انسانی ضعیف و ناکارآمد -
 نابهنگام نظام اطلاعات شهری ناقص و   -

همکاران،  لاله پور و 
1390 

 به نهادهای عمومی و مدنی  توجهیبی و   غیر دموکراتیکساختارها و نهادهای متمرکز و  برتکیه -
 متمرکز، بخشی و از بالا به پایین  ریزیبرنامه تداوم رویکرد  -
 اداری -تمرکزگرایی سیاسی -

و پناه خواه  الدینی سیف 
1389 

 توسعه فضایی با تقسیمات سیاسی   هایبرنامهو    نبود هماهنگی بین همه طرح-
 شده تهیه هایبرنامه و  هاطرح   یو خواسته کارفرما رو قهیسل  تأثیرگذاری-

  ،آخوندی و برک پور
1389 

 و اجرایی متعدد  گیریتصمیم و   گذاریسیاستو نهادهای   هاسازمانناهماهنگی بین -
 وجود تفرق سیاسی -
 عدم انطباق قلمرو سازمانی حکومتی محلی با قلمرو عملکردی -

 منابع مالی محدود، ناپایدار و نامطمئن مدیریت محلی - 1376 ،مطوف
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 درآمد نفت و ساختار متمرکز دولت  برتکیه -

 1380 ،شیخی
 و آمایشی   ایمنطقهی هاطرح ابهام در جایگاه قانونی مسئولیت و نحوه تهیه و نظارت -
 ربط ذی  هایدستگاه نبود تقسیم کار مشخص بین -
 ای منطقهنبود نظام مدیریت -

  ،عسگری و همکاران
1383 

  ،پرهیزکار و کاظمیان
1384 

 و نهادهای مردمی  غیردولتیخصوصی و  هایبخش نبود مشارکت  -
 در نهادسازی بین سازمانی موجود غلبه روابط عمودی و آمرانه بر روابط افقی و همکارانه -

مهدی علیان و  
 1397همکاران،  

محلی و استانی در راستای    هایحکومت و لزوم نوعی تجدید ساختار در    شهریکلان خلاء مدیریت مناطق  -
 شهری کلان شکل گیری سطح مدیریتی منطقه 

  ،کاظمیان میرعابدینی
1390 

 گیری تصمیم و  گذاریسیاست و روابط متفرق میان سازمانی در  ربط ذی تعدد عناصر و کنشگران -
 گذاری سیاستو  گیریتصمیم  ربطذی ساختار توزیع قدرت در میان عناصر -
شامل قوانین و    گذاریسیاست و    گیریتصمیم عوامل مرتبط با منابع و ابزار قدرت و حاکمیت در موضوع  -

 اطلاعاتی و ارتباطی و توانمندی مالی مدیریت شهری  هایزیرساختمقررات موجود، 

 

و نیز با استناد به شناخت حاصل از بررسی نظام موجود مدیریت کشور در ابعاد   شناسیروش با توجه به هدف پژوهش و  

و موانع    هاچالشقلمرویی، نهادی، مالی و همچنین با استفاده از دیدگاه نخبگان، شرایط عل ی در خصوص تبیین  -فضایی

، مسیر را برای هاچالش است که عدم وجود این    آمده دستبه مصاحبه عمیق    بر اساس  ایمنطقهاستقرار حکمروایی یکپارچه  

 هموارتر خواهد کرد. ایمنطقهاستقرار حکمروایی یکپارچه 

 

 در ایران  ایمنطقهاستقرار حکمروایی یکپارچه   هایچالشبخش دوم: بررسی پیمایشی موانع و 

این گردید.  داده   نظریه  روش  از   مرحله  در  استفاده    انتخاب  و  مفاهیم  کردن  پیدا  به  شروع   مصاحبه  هر  از  پس  بنیاد 

 توجه   رویدادها   همه  کدگذاری  به  باید  مرحله  این  در.  شده است  مرتبط  مفاهیم  ترکیب  و  هاآن  برای  مناسب  هایبرچسب 

 گرفت کدهای  قرار  موردبازنگری  مرتب  طوربه   هاداده   زمانی که   ولی  ؛شده استخراج   زیادی  کدهای  مصاحبه  یک   درون  از .  شود

. در شوندمی  تبدیل ثانویه  کدهای به ها آن  تعداد فراوان علت به اولیه کدهای .اندشده مشخص   نهایی  کدهای  و  احصاء  جدید

 است.  شده ارائه از استخراج کدهای اولیه و تبدیل به کدهای ثانویه  اینمونه ( 3جدول شماره )
 

 از استخراج کدهای اولیه و تبدیل به کدهای ثانویه اینمونه  .3جدول 

 استخراج کدهای ثانویه استخراج کدهای اولیه 

 را یک منطقه نامید.  هااستان بسیاری از  توانمی منطقه نداریم، ن  عنوانبه  ایکلمهما در فضای اجرایی 
 متولی توسعه منطقه در ایران وجود ندارد -
 هااستان غلبه نگرش سیاسی و اداری در غالب مرزبندی -
  شودمی چرا که تنها توسط یک وزارتخانه انتخاب و منصوب    شودمی استاندار نماینده دولت محسوب ن-

 در استان اختیارات کافی برای اداره ندارد  روازاین
 است  سازییکپارچه خدمات و.. چالش مهمی در مقابل –صنعت   -بخشی گرایی مثل بخش کشاورزی-
 د دید فضایی و فرابخشی هستیم قاف-
 ایمنطقه ضعف در قوانین و مقررات -
استان که در برنامه سوم ایجاد شد ما قانون و مقرراتی که نهاد توسعه گر    ریزیبرنامه غیر از شورای  -

 اد و تقویت کند نداریم چه برسد به سطح منطقه. جاستان را ای
که چالش مهمی در    بردمیو موازی کاری رنج    ایجزیره نیروی انسانی ساختار سازمانی از بلای نگرش  -

 .شودمی مدیریت یکپارچه منابع انسانی محسوب 
د  توانمی)همکاری چند استان( طراحی و تنظیم شود    ایمنطقهدر بعد اقتصادی مناسبات اقتصادی بین    -

 کارساز باشد. 

و   یکپارچه  حکمروایی  واژه  تدقیق  ضرورت 
 منطقه

ضرورت اتخاذ نگرش فضایی در تعریف منطقه 
 اداری -نه نگرش سیاسی

 ضرورت وجود متولی توسعه منطقه در ایران 
از سطح  اختیارات  از  بخشی  تفویض  ضرورت 

 ای منطقه ملی به سطح 
 آمایشی  -ضرورت کاربست مدیریت فضایی

 ای منطقه ضعف در قوانین و مقررات 
 ضعف در مدیریت یکپارچه منابع انسانی 
استانی   طراحی و تنظیم مناسبات اقتصادی بین

 برای شکل گیری منطقه
به   نسبت  حاکمیت  نظام  نگرش  تغییر 

 حکمروایی 
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مغایر با    کاملاًارزشی حاکمیت در حکمروایی ضروری است در شرایط فعلی فدراتیو کردن    نظامبه توجه  -
 اصل اساسی است. 

  ای پیونده طبیعی و فرهنگی(، کارکردی )  هایقابلیت )  هاپتانسیل   بر اساس د  توانمی ایده برای ایجاد منطقه  -
 مشترک  اندازچشم اقتصادی و عملکردی( و داشتن 

نهادهای  - در  قدرت    غیردولتیضعف  پر  نهادهای  که  چرا  است  غیر    عمدتاًمشهود  و  دولتی  سیاسی، 
 . اندمردمی

ضعف در سیستم احزاب و مغایر با قانون اساسی منجر به ناکارآمدی این بخش در تقویت مدیریت پایین  -
 به بالا شده است. 

هاست که تابع رشد و بلوغ اجتماعی و آگاهی سیاسی است که    NGOتنها بستر حضور مردمی مفهوم  -
 در حال حاضر چنین ظرفیتی وجود ندارد. 

یک ابزار مفید برای تحقق حکمروایی شود در این ساختار    توانمی طراحی و تنظیم درآمد و هزینه استانی  -
 ، نرخ، وضع مالیات و سوبسیدها در ساختار استانی طراحی و تنظیم شود. هاتعرفه 

 بازتعریف واژه منطقه، استنباط ما بر این است که یک منطقه شامل چند استان است. -
 استان، بودجه، ساختار، بدنه اجرایی و.. دارد اما منطقه در ایران این ساختار را ندارد. -
حوزه نفوذ استاندار در استان بسیار محدود است و بسته به این است که بازیگر کلیدی در استان وجود  -

اختیاراتی که استاندار در تهران، خوزستان، مشهد و... دارد بخاطر بازیگران کلیدی    مثلاً داشته باشد یا خیر  
 مدیریت را با چالش مواجه کرده است.  عملاًاین مناطق محدود و ناچیز است که 

صورت گرفت که منجر به افزایش اختیارات استانی شد    هااستاندر برنامه سوم بهترین نهادسازی در  -
 نهادی از میان رفت. هایظرفیتبعدی فراموش شد و حتی بسیاری از   هایبرنامه این روند در  

 به سرانجامی نرسید.  متأسفانهکه  شدمی نهادسازی برنامه سوم منجر به محدود کردن اختیارات دولت -
نهادهای برنامه سوم    ازجملهبه ریاست استاندار، ستاد تجهیز درآمدها    ریزیبرنامه نهادهایی مثل شورای  

 هستند. 
ظرفیت نهادی در سطح ملی نیز ضعیف است و باید نهادهای مالیاتی، فضایی و.. در این سطح ایجاد -

 شود. 
 ناشی از درآمد متمرکز دولتی است ایمنطقه هایتعادل عدم -
بدون تهران فضای توسعه در ایران    کهطوری به تهران مرکز کشور شده است    هاتعادلدر ساختار عدم  -

 معنی ندارد. 
)بین استانی( که وظیفه سطح ملی   ایمنطقه   هایتعادل برای حکمروایی یکپارچه در گام اول باید عدم  -

در سطح استانی برطرف شود که با ایجاد یک فضای رقابتی    هایتعادل است برطرف شود گام دوم عدم  
 شرایط را بهبود داد.  توان می هااستان درون 

 وجود درآمدهای متمرکز نفتی مانع مهم استقرار حکمروایی یکپارچه است -
 مانع استقرار حکمروایی یکپارچه  اندمتمرکزشدهدرآمد مالیاتی که توسط قوانین -
 (تقسیمات بیشتر کشوری )شهرستان بخش دهستان  جلوگیری از -
 برای منطقه بندی استفاده شود  ECO2  یارهایمعاز -

 قواعد رقابتی بین استانی طراحی شود  -
بازیگر توسعه قبل از انقلاب دولت، مردم و بخش خصوصی بودند بعد از انقلاب دولت )با قدرت کمتر(،  -

هستند    بینیپیش غیرقابل مبهم و    شدت به دولت نیستند    هایبرنامه)که قائل به    غیردولتی نهادهای عمومی  
 و بخش مردمی هم بسیار کمرنگ شده است.  شدهتضعیف قوی شدند( بخش خصوص هم 

بر   مبتنی  منطقه  -طبیعی   هایقابلیتایجاد 
 فرهنگی و کارکردی 

و   دولتی  سیاسی،  موجود  نهادهای  در  ضعف 
 مردمی

 ضعف در سیستم احزاب
 توانمندسازی اجتماعات محلی

 تعیین منابع درآمدزایی پایدار مناطق 
 

 عنوان پیشنهادی حکمروایی یکپارچه استانی 
فضایی معنای  به  ایران -منطقه  در  عملکردی 

 ساختاریافته نیست 
 حوزه نفوذ محدود استانداران 

و    ایفرا منطقه   نفوذذیوجود قدرت زیاد افراد  
 ملی

 توجه مقطعی به نهادسازی 
 نهادسازی نقطه مقابل تمرکزگرایی 

کاهش   برای  مجدد  نهادسازی  ضرورت 
 اختیارات دولت )تحقق حکمروایی( 

 فقدان نهادسازی فضایی در سطوح مختلف 
 ای منطقه برقراری عدالت 

 لزوم کاربست نگرش مزیت رقابتی 
 درآمد نفتی رانتی 

 درآمدهای مالیاتی با قوانین متمرکز 
 جلوگیری از تفرق سیاسی )تحقق حکمروایی(

 هابندی در منطقه   ECO2کاربست نگرش 
 ضرورت طراحی قوانین رقابتی بین استانی 

 
 اقتصاد رانتی علت تمرکزگرایی در ایران 
 لزوم تعیین منابع درآمدزایی پایدار مناطق 

مناطق   بودن  محور  برنامه   فرد  جایبه لزوم 
 محور بودن 

 اداری بر عملکردی -غلبه نگرش سیاسی 
 محور -فقدان ایدئولوژی برنامه

به  مناطق  رانتی  اقتصادی  ساختار  تغییر  لزوم 
 مولد 

 لزوم تبیین فلسفه آمایش فضایی 

 

 هایطبقه  قالب در اولیه )کدهای شوندمی تبدیل ثانویه کدهای به هاآن  اولیه،  کدهای تعداد فراوان  علت به بعد،  مرحله در

 کد بر اساس  باز کدگذاری نتایج  زیر،  جدول در .شودمی مفهومی کد  یک  به  تبدیل  ثانویه کد چند (.گیرندمیقرار   مشابه

 به کدهای   شده اشاره   یی که در کدگذاری ثانویههاداده با توجه به فراوانی    .است شده ارائه  مقولات و مفهومی کدهای ثانویه، 

 مقوله تبدیل گردیده است. بندیطبقهتبدیل شد و یک مرحله تلخیص سازی به  ترمنسجممفهومی 
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 هامصاحبه کدگذاری باز  .4جدول 
 فراوانی  کدگذاری ثانویه کدهای مفهومی  مقولات 

ن  
بیی
ت

ت 
هی
ما

قه
نط
م

 

ساختار    بازتعریف
و سازمان فضایی  

 منطقه

 منطقه بندی سیاسی جایبه یا حوزه آبریز(   شناسیزمین ) ییایجغراف بر منطقه بندی    تأکید
 و اجرایی  دانشگاهیلزوم تبیین و اجماع مفهومی منطقه، در فضای 

 مشترکات جغرافیای اقتصادی  بر اساسعملکردی  هم پیوندضرورت ایجاد مناطق  
15 

ی  
دار
پای

ی
یط
مح

 

م  
لزا
ا

ی 
یک
وژ
کول
ا

 

 کاربست نگرش توسعه پایدار 
 هابندی در منطقه   ECO2کاربست نگرش 

 فرهنگی و کارکردی -طبیعی هایقابلیت ایجاد منطقه مبتنی بر  
12 

ن 
وانی

ه ق
هی
و ت
ی 
ساز

هاد
ت ن

ور
ضر

قه 
نط
م

ی 
ا

 

ت
اما
الز

  
ی 
هاد

ن
 

 ضرورت وجود متولی توسعه منطقه در ایران 
 نهادسازی نقطه مقابل تمرکزگرایی 

 ای منطقه در سطوح ملی و  -ضرورت اصلاح ساختار نهادی 
 ایجاد و تقویت نهادهای فرابخشی 

 چالش مهم استقرار حکمروایی یکپارچه، تفرق نهادی 
 تشکیل منطقه با معنا و ماهیت اجتماعی و فضایی 

 ای منطقهمشارکت پذیر نمودن  
 ضرورت اعتمادسازی جامعه محلی نسبت به نهادهای دولتی 

15 

ت  
اما
الز

ی 
نون
قا

 

 ای منطقه ایجاد بستر قانونی و محتوایی حکمروایی یکپارچه 
 شفاف برای حدود منطقه  هاینامه آیین تهیه 

 غیردولتی   هایتشکل عدم وجود مکانیزم های مشخص و قوانین لازم برای جلب مشارکت مردم و  
15 

مدیریت   ضرورت 
منابع   یکپارچه 

 انسانی 

 آموزش عالی  مؤثرتوجه به نقش  
 ساختار نیروی انسانی استانی  توانمندسازی

 ضرورت شکل گیری قشر نخبه محلی
15 

ی 
ضای

ت ف
یری
مد
ت 

بس
کار
ت 
ور
ضر

–
ی 
رد
هب
را

 

ی 
ضای

ش ف
مای
ش آ

گر
ت ن

بس
کار
ت 
ور
ضر

 

 هااستان ی ملی در هاطرح تقویت ساختار ارزیابی و پایش  
 گرایی منطقه کاربست نگرش 
 استانی و پیوند دادن آن با نهادهای سطح منطقه ریزیبرنامه تقویت شورای  

 ه شدمی جدید بو شناسیروش مبتنی بر فلسفه و  ریزیبرنامه الزام 
 روستایی با طرح آمایش -ی شهریهاطرح و  هابرنامه و محتوایی  ایرویه ارتباط  

 راهبردی نگرش فرابخشی در تولید راهبردها و ضرورت کاربست نگرش فضایی 
 در سایه نگرش فضایی  ایمنطقه هایتعادل برقراری 

 کاربست نگرش آمایشی با هدف همکاری، هماهنگی، یکپارچگی و تقسیم کار فضایی 
 هابرنامه کردن  ایمنطقه ضرورت 

 راهبردی در تحرک و پویایی مناطق -ضرورت نگرش فضایی
 حکمروایی یعنی پیوند سازمان اجتماعی یک منطقه با سازمان فضایی آن 

 فلسفی و نظری  هایبنیان فضایی به  ریزیبرنامه نیاز نظام  
 فضایی و مدیریت شهری  ریزیبرنامه نظری شهروندمداری در حوزه    سازیزمینه 

 مختلف  هایمقیاس فضایی در  هایفرم لزوم یکپارچه کردن فرایندهای اجتماعی سیاسی با 

 " فضایی در ایران ریزیبرنامه برنامه و  "شناسیروشلزوم تبیین فلسفه و 
 بر پایه مشارکت و خرد جمعی و فنی گرایی  ریزیبرنامه برنامه و   ساختار سازی ضرورت 

 مدیریت بخشی با نگرش بالا به پایین با بازیگران محدود 
 و محلی  ایمنطقهفضایی یکپارچه در سطح ملی،  ریزیبرنامه عدم وجود نظام  

12 
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ت
دول
ش 

گر
ر ن
غیی
ت ت

ور
ضر

 

 محور -ایدئولوژی برنامه طراحی و تنظیم 
 جلوگیری از تفرق سیاسی )تحقق حکمروایی(

 افزایش اختیارات مدیران محلی
 ایجاد حکمروایی یکپارچه روستایی  احیا جامعه محلی از روستاها و 

 لزوم درک و پذیرش متن و محتوای فضایی منطقه توسط دستگاه سیاسی 
 ای منطقه پیوند اقتصادی سیاسی مقیاس روستایی، شهری و 

 بومی حاکم بر روابط ساختار قدرت و سازمان سیاسی   هایمؤلفه لزوم تبیین 
 با شکل گیری حکمروایی محلی ایمنطقه استقرار حکمروایی یکپارچه 
 عمودی، تمرکزگرا، غیرمنسجم  هااستان ساختار عناصر حاکمیت در 

 ضرورت ایجاد ساختار افقی، متکثر، منسجم از طریق رویکرد مشارکتی و توجه به مقیاس محلی
 ماهیت حکمروایی تبیین اقتصاد سیاسی متناظر با

 لزوم تفویض اختیارات به درآمدهای اکتسابی استان 
 ایشبکه لزوم تغییر ساختار مرکز پیرامون به 

 و چابک سازی بدنه دولت در مناطق  سازی کوچک 
 قدرت  هایائتلاف چالش مهم تفرق نهادی و تنوع منتج از 

8 

تی
قاب
ر ر
فک
و ت
ضا 

د ف
جا
ای

 

د 
برن
اد 
یج
ا

زه
حو
در 

  

قه
نط
م

 

 تقویت بخش خصوصی
 ای منطقه هایمزیتتخصصی در بخش صنعت متناسب با  ایزمینه ایجاد 

 انحصارگرایی در ارائه نوع خاصی از خدمات )برندسازی( 
 ایمنطقه علم و فناوری با برندساری  هایپارک کردن  راستاهم 

 هامزیت  بر اساسو مصرف    تأمینتولید،  هایزنجیره تکمیل 

5 

ی  
ضا
د ف
جا
ای

د 
رش

قه 
نط
م

ی
ا

 

 جامعه محلی اجتماع مولد با هویت و فرهنگ مخصوص 
 احیا و تقویت اقتصاد اجتماعی مناطق  

 پایدار نمودن منابع مالی مدیریت محلی
 هاآن( و محدود بودن حوزه اختیارات هاشهرداری ی شهر و اعدم استقلال نهادهای محلی )شور

10 

ق 
اط
 من
دار
پای
ی 
زای
مد
درآ
ع 
ناب
ن م

عیی
ت

 

 و 
ها
مد
درآ
ت 

یری
مد

نه 
هزی

 ها
 استانی برای شکل گیری منطقه  طراحی و تنظیم مناسبات اقتصادی بین

 ای منطقه برقراری عدالت 
رقابتی   مزیت  نگرش  کاربست  اساسلزوم  و    بر  تولید، مصرف  زنجیره  )تکمیل  ارزش  سیستم 

 ( تأمین
 اصلاح درآمدهای مالیاتی با قوانین متمرکز 
 ایمنطقه اقتصاد مولد  لزوم تغییر ساختار اقتصادی رانتی مناطق به

 ای منطقه  ایشبکه برقراری روابط 
 وابستگی به درآمدهای نفتی 

13 

 

 منظور بهاست.   شده ارائه  زیر جدول در که است  نظریه اصلی طبقات ساخت  مرحله مقولات در مرحله قبل،  تعیین از پس

از   نیمه    شوندگانمصاحبهطراحی طبقات اصلی مقولات مرحله قبل، توسط پنل برخی  قالب مصاحبه  به   ساختاریافتهدر 

اذعان نمود که طبقات   توانمیگردید. در همین راستا،    بندیدستهاشتراک گذاشته شد و در نتیجه طبقات اصلی شناسایی و  

 (.5شماره مکانیزم هایی تبیین گردید )رجوع کنید به جدول  وسیلهبهاصلی 

ی هایمصاحبهبا توجه به ماهیت حکمروایی یکپارچه، که اساس آن در یکپارچگی در تمامی ابعاد است بنابراین با توجه به  

مکانیزم   روازاین شد که ماهیت یکپارچگی را به نمایش گذارد.    بندیدستهکه انجام گرفت طبقات اصلی به مکانیزم هایی  

، اصلاح ساختار، فرهنگ و سیستم آموزشی برای حکمروایی محیطیزیستهای مدیریت فضایی، اقتصادی، نهادی، قانونی،  

 تبیین گردید.  ایمنطقهیکپارچه 
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 تعیین طبقات اصلی . 5جدول 

 مقولات )طبقات فرعی( طبقات اصلی

مدیریتی   هایمکانیزم 
 کشور 

 )آنچه که هست( 

 مدنی  و عمومی  نهادهای  به توجهیبی  و  غیر دموکراتیک و متمرکز نهادهای و ساختارها  برتکیه 
 متمرکز، بخشی و از بالا به پایین  ریزیبرنامه تداوم رویکرد 

 اداری -تمرکزگرایی سیاسی 
 انتخابی(  انتصابی و  عمومی - )دولتی  دوگانه ماهیتی کشور،  اجرایی نظام

 نفت.   محصولتک  برتکیه کشور و  ریزیبرنامه  و مدیریت نظام محلی از طرف گوناگون نادیده گرفتن منابع
 کشور  مدیریتی  سطوح در برنامه پذیری و ریزیبرنامه  ایجاد فرهنگ 

مدیریت   هایمکانیزم 
 فضایی 

 )آنچه که باید باشد( 

 تقسیمات سیاسی با فضایی توسعه  هایبرنامه  و طرح  بین هماهنگی 
 متعدد  اجرایی و گیریتصمیم  ،گذاریسیاست  نهادهای و هاسازمان  بین هماهنگی 

 ( سازییکپارچه )فرایند هماهنگی، همکاری،  ایمنطقه  مدیریت نظام ضرورت ایجاد
 فضایی  پوشش در نارسایی  و رفع تخلخل
 راهبردی -فضایی ریزیبرنامه کاربست  

 عملکردی منطقه  قلمرو با  محلی حکومتی سازمانی انطباق قلمرو 
 ای منطقه مدیریت مبتنی بر هویت و فرهنگ 

 اقتصادی  هایمکانیزم 

 محلی هایمدیریت مطمئن و پایدار  مالی ضرورت ایجاد منابع 
 احیا و تقویت اقتصاد اجتماعی مناطق 

 ای منطقه برقراری عدالت 
 ی توسعه هاطرح تعریف پایه اقتصادی برای  

 ( تأمینسیستم ارزش )تکمیل زنجیره تولید، مصرف و   بر اساسلزوم کاربست نگرش مزیت رقابتی  

 نهادی  هایمکانیزم 

 ای منطقه در سطوح ملی و  -ضرورت اصلاح ساختار نهادی 
 ایجاد و تقویت نهادهای فرابخشی 

 چالش مهم استقرار حکمروایی یکپارچه، تفرق نهادی 
 موجود،  سازمانی  بین ایجاد روابط افقی در نهادسازی

 مردمی نهادهای و غیردولتی و خصوصی هایبخش  مشارکت ضرورت

 قانونی  هایمکانیزم 
 آمایشی  و ایمنطقه  یهاطرح بر نظارت  و تهیه نحوه  و  مسئولیت قانونی جایگاه در  رفع ابهام

 ملی سطح در نیز و  کشور مناطق  بین افزاییهم  ایجاد و اختلاف  حل  برای قانونی  سازوکارهای ایجاد
 نا همپوشان  و مبهم  کهنه،  مقررات و شفافیت قوانین

  هایمکانیزم 
 محیطیزیست

 کاربست نگرش توسعه پایدار 
 هابندی در منطقه   ECO2کاربست نگرش 

 هامنطقهبوم –ایجاد زیست  

اصلاح    هایمکانیزم 
 ساختار 

 ارزشیابی ارتقا نظام 
 ( توسعه ساختار افقی منطقه )اجتماعی سازی منطقه

 مزیت رقابتی  بر اساس  ایمنطقهپایدارسازی درآمدهای  
 ایمنطقه تهیه و تنظیم ضوابط 

 حفظ سیستم پشتیبان حیات -

  اصلاح  هایمکانیزم 
 فرهنگ 

 اجتماعات محلی پذیریمشارکت و   سازیآگاه 
 طراحی و تنظیم فرهنگ برنامه پذیری و برنامه محور بودن 

 احیا فرهنگ اعتماد در سطح اجتماعات محلی
 طراحی و تنظیم فرهنگ شفافیت 

 بین ساختار سیاسی و مردم  هایهمکاری ارائه تصویر مثبت از 

اصلاح    هایمکانیزم 
 سیستم آموزشی 

 کاربست نگرش آمایشی در سیستم آموزش عالی
 اصلاح ساختار تخصصی نیروی انسانی در سطح منطقه
 هامنطقه ایجاد سند راهبردی پژوهش با توجه به شرایط خاص 

 خدمات رسان  نهادهای کارکنان و مدیران  آموزش شهروندان،  به  توجه 
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 ای منطقهاستقرار حکمروایی یکپارچه  هایچالشتبیین عل ی موانع و 

در ایران را در قالب علت   ایمنطقهاستقرار حکمروایی یکپارچه    هایچالش در این بخش، نگارندگان، تبیین عل ی موانع و  

رانتی(،   سیاسی  )اقتصاد  غیر  هایمعلول کلیدی  )نظام  آن  از  نهادهای   منتج  قطبی، ضعف  فضایی  الگو  محدود،  متراکم 

)  ایمنطقه آن  پیامدهای  و  حیات(  پشتیبان  سیستم  تخریب  سیاسیو  مقیاس -تمرکزگرایی  نشناختن  رسمیت  به  اداری، 

،  ایمنطقهو مقررات  ضعف قوانین    ، ، عدم انطباق مقیاس فضایی با مقیاس سیاسیایمنطقهمنطقه، ضعف قوانین و مقررات  

فضایی، ساختار غیر منسجم، ساختار فضایی واگرا، متفرق، تفرق بصری، تفرق عملکردی، تفرق و گسست - تفرق کالبدی

، فوق بحرانی بودن منابع حیاتی آب، تخریب و تغییر ایمنطقه، ضعف نهادهای زندگی  ایمنطقهاجتماعی، ضعف هویت  

 . اندنموده گیاهی و جانوری مناطق( تعریف  هایگونههای طبیعی، انقراض انداز چشم 

یکپارچه   حکمروایی  موضوع  به  توجه  نیمه  ایمنطقهبا  مصاحبه  با  که   ساختاریافته،  محوری  طبقه  دوم،  مرحله 

آن    شوندگان مصاحبه که    نظراتفاقبر  است  فضایی  مدیریت  یکپارچه   عنوانبهداشتند  استقرار حکمروایی  محوری  طبقه 

 است. شده برگزیده  ایمنطقه

 یراهبر  عمومی بخش توسط که  ، اتحاد بخش و تغییرقابل  فضایی- اجتماعی یفرآیند  عنوان به  فضایی،  مدیریت بنابراین   

 آنچه" و "هست آنچه"که   شود می  تولید اجرایی یابزارها و هم  با مرتبط عملی اقدامات ها، انداز چشم  آن از خلال و  شودمی

شرایطی که منجر به شکل گیری پدیده محوری ملاک کار قرار گرفت.  ،  دهدمیشکل   )مکان( فضا یک از را "بشود  باید

 :باشدمیزیر  هایگزاره شامل   گرددمی ایمنطقه)مدیریت فضایی( در خصوص استقرار حکمروایی یکپارچه 

 ریزی برنامهتمرکززدایی در نظام -

 اداری -تمرکززدایی سیاسی-

 قانونی -نهادی سازیظرفیت -

 اجرایی برای بخش خصوصی و مردمی-طراحی و تنظیم چارچوب نظارتی-

 اقتصاد سیاسی نهادگرا -

 ایجاد یکپارچگی-

 طراحی و تنظیم فرهنگ برنامه پذیری و برنامه محور بودن  -

 کاربست نگرش آمایشی در سیستم آموزش عالی -
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 با عامل کلیدی اقتصاد سیاسی  ایمنطقه استقرار حکمروایی یکپارچه  هایچالش تبیین عل ی موانع و .  1شکل 

 

 ای منطقهاستقرار حکمروایی یکپارچه  هایچالشبه موانع و  دهندهشکلاقتصاد سیاسی رانتی عامل کلیدی 

وجود    شوندگانمصاحبه در فرآیند مصاحبه عمیق،    ایمنطقهاستقرار حکمروایی یکپارچه    هایچالش در تبیین عل ی موانع و  

را   رانتی  سیاسی  رانتی    .انددانسته مانع    ترین مهماقتصاد  سیاسی  کلیدی    عنوانبهاقتصاد  و    دهنده شکل عامل  موانع  به 

 تا شودمی را سبب امر اقتصاد سیاسی رانتی این.  آیدمیبه شمار    ایمنطقهمتعدد استقرار حکمروایی یکپارچه    هایچالش 

 هایبرنامه  اقتصادی،  بازدهی و کارایی همچون  گرفتن مسائلی نظر  در بدون و اجتماعی هایگروه  با  مشورت بدون  دولت

 جایگزینی بر مبتنی هایسیاست  به تاریخی تجربه  بر اساس رانتی،  یهادولت فضایی   چنین  در آورد. در اجرا به  را خود

 ،شودمی یابر ساختار منطقهمدیریت   یساختار مل غلبه اقتصاد سیاسی رانتی موجب آوردره کاربست   .آورندمی روی واردات

ای توسعه منطقه   ی و مدیریتزیردر برنامه  محور-دولت  نگرشنشان داده است که    جهان و کشور  تجربه  گرید  یاز سو

 ی خصوص  ، یعموم  ، یحکومت  یها و نهادهابخش   هیکلکه در آن    یمشارکت  یکردهایرو  و نتوانسته است  دندار  کارایی لازم را

یی و  تمرکزگرا  هایخصیصه کشور با  ی و مدیریتزیرنظام برنامهرا نهادینه سازد و  مشارکت دارندبا همدیگر  نهاد-مردمو 

 است. یو شهروند  یردولتی غ هایجویی از بخش مشارکت  یبرا  کارآمدی سازوکارکه دارد فاقد  یمحور-دولت

 

 

 

ضعف نهادهای زندگی 

 یامنطقه

فوق بحرانی بودن منابع 

 حیاتی آب

تخریب و تغییر 

 طبیعی یاندازهاچشم

گیاهی  یهاگونهانقراض 

 و جانوری مناطق

ت
 عل

 معلول
 یامنطقهاستقرار حکمروایی یکپارچه  یهاچالشتبیین علی موانع و 

 اداری-تمرکزگرایی سیاسی

 ساختار غیر منسجم

ساختار فضایی واگرا، 

 متفرق

 یامنطقهضعف قوانین و مقررات 

اقتصاد 

رانتی یاسیس

 تفرق بصری

 تفرق و گسست اجتماعی فضایی-تفرق کالبدی

 تفرق عملکردی

نظام مدیریتی غیرمتراکم 

 محدود

به رسمیت نشناختن مقیاس 

 منطقه

عدم انطباق مقیاس فضایی با 

 مقیاس سیاسی

تخریب سیستم 

پشتیبان حیات

 یامنطقهضعف هویت 

 الگوی فضایی قطبی یامنطقهضعف نهادهای 

 پیامدها

 یامنطقهعدم استقرار حکمروایی یکپارچه 

-ساخت اجتماعی

فرهنگی

ساخت 

یطیمحستیز

 ساخت فضایی ساخت سیاسی
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 پیامدهای اقتصاد سیاسی رانتی . 2شکل 

 

 بحث 

 مختلف   سطوح  از  یکپارچه  نظام  یک  ایجاد  ابزاری برای  ایمنطقهبا توجه به ماهیت مدیریت فضایی، حکمروایی یکپارچه  

 سازی یکپارچه . برای دهدمی  نشان را  فرودست و فرادست هایسیستم  میان هماهنگی و  پیوستگی نحوه  که   مدیریتی است

 ، پذیرش اقتصاد سیاسی نهادگرا ضرورت کلیدی این پژوهش است.ایمنطقهحکمروایی 

عیین عامل ت  ل وودر وهله ا  ایمنطقهیکپارچه    استقرار حکمروایی  هایچالش موانع و    یعل   تبیین"  پژوهشاین    هدف

 ."ستهاچالش کلیدی این 

)   بامطالعه  اسنادی که در جدول  ارائه گردیده است  2پیشینه و  نیز  و موانع پیش روی حکمروایی یکپارچه   هاچالش (، 

 هازمینه  به ، ایمنطقه فضایی بحث از فارغ که  است مشکلاتی اول نمود: گروه   بندیطبقهدر سه گروه    توانمیرا    ایمنطقه

 مدیریتی نظامبه  که  است مشکلاتی دوم،  گروه  . شودمی مربوط  شهروندان  و  کارشناسان  مدیران،  بین  در  جامعه هایظرفیت  و

 است.  فضایی مدیریت نظام مشکلات سوم،  گروه  و بخشی( و فضایی ریزیبرنامه  مدیریت و  )شامل گرددبرمی کشور

توجه    آن  به  نویسندگان  آنچه که  یکپارچگی حکمروایی  اندداشته لیکن  اصلی ضعف  را   است که آن ایمنطقه، علت 

یک کل دیده شود   صورتبهد هر سه گروه را در بر بگیرد و  توانمیدر باور اقتصاد سیاسی کشور جستجو کرد. که    توانمی

 موضوع در مقیاس کلان توجه شده است.کمتر به بررسی  و    گرفتهانجامخرد    صورتبه  شده انجامو بررسی گردد. مطالعات  

 بررسی نموده است. ترمنسجم و   ترکلاناده نموده و موضوع را با فریم  فی تحقیقات گذشته استهایافته این پژوهش از 

 نکه ی، درک ااندپیداکرده   ی شتریب  تی اهم  المللن یبمحلی و    هایسیاستدر    یانده یفزا  طوربه مناطق    نکه یبا توجه به ا 

م   دهیسازمان  یاسیس  ازنظرچگونه مناطق   اداره  عنوان بهرا  مناطق  نهادگرا،    اقتصاد سیاسیمهم است.    اریبس  شوندیو 

  سازند یمنطقه را م  کی   لهیوس  نیو به ا  کنندیم  جادیا  یامنطقه  نهادهایها  . دولت گیردمینظر  ها در  دولت  ی اسیس  یهاسازه 

 ینهادهاتر از  مهم  -مختلف    یامنطقه  یهاو تعامل سازمان   بیترک  یعن ی  -منطقه    کی  یمار. کل معبخشندمی  میو تحک

 است. منفرد یامنطقه

انتشار هنجارها   یندها یفرآ   ق ی( که از طر2005  ن، یهستند )کاتزنشتا   یمتخلخل  یاجتماع  هایموجودیت مناطق  بنابراین   

 تمرکزگرایی

 ضعف توسعه سیاسی

 ضعف فرایند مشارکتی

 جامعه از دولت استقلال

 یامنطقهضعف نهادهای اقتصادی 

 ضعف در بسیج منابع محلی

 پیامدهای اقتصاد سیاسی رانتی

 اقتصاد روابط دولت و جامعه ساخت دولت

ایجاد نظام مدیریتی غیرمتراکم 

 محدود
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ند توانمی  یمحل  گرانیباز  حالدرعین قرار دارند،    یبزرگ در معرض نفوذ خارج  یهاقدرت   یخارج  هایسیاست  ق یاز طر  ای

خودمختار  منظوربه  -کنند    ه استفاد  نیقوان  جادیا  یبرا  ایمنطقه  هایسازماناز   از  سلطه    یمحافظت  برابر  در   ایخود 

 ستمیمنطقه و س  نی ب  لتریف  عنوانبه  خود   با عملکرد  توانندیم  یامنطقه  نهادهای  .قدرتمندتر  گرانیتوسط باز  سوءاستفاده 

منطقه   کی  ، یامنطقه  نهادهای  جادی . ادرا کمتر متخلخل کنن  یا( منطقهیجهان  رواییحکم  یساختارها  ازجمله)  یالمللنیب

 نیا  توانیم .دهندیم  « یگری»باز یا ت ینهادها به منطقه هو نی تا آنجا که ا ، بخشندمی م یو آن را تحک دن دهیم لیرا تشک

 دهید  هاملت-دولت  یاسیس  یعنوان ساختارهابه  یالمللنیکه در آن مناطق ب  د، ینام  ینهاد  یاجتماع  ییگرارا ساخت   کردیرو

 . شوندیم

 یی ا یچند دولت مجاور جغراف  ایمتشکل از سه    المللیبین  نهادیک   عنوانبه »   توانمیرا    ایمنطقه  نهادیک در سطح کلان،   

نهاد  کی که   دارند«   یچارچوب  این موضوع،  کرد.    فیتعر  مستمر  با  ارتباط  استفاده    یاصطلاحدر  اغلب  اما   شود میکه 

 نهادهای از    ی»شبکه منسجم منطق  عنوان به  یامنطقه  یمعمار  راً، یاست. اخ  « ایمنطقه  یمعمار»   شودمی  فیتعر  ندرتبه

 ی برا   یجمع  طوربه مرتبط که    یهاسمیمکان  ری گفتگو و سا  یهادوجانبه و چندجانبه، انجمن   باتیترت  ات، مؤسس  ، یامنطقه

 - را    « یجهان  یوایحکمر  یمفهوم »معمار  توانمی  نیهمچن.  است  شده توصیف  کنند« یکار م  یارفاه، صلح و ثبات منطقه

فعال   ایمعتبر    یجهان  استیاز س  نیمع  یحوزه موضوع  کیکه در    یو خصوص  یدولت  نهادهای  ریفراگ  ستمیس  عنوانبه که  

 داد. ق ی تطب ایمنطقهدر سطح  -است  شده تعریف  هستند 

  تواند ی)که م  کنندیم   تیری درا م  یامنطقه   یاثرات خارج  هاآن دو کارکرد خاص دارند:    یامنطقه  نهادهایمنظر،    نیز اا 

که خارج از آن   یگرانی باز  یمنافع مشترک منطقه برا  انیب  ا یمرتبط باشد( و/  یموضوع  یهاحوزه   ریسا  ای  تیبه تجارت، امن

و طرد   ضیتبع  یبرا  یابزار  عنوانبه  ا ی  ایمنطقه  یابزار همکار  عنوانبه  ایمتناوب    طوربهند  توانمینهادها    نیقرار دارند. هم

 . رندی قرار گ مورداستفاده  هادولت  ریدر برابر سا

نهادهای    توانمی  ترعمیق با نگاهی    به  ارتباط  نیز در سطح خرد یا محلی در  نمود.   ایمنطقهاین کارکرد را  مشاهده 

یکپارچگی    ایمنطقهنهادهای   به  بر    ای منطقهمحلی  تجلی    هایمزیتمبتنی  اجازه  مناطق  رقابتی  و  .  دهندمینسبی 

  یکپارچگی  نیواضح ب  زیتما  جادیا  یبرا   یخوب  لیدلا   کهدرحالی .  است  (ایمنطقه  یاز همکار  زی)متما  ایمنطقه  یکپارچگی

 ی نهاد   یمعمار  سهی و مقا  لیتحل  یمفهوم معتبر برا  کی  ای منطقه  واییوجود دارد، حکمر  یامنطقه  یو همکار  یامنطقه

 ی ها نهاد  نیب  ریتعامل متغ  یدرک الگوها  یاست که بتوان از آن برا  پذیر انعطافگسترده و    یکاف  اندازه بهمناطق است.  

 ای منطقهیا یکپارچه کننده ادغام  یروهاین که در این بحثمنطقه خاص استفاده کرد.  کی در  یدولت گرانیو باز ایمنطقه

 .اندمهم

 ی تر واژه مناسب  یامنطقه  واییمفهوم حکمر  یکپارچگی،   منظوربه نهادگرا    اقتصاد سیاسیکه در    شودیاستدلال م  در اینجا 

 ی کربند یپ  عنوانبه  یامنطقه  واییرا نشان داد. حکمر  یامنطقه   اتفاقاتو    ییگرامنطقه  راتییتغ  توانیآن م  وسیلهبه است که  

 .شوندمی فیتعر  دهند، یم لیرا تشک یاکه چارچوب منطقه  یامنطقه نهادهای یکل

اقتصاد رانتی به    اقتصاد سیاسیدر ایران، نیاز به تغییر نگرش از    ایمنطقهتبیین علی استقرار حکمروایی یکپارچه    منظوربه  

در سطح کلان و مناطق   عضو  یکشورها  گفتمانبا    است که  ایمنطقهنهادگرا با رویکرد یکپارچگی حکمروایی    سیاسی

 ا یو    یبه حل مشکلات جمع  ، یاستیمختلف س  هایحوزه منطقه در    یهنجارها و قواعد برا  جادیو ا  محلی در سطح خرد

 فیوظا   یامنطقه  نهادهایهستند و    یاسیو س  یاجتماع  یمناطق ساختارها  می ریاگر بپذ  .کندمیتحقق منافع مشترک کمک  

  سازندیمنطقه را م کی  ینیسرزم یکه فضا یاسیس یمقررات و نهادها  آنگاه  دهند، یرا در منطقه مربوطه انجام م یمیتنظ

 . شویممیقائل  زی تما ییگراانواع مختلف منطقه نی بتا بتوان  رندیقرار گ یدر هسته هر مفهوم دیبا
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 گیرینتیجه 

استقرار این   هایچالش موانع و   و شده  تلقی  متکثر قدرتدی شایسته برای تجلی  نهابستر    مثابهبه  ایمنطقهحکمروایی  

 .است شده  نییتب کلیدی اقتصاد سیاسی و نهادگرایی مفهوم دو اساس  بر بستر نهادی قدرتمند

یکپارچه   بازار  ایمنطقهحکمروایی  و  دولتی  از حکمروایی  معنای حرکت  به  بر   سویبه،  و جمعی  شراکتی  حکمروایی 

است و در واقع حکمروایی یکپارچه مبتنی بر دخالت و درگیر شدن مجموعه نیروها، بازیگران  هاارزش یکپارچگی مجموعه 

 های ظرفیتموجود،    هایظرفیت د ضمن استفاده از  توانمیکه    گذاردمیاست که نوعی از یکپارچگی را به نمایش    نفعانذیو  

از    افزاییهم جدید را نیز برای   ارتقاء   هایظرفیت بیشتر ایجاد نماید. در نهایت حکمروایی، استفاده  درونی یک منطقه و 

 .آوردمیلازم برای قرار گرفتن در مسیر توسعه پایدار را فراهم  هایظرفیت 

تبلور مدیریت بخشی، نظام غیرهایافته با توجه به    الگوی فضایی -متراکم محدود، تمرکزگرایی سیاسی  ، متن  اداری، 

انواع   وجود  واگرا،  هاتفرق قطبی،  و  غیرمنسجم  فضایی  ساختار  اجتماعی  توجهبی،  ساخت  ایجاد  -به  در  فرهنگی، ضعف 

و ایجاد شرایط فوق بحرانی در مناطق،    محیطیزیستو ناپایداری    ایمنطقهبه ایجاد هویت    توجهیبی،  ایمنطقهنهادهای  

با ساختار   این موانع و  غیر منعطفاقتصاد سیاسی رانتی  با  در استقرار    هاچالش ، بسته، واگرا و متفرق.... است. در تناظر 

،  محیطیزیست قانونی، اقتصادی،  -در ایران، مدیریت فضایی با طراحی مکانیزم های نهادی  ایمنطقهحکمروایی یکپارچه  

. لیکن این استقرار در متن  گرددمی  ایمنطقهر به استقرار حکمروایی یکپارچه  اصلاح سیستم آموزش و اصلاح فرهنگ منج

 و زمینه اقتصاد سیاسی نهادگرا با ساختار منعطف، باز و یکپارچه روی خواهد داد.

اقتصاد سیاسی به آن اعتقاد داشته   گرددمیطبقه محوری متجلی    عنوانبه ، زمانی مدیریت فضایی  دیگرعبارت به  که 

در طول اعتقاد اقتصاد سیاسی به ایجاد مدیریت فضایی قرار دارد. بنابراین   ایمنطقهباشد. فرایند استقرار حکمروایی یکپارچه  

رویکرد   است  مفاهیم  این  بین  واصل  حلقه  که  رویکرد    سازییکپارچه راهبردی  است.  ابعاد  تمامی  با   سازییکپارچه در 

 را به نتیجه برساند.  شده طراحید مکانیزم های توانمی مساعیتشریک هماهنگی، همکاری و 

 

 حامی مالی 

 این اثر حامی مالی ندارد. 

 

 سهم نویسندگان در پژوهش 

 و مراحل پژوهش سهم برابر داشتند. هابخشنویسندگان در تمامی 

 

 تضاد منافع 

 در ارائه مدل یبا افراد پنل، مصاحبه با افراد و همفکر یهماهنگ ن،یپنل متخصص  لیاول: تشک سندهینو

 ها و ارائه مدل و نگارش محتوا داده یساز صیاستخراج و تلخ ندیمصاحبه و انجام فرا ندیاول در فرا سندهیبا نو یدوم: همراه سندهینو

 

 تقدیر و تشکر

یژه کسانی که کار ارزیابی کیفیت مقالات را انجام دادند، تشکر و  وبهکسانی که در انجام این پژوهش به ما یاری رساندند،  نویسندگان از همه

 نمایند. یم قدردانی 

 

 



 1404، بهار 1، شمارۀ 15مجله آمایش جغرافیایی فضا، دورۀ                                                                                              58

   منابع

مدل اداره امور شهر در   شناسیآسیب(.  1387اله. )  بیحب  ،یو طاهرخان   ثمیم  رت،یبص؛  رج یا  ،یاسد؛  برک پور، ناصر   ؛عباس  ،یآخوند

 .156-135(، 63)40 ،ییایجغراف های پژوهش . رانیا

 297 ، (57)19  ،راهبردتهران،    شهریکلاندر منطقه    ییاستقرار نظام حکمروا  ی(. راهبردها1389عباس و برک پور، ناصر. ) ،یآخوند

-324 .https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.10283102.1389.18.4.9.0  

 ،یناشر: اشراق  .جامع  یکردی: روتیریدر مد  یفیپژوهش ک  یشناسروش  .(1383. )حسن  ،فردییدانا  و  سید مهدی  ی،الوان  ؛عادل  ،آذر

 ، تهران.صفار

و    یی حکمروا  یفرارو  ایزمینه   هایچالش مطالعه موانع و    . (1400)  .فرداد، ابوالفضل   ی عیرب  و  میابراه  ،یفراهان  یواشقان؛  حسن  آشناور،

 https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.26453851.1400.4.3.2.8. 18-31 ،(3)4 ،یو روابط انسان ایجغراف .رانیشهرها در ا تیریمد

  -   بای ز  یهنرها  هینشر  .تهران  شهریکلانمنطقه    یبرا  ژه ی و  ییو حکمروا  تی رینظام مد  جادیضرورت ا  نیی تب(.  1394اسدی، ایرج. )

  .16- 5(، 1)21 ی،و شهرساز یمعمار

کاظم  اکبر  زکار،یپره )  ان،یو  رو1384غلامرضا.  مد  یشهر  ییحکمروا  کرد ی(.  در  آن  تهران.   شهریکلانمنطقه    تیریو ضرورت 

 .50-29(، 16) 5، (ی اقتصاد هایپژوهش) داریرشد و توسعه پا هایپژوهش 

- 45(،  23)7  ،یشهر  تیریمد  .یلیتحل  یکرد روی  -  یخوب شهر  ییبر حکمروا  ی(. درآمد1388اکبر و تاجدار، رسول. )  یعل  ،ییتقوا
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غلامرضا )  کاظمیان،  زهره.  میرعابدینی،  از    شناسیآسیب(.  1390و  تهران  در  شهری  یکپارچه  سیاستمدیریت  و   گذاریمنظر 
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اقتصاد    شدنجهانی در عصر    شهریکلانمناطق    ییفضا  ریزیبرنامه و    تیریمد  .(1390)  .میرح  ،سرور و    هوشنگ  ،سرور؛  ژه یپور من  لاله 
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 .58-47(، 15)  2،کشور( ریزیبرنامه و  تیر ی)سازمان مد وبودجه برنامه 
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