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Introduction 

In recent decades, the implementation of environmental regulat ions 

has shifted from traditional command-and-control approaches to 

newer strategies emphasizing participation and reduced penalties. The 

limitations of coercive instruments in environmental protection 

became increasingly evident, prompting legislative institutions to 

adopt less punitive policy frameworks and instruments. Non-coercive 
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instruments move away from the command-and-control strategy and 

instead encourage voluntary compliance through participa to ry 

management and the involvement of resource users in management 

and policy development. Research on the adoption of these new 

political instruments for solving environmental problems can 

generally be grouped into several categories. The first category 

comprises studies that examine the instruments used by legisla t ive 

bodies in developing environmental laws and regulations. The second 

category includes research comparing the effectiveness of coercive 

versus non-coercive instruments in mitigating environmenta l 

problems. Despite the valuable contributions of existing studies on 

regulatory instruments and the use of coercive and non-coercive 

approaches in policymaking, a fundamental issue remains 

underexplored: identifying which organizations and institutions are 

subject to coercive and non-coercive policy instruments. This gap in 

the literature highlights the need for more specialized research in this 

area. Accordingly, the present study aimed to address this 

shortcoming by examining which organizations and institutions in 

Iran are subject to coercive and non-coercive policies in the country’s 
environmental laws. 

Materials and Methods 

The study used the network analysis approach to examine the topic. 

Network analysis is an emerging method in multi-criteria decision-

making that can be used to prioritize factors and criteria. In the current 

study, all words indicating coercive and non-coercive policies—as 

well as the names of organizations and institutions subject to these 

policies—were first extracted from the text of relevant laws and 

regulations. It helped analyze the network of environmental laws and 

regulations and generate the primary data for this research. Then, a 

two-dimensional word–institution matrix was constructed, with the 

rows representing coercive and non-coercive policy words and the 
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columns representing the corresponding organizations and institut ions 

identified in the legal literature. In the next step, UCINET software 

was used to calculate the degree centrality and betweenness centrality 

indices for the coercive and non-coercive literature for each law. 

NetDraw software was then employed to visualize the results through 

graphs illustrating the degree centrality and betweenness centrality. 

Results and Discussion 

An analysis of the coercive network graphs revealed that the greatest 

diversity of coercive words was produced during the period from the 

implementation of land reforms to the Islamic Revolution (1963–
1979). In addition, the highest number of institutions influenced by 

coercive literature was observed during both Rouhani’s presidency 
(the twelfth administration, 2013–2020) and the period of land 

reforms leading up to the Islamic Revolution. Similarly, an analys is 

of the non-coercive network graphs indicated that the most diverse use 

of non-coercive words was found in two periods: from the 

implementation of land reforms to the 1979 Islamic Revolution, and 

from Reza Khan’s coup to the onset of land reforms (1921–1963). The 

highest number of institutions targeted by non-coercive literature 

appeared during the period of land reforms up to the Islamic 

Revolution, and from the Islamic Revolution to the end of the Iran–
Iraq War.  

Conclusion 

The legal and administrative structure governing the environment and 

natural resources in Iran adopts a top-down approach. However, this 

coercive literature is primarily directed at non-governmental actors—
namely, the general public—while the concept of punishment is rarely 

applied to government institutions. As a result, the government’s 
primary focus is on the first dimension of environmental issues: the 
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belief that it is the actions of people that disrupt environmenta l 

processes. Consequently, the mainstream political science tends to 

emphasize exerting greater coercion and pressure on the public. In 

other words, legislative bodies use non-coercive literature when 

addressing government agencies and institutions, while coercive and 

punitive language is reserved mainly for citizens and non-

governmental organizations. However, the government should also 

apply the second dimension of the pressure framework—
acknowledging its own role and obligations. Ideally, coercive 

measures should be accompanied by accountability on the part of 

government institutions. This would help foster a perception that the 

law applies equally to both those who follow and those who viola te 

the rules when environmental issues and problems arise. A more 

effective approach would involve the government promoting a quasi-

voluntary, cooperative atmosphere. The government should balance 

how coercive and non-coercive discourse is applied to both 

governmental and non-governmental actors. In this way, the 

government can help build public trust and foster a kind of quasi-

voluntary compliance. 

Keywords: Quasi-voluntary compliance, non-government actors, 

Command-and-control, Coercive and non-coercive policy, 

Environmental management 
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 یستیزطیمح نیدر قوان رانیا یهادولت یاجبار استیس کردیرو
 راجباریاجبار و غ یهانهادواژه یبا کمک شبکه

  یخوانیساجده صف
ته دکتر ندس   یدانش آموخ نا ،  ،یزداریآبخ یعلوم و مه هاه مرمز دانش  

   را یبندرعباس، ا

  

   سازیارشک حل
ش س اریدان شاورز ،یزداریآبخ یعلوم و مهند شهاه علوم ک  یعیو منابع طب یدان

 را ینرنا ، نرنا ، ا
 

 چکیده
 یگذار براقانون ینهادها یابزارها ،یاست. به عبارت نییبالا به پا یکردهایرو یدارا رانیا یستیزطینظام حقوق مح
 یهانهاد واژه با استخراج شودیپژوهش تلاش م نیاست. در ا یاجبار استیبر اِعمال س یمبتن ستیزطیحفاظت از مح

کدام  رانیا یستیزطیقوق محنشان داده شود که در ح ات،یادب نیتحت ا یها و نهادهاو سازمان یراجباریاجبار و غ
 یافزارهاو نرم یاشبکه لیتحل کردیاستا از رور نیاجبار قرار دارند. در ا ریاجبار و غ یهااستیها و نهادها تحت سسازمان

Ucinet  وNetdraw اجبار را نشان  ریو غ ارجبا اتیکه ادب ییهاواژه یتمام نینشان داد که از ب جی. نتاشودیاستفاده م
 نیترشیتمرکز دارند که ب «تواندیم»و « مجازات»و در نظر گرفتن « اندمکلف» یگذار بر واژهقانون ینهادها دهند،یم

 یاجرا یدر مقاطع زمان« دولت» یکار برده شده برابه یاجبار اتیادب نیترشیرا دارند. ب ینینابیدرجه و ب تیمرکز
بار تحت  6را « دولت»گذار قانون یاست که نهادها یروحان یجمهور استیو ر یاسلام انقلابتا  یاصلاحات ارض

 اتیو ادب یدولت یها و نهادهاسازمان یبرا ترشیاجبار را ب ریغ اتیگذار ادبقانون یاند. نهادهاقرار داده یاجبار اتیادب
وجه دوم  دیحکومت با که،ی. درحالکنندیم هاستفاد یردولتیغ یمردم و نهادها یبرا شتریاجبار و مجازات را ب

 یمکارانه، نوعه ییدر فضا کندیاست که در آن دولت تلاش م یکردیاِعمال فشار را اعمال کند که رو یهاچارچوب
 گرانیو باز یدولت یدهانها نیتوازن ب ینوع یحکومت به دنبال اجرا ن،یکند. همچن قیشبه داوطلبانه را تشو یریپذاطاعت

 شیعادل باعث افزاتتوازن و  یحکومت در برقرار یهاتلاش نیاجبار باشد. ا ریاجبار و غ اتیدر اعمال ادب یردولتیغ
   .شودیطلبانه مشبه داو یریپذاطاعت ینوع جادیحس اعتماد به حکومت و ا

دستور و کنترل،  یکردهایرو ،یردولتیغ گرانیداوطلبانه، بازشبه یریپذاطاعت واژگان کلیدی:

  .ستیزطیمح تیّریمد راجبار،یاجبار و غ استیس
                                                                 

  :نویسنده مسئولHolisaz@hormozgan.ac.ir 
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 مقدمه
زیستی در اکثر کشورهای سرعت نسبتاً زیاد تغییر شکل و محتوای قوانین و مقررّات محیط

 انتخاب در تنوع (Duit, 2014: 2) از کشورهای درحال توسعه یافته و بسیاریتوسعه

زیست محیط ها در حفاظت ازو ابزارهای سیاستی مختلف دولت گذاریمقررّات ابزارهای

 دهد. زیستی را نشان میو حلّ مسائل محیط

و تمرکز بر رویکرد « دستور و کنترل»های قدیمی این ابزارهای سیاستی در قالب شکل

های عمومی و بر مشارکت بخش گذاریهای جدید ابزارهای مقررّاتود و نسلاجباری ب

  (.Duit, 2014: 12) داوطلبانه تمرکز دارند-های داوطلبانه و شبهخصوصی و برنامه

در حقیقت، بعد از جنگ جهانی دوم این احساس نیاز به وجود آمد که لازم است یک 

ای کارکردی رسمی وجود داشته باشد تا رابطهزیستی قدرتمند و در عین حال اقتدار محیط

هایی که باید قانون را رعایت و اجرا کنند، برقرار کند. در گذار و آنو تولیدی بین قانون

ی چنین فضایی، سازوکارهای حکومتی بر رویکرد اجباری متمرکز شدند. لذا از دهه

چارچوب سلسله مراتبی شد که زیستی به شکلی تصویب می، قوانین و مقررّات محیط1960

 (.Ioris, 2014: 49) باشندو بالا به پایین داشته

توان ازطریق اصراری که حکومت برای ظهور و بروزِ عملی این ابزارهای اجباری را می

پذیری ]شهروندان[ از طریق ابزارهایی نظیر بازرسی، بازجویی و کردن اطاعتحاکم

. (Sjöstedt, 2014: 267)رد، شناسایی کرد ها برای اعِمال قانون دااقدامات دادگاه

ها مجازات شدتّ و قطعیّت این پیش فرض را دارد که با افزایش اجباری چراکه، ابزارهای

مجری بالا بردن  هایسازمان اساسی یکرد، لذا وظیفه جلوگیری هاانطباق عدم از توانمی

 (. Earnharta and Glicksman, 2015: 137)ها است مجازات این
باعث شد که  1990و  1980های اقتصادی در دهه-های سیاسیحال، بروز بحرانبا این

زیستی تری از قوانین و مقررّات محیطهای قرن بیست رویکردهای منعطفاز نخستین دهه

طوری که طی ، به(Ioris, 2014: 98) باشندداشته  کمتری ایجریمه تدوین شود که نگاه

دستور و  بر مبتنی سنتی رویکردهای زیستی ازمقررّات محیط یاجرا های اخیر،یدهه

-پیدا کرده تغییر ایکمتر جریمه و مشارکت بر جدید مبتنی رویکردهای سمت به کنترل
 .(Earnharta and Glicksman, 2015: 136)است 
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-را در امر حفاظت محیط پذیرتریانعطاف رویکردهای های غیراجباریسیاست این

 مورد در مشترک طور به گذارنهادهای قانون و هاسازمان آن، در دهند کهمی زیست نشان

اهداف  آن به دستیابی برای ابزارهایی که ترینمناسب و یابند دست هاآن به باید که اهدافی

 گیرند.می تصمیم لازم است،

 اجرای برای سازمان فردی و داوطلبانه رویکردها توافق این ی اصلیدر واقع، هسته 
 .است هاآن سیاست انجام برای عمومی اجباری فشار بدون فعاّل، زیستیمحیط هایسیاست

 و قراردادهای مالی و مالیاتی مزایای مانند هایمشوق یارائه با دولتی به این معنا که ادارات

های مختلف برای رعایت ها و شرکتدارند. لذا سازمان نقش ابزار نوع این در عمومی

 عمل زیستیمحیط منفی اثرات کاهش برای بلکه کنند،نمی تحمیلی اقدام مقررّات و قوانین
 (.Camison, 2010: 346)کنند می

زیست و نهادهای مختلف در امر حفاظت محیط هاسازمان یفزاینده رغم مشارکتعلی

و  (Fobbe, 2020: 2)زیستی محیط مسائل با مقابله برای پایدار هایو انجام فعاّلیت
 همچنان با امروز تر اماّ جهانهمچنین، تغییر رویکردهای اجباری با رویکردهای منعطف

. (Latif and et al, 2020; 2)است  نامطلوب آن مواجه و اثرات زیستمحیط تخریب

، استنبوده موفقّ زیستمحیط تخریبِ روندِ جهتِ تغییرِ در تنهانه جوامع چراکه تلاش

ساز دهد )حلی کاهش را زیستمحیط تخریب فرآیندهای است سرعتنتوانسته حتیّ بلکه
 .  (408: 1399خوانی، و صفی

 وادار را های مختلفنهادها و سازمان رغم اینکه قوانین و مقررّات تدوین شده،علی

 از استفاده به مربوط الزامات و استانداردها آلودگی، هایشاخص تعیین با که کنندمی
 ,Camison)کنند  سازگار زیستیمحیط هایچالش با را خود دیگر، موارد یا هافناوری

-محیط جدّی هستند که ناقض« هادولت» موارد این خود از بسیاری اماّ در (347 :2010
ی حکمرانی گر عرصهترین بازیی کانونی و مهمّ، نقطه«دولت»باشند. در واقع، می زیست

 به مربوط مطالعات در تحلیلی یمقوله یک عنوانبه« دولت» اگرو  زیست استمحیط
 یپیچیده روابط چگونگی درک درنظرگرفته نشود، زیستیمحیط سیاسی علوم و سیاست

زیست محیط حکمرانی ترتیبات از ممکن نیست، چراکه بسیاری زیستمحیط و جامعه

 یکنندههماهنگ و مالی یکنندهکمک آغازگر، نقش از برداریبهره و استفاده بدون
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های نهادی، نقش اصلی را در با تأمین مالی و حمایت« دولت»شود و نمی اجرا« دولت»

است که آغازکننده و « دولت»دارد و این ی پایدار برعهدهسازی توسعهظرفیّت

های سیاستی است. بنابراین در هنگام مواجهه با مسائل و مشکلات ی شبکهکنندههماهنگ

 سیاست در را خود نقشِ چگونه« هادولت» که کرد تعیین باید خستزیستی، نمحیط

 عبارتی، لازم استبه. (415: 1399خوانی، ساز و صفی)حلیکنند می ایفا زیستیمحیط
نیز و نهادهای دولتی  در سطح ملیّ« دولت»گذار برای خود ابزارهای انتخابی نهاد قانون

-گذار در هنگام تدوین قوانین و مقررّات محیطقانونشوند. به این معنا، اینکه نهاد  مشخص
دهد یا ادبیات را تحت ادبیات اجباری  قرار می« نهادهای دولتی»و « دولت»زیستی، 

لذا این پژوهش با هدف غیراجباری، موضوعی مهم است که باید به آن پرداخته شود. 
تلاش دارد که  «ای دولتینهاده»و « دولت»گذر برای انتخابی نهادهای قانون شناخت ابزار

 های تحت ادبیات اجباری و غیراجباری را نشان دهد.نهادها و سازمان

 مبانی نظری

 اجباری ابزارهای
اصل  به توسل با دولت که هستند ابزارهایی از دسته آن گذاری،مقررّات اجباری ابزارهای

 تصویب زیستمحیط حفاظت برای را آورالزام مقررّات جانبهیک طوربه اقتدار عمومی

 .(122: 1398کند )فریادی، می و اجرا

را  این ابزارها بر این اصل تمرکز دارند که باید قدرت اجبارگری در کار باشد تا همه

ی مورد انتظار از نقض عهد تر از فایدهی ترس از کیفری که عظیمبه یک میزان و به واسطه
 حکومتی که است تر، ضروریعبارتی سادهوادار سازد. بههای خود باشد، به ایفای پیمان

 (386: 1400خوانی، ساز و صفیباشد )حلیداشته وجود کیفردادن به توانا و زور به متّکی

کند که تلاش می های فشار و ترساندن مردم از سرپیچی،که از طریق اعِمال چارچوب

  (.Sjöstedt, 2014: 278)ناپذیری شهروندان را بگیرد جلوی اطاعت

است ها مجهز کردهاین رویکرد، حکومت را در قالب ماده واحدها، جرائم و مجازات 

شود که در آن چارچوب سلسله تر میزیستی سفت و سختو منجر به تصویب قوانین محیط

های منفی رفتارشان را بپذیرند و صلاح مراتبی و بالا به پایین مردم مجبور هستند که ویژگی
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ی نامناسبی از هرگاه استفادهعبارتی قوق خود را به دست حکومت بسپارند. بهکار و ح

منابع صورت گیرد یا نافرمانی و تخطی از قانون روی دهد، حکومت اقدام به اعِمال جرائم 

 (.Ioris, 2014: 49) کندها میو تحریم

 اجباری ابزارهای غیر
 ایشزیست ازجمله: افزحفاظت از محیطبا آشکار شدن مشکلات ابزارهای اجباری در 

 هایالشچ گذاری،مقررّات هایهزینه ناکارآمد، افزایش اجرای قانونی، ضمانت تشریفات

 ،(126: 1398اداری )فریادی،  هایچالش مقررّات و از تبعیت هایمقررّات، چالش اجرای
های رچوبکردند و چاگذار شروع به تغییر های ابزارهای سیاستی نهادهای قانونچارچوب

 ؛131: 1398 و شایع شدند )فریادی، ای کمتری داشتند، جایگزینتری که نگاه جریمهجامع

Ioris, 2014: 98). 

 (131: 1398، نیستند )فریادی کنترل و دستور بر راهبردهایاجباری مبتنی  غیر ابزارهای

چون مدیریّت مشارکتی، همکارهایی و دولت نه با اتّکا به اجبار بلکه ازطریق راه

تواند باعث رشد ای میهای توسعهبرداران در مدیریّت منابع و سیاستدرگیرکردن بهره

یعبارتی دولت با کاربرد و تمرکز بر پذیری در شهروندان شود. بهی اطاعتروحیه ی معیارها
، رسانهای اطلّاعتر کردن آموزش، افزایش سطح آگاهی عمومی، پویشمانند جدّی

 ند، تلاشهایی مخالفِ رویکرد اجباری هستمدیریّت مشارکتی و مالکیّت محلیّ که شیوه

 را شکل دهد زیستمحیط حفاظتای داوطلبانه بر-پذیری شبهکند که نوعی اطاعتمی

(Sjöstedt, 2014: 278).  
 ابزارهای مهمترین 2اجتماعی مدیریتی و ابزارهای ، ابزارهای1اقتصادی ابزارهای

کمتری  اجرای هایها نسبت به ابزارهای اجباری، هزینههستند که کاربرد آن غیراجباری

کنند می استفاده بازار سازکارهای از کیفری اجرای ضمانت سازکار جایبه دارند و

 . (133 :1398)فریادی، 

                                                                 
 آلودگی عوارض و مالیات بازار، اخذ اصلاح اقتصادی، هایمشوقمانند  1

 غیردولتی اشخاص سبز و مشارکت مؤسسات از سازی، حمایتفرهنگ و مانند آموزش 2
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 از ترگسترده استفاده برد نیزمی سوال ابزارهای اجباری را زیر که علمیِ گفتمان 

 ابزارهای از استفاده افزایش و اهمیّت کند و افزایشمی را حمایت اقتصادی ابزارهای

داد  نسبت سازیخصوصی بحث حدی به تا توانمی را بر بازار مبتنی زیستیمحیط سیاسی

(Böcher, 2012: 15)خصوصی  دهند که بخش، چراکه ابزارهای غیراجباری اجازه می

 .(139: 1398)فریادی،  شود درگیر زیستمحیط حفظ امر در

 ی پژوهشمروری بر پیشینه
سیاستی جدید  گسترش ابزارهای و گذاریسیاست تکاملی بررسی مطالعات مرتبط با روند

ی کلی توان به چند دستهدهد که این مطالعات را مینشان می زیستیدر حلّ مسائل محیط

 کرد. تقسیم

گذار در هنگام تعیین ابزارهای نهادهای قانونی اولّ شامل تحقیقاتی است که بر دسته

 عبارتی این مطالعات با بررسی نظامزیستی تمرکز دارند. بهتدوین قوانین و مقررّات محیط

گذار در هنگام کنند که توجهّ جدّی نهادهای قانونزیستی، مشخص میحقوق محیط

 کدام ابزار یا ابزارهای از گیریبهره زیستی بهتدوین و تنظیم قوانین و مقررّات محیط

 رغمکنند که علیکه بیان می (1400خوانی )ساز و صفیی حلیمانند مطالعه .سیاستی است
 تمامی در اماّ اسلامی انقلاب از بعد هایدولت اقسام و انواع و شکلی تفاوت و انقلاب وقوع

 در. دارد تمرکز کنترل و دستور سنتیِ ابزارهای کاربرد بر گذارقانون نهادهای ها،زمان

 رویکردهای و استشده تربیش ابزارها این کاربرد بر حکومت یتکیه نیز اخیر هایسال

 در گذارقانون نهادهای عبارتی،به. استگرفته قرار توجهّ مورد کمتر منعطف و غیراجباری
 دستور ابزارهای کاربرد و اجباری هایسیاست اعِمال به را اوّلویت گذاری،مقررّات هنگام

 و زیستیمحیط گذاریمقررّات نیز با بررسی ابزارهای (1398دهند. فریادی )می کنترل و

کند که در تحلیلی بیان می و ضعف این ابزارها به روش توصیفی و قوتّ نقاط بررسی
 امر یک عنوانبه زیستمحیط حفاظت امر تلقیّ دلیلزیست ایران بهحقوق محیط

خصوصی،  بخش ضعف و اجتماعی امور تنظیم در دولتچشمگیر  نقش حاکمیّتی،

 تر بر ابزارهایگیرد و بیشغیراجباری مورد توجهّ جدی قرار نمی ابزارهای از گیریبهره

ی قانون توزیع با تحلیل شبکه (1397ساز و همکاران )شود. حلیمی تمرکز اجباری
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 ی، اجتماعی و فرهنگی بهی اقتصادتوسعه یساله پنج یبرنامه ی آب و قوانینعادلانه

 های اجبار است.ی سیاستتر قوانین بخش آب در مقولهکنند که بیشمی اعلام صراحت

ی دوم شامل تحقیقاتی است که کارایی ابزارهای اجباری و غیراجباری را در دسته

عبارتی، در این اند. بهزیستی مورد مقایسه قرار دادهکاهش مسائل و مشکلات محیط

دهند که استفاده از پژوهشگران با بررسی تأثیر کاربرد ابزارهای سیاستی نشان میمطالعات 
ها و حفاظت از منابع طبیعی منجر شود و لازم است تواند به کاهش آلودگیکدام ابزار می

  Earnharta and Glicksmanمانند از کاربرد کدام ابزارهای سیاستی پرهیز کرد.

ی رویکرد اجباری زیست و مقایسهمحیط از حفاظت انینقو که با بررسی اجرای (2015)

-محیط بهتر مدیریّت باعث مشارکتی اجرایی کنند که اتّخاذ رویکردو مشارکتی بیان می
 بهتری مدیریّتی هایشیوه اجرای دنبال به گذاری کهشود. لذا نهادهای قانونمی زیست

 افزایش اجباری، چراکه با رویکردی نه کنند، استفاده مشارکتی رویکرد از باید هستند،

-محیط توانند مدیریّتمی نظارتی نهادهای نظارتی، گذار وبین نهادهای قانون همکاری
 کنند رویکردهاینیز بیان می Eastwood and et al (2017) ببخشند. بهبود را زیست

 تصور زیرا گیرند،می قرار حمایت زیستی موردمدیریّت محیط در سیستمی و مشارکتی

ا می منجر ترییکپارچه و پذیرترانعطاف تر،منصفانه هایحلراه به شود کهمی شوند امّ

 همیشه و هستند برانگیز چالش بسیار عمل در رویکردها این که دارد وجود زیادی شواهد
 قربانیان .شوندنمی منجر جامعه تربیش مشارکت یا زیستمحیط مدیریّت بهبود به

گذاری در سیاست رغم اینکه آخرینکنند که علیبیان می (1399همکاران )کردآبادی و 

 در آب مشارکتی مشارکتی است اماّ اجرای مدیریّت ی مدیریّت منابع آب، مدیریّتزمینه
ی غالب است و همچنان تمرکز بر راهبردهای دستور و کنترل، شیوهنبوده موفق ایران

 حکمرانی آب در کشور است.

ها و نهادهایی تحت چه سازمان اینکه اماّ این مطالعات مندیزشرغم ارعلی

است که  مهمّ و بنیادین بسیار گیرند، موضوعیهای اجباری و غیراجباری قرار میسیاست
له است و نیازمند مطالعات تخصصّی بیشکمتر مورد توجهّ قرار گرفته تری است. لذا این مقا

 است.شده برای پر کردن این خلأ تحقیقاتی تدوین
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 روش تحقیق
گیری چند معیاره است که برای ای روش جدیدی در تصمیمتحلیل شبکه رویکرد
ر  این رویکرد (.1394 هنمن، و ریدل)بندی عوامل و معیارها قابل استفاده است اولویت ب

 روابط بررسی ای بهدارد که تئوری شبکه قرار هاگراف تئوری و ایشبکه تئوری ی دوپایه

 تئوری با آن موضوع و است فیزیک اخیراً و ریاضیات کاربردی از ایدارد و شاخه دلالت

 و است مدل های ساختاریجنبه از ایچکیده نیز هاگراف مشترک است. تئوری هاگراف

 (.94، 1395زاده، کنگرانی و حسینکند )محمدیمی سازیشبیه ریاضیات قالب در را شبکه

 دارد بندی وجودگروه و قدرت مفاهیمی مانند مرکزیّت، ای،شبکه تحلیل رویکرد در

 و نقاط جایگاه مختلف، تعیین هایشبکه منظور ترسیمها بهو تحلیل داده که برای پردازش
 برای که است ایگسترده مفهوم دارای شوند. مرکزیّتها استفاده میروابط میان آن

انواع شود و می استفاده شبکه یک در ارتباطاتیا  و گرانکنش ترینمهم تعیین و شناسایی

بینابینی است  یّتمرکز و درجه یّتمرکز آن ترینکاربردی و مهمترین کهدارد  یمختلف

 (.1394 هنمن، و ریدل)
به  آن یگانتعداد همسا شمارش هر نقطه تنها با یّتارزش مرکز، درجه یّتمرکزدر 

-یشب یباشد، ارتباطات و شبکه تربیش فرد یک یدرجه یّتهر چه مرکزید و آیدست م

 قرار افراد در شبکه و یّتموقعینابینی نیز ب یّتمرکز. است یرگذارترو تأث رددا یاردراخت تری
 عبارتی، فردیکند. بهیمحاسبه مرا  یگرجفت افراد د یانم یرمس ینترکوتاه گرفتن در

 یهاراهو  قرار گرفته یگراز افراد د یاریبس ینابینب بینابینی را دارد که ترین مرکزیّتیشب

  (.همان) از آن بگذرد یگرد ی افرادارتباط

 ایهای شبکهآوری و تحلیل دادهجمع
ی این پژوهش، اوّلیه هایداده زیستی و تولیدی قوانین و مقررّات محیطشبکه برای تحلیل

 )موظّف، مکلف، ممنوعی سیاست اجبار دهندهکه نشان هایینخست تمامی نهاد واژه

شود و ...( می داده است، اجازه ندارد و ...( و غیراجبار )تشخیص دهد،  مجاز است، حقّ

متن  های اجبار و غیراجبار ازنهادها و افراد تحت سیاست ها،هستند و همچنین سازمان

 ( استخراج شدند.1)جدول  زیستیقوانین و مقررّات محیط
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، Ucinetافزار نرم ترسیم ماتریس دو وجهی در محیط منظوری بعدی، بهدر مرحله

ها استراج شده از متن قوانین و مقررّات به محیط نرم افزار اکسل وارد ها و سازمانواژه

های آن واژه سطرهای تشکیل شد که« سازمان-واژه»دووجهی  شدند و یک ماتریسی

تحت ادبیات اجبار و غیراجبار نهادهای  ها وسازمان آن، هایستون و اجباری و غیراجباری

 در قوانین بودند. 
 نهادها، شمارش و هاهای اجبار و غیراجبار برای سازمانکاربرد واژه دفعات تعداد سپس

دووجهی  ماتریس اساس، براین. گردید ثبت مربوطه ماتریس سلول در آن عدد و شد

رد  تعداد یدهندهنشان آن هایسلول ارزش که آمد دست به« سازمان-واژه» دفعات کارب

 عدم برای نیز صفر ارزش .بود نهاد یا سازمان های اجباری و غیراجباری برای یکواژه
  .شد وجود ادبیات اجبار و غیراجبار منظور

 و مرکزیّت درجه مرکزیّت هایشاخص Ucinetافزار از نرم در گام بعدی، با استفاده

محاسبه شد. لازم به ذکر است که نرم  بینابینی ادبیات اجبار و غیراجباری برای هر قانون 
 یرسازیتصو یبراباشد که یمنیز  Netdraw افزاراز نرم یجپک یکشامل  UCINETافزار 

گیرد. لذا بعد از تجزیه و تحلیل یها مورد استفاده قرار مگراف سازیینهگراف شبکه و به

 و اوّلیه ، نمایشNetDrawافزار ، با استفاده از نرمUCINET افزارینرم یطها در محداده

 گردید سازمان ترسیم-دووجهی واژه درجه و بینابینی ماتریس مرکزیّت هایدایره نمایش
هایی و برای ترین سیاست اجبار و غیراجبار با کاربرد چه واژهکه بیش شود مشخص تا

 نهادها است. و هاسازمان کدام

 هایی واژهدهندههای قرمز نشانذکر است که در نمودارهای ترسیم شده، دایرهلازم به 
 یدهندهنشان های آبیو مربع اجباری های غیری واژهدهندههای سبز نشاناجباری، دایره

 است. نهادها و افراد تحت ادبیات اجبار و غیراجبار در قوانین ها،سازمان
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 ای مورد مطالعه برای انجام پژوهشمنابع داده .1جدول 
 مرجع مصوب عنوان قانون ردیف

 (1300-1341) ارضی اصلاحات تا رضاخان کودتای

 مجلس شورا (1321ها )جنگل به راجع قانون 1

 مجلس شورا (1335) شکار به راجع قانونی طرح 2

 مجلس شورا (1338کشور ) مراتع و هاجنگل قانون 3

 (1341-57) اسلامی انقلاب تا ارضی اصلاحات اجرای

 وزیران هیئت (1340ارضی ) اصلاحات قانون 3

 وزیران هیئت (1341ها )جنگل شدن ملّی ی قانونیلایحه 4

 مجلس شورا (1345کشور ) زمینی زیر هایآب منابع حراست و حفظ قانون 5

 مجلس شورا (1346ها )جنگل از برداریبهره و حفاظت قانون 6

 مجلس شورا (1346صید ) و شکار قانون 7

 مجلس شورا (1347)  آن شدنملّی ینحوه و آب قانون 8

9 
ی درخت رویهقانون حفظ و گسترش فضای سبز و جلوگیری از قطع بی

(1352) 
 مجلس شورا

 مجلس شورا (1353زیست )قانون حفاظت و بهسازی محیط 10

 مجلس شورا (1354نامه جلوگیری از آلودگی هوا )آیین 11

 (1357-1367) تحمیلی جنگ پایان تا اسلامی انقلاب پیروزی

 مجلس شورا (1361آب ) عادلانه توزیع قانون 12

 شورا مجلس (1362)مرزی  های رودخانه بستر و کناره تثبیت و حفظ قانون 

 (1368-1375)( های پنجم و ششمدولت) (دوران سازندگی )ریاست جمهوری هاشمی رفسنجانی

 مجلس شورا (1371جنگلی ) ذخایر و طبیعی منابع حمایت و حفظ قانون 13

 مجلس شورا (1374) هوا آلودگی از جلوگیری نحوه قانون 14

 (1384-1391( )های نهم و دهمنژاد )دولتریاست جمهوری احمدی

15 
 در( ریزگرد) غبار و گرد پدیده بار زیان آثار با مقابله و آمادگی نامه آیین

 (1391و  اصلاحیه آن ) (1388) کشور
 وزیران هیئت

 (1392-1399) (و دوازدهم های یازدهمریاست جمهوری روحانی )دولت

 شورا مجلس (1396)کشور  هایتالاب مدیریّت و احیاء حفاظت، قانون 16

 مجلس شورا (1396پاک ) هوای قانون 17

 مجلس شورا (1398خاک ) از حفاظت قانون 18
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 ها یافته
باری در های اجترین تنوع واژهدهد که بیشاجبار نشان می یشبکه بررسی نمودارهای

 شدنملیّ ینحوه و آب قانون»و در  اسلامی انقلاب تا ارضی اصلاحات اجرایمقطع زمانی 

ترتیب از گذار بهاست که نهادهای قانون« هاجنگل از برداریبهره و حفاظت قانون»و « آن

 است.نوع واژه برای ادبیات اجباری استفاده کرده 16و  17

 و یازدهم هایدولتترین نهاد تحت این ادبیات نیز در دو مقطع زمانی حال آنکه بیش 

هاد تحت نترین عبارتی بیشاست. به اسلامی انقلاب تا ارضی اصلاحات دوازدهم و اجرای

 از داریبربهره و حفاظت انونق»نهاد و  55با « پاک قانون هوای»ادبیات اجباری در  

 .(2نهاد است )جدول  32با « هاجنگل

و « هاگلجن از برداریبهره و حفاظت قانون»های غیراجباری در ترین تنوع واژهبیش

گذار اد قانوننوع واژه توسط نه 10و  12ترتیب است که به« کشور مراتع و هاجنگل قانون»

 اجرایمانی زاست. بیشترین نهادهای تحت ادبیات غیراجباری نیز در دو مقطع استفاده شده

با « آن شدنملیّ ینحوه و آب قانون»در  ،(1341-57)اسلامی انقلاب تا ارضی اصلاحات
در  (1357-1367) تحمیلی جنگ پایان تا اسلامی انقلاب مقطع زمانی پیروزینهاد و  14

 .(نهاد است )همان 11با « آب عادلانه توزیع قانون»

ها و گذار ادبیات اجبار و غیراجبار را تنها برای سازماندر بعضی از قوانین نهاد قانون
ها قرار ندارند. است و نهادهای غیردولتی تحت این ادبیاتنهادهای دولتی استفاده کرده

 و کشور در( ریزگرد) غبار و گرد پدیده بار زیان آثار با مقابله و آمادگی نامهآیین»مانند 

سازمان تحت ادبیات اجباری، نهادهای دولتی هستند  و نهاد 15که تمامی « آن اصلاح قانون

 عضو اجرایی هایدستگاه»تنها ادبیات غیراجباری است که برای « تواندمی»ی و واژه

که ادبیات « هوا آلودگی از جلوگیری نامهآیین»است. یا استفاده شده« 1کارگروه

که « هوا آلودگی از جلوگیری نحوه قانون»نهاد دولتی است. یا  4برای  غیراجباری آن

 رئیس»گذار آن را برای تنها ادبیات غیراجباری است که نهاد قانون« تواندمی»ی واژه
                                                                 

کشور،  آبخیزداری و مراتع ها،جنگل هواشناسی کشور، کشور، بحران مدیریت زیست،محیط حفاظت هایسازمان 1

 راهبردی نظارت و ریزیبرنامه خارجه، معاونت پزشکی، امور آموزش و درمان نفت، بهداشت، نیرو، هایوزارتخانه

 جمهور رئیس



 1403 زمستان | 40شماره  | 10دوره  |پژوهیدولتفصلنامه علمی |   280 

  

است. استفاده کرده« زیستمحیط حفاظت سازمان»و « زیستمحیط حفاظت سازمان

دارد که آن « دهد تشخیص»غیراجباری ی که تنها یک واژه« پاک هوای قانون»همچنین 

 . (3و  2های است )جدولاستفاده کرده« زیستحفاظت محیط سازمان»بار برای  2را 

زیست چندان در امر حفاظت محیط« پژوهشی واحد و دانشگاه»باید توجهّ کرد که نقش 

ی در مقطع زمان« خاک از حفاظت قانون»گذار نیست و تصویب مورد توجهّ نهاد قانون
ی تنها قانونی است که با کاربرد واژه، (1392-1399) دوازدهم و یازدهم هایدولت

را تحت ادبیات غیراجباری قرار « پژوهشی واحد و دانشگاه»، (بار 1« )است بلامانع»

 .(است )همانداده

های توان با کاربرد واژهرا نیز می« دولت»کاربرد ادبیات اجبار و غیراجباری برای 
 و هاجنگل در قانون (بار 1« )تواندمی»ها، جنگل به راجع در قانون (بار 1« )است مکلف»

مکلف »در قانون اصلاحات ارضی،  (بار 3« )است مؤظف»و  (بار 1« )باید»کشور،  مراتع

 ینحوه و آب در قانون (بار 1« )باید»ها، جنگل شدن ملیّ قانونی یدر  لایحه (بار 1« )است
در قانون توزیع عادلانه آب،  (بار 1« )مؤظف است»و  (بار 1« )تواندمی» آن، شدن ملیّ

مکلف »پاک و  هوای در قانون (بار 2« )استمؤظف»و  (بار 3« )مکلف است»های واژه

لذا،  مشاهده کرد. کشور هایتالاب مدیریّت و احیاء حفاظت، قانوندر  (بار 1« )است

 اصلاحات در مقاطع زمانی اجرای «دولت»ه برای کار برده شدترین ادبیات اجباری بهبیش
است  (1392-1399) دوازدهم و یازدهم هایو دولت (1341-57) اسلامی انقلاب تا ارضی

در دو مقطع اند. را تحت ادبیات اجباری قرار داده «دولت»بار  6گذار که نهادهای قانون

 تا اسلامی انقلاب پیروزیو  (1300-1341) ارضی اصلاحات تا رضاخان کودتایزمانی 
بار تحت  1بار تحت ادبیات اجباری و  1 «دولت»نیز  (1357-1367) تحمیلی جنگ پایان

 .(3 ادبیات غیر اجباری قرار دارد )جدول
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 زیستیها و نهادهای ادبیات اجبار و غیراجبار قوانین و مقرّرات محیطواژه . تعداد2جدول

 مقطع زمانی
 غیراجباریسیاست  سیاست اجباری

 تعداد نهاد تعداد واژه تعداد نهاد تعداد واژه

 رضاخان کودتای

 اصلاحات تا

 ارضی

 هاقانون راجع به جنگل

8 10 3 4 

 شکار به راجع قانونی طرح

4 5 1 1 

 کشور مراتع و هاجنگل قانون

13 18 10 10 

 اصلاحات اجرای

 انقلاب تا ارضی

 اسلامی

 ارضی اصلاحات قانون

12 17 4 5 

 هاجنگل شدن ملّی قانونی یلایحه

4 6 7 6 

 کشور زیرزمینی هایآب منابع حراست و حفظ قانون

9 8 7 4 

 صید و شکار قانون

6 7 3 2 

 هاجنگل از برداریبهره و حفاظت قانون

16 32 12 10 

 آن شدنملّی ینحوه و آب قانون

17 28 6 14 

 درخت یرویهبی قطع از جلوگیری و سبز فضای گسترش و حفظ قانون

7 6 2 3 

 زیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون

7 6 2 3 

 هوا آلودگی از جلوگیری نامهآیین

12 13 4 4 

 انقلاب پیروزی

 پایان تا اسلامی

 تحمیلی جنگ

 آب عادلانه توزیع قانون

14 20 3 11 

 مرزی های رودخانه بستر و کناره تثبیت و حفظ قانون

1 1 2 3 
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 . 2جدولادامه 

 مقطع زمانی
 سیاست غیراجباری سیاست اجباری

 تعداد نهاد تعداد واژه تعداد نهاد تعداد واژه

 

 دوران سازندگی

 جنگلی ذخایر و طبیعی منابع حمایت و حفظ قانون

6 7 2 2 

 هوا آلودگی از جلوگیری نحوه قانون

7 20 1 2 

 و نهم هایدولت

 دهم

کشور و  در( ریزگرد) غبار و گرد پدیده بار زیان آثار با مقابله و آمادگی نامهآیین

 قانون اصلاح آن

4 15 1 1 

 

 هایدولت

 و یازدهم

 دوازدهم

 کشور هایتالاب مدیریّت و احیاء، حفاظت قانون

4 4 0 0 

 قانون هوای پاک

12 54 1 1 

 خاک از حفاظت قانون

9 24 2 2 

 زیستیکلّی سیاست اجبار و غیراجباری قوانین و مقرّرات محیط یشبکه . نمودار3جدول 
 مرکزیّت بینابینی مرکزیّت درجه

 هاقانون راجع به جنگل
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 . 3جدول ادامه 
 مرکزیّت بینابینی مرکزیّت درجه

 کشور مراتع و هاجنگل قانون

  
 ارضی اصلاحات قانون

  
 هاجنگل شدن ملّی قانونی یلایحه

  
 کشور زیرزمینی هایآب منابع حراست و حفظ قانون
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 . 3جدول ادامه 
 مرکزیّت بینابینی مرکزیّت درجه

 صید و شکار قانون

  
 هاجنگل از برداریبهره و حفاظت قانون

  
 آن شدنملّی ینحوه و آب قانون

  
 درخت یرویهبی قطع از جلوگیری و سبز فضای گسترش و حفظ قانون
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 . 3جدول ادامه 
 مرکزیّت بینابینی مرکزیّت درجه

 زیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون

  
 هوا آلودگی از جلوگیری نامهآیین

  
 آب عادلانه توزیع قانون

 
 

 جنگلی ذخایر و طبیعی منابع حمایت و حفظ قانون
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 . 3جدول ادامه 
 مرکزیّت بینابینی مرکزیّت درجه

 هوا آلودگی از جلوگیری نحوه قانون

  
 کشور و قانون اصلاح آن در( ریزگرد) غبار و گرد پدیده بار زیان آثار با مقابله و آمادگی نامهآیین قانون

  
 قانون هوای پاک

  
 خاک از حفاظت قانون
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دهد که در تمامی اجبار و غیراجبار نشان میهای بررسی شاخص مرکزیّت درجه واژه

تر غیراجبار بسیار پر رنگ اجبار نسبت به سیاست زیستی، سیاستقوانین و مقررّات محیط

 گذار در هنگام تدوین قوانین بر رویکرد ادبیات اجباری تمرکز دارد.است و نهادهای قانون

« اندمؤظف»، «مکلف است»، «باید»ی واژه 5تر با کاربرد این غالبیّت ادبیات اجبار بیش

های شده است که نسبت به سایر واژهنشان داده« مجازات»و درنظر گرفتن « استمؤظف»و 
واژه نیز درنظر گرفتن  5که از بین این ترین مرکزیّت درجه را دارند. حال آناجباری بیش

گذار استفاده از ناین معنا که نهاد قانوترین مرکزیّت درجه را دارد. بهبیش« مجازات»

-زیستی میتری برای حلّ مشکلات محیطراهبردهای تنبیهی را راهبرد مناسب و اقدامات

 د.دان
 و حقیقی گذار کاربرد ادبیات اجبار را تنها برای اشخاصباید توجهّ کرد که نهاد قانون

 ی، سازمانجنگلبان ها و نهادهای دولتی مانند سازمانداند، بلکه سازماننمی (حقوقی )مردم

 زیست و ... نیز تحت این ادبیات اجبار قرار دارند.محیط حفاظت
ر دهند، نهادهای قانونهایی که ادبیات غیراجباری را نشان میاز بین تمامی واژه گذار ب

تشخیص »، «شوداجازه داده می»، «تواندمی»، «آزاد است»، «مجاز است»ی واژه 8کاربرد 

 8که از بین این متمرکز است، حال آن« بلامانع است»و « بخواهد»، «رایگان است»، «دهد

-ترین مرکزیّت درجه را دارد. باید توجهّ کرد که نهاد قانونبیش« تواندمی»ی واژه نیز واژه
 است. قانونها و نهادهای دولتی درنظر گرفتهتر برای سازمانگذار ادبیات غیراجبار را بیش

درخت،  یرویهبی قطع از جلوگیری و سبز فضای گسترش و حفظ ارضی، قانون اصلاحات

نی  از حفاظت جنگلی و قانون ذخایر و طبیعی منابع حمایت و حفظ قانون خاک تنها قوانی
 نفع، اشخاصذی ترین ادبیات غیراجباری آنها برای مردم )مالک، اشخاصهستند که بیش

 .(4و  3های است )جدول (حقوقی و معترض و حقیقی
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 زیستیهای اجبار و غیراجبار در قوانین و مقرّرات محیطدرجه واژه ترین مرکزیّت. بیش4 جدول

 مقطع زمانی
 سیاست غیراجباری سیاست اجباری

 نهاد/واژه
مرکزیّت 

 درجه
 نهاد/واژه

مرکزیّت 

 درجه

 کودتای

 تا رضاخان

 اصلاحات

 ارضی

 هاقانون راجع به جنگل

 2 مجاز است، آزاد است 4 مجازات

 2 وزارت کشاورزی 2 مأمورین جنگلبانی

 شکار به راجع قانونی طرح

 1 تواندمی 2 مجازات

مجوز،  بدون شکارکنندگان

 و هاجنگل مستحفظین، شکاربانان

 و نظامی مأمورین یا و هارودخانه

 انتظامی

 1 شکار کانون 1

 کشور مراتع و هاجنگل قانون

 5 تواندمی 10 مجازات

 3 سازمان جنگلبانی 4 جنگلبانیسازمان 

 اجرای

 اصلاحات

 تا ارضی

 انقلاب

 اسلامی

 ارضی اصلاحات قانون

 5 تواندمی 5 مکلف است، باید

 5 اشخاص حقیقی و حقوقی
مالک یا نماینده قانونی 

 او
4 

 هاجنگل شدن ملّی قانونی یلایحه

 3 تواندمی 3 باید

 5 جنگلبانیسازمان  2 مجری طرح جنگلداری

 کشور زیرزمینی هایآب منابع حراست و حفظ قانون

 2 تواندمی 3 موظف اند، مجازات

وزارت آب و برق، مالک یا مالکین 

 چاه
 5 وزارت آب و برق 3

 صید و شکار قانون

 5 مجازات
تواند، بخواهد، می

 رایگان است
1 

 و حقیقی سازمان شکاربانی، اشخاص

 حقوقی
 2 شکاربانیسازمان  3
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 . 4جدول ادامه 

 مقطع زمانی
 سیاست غیراجباری سیاست اجباری

 نهاد/واژه
مرکزیّت 

 درجه
 نهاد/واژه

مرکزیّت 

 درجه

 اجرای

 اصلاحات

 تا ارضی

 انقلاب

 اسلامی

 هاجنگل از برداریبهره و حفاظت قانون

 5 مجاز است 11 مجازات

 4 تواندمی 7 مجری طرح جنگلداری

 6 سازمان جنگلبانی 6 جنگلبانیسازمان 

 آن شدنملّی ینحوه و آب قانون

 7 تواندمی 9 باید

 4 وزارت آب و برق 4 وزارت آب و برق

 درخت یرویهبی قطع از جلوگیری و سبز فضای گسترش و حفظ قانون

 2 تواندمی 3 مجازات

 4 شهرداری

 و حقیقی اشخاص

حقوقی، وزارت 

کشاورزی و منابع 

طبیعی و شهرداری و 

 شانمامورین

1 

 زیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون

 3 تواندمی 3 مجازات

 3 زیستسازمان حفاظت محیط
-سازمان حفاظت محیط

 زیست
2 

 هوا آلودگی از جلوگیری نامهآیین

 3 تواندمی 7 مجازات

 5 اشخاص حقیقی و حقوقی
-سازمان حفاظت محیط

 زیست
3 

 پیروزی

 انقلاب

 تا اسلامی

 جنگ پایان

 تحمیلی

 آب عادلانه توزیع قانون

 10 تواندمی 7 اندموظف

 3 وزارت نیرو 6 وزارت نیرو

 مرزی های رودخانه بستر و کناره تثبیت و حفظ قانون

 2 دهد تشخیص 1 استمؤظف 

اداره مرزبانی ژاندارمری جمهوری 

 اسلامی ایران
 2 وزارت نیرو 1
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 . 4جدول ادامه 

 مقطع زمانی
 سیاست غیراجباری سیاست اجباری

 نهاد/واژه
مرکزیّت 

 درجه
 نهاد/واژه

مرکزیّت 

 درجه

دوران 

 سازندگی

 جنگلی ذخایر و طبیعی منابع حمایت و حفظ قانون

 2 است، مجازات موظف
تواند، اجازه داده می

 شودمی
1 

وزارت جهاد کشاورزی، سازمان 

سازمان حفاظت برنامه و بودجه، 

زیست، متخلف، اداره ثبت، محیط

 حقوقی و حقیقی معترض، اشخاص

1 
-سازمان حفاظت محیط

 زیست، معترض
1 

 هوا آلودگی از جلوگیری نحوه قانون

 2 تواندمی 7 موظف است

ها و مؤسسات، ی دستگاهکلیه

حقوقی، دارندگان  و حقیقی اشخاص

وسایل نقلیه موتوری، صاحبان و 

ها و ها و کارگاهکارخانه مسؤلان

 کنندههای آلودهنیروگاه

2 

-سازمان حفاظت محیط
زیست، رئیس سازمان 

 زیستحفاظت محیط

1 

 هایدولت

 دهم و نهم

کشور و  در( ریزگرد) غبار و گرد پدیده بار زیان آثار با مقابله و آمادگی نامهآیین قانون

 قانون اصلاح آن

 1 تواندمی 8 مکلف است

ریزی و وزارت نیرو، معاونت برنامه

نظارت راهبردی رییس جمهور، 

وزارت جهاد کشاوزی، سازمان 

 ها، مراتع و آبخیزداریجنگل

2 
های اجرایی دستگاه

 عضو کارگروه
1 

 هایدولت

 و یازدهم

 دوازدهم

 کشور هایتالاب مدیریّت و احیاء، حفاظت قانون

 - - 3 مکلف است

 - - 2 زیستمحیط حفاظت سازمان

 قانون هوای پاک

 1 تشخیص دهد 16 مجازات

 3 متخلف
-سازمان حفاظت محیط

 زیست
1 
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 . 4جدول ادامه 

 مقطع زمانی
 سیاست غیراجباری سیاست اجباری

 نهاد/واژه
مرکزیّت 

 درجه
 نهاد/واژه

مرکزیّت 

 درجه

 هایدولت

 و یازدهم

 دوازدهم

 خاک از حفاظت قانون

 1 تواندبلامانع است، می 8 مکلف است

زیست و سازمان حفاظت محیط

وزارت جهاد کشاورزی با 

برداران شان، بهرهربطهای ذیدستگاه

 از خاک، مجرم

2 

نفع، اشخاص ذی

ها و واحدهای دانشگاه

 پژوهشی

1 

زیستی نیز همانند مرکزیّت بررسی شاخص مرکزیّت بینابینی در قوانین و مقررّات محیط

زیستی است. این غالبیّت ادبیات از غالیبّت ادبیات اجباری در حقوق محیط درجه نشان

و « اندمؤظف»، «اندمکلف»، «مکلف است»، «باید»ی واژه 6تر با کاربرد اجبار بیش

های شده است که نسبت به سایر واژهنشان داده« مجازات»و درنظر گرفتن « استمؤظف»

 7تر با کاربرد را دارند. ادبیات غیراجباری نیز بیشترین مرکزیّت بینابینی اجباری بیش

، «شوداجازه داده می»، «بخواهد»، «رایگان است»، «تواندمی»، «مجاز است»ی واژه

ترین مرکزیّت بینابینی را است که بیشنشان داده شده« بلامانع است»، و «تشخیص دهد»

 دارند.

دهند ت اجبار و غیراجباری را نشان میهایی که ادبیاباید توجهّ داشت که از بین واژه

 است.« تواندمی»، و «اندمکلف»ترین مرکزیّت بینابینی مربوط با کلمات بیش

ها تنها قانونی است که مرکزیّت بینابینی ادبیات جنگل شدن ملیّ قانونی یلایحه

د تر از ادبیات اجباری است. این امر بدان معناست که نهاغیراجباری آن بسیار بیش

 ی تحریر درآورده است و اعِمالگذار، این قانون را با ادبیات غیراجباری به رشتهقانون

 .(5و  3های غیراجباری است )جدول شکل در این قانون به  قدرت
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اجبار و غیر اجبار در قوانین  بینابینی نهاد/سازمان/فرد تحت ادبیات ترین مرکزیّت. بیش5جدول 
 زیستو مقرّرات محیط

 مقطع زمانی

 سیاست غیراجباری سیاست اجباری

 نهاد/واژه
مرکزیت 

 بینابینی
 نهاد/واژه

مرکزیت 

 بینابینی

 کودتای

 تا رضاخان

 اصلاحات

 ارضی

 هاقانون راجع به جنگل

 00/2 مجاز است 00/13 مجازات

 00/2 وزارت کشاورزی 00/5 مأمورین جنگلبانی

 شکار به راجع قانونی طرح

 001/0 تواندمی 00/1 مجازات

مجوز،  بدون شکارکنندگان

 و هاجنگل مستحفظین، شکاربانان

 و نظامی مأمورین یا و هارودخانه

 انتظامی

 001/0 شکار کانون 001/0

 کشور مراتع و هاجنگل قانون

 00/31 تواندمی 533/172 مجازات

 00/15 سازمان جنگلبانی 667/84 مأمورین جنگلبانی

 اجرای

 اصلاحات

 تا ارضی

 انقلاب

 اسلامی

 ارضی اصلاحات قانون

 00/22 تواندمی 667/127 مکلف است

 833/113 مالک یا نماینده قانونی او
مالک یا نماینده قانونی 

 او
00/18 

 هاجنگل شدن ملّی قانونی یلایحه

 00/13 تواندمی 00/3 باید

 00/24 سازمان جنگلبانی 00/1 جنگلداری طرح مجری

 کشور زیرزمینی هایآب منابع حراست و حفظ قانون

 00/5 تواندمی 00/27 موظف اند، مجازات

 00/14 وزارت آب و برق 00/25 ی پروانهاشخاص دارانده

 صید و شکار قانون

 00/18 مجازات
تواند، رایگان بخواهد، می

 است
00/0 

 00/1 سازمان شکاربانی 00/11 حقوقی و حقیقی اشخاص
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 . 5جدول ادامه 
 سیاست غیراجباری سیاست اجباری مقطع زمانی

 اجرای

 اصلاحات

 تا ارضی

 انقلاب

 اسلامی

 هاجنگل از برداریبهره و حفاظت قانون

 00/60 مجاز است 00/276 باید، مجازات

 00/62 سازمان جنگلبانی 671/201 مجری طرح جنگلداری

 آن شدنملّی ینحوه و آب قانون

 00/69 تواندمی 00/507 باید

 00/69 وزارت آب و برق 00/387 اشخاص حقیقی و حقوقی

 درخت یرویهبی قطع از جلوگیری و سبز فضای گسترش و حفظ قانون

 00/1 تواندمی 00/4 اندموظف

 00/9 شهرداری

 و حقیقی اشخاص

حقوقی، وزارت 

کشاورزی و منابع طبیعی 

-و شهرداری و مامورین

 شان

00/00 

 زیستمحیط بهسازی و حفاظت قانون

 00/5 تواندمی 00/3 مجازات

 00/3 زیتسازمان حفاظت محیط
-سازمان حفاظت محیط

 زیست
00/3 

 هوا آلودگی از جلوگیری نامهآیین

 00/7 تواندمی 00/157 مجازات

 00/116 اشخاص حقیقی و حقوقی
-سازمان حفاظت محیط

 زیست
00/7 

 

 

 پیروزی

 انقلاب

 تا اسلامی

 جنگ پایان

 تحمیلی

 آب عادلانه توزیع قانون

 00/72 تواندمی 00/210 اندموظف

 00/32 وزارت نیرو 00/184 وزارت نیرو

 مرزی های رودخانه بستر و کناره تثبیت و حفظ قانون

 00/2 دهد تشخیص 001/0 استمؤظف 

اداره مرزبانی ژاندارمری جمهوری 

 اسلامی ایران
 00/2 وزارت نیرو 001/0
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 . 5جدول ادامه 
 سیاست غیراجباری سیاست اجباری مقطع زمانی

 

 

 

 

دوران 

 سازندگی

 جنگلی ذخایر و طبیعی منابع حمایت و حفظ قانون

 00/1 است، مجازات موظف
-تواند، اجازه داده میمی

 شود
00/00 

وزارت جهاد کشاورزی، سازمان 

حفاظت برنامه و بودجه، سازمان 

زیست، متخلف، اداره ثبت، محیط

 حقوقی و حقیقی معترض، اشخاص

00/00 
-سازمان حفاظت محیط

 زیست، معترض
00/00 

 هوا آلودگی از جلوگیری نحوه قانون

 00/1 تواندمی 00/114 مجازات

 00/77 حقوقی و حقیقی اشخاص

-سازمان حفاظت محیط
زیست، رئیس سازمان 

 زیستحفاظت محیط

00/0 

 

 هایدولت

 دهم و نهم

کشور و  در( ریزگرد) غبار و گرد پدیده بار زیان آثار با مقابله و آمادگی نامه آیین قانون

 قانون اصلاح آن

 00/00 تواندمی 00/33 مکلف است

ریزی و وزارت نیرو، معاونت برنامه

نظارت راهبردی رییس جمهور، 

وزارت جهاد کشاوزی، سازمان 

 آبخیزداریها، مراتع و جنگل

500/2 
های اجرایی عضو دستگاه

 کارگروه
00/00 

 

 

 هایدولت

 و یازدهم

 دوازدهم

 کشور هایتالاب مدیریّت و احیاء، حفاظت قانون

 - - 00/5 مکلف است

 - - 00/3 زیستمحیط حفاظت سازمان

 قانون هوای پاک

 00/0 تشخیص دهد 500/605 اندمکلف

 00/374 متخلف
-حفاظت محیطسازمان 

 زیست
00/0 

 خاک از حفاظت قانون

 00/00 تواندبلامانع است، می 00/63 مکلف است

 00/32 وزارت جهاد کشاورزی
 نفع، دانشگاهاشخاص ذی

 و واحد پژوهشی
00/00 
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 گیری بحث و نتیجه
 ابزارهای سیاستی مورد در عمومی هایگفتمان زیستی ومحیط مشکلات ساختار در تغییر

رغم و علی (Böcher, 2012: 15)زیست شد مرتبط با محیط سیاستی باعث تغییر ابزارهای

سیاستی  ابزارهای از استفاده مزایای مورد در ایفزاینده اجماع دانشگاهی، جوامع اینکه در

ی ساختار قانونی و مدیریتی حوزه دارد. اماّ بازار وجود بر منعطف مانند ابزارهای مبتنی

ابزارهای عبارتی، زیست و منابع طبیعی در ایران دارای نگاهی بالا به پایین است. بهمحیط

ر زیست و تدوین مقررّات محیطگذار برای حفاظت از محیطنهادهای قانون زیستی مبتنی ب

خوانی، ساز و صفی)حلیکنترل و اعِمال سیاست اجباری است  و رویکرد سنتیِ دستور

تغییر نظام . حتیّ با وجود تغییرات سیاسی همچون (120: 1398؛ فریادی، 385: 1400
 پاسخاماّ  و مجلس بر بستر انتخابات هاتغییر دموکراتیک دولت، وقوع انقلاب، سیاسی

 شامل و است یکسان تقریباً زیستی،محیط مشکلات به گذارمداران و نهادهای قانونسیاست

ندمی هاآن اعِمال با کنندمیفکر  که تنبیهی است راهبردهای و اقدامات سرییک  توان

 .دهند کاهش را زیستیمحیط مشکلات
ر حال آنکه علی رغم اینکه حکومت، با درنظر گرفتن اثرات ساختاری نهادهای دولتی ب

را نیز تحت ادبیات اجبار و غیر  گران دولتیکنشزیستی، های محیطخروجی سیاست

که  است از اجباری ترکم بسیار اجبار زمانی ایندهد اماّ در تمامی مقاطع اجباری قرار می
 عنوان مثال بررسی راهبردهایاست. بهدرنظر گرفته شده ()مردم گران غیردولتیبازیبرای 

-محیط سازوکارهای کاهش پیامدهای اجرای برای« مجازات»تنبیهی که با درنظر گرفتن 
درنظر گرفتن  و سختگیرانه زیستیمحیط دهد که قوانینشود، نشان میزیستی اعمال می

 است.  گران غیردولتیبازیتر برای بیش« مجازات»

و نهادهای درگیر با این ادبیات در مقطع « مجازات»ی چنانچه تعداد دفعات کاربرد واژه

مورد آن  21بار است که  36، (1300-1341)ارضی  اصلاحات تا رضاخان زمانی کودتای

کار برده شده به« مجازات» 8تر، از بیانی دقیق. بهاستمردم گران غیردولتی یا کنشبرای 
 گران دولتیکنشمورد برای  2مورد برای مردم و  6، «هاجنگل به راجع قانون»در متن 

 قانون»کار برده شده در متن به« مجازات»ی واژه 24است و از  (جنگلبانی )مأمورین

های دولتی و رد برای سازمانمو 11مورد برای مردم و  13، «کشور مراتع و هاجنگل
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است. در متن  (جنگلبانی و ... سازمان و کارکنان مأمورین جنگلبانیکارکنان دولت )مثل 

بار برای  2تنها ادبیات اجباری است که « مجازات»شکار نیز  به راجع قانونی طرح

 یا و هارودخانه و هاجنگل مستحفظین، شکاربانان بار برای 2شکارکنندگان بدون مجوز و 

 است.کار برده شدهبه انتظامی و نظامی مأمورین

ی ، واژه(1341-57)اسلامی  انقلاب تا ارضی اصلاحات در مقطع زمانی اجرای
گران کنشمورد آن برای  52است که بار در متن قوانین تکرار شده  67، «مجازات»

 اصلاحات قانون»در متن کار برده شده به« مجازات»ی واژه 3عبارتی، از . بهغیردولتی است

در « مجازات»ی دولت است. واژه مورد برای مردم و یک مورد برای مأمورین 2، «ارضی

به ترتیب « زیستقانون حفاظت و بهسازی محیط»و « آن شدنملیّ ینحوه و آب قانون»متن 
نون است که تمامی موارد برای کنشگران غیردولتی است. در قاکار برده شدهبار به 3و  10

« مجازات»ی واژه 4، از «ی درخترویهحفظ و گسترش فضای سبز و جلوگیری از قطع بی»

 قانون»قانون است. در  مجری مورد برای مردم و یک مورد مأموران 3کار برده شده، به
کار برده شده، به« مجازات»ی واژه 3، از «کشور زیرزمینی هایآب منابع حراست و حفظ

-بهره و حفاظت قانون»است. در  برق و آب یک مورد برای وزارت مورد برای مردم و 2
 8مورد برای مردم و  17کار برده شده، به« مجازات»ی واژه 25از  ،«هاجنگل از برداری

کار به« مجازات»ی واژه 10از ،«صید و شکار قانون»مورد برای مأمورین دولتی است. در 
 جلوگیری نامهآیین»رای مأمورین دولتی است. در مورد ب 3مورد برای مردم و  7برده شده، 

مورد برای  1مورد برای مردم و  8کار برده شده، به« مجازات»ی واژه 9، از «هوا آلودگی از

 مأمورین دولتی است. 
، تمامی (1357-1367)تحمیلی  جنگ پایان تا اسلامی انقلاب در مقطع زمانی پیروزی

، برای (بار 5) «آب عادلانه توزیع قانون»شده در متن کار برده به« مجازات»ی هاواژه

 قرار ندارند. « مجازات»است و نهادهای دولتی تحت ادبیات اجبار  گران غیردولتیبازی

بار در متن قوانین تکرار  10، «مجازات»ی واژه (1368-1375) در دوران سازندگی
 و حفظ قانون»ه در . چنانچگران غیردولتی استکنشمورد آن برای  9است که شده

مجبور به پذیرش  گران غیردولتیبازینیز تنها « جنگلی ذخایر و طبیعی منابع حمایت

، برای (بار 2)های درنظر گرفته شده رفتارشان هستند و تمامی مجازات های منفیگیویژ
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کار به« مجازات»ی واژه 8نیز از « هوا آلودگی از جلوگیری نحوه قانون»مردم است. در 

 است.  زیستمأموران سازمان حفاظت محیط مورد برای 1مورد برای مردم و  7برده شده، 

رغم اینکه همچنان بر ادبیات اجباری علی دهم، و نهم هایدر دولتگذار نهاد قانون

زیستی کار مناسبی برای حل مسائل محیطرا راه« مجازات»تمرکز دارد اماّ درنظرگرفتن 

 پدیده بار زیان آثار با مقابله و آمادگی نامه آیین»را در متن « مجازات»ی داند، لذا واژهنمی
است. حال کار نبردهبه (1391) آن اصلاحیه  و( 1388) کشور در( ریزگرد) غبار و گرد

« مجازات»ی گذار، واژهنهاد قانون (1392-1399) دوازدهم و یازدهم هایآنکه در دولت

 احیاء حفاظت، و قانون (بار 7) «خاک از حفاظت قانون»در است که کار بردهبار به 26را 

را مجبور به پذیرش  گران غیردولتیبازیتنها  (بار 1)کشور  هایتالاب مدیریّت و
« مجازات»ی واژه 18از « قانون هوای پاک»رفتارشان کرده است و در  های منفیگیویژ

مورد برای  1أمورین دولتی و مورد برای م 3مورد برای مردم و  14کار برده شده، به

 است. مدیران و مسؤولان
برای مردم و » مجازات»رغم اینکه درنظر گرفتن توان بیان کرد که علیبنابراین می

تر است و با پیروی انقلاب اسلامی کنشگران غیردولتی قبل از وقوع انقلاب اسلامی بیش

ی دارند و ادبیات اجبار را با واژهتنبیهی کمتر تمرکز  بر راهبردهای گذارنهادهای قانون

ترین تأکید دهند اماّ در ایران همچنان،  بیشدیگری که بار اجباری کمتری دارند، نشان می
این مردم هستند که »زیستی است. اینکه مسائل و مشکلات محیط وجه نخستِحکومت بر 

لذا جریان علم  ،«شودزیستی میخوردن فرآیندهای محیطهمشان باعث بههایفعاّلیّت

 دهد. سیاست تمرکز خود را بر اعمال بیشتر اجبار و فشار بر روی مردم قرار می
زیست تحت تأثیر نیل به پایداری در مدیریّت محیطحال آنکه باید توجهّ داشت که 

عبارتی، اعمال ادبیات اجباری خصوصیاّت و کارکرد نهادهای حکومتی نیز قرار دارد. به

شان را در این معامله مناسب خواهدبود که دولت و نهادهای دولتی نیز سهمتنها زمانی 

گونه اعِمال فشاری نباشند و این معنا که اگر دولت و نهادهای دولتی تحت هیچبدهد. به
گاه یک بازی افقی و رویکردهای تنبیهی تنها برای مردم باشد، آن« مجازات»درنظر گرفتن 

ی ی آن رواج گستردهلتی شکل خواهدگرفت که نتیجههای دومیان مردم و سازمان

 منظور اعِمال قانون است.ی زیادی برای حکومت بهناپذیری و تحمیل هزینهاطاعت
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زیستی، مردم از دولت و در حقیقت، در هنگام ظهور مسائل و مشکلات محیط

نی که مردم دهند و زماهای دولتی نیز انتظار دارند که اقدامات خاصیّ را انجامسازمان

های دولتی اقدامات متناظری انجام کنند اماّ دولت و سازمانی اطاّعت را رعایت میقاعده

کنندگان کنندگان و تخطیّشود که هیچ تفاوتی بین رعایتدهند، این تفکّر ایجاد مینمی

 به روشنی زیستمحیط از قانون وجود نخواهدداشت و در چنین شرایطی روند اضمحلال
 یابد.محیطزیستی افزایش می هایشود و تخریبیم آشکار

ر چنین تنش از گریز  هایی مستلزم آن است که حکومت در هنگام تمرکز ب

های اعِمال فشار، وجه دوم آن را اعمال کند که رویکردی است که در آن دولت چارچوب

کند. به  داوطلبانه را تشویق-پذیری شبهکارانه، نوعی اطاعتکند در فضایی همتلاش می
ی ، آغازکنندهگران غیردولتیبازیاین معنا که هم دولت و نهادهای دولتی و هم 

 کارانه باشند. راهبردهای هم

 ها بدونکه سازمان شودمی تحمیل هاییکنترل، روش و مقررّات دستور درواقع در
 سازگار محیطی جدید هایچالش باشند، با داشته پذیریانعطاف سازوکارهایشان در اینکه

، لذا قدم نخست حکومت، درک این موضوع است که (Camison, 2010: 348) شوند

 قدرت توازن عدم از ناشی دهد،رخ می زیستمحیط مدیریّت در که هاییانواع شکست

 :Ioris, 2014)است  طبیعت هایبخش سایر جامعه با توی در و تو پیچیده روابط در

 تکلیف توزیع و بندیصورت ینحوه و زیستمحیط از حفاظت درحقیقت، ماهیت (.36

 هایی سیاستمناقشه و بحث محل، غیردولتی و دولتی بازیگران میان همواره، به حفاظت

بال لذا، در قدم نخست حکومت باید به (61: 1395، است )مشهدی بوده زیستیمحیط دن
در اعمال ادبیات  غیردولتیگران بازیبین نهادهای دولتی و  تعادل و اجرای نوعی توازن

های درگیر در مسأله و  حاصل ی طرفدهندهاجبار و غیراجبار باشد. چراکه نهادها انعکاس

 توازن میان حکومت و مردم هستند. 

شود که رفتارهایی که از باعث می تعادل و های حکومت در برقراری توازنتلاش
و تعادل را افزایش دهد که این نیز شود، خلق  این توازن نهادهای دولتی نیز منتج می

شود که حسّ اعتماد و اطمینان وجودآوردن حسّ اعتماد میی خود باعث بهنوبهبه
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خوردن شرایط ی خود جلوی خروج و برهمنوبهبه حکومت نیز به گران غیردولتیبازی

 گیرد.توازنِ بهینه را می
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