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"The right to an efficient legislative system" in 

cases of executive dysfunction caused by a void 

in ordinary law (based on Paragraph 15 of the 

General Policies of the Legislative System and 

Article 71 of the Constitution) 

 

Paragraph 15 of the General Policies of the Legislative System 

declares "resolving the executive issues of the country" as the 

primary priority of legislation. Additionally, Article 71 of the 

Constitution grants exclusive and discretionary authority to 

legislate regular laws to the Majlis (“Islamic Consultative 

Assembly” or “Parliament”).  

Considering these two legal provisions and the assumption 

that "at times, society or the executive affairs of the country 

urgently require regular legislation on specific matters, and due 

to a lack of such laws whether from delay or inaction by the 

Parliament society may face significant material or moral harm," 

the question arises: "Can citizens of the Islamic Republic of Iran 

be considered to have the 'right to an efficient legislative system' 

such that when the Parliament is unable to legislate, the 

government is obligated to create a law through alternative means 

in the relevant field?" 
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Studies show that, based on various legal and constitutional 

arguments, citizens possess the right to an efficient legislative 

system in the aforementioned scenario. Such a system would 

promptly enact laws to prevent disruption or damage to society or 

the country in cases of legislative failure by the Parliament. The 

principles of the rule of law, protection of fundamental rights, the 

inability of citizens to seek judicial redress (except through 

elections), the nature of representation, government 

responsibilities, prevention of public harm, good governance, and 

various constitutional principles confirm this right and duty.  

The practical implication of affirming this right is the necessity 

for an alternative solution in the case of the Parliament's 

legislative inefficiency. It appears that invoking Clause 8 of 

Article 110 of the Constitution is the only viable alternative to 

ensure and fulfill this right. This study, grounded in the accepted 

legal norms in Iran’s legal system, employs a descriptive-

analytical methodology. 

 

KeyWords: Paragraph 15 of the General Policies of the 

Legislative System, disruption, executive affairs, rights, 

loopholes in ordinary law, efficient legislation, Article 71 of the 

Constitution. 
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متعدد،  یو قانون یبر ادله حقوق یمبتن هددینشان م هایبررس 

کارآمد  یگذارشهروندان حق دارند در فرض مذکور که از نظام قانون

که در فرض عجز مجلس قانون یگذارمند باشند؛ نظام قانونبهره

آوردن قانون، مانع از مختل و  دیزمان، با پد نیترگذار، در کوتاه

قانون، لزوم  تیکما کشور شود. اصل حایمتضرر گشتن جامعه 

شهروندان )جز از  یعدم امکان دادخواه ن،یادیاز حقوق بن انتیص

 ت،یحاکم یهاتیمسئول ،یندگینما تیماهیراه انتخابات(، اقتضا

 نیخوب و همچن یحکمران یاقتضا ،یاز ضرر عموم یریلزوم جلوگ

وجود حق و  ،یاز قانون عاد یو مواد یاصول متعدد قانون اساس

حق، لزوم ارائه  نیاثبات ا ی. اثر جدکنندیم دییرا تأمزبور  فیتکل

 )به هر یگذارمجلس در قانون یبا فرض ناکارآمد نیگزیجا یراهکار

 ،یقانون اساس 110اصل  8رسد اعمال بند ینظر ماست. به( یلیدل

 نیو تأم نیمزبور را تضمحق تواندیاست که م نیگزیراهکار جا گانهی

 یشده در نظام حقوق رفتهیپذ نیمواز بر یپژوهش مبتن نیاکند. 

  .بردیبهره م یلیـ تحل یفیخود از روش توص یهایدر بررس ران،یا
 

اختلال،  ،یگذارنظام قانون یکل یهااستیس 15: بند هادواژهیکل

قانون  71کارآمد، اصل  یگذارقانون ،یحق، خلأ قانون عاد ،ییامور اجرا

 .یاساس
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 مقدمه

ای که فاقد قانون باشد، دوام ترین عوامل استحکام جامعه است، و جامعهقانون از مهم

نخواهد داشت. دوام و استقرار جامعه تنها با وجود قوانینی ممکن است که روابط میان افراد 

گذاری نیز از (. قانون296، ص1380راد، را بر پایه انصاف و عدالت تنظیم کنند )یوسفی

(، 9، ص1385رود )طباطبایی مؤتمنی، صلی حاکمیت در سطح کلان به شمار میوظایف ا

شود. نقش بنیادین و اولویت نخست مجلس ای که به قوه مقننه محول میوظیفه

گذار، تصویب قوانینی است که پاسخگوی نیازهای جامعه باشد و قابلیت اجرایی قانون

دیگر وظایف در مراحل بعدی (، و 180، ص1398داشته باشد )ساعدوکیل وعسکری، 

گذاری قوه مقننه نبض حیات و توان گفت قانونروی میاز این .گیرنداهمیت قرار می

باشد. بنابراین استحکام جامعه بوده و مسئولیت اصلی صیانت از آن برعهده حاکمیت می

 گذار در بعد کلان، ارتباط وثیقی با سنجش کارآمدی نظام سیاسیکارآمدی مجلس قانون

ترین وظایف حکومت برخورداری از نظام یا نهاد تقنینی مؤثر و دارد، چراکه یکی از مهم

سازی این نیاز قانون اساسی، مجلس شورای اسلامی را مسئول برآورده 71اصل  کاراست.

های گذاری نیز محور اصلی اولویتهای کلی نظام قانونسیاست 15تعیین کرده است و بند

 کند.اعلام می« گشایی از امور اجرایی کشورگره»گذاری را قانون

گذار به عنوان یک کل، در انجام وظیفه تقنین با توجه به این مقدمه، حال اگر مجلس قانون

نحوی که حاصل آن، ایجاد گره، خسارت و یا ناکارآمدی در دیگر امور کندی و تعلل کرد، به

گذاری اری شهروندان از قانونتوان مدعی تضییع حق برخورداجرایی کشور بود، آیا می

گذاری کارآمد در فرض عبارت دیگر برای اثبات حق برخورداری از نظام قانونکارآمد شد؟ به

توان ارائه کرد تا مبتنی بر آن، حاکمیت موظف مذکور، کدام مبانی حقوقی و قانونی را می

پژوهش آن است که حق به رفع خلأ مزبور از راه پدیداری استثنایی قانون باشد؟ فرضیه این 

گذاری کارآمد ثابت بوده و مقتضی تدبیر راهکار حقوقی بر برخورداری از نظام قانون

-عبارت دیگر، بهرهبست تقنینی مجلس است. بهالعاده در فرض ایجاد بنقاستثنایی و فو
گذار، تضییع آن را گذاری حقی است که صِرف ناکامی مجلس قانونمندی از نظام قانون

 کند.یه نمیتوج
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، «نماینده شایسته»، «قانون خوب»مانند واژگانی بهدر مباحث حقوق پارلمانی کلید 

و ... پرتکرار و مورد بحث و بررسی فراوان بوده است. اما نکته قابل « گذاری بایستهقانون»

گذاری با توجه به اثبات گاه قانونهای صورت گرفته، هیچتوجه این است که حسب بررسی

قانون  71گذاری و اصل های کلی نظام قانونسیاست 15و تکلیف تقنین در پرتو بند حق 

اساسی مورد بررسی تفصیلی و جداگانه قرار نگرفته است؛ لذا شاهد هستیم که در آثار 

های ویژگی»، «های شکلی و محتوایی قانون خوبویژگی»مربوطه موضوعاتی از قبیل 

و ... مورد « شناسی قوانینآسیب»، «انونی خوبهای نظام قویژگی»، «نماینده خوب

بررسی واقع شده، اما در عین حال به بُعدِ استحقاق جامعه در برخورداری از قانون در زمان 

ای نشده قبول و جلوگیری از ایجاد گره در امور اجرایی کشور در اثر فقدان قانون، اشارهقابل

  ۱است.

و  ر اما، این است که با نگاهی نو، حق بر قانونابتکار، نوآوری و وجه تمایز اثر حاض

گذاری را با تمرکز بر فرض اضرار به جامعه و اختلالِ اجرایی ناشی از خلأ قانون، قانون

« گذاری کارآمدحق بر قانون»کند و با استمداد از ادله حقوقی و قانونی، بررسی و تحلیل می

 را برای حاکمیت به اثبات« العادهاری فوقگذتکلیف قانون»را برای شهروندان و متقابلًا 

 کند.رسانده و برای تضمین آن، راهکار تعیین می

گذار و کارآمدی و سپس تعیین دقیق مقصود این نوشتار پس از بررسی واژگان حق، قانون

ترتیب با اتکاء به ادله حقوقی و قانونی، شناسایی حق مزبور و مصداق مورد نظر از آنها، به

گذاری العاده حق بر قانونسنجی کرده و سپس تنها راهکار تضمین و تأمین فوقرا امکان

                                                           
 موارد ذیل از این قبیل آثار هستند: -1

نامه کارشناسی ارشد، گروه حقوق عمومی، دانشکده گذاری، پایانشناسی فرآیند قانونآسیب(. 1392بوربور، کیوان )

 حقوق، دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکزی.

(. کارآمدی مجلس شورای اسلامی و راهکارهای ارتقای آن در حقوق داخلی، راهبرد بهار، 1396جلالیان، عسکر )

 . 82شماره 

 (. حقوق و وظایف نمایندگی مجلس، چاپ دوم، تهران: انتشارات کانون اندیشه جوان.1386نژاد، سیداحمد )حبیب

 (. درآمدی بر کیفیت قانون، تهران: شرکت سهامی انتشار.1400زاده شهربابکی، آزاده )عبدالله
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کند. نظر به ماهیت موضوع، شیوه تحقیق حاضر توصیفی ـ تحلیلی و کارآمد را تبیین می

 شده در نظام حقوقی ایران است.براساس موازین پذیرفته

 شناسی. مفهوم1

 شود.پرداخته می« کارآمدی»و « گذارقانون»، «حق»در ابتدا به تبیین دقیق مراد از سه واژه 

 . حق1ـ1

درست، راست، سزاوار،  یمعنابه یحرفی )ح ق ق( و در فارسشه سهیو از ر یحق واژه عرب

(. در اصطلاح 2548: 1382ثابت، امتیاز، سلطه، امکان برخورداری و ... است )انوری، 

عدالت  یهر کشور، در مقام اجرا است متعلق به شخص که حقوق یاز و نفعیحق امت»نیز 

گران از تجاوز به آن را یکند و به او توان تصرف در موضوع حق و منع دیت میاز آن حما

 (374: 1395)کاتوزیان، « .دهدیم

است که ذیل مباحث  ۲یو عموم ۱رو، سلطه و امتیازی مشترکمقصود از حق در بحث پیش

 ین وقتیرد. بنابرایتواند مورد بحث قرار گیم ۳یک حق شهروندیعنوان و به یحقوق عموم

د در واقع هدف یآیان میگذاری کارآمد به مسخن از سنجش امکان اعتبار حق بر قانون

 ٥شهروندان است. یبرا ٤یو بشر یک حق عمومی شهروندیاحتمال احراز  یبررس

                                                           
سارق که دنبال تأمین مصالح فردی و اجتماعی است؛ مانند حق دولت در مجازات زمان به. حقی را گویند که هم1

 (.64: 1392پژوه، کند )دانشباخته )فرد( و امنیت جامعه )اجتماعی( را تأمین میزمان مصالح و منافع مالهم

. حقی است که به شخصیت انسان و سلامتی جسمی و روحی او یا ناظر به رابطه دولت و مردم ارتباط دارد؛ مانند 2

 (.381: 1395حق حیات، آزادی بیان و اجتماع و ... )کاتوزیان، 

های شهروندان در قبال یکدیگر، شهر و دولت یا قوای حاکم و ای از وظایف و مسئولیتآمیخته». حقوق شهروندی 3

طور کلی قوای حاکم کشور و همچنین حقوق و امتیازاتی که وظیفه تأمین آن برعهده مدیران شهری، دولت و یا به

 (. 36: 1395فر، گردد. )حسینیقوق شهروندی اطلاق میها حبه مجموعه این حقوق و مسئولیت«. باشدمی

. حقوق بشر عبارت از مجموعه امتیازات متعلق به افراد یک جامعه و مقرر در قواعد موضوعه است که افراد به اعتبار 4

وردار های لازم از آن برخانسان بودن و در روابط خود با دیگر افراد جامعه و با قدرت حاکم، با تضمینات و حمایت

 (. 12: 1400باشند )هاشمی، می

تک . شایان توجه است که حق محل بحث با ماهیتی که ذکر شد، به آحاد شهروندان تعلق ندارد تا در نتیجه آن تک5

عنوان یک موجود اعتباری عرفی که مستقل از اعضای )بهایشان امکان مطالبه احقاق آن را داشته باشند؛ بلکه جامعه 
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 گذار. قانون2ـ1

ع قانون عادی )موضوع رو، یگانه مرجع وضشیگذاری در مباحث پمقصود اصلی از قانون

گر ی( و نه د۱ک کلیعنوان قانون اساسی( یعنی مجلس شورای اسلامی )به 71اصل 

گذار است که در وهله اولی، از صلاحیت اختیاری وضع قانون گذار و قاعدهمقرره ینهادها

و  یگذارعنوان دستگاه قانونبرخوردار است. این مجلس تبلور قوه مقننه است که به

: 1398پناهی، کند )قاضی شریعتاز دو دستگاه اجرایی و قضایی فعالیت میمتمایز 

وضع کردن،  یمعنااسمِ فاعل مأخوذ از )ق ن ن( به ۲(. در این راستا، مقنِنه )مقنِن(373

شود استعمال می« یگذارقانون» یمعنانیز به ۳نین کردن و مقرر داشتن و تقنییتع

نگهبان محل بحث نخواهد بود. توجه  ین معنا شورای(. در ا881و  880: 1393)آذرنوش، 

 قانونز ضرورت دارد که در مبحث قانونین نکته نیدادن به ا
ً
گذاری گذاری کارآمد، ذاتا

العاده مجلس شورای اسلامی مقصود است و پس از ناتوانی آن، راهکاری استثنایی و فوق

 شود.برای وضع قانون و تأمین نیاز تقنینی جستجو می

 .کارآمدی3ـ1

سته ی(، شا5659: 1382کاردان، کارآ )انوری،  یمعناو در لغت به یفارس یاواژه 4«کارآمد»

کار به ٥ر، خبره، ماهر،ی(، باتدب807: 1380(، سودمند )عمید، 655: 1386)معین، 

ن ی: ذیل واژه کارآمد( آمده است. همچن1373د بودن و خدمت کردن )دهخدا، یآمدن، مف

)مشیری، « انجام بدهد و کار داند ییو نکو یخوبکه کارها را به یکس» آن به یدر معنا

                                                           
از طریق « مقننه کارآمدحق برخورداری از قوه»حقی برخوردار خواهد بود. بنابراین از چنینباشد(، می دهنده آنتشکیل

 احقاق است و نمایندگان مزبور نیز منحصر در نمایندگان پارلمان نخواهد بود. پیگیری جهتنمایندگان جامعه قابل

مجلس تفکیک قائل شویم. آنچه که مدنظر است  . لازم است میان عملکرد و کارآمدی مجموعه مجلس و نمایندگان1

عنوان یک مجموعه است و رفتار فردی نمایندگان در فرآیند تقنین و بررسی خروجی، کارکرد و کارآمدی مجلس به

( موضوع این بحث نخواهد بود. برای مطالعه در های اجرایی و ...ازجمله وظایف، عوامل کارآیی، ضمانتحقوقی آن )

 (67، ص 1386نژاد، سیداحمد )جعه شود به: حبیباین زمینه مرا

2. Legislator  

3. Legislation 

4. Efficient 

     https://b2n.ir/s61418. مراجعه شود به لینک مقابل: 5

https://b2n.ir/s61418
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 یابی، ارزیاثربخش»تعاریف متعددی ازجمله  ی( اشاره شده است. از کارآمد253: 1371

« تحقق آثار و اهداف مورد انتظار»( و 366م: 1986)عبدالنور،  «زان کسب هدفیا میکار و 

 (.29: 1400کی، زاده شهرباباراده شده است )عبدالله

هنگام مجلس شورای اسلامی اقدام به» یمعنارو، بهشینحو خاص در پژوهش پکارآمدی به

دور از تعلل یا در تشخیص صحیح نیاز جامعه به وجود قانون و مبادرت به تصویب آن، به

علت از آنها به یا بخشیاست که کشور، جامعه  یین معنا جایا یاست. نمونه فرض« اطاله

دن و متضرر شدن است و یب دیقانون مصوب مجلس شورای اسلامی در معرض آس نبود

 نظر فنی ایشان ـ حاضراین مجلس به دلایلی ـ از تعارض منافع نمایندگان گرفته تا اختلاف

گذاری نجاست که موضوع حق بر قانونیست. اینه مزبور نیدر زم یگذارا آماده به قانونی

ت گردد. مقارن با اثبای( مطرح مایی ناشی از خلأ قانون عادیبرای رفع اختلال اجر کارآمد )

 ، باید«گذاری کارآمدحق بر قانون»و  «ناتوانی قوه مقننه در تقنین ضروری راجع به اجرا»

 بینی کرد.سازی خلأ قانونی و تأمین حق مزبور پیشراهکاری حقوقی برای برطرف

 از قوه مقننه کارآمد ی. اثبات حق برخوردار2

گذاری مجلس شورای اسلامی در فرض اختلال اجرایی منظور اثبات الزام و تکلیف قانونبه

در چهارچوب نظام حقوقی جمهوری  یتوان به ادله گوناگونیناشی از خلأ قانون عادی، م

 یو ادله قانون یان ادله حقوقیک میاسلامی ایران استناد کرد. در ادامه اهم ادله مزبور با تفک

 ۱رد.یگیرار ممورد اشاره ق

 ی. ادله حقوق1ـ2

اثبات حق و تکلیف مزبور  یتوان در راستایکه م یل حقوقین دلا یترن بخش برجستهیدر ا

 گیرد.یبه آنها استناد جست، مورد بررسی قرار م
  

                                                           
توان با تمسک ته شده و می. مقصود از دلیل حقوقی، دلیلی است که در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران پذیرف1

معنای گذار )بههای مصوب نهادهای قانونمعنای گزارهدست آورد؛ اما دلیل قانونی بهبه آن نتایج حقوقی دیگری به

 عام( است.
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 ت قانونی. اصل حاکم1ـ1ـ2

دار برخور « قانون» حاکمیت قانون بدین معناست که همه اعمال حکومت باید از مبنایی در 

(. اگر قانون وجود داشته باشد Joseph, 1979: 212وسیله آن تجویز شوند )باشند و به

 مو ... ییو اداری و قضامقامات اجرایی )
ً
ارات و یتوانند بر اساس قانون اختی( صرفا

( و اگر چنین نباشد، خطر هرج 133: 1391خود را اعمال کنند )هداوند،  یهاتیصلاح

م روابط و مناسبات یت قانون تنظیاد داشت. براساس اصل حاکمو مرج اجرایی وجود خو

د براساس راهکارها )قواعد( و یبا یان افراد مردم و همچنین مردم و قدرت عمومیم

ن شده ییها را ـ جز در موارد تعن راهکارها و سازمانیرد. ایصورت گ یقانون یهاسازمان

ن ی(. از ا275: 1391زاده و دیگران، کند )فلاحین میـ قوه مقننه مع یتوسط قانون اساس

وضع  یت انحصاریالعاده، صلاحو فوق ییبجز در موارد استثنا یاسلام یرو مجلس شورا

 (. 368: 1398ن را داراست )ساعد وکیل، عسکری، یقوان

رد، اصل یقبول توسط قوه مقننه صورت نپذقابل یاز در زمانین مورد نیجه آنکه اگر تقنینت

توان گفت یگردد؛ لذا مین اهداف آن با مانع مواجه میچار خدشه و تأمت قانون دیحاکم

 یکه در قلمرو آن زندگ یو مردم یاسین اقتضا را دارد که نظام سیت قانون ایاصل حاکم

گذار کارآمد باشند؛ چراکه عدم تأمین این حق کنند، دارای حق برخورداری از قانونیم

عدم حاکمیت قانون یا مخدوش شدن آن خواهد شد. دنبال آن، منجر به خلأ قانونی و به

برای مثال اگر بخشی از امور اجرایی اقتصاد نیازمند وجود قانون برای تحقق عدالت و 

امنیت شهروندان در این زمینه باشد، اما قوه مقننه به تقنین موردنظر مبادرت نورزد، 

د که اصل حاکمیت قانون وضوح شاهد فقدان نظم و بسامانی حقوق و تکالیف خواهیم بوبه

 دنبال برچیدن آن است. به

دنبال خواهد داشت. ذیلًا به چهار خود توالی فاسد متعددی به« نقض حاکمیت قانون»

 شود:مورد حقوقی از این توالی که مولود یا توأم با تضییع حاکمیت قانون هستند اشاره می

 الف( امکان تضییع اصول حقوقی

ـ  یروم یهااست. توضیح آنکه در نظام« ضییع اصول حقوقیامکان ت»تالی فاسد اول 

ن ین منبع حقوق است و به همیترن و مهمیران، قانون نخستیا یمانند نظام حقوق یژرمن
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مراجعه کنند و  ید در درجه نخست به متون قانونیه بایافتن حکم قضی یل دادرسان برایدل

 یرا ندارند. قانون در برخ یگریع دچ منبیکه قانون وجود دارد حق مراجعه به ه یمادام

 انحصاریتر و تقرینقشی محور یفریموارد مانند حقوق ک
ً
پژوه، کند )دانشیفا میا یبا

ا عدم مبادرت پارلمان به تصویب ی(. اما با فرض نبود قانون و اطاله 153و  152: 1392

اصل قانونی »ه توان بیم خواهند شد که میعق یاز اصول حقوق یاریقانون مورد نیاز، بس

 یعنوان نمونه اشاره کرد. اگر به هر علتبه ۲«در برابر قانون یاصل تساو»و  ۱«بودن مجازات

و  یثمریم، بینهاد مسئول مواجه شو یدن وضع آن از سویبا فقدان قانون و به درازا کش

 ر خواهد بود.یناگز یز امرین یاز اصول حقوق یاریم شدن بسیعق

 ب( تفویت کاربرد قانون

 یطور کلاست؛ با این توضیح که؛ قانون به« تفویت کاربرد قانون»تالی فاسد دوم اما 

ل ین دلیبشر نهاد و به هم یاجتماع یآن پا به عرصه زندگ یفراوان و راهبرد یایجهت مزابه

روابط قرار گرفت. تعریف حدود  یگرمیتنظ یها و جوامع برابود که مورد استفاده حکومت

سازی نظم، تسهیل بستر پیشرفت، رشد مشارکت مندی و آگاهیضابطه حقوق و تکالیف،

(. 152: 1392پژوه، اساسی قانون هستند )دانش یایمزا اجتماعی و ... تنها بخشی از

 یی، قضای، اداریینبودِ قانون باعث خواهد شد که شهروندانِ مستحق نظم و انضباط اجرا

ن مهم یا ینهاد صالح براگانهی یم وضع قانون از سول عدیدلا تنها بهین مزایا یو ... از تمام

 با مبانیمحروم گردند. ا
ً
 سازگار نخواهد بود. یو حقوق یعقل ین نتیجه قطعا

  

                                                           
 باید چیزی باشد که در قانون پیش1

ً
بینی شده و قضات . اصل قانونی بودن مجازات بدین معناست که مجازات الزاما

( مراجعه 184: 1390نظر خود عملی را جرم بشناسند. )مدنی، نظر خود مجازات معمول دارند و یا بهحق ندارند به

 قانون اساسی.  169و  37، 36، 32شود به اصول 

. منظور از تساوی در برابر قانون این است که تمامی قوانین اعم از قوانین مدنی، جزایی، مالی، تعلیماتی، ثبتی، 2

سوادان، کارمند دولت و غیر غیر آن شامل تمام افراد بشود و بین اغنیاء و فقراء، باسوادان و بیانتظامی، بانکی و 

 قانون اساسی  20( مراجعه شود به اصل 193: 1390کارمند، روحانی و غیر روحانی و ... تفاوتی قائل نباشد. )مدنی، 
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 ج( تعارض با ماهیت اهداف قانون

-، مهمیاز دریچه فلسفه حقوق، میزان تحقق هدف اصلی حقوق و قواعد و مقررات حقوق
موفقیت یک نظام حقوقی است )دفتر همکاری حوزه و ترین معیار و شاخصه برای ارزیابی 

 یمتفاوت یهادگاهیکردها و دیمختلف رو یها(. مکاتب و نحله170: 1381دانشگاه، 

که به هدف قانون  یه و دیدگاهیاند. اما از هر زاونسبت به هدف جعل قانون ارائه کرده

ن هدف یواهد بود، عدم تأمباره مشترک خنیها در ادگاهیان همه دیم، آنچه که در میبنگر

ن در زمان یاز طریق عدم اقدام مجلس به تقنقانون مقارن با تضییع حاکمیت قانون )

از قوه  ین حق برخورداریها، عدم تأمدگاهید یگر سخن مطابق تمامی( است. به دیمقتض

 یریگو جهت یریگدر شکل یار مؤثریموقع قانون ـ که نقش بسمقننه کارآمد با وضع به

 قانون است.  یع هدف والا ییتض یدارد ـ مستوجب عدم تحقق و حت ینظام حقوق کی

 ینظم برا»(، 203: 1378چمبرز گاتری، )کیت« یر عمومیاخلاق و خ»به مواردی چون 

و مطهری،  71ـ72و  47: 1386یرمو، )شی« عدالت»(، 302و  301: 1385)هابز، « بقا

« حفظ حقوق عامه»(، 274: 1379 )عالم،« تیت از حق مالکیحما»(، 3ـ6: 1389

و  273: 1386)گرجی، « امور دولت میو تنظ کنترل»(، 882و  881: 1349)منتسکیو، 

-( به85: 1384)راسخ، « یاجتماع ییگراهم».( و 476ـ477و  286: 1367، یمنتظر
دن به ین هدف مطروح در باب قانون اشاره شده است که سزاواری و لزوم رسیترعنوان مهم

گذار در تقنین مورد نیاز حوزه اجرا، موجب از که پذیرفته شود، ناتوانی قانون یهدف هر

با  یچ تفاوتیه یاسین صورت جامعه سیشود که در ایقانون م یدست دادن هدف اساس

گر ید یانیست، نخواهد داشت. به بین اهداف نین ایدنبال تأمکه به یقانونیک جامعه بی

است که  یص در چهار هدف مهم و اساسیقانون، قابل تلخاهداف مطرح درباره  یتمام

و  ین نظم عمومیافراد، تأم یعین حقوق طبی، تضمیفرد یهاین آزادیعبارتند از: تأم

ن محورها، یت هرکدام از ای(. درنها48: 1383)جوان آراسته،  ین عدالت اجتماعیتأم

( با آن گذاری کارآمداز قانون یبرخوردارقانون تلقی شود، حق محل بحث ) یهدف اساس

 تلازم کامل خواهد داشت.
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 های بنیادیند( امکان تضییع حقوق و آزادی

 شکل
ً
، ین عدالت در جامعه، استحکام تساویجز تأم ینهادهای سیاسی، هدف یریگاساسا

(. 185: 1390کند )مدنی، یافراد جامعه را دنبال نم ین حقوق اساسیو تأم یتحقق آزاد

تقنین آن دانست  یاز اهداف جد یکیرا  یانسان یهاین حقوق و آزادین تأمتوایرو منیاز ا

انت ر است، مردود شمرد )کین هدف والا در تغایرا که با ا یزم و نظامیو در پرتو آن هر مکان

در  انسان یرو درصورت نقض حاکمیت قانون، آزادنی(. از ا186: 1390به نقل از مدنی، 

 تأیح و نهاین، تصحینه تدویگذار در زمرد. قانونیگیزوال یا تضییع قرار م هعرض
ً
ن ید اییتا

گر افراد یله راه را بر دخالت دولت و دین وسیقواعد، ابتکارعمل را در دست دارد و بد

 (.14: 1400بندد )هاشمی، ین حقوق میت به ایحاکم

را در خود  یژه و انحصاریت ویا ناخواسته صلاحیکه خواسته  یابنابراین قوه مقننه

امور اجرایی متروک دارد،  یمندنظام یرد و امکانات خود را برایکار نگبه یگذارقانون

 دار ساخته و تمامی نتایج منفی آن را برای جامعه و کشور به دنبالحاکمیت قانون را خدشه

بینی راهکار حقوقی متناسبی برای تأمین حق، محل بحث خواهد آورد. در این فرض، پیش

 .ضروری است

 . عدم امکان دادخواهی شهروندان )جز از راه انتخابات(2ـ1ـ2

ناپذیری های عقلی و نقلی خدشهحق دادخواهی از جمله حقوقی است که از پشتوانه

توان تضییع آن را نوعی آشکار از ظلم (. بنابراین می12: 1400برخوردار است )هاشمی، 

ز لزوم دسترسی به این حق و ین یو اجحاف به شهروندان معرفی نمود.  قانون اساس

ندگان مجلس یاما در مورد اقدامات نما ۱د قرار داده است.یممنوعیت منع از آن را مورد تأک

توجهی از جامعه، برآمده از نیاز خود، خواهان که بخش قابل ین در مواردیاز جمله عدم تقن

 یاز انسانیامور هستند، افراد مردم از حق و امت یبرخ یمندوضع قانون و ضابطه

توانند نسبت به گر در چنین حالتی، افراد اجتماع نمییعبارت دمند. بهمحرو یدادخواه

 یا نهادیدر دادگاه  یگذارن و عدم اقدام آن به قانونیمجلس در تقن یت انحصاریصلاح

                                                           
 قانون اساسی.  34. مراجعه شود به اصل 1
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عنوان دهندگان، تحتیرأ یبرا یحق ینیبشین امر ضرورت پیکنند. لازمه ا یدادخواه

، در طول یق نظام حقوقین آن از طریگذار کارآمد است که با تضماز قانون یحق برخوردار

 رقابلیدوران نمایندگی، از طریق عدم وضعِ قانون منجر به اخلال در امور اجرایی، تعرض غ

 قوه مقننه و حاکمیت نسبت به مردم روا داشته نشود. یاز سو یدادخواه

ون اصل یسیامکان مراجعه به کم یدخواهدازم شبهین مورد به دو مکانیممکن است در ا

 یمجلس شورا ینامه داخلنییقانون آ 44و ماده  یقانون اساس 90موضوع اصل نود )

ن دو راهکار یاشاره شود. اما در فرض حقِ محل بحث، ا یا( و انتخابات دورهیاسلام

 امور موردشکا یون مزبور نه دادخواهیسیست چراکه کمیراهگشا ن
ً
 یریگیپ ت رایبلکه صرفا

ز از آن جهت ی( و انتخابات ن34: 1402کند )محمدی کرجی جعفرزاده و بهاءآبادی، یم

شود، چراکه در فرض  ید تلقیحلی مفتواند راهینم ۱گرددیکه هر دوره چهار ساله برگزار م

ت چند ین ممکن است نه بحث چند سال بلکه اهمیمتضرر شدن کشور و مردم از عدم تقن

 روز مطرح باشد.

 اقتضای حمایت» عنوان توان استدلال مورد بحث را تحتذکر است که میدر انتها شایان

 حقوق تضم «محوری حقوق
ً
ه یت فرد علیحما یبرا ینینیز طرح نمود. توضیح آنکه؛ اساسا

مهار  ید براین مؤلفه همواره مورد توجه بوده و هست که بایقدرت است. در اعتبار حقوق ا

فرد در برابر  یمحکم برا ینیکار گرفته شود و تضمت از شهروند بهیماح یقدرت و در راستا

 یحقوق بشر یهاهیق اعلامیقدرت دولت محسوب گردد. امروزه فلسفه توسعه حقوق از طر

از جمله  یفریاز اصول محدودکننده در قواعد ک یارین بسیو همچن ین اساسیو قوان

ن مهار قدرت یل همیازداشت و ... به دلت دوره بیاز بازداشت خودسرانه، محدود یریجلوگ

: 1399آقایی،  اللهی، آقامحمداز امکان سوء استفاده از قدرت است )رحمت یریشگیو پ

از شهروندان خود ـ که  یمندو قانون یگذارنتواند با قانون ی(. اگر ساختار حقوق اساس53

ت کند، ید ـ حمایگویخ نماز را پاسین نیاند و قوه مقننه اازمند قانونیدر فرض محل بحث ن

                                                           
 قانون اساسی. 63. اصل 1
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 یمحورتیرا ناکارآمد و منحرف از مؤلفه حما ین صورت آن ساختار حقوقیتوان در ایم

 ۱(.294ـ300: 1388نمود )پُتی،  ییفرمانبرداران شناسا

 یندگیت نمای. اقتضای ماه3ـ1ـ2

 یف اساسیاز جمله وظا یبرد جامعه اسلامشیحل مشکلات مردم و پ ین برایوضع قوان

: 1386نژاد، شود )حبیبیم یران تلقیا یاسلام یندگان مجلس در نظام جمهوریانم

آن مردم در  یم است که طیرمستقیغ یدموکراس یهامختص نظام یندگی(. مفهوم نما45

نند تا یگزینده خود برمیعنوان نمارا به یک انتخابات آزاد افرادی یهر دوره مشخص و ط

 (. در تعریف27بپردازند )همان:  یگذارو قانون یریگمیصمشان به تیاز ا یندگیآنها به نما

گران، افرادی را انتخابات این مفهوم مورد توجه قرار گرفته است که طی آن انتخاب

(. بدیهی است Rose, 2000, 36« )تا مسئولیت اداره عمومی را در دست گیرند»گزینند برمی

  نماینده()های منتخب که تأمین اهداف انتخابات از مسئولیت
ً
خواهد بود، چراکه اساسا

و به  یگرید یبرا» یحقوق یاست که عمل یخود عنوان کس یعام حقوق ینده در معناینما

 ی، مقامات عمومیندگی(. در مفهوم نما3690: 1368کند )جعفری لنگرودی، « نام او

شه یر یندگیت نمایندارند و مشروع یندگیجز نما یتیگونه قدرت و صلاحچیندگان( هی)نما

(. بنابراین ویژگی مهم و 41و  40تا، یر، بیشهروندان دارد )دومیشل و لالومی یدر رأ

 گر است.برجسته نماینده و نمایندگی، برطرف نمودن نیاز انتخاب

شه در آراء یران ریا یاسلام ین مهم که قوه مقننه در جمهوریحات و با توجه به این توضیبا ا

رود و اصل بر تأمین مصالح عمومی از یشمار مران بهیم ملت ادارد و مظهر اراده عا یعموم

ن یاثبات حقِ محل بحث استدلال آورد. ا یتوان برایم ۲طریق آراء عمومی مردم است،

                                                           
حاکمیت قانون یعنی »شده معاصر با اراده فرمولی منسجم معتقد است که . فریدریش هایک، فیلسوف شناخته1

اند محدود و مقید باشد، قواعدی که وسیله قواعدی که از پیش تدوین و اعلان شدهحکومت در همه افعال خویش به

سط حکومت را در اوضاع و احوال خاص ممکن بینی نحوه اعمال قدرت قاهره توبا قطعیتی منتسب و منصفانه، پیش

 ,Hayek« )کنند.ریزی برای امور خویش را پیدا میسازد و آحاد افراد جامعه بر مبنای این فهم و اطلاع، امکان برنامهمی

1994 , 54.) 

در مسیر گذارد که اصل اراده عموم است و نمایندگان باید قانون اساسی نیز بر این امر صحه می 56و  6. اصول 2

 تأمین مصالح و جلب رضایت آنها حرکت کنند. 
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 هدف مردم از انتخاب نمایاستدلال بر ا
ً
ندگان خود ین پرسش استوار است که اساسا

ه شهروندان گرفته یاز طرف کل یندگیمات پارلمان به نماین است که تصمیست؟ پاسخ ایچ

ندگان ینه نسبت به نماین زمی( و مردم در ا440: 1398پناهی، شود )قاضی شریعتیم

چ یروبرو شود ه یف با موانعین تکلیا یاگر ادا ۱ف دارند.یندگان متقابلًا تکلیخود حق و نما

گر ی. به د(109: 1386نژاد، ن حق مزبور وجود نخواهد داشت )حبیبیدر عدم تأم یهیتوج

 یهان در حوزهینند تا وی بدل از آنها به وضع قوانیگزینده خود را برمیعبارت؛ مردم نما

ات یگردد، عملًا عمل یا ناتوانیدچار شکست  یتین مأموریاز اقدام کند و اگر در چنیموردن

شمار قانون به یرا مردم مشمولان اصلیده است، زینده به اهداف خود نرسیانتخاب نما

 قادر به درک مراتب ن یندگان واقعیندگان اگر نمایوند و نمار یم
ً
از جامعه یمردم باشند، حتما

 خواهند بود.

-نای دیگر نیز تبیین کرد؛ بدین نحو که، برخورداری از قانوگونهتوان استدلال فوق را بهمی
ین گذار کارآمد یکی از مصالح عمومی است و نمایندگان وظیفه دارند در راستای تحقق ا

رو و از آنجا که در مقابل هر تکلیفی، حقی وجود دارد، اینمصلحت عمومی اقدام کنند. از

 مردم دارنده این حق خواهند بود.

نیز مورد بررسی قرار داد. « اصل قرارداد اجتماعی»توان از دریچه وظایف نمایندگی را می

ادن افراد اجتماع به و تن د یاسیس یهانظام یقیت حقیماه یتوضیح آنکه، از منظر برخ

 یحقوق در ازا یاز برخ یپوشبر چشم یمبتن یجز تبادل و قرارداد یزیها چتیحاکم

دگاه حکومت مقتدر در قالب ین دی(. در ا139: 1385ست )هابز، یازها نین برخی از نیتأم

کند تا آن را به یک افراد مختار جامعه سلب میکاین را از یحق وضع قوان یقرارداد اجتماع

، مردم از یاسی(. در نظام س73: 1386ای، د )سبزهیفراتر از همه افراد واگذار نما یمرجع

نظر کرده و آن صرف یعمده اجتماع یازهایمصالح و ن یش در راستایحقوق خو یاریبس

 یاریانتظار دارند، بس یاسیدهند و در مقابل از حاکم و نظام سیار حکومت قرار میرا در اخت

 یفایخارج است را در جهت است ییتنهاکه انجام آن از عهده افراد به یاز مسائل اجتماع

                                                           
 دانسته شده است. « هر نماینده در برابر تمام ملت مسئول»قانون اساسی  84. در اصل 1
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نظم  یو برقرار یگذار( که قانون396: 1393حقوق و منافع آنها انجام دهد )ایزدهی، 

 ن آنهاست.یترعادلانه از مهم

از یک نیکه مردم با  یرش نخواهد بود که در مواقعیپذو قابل یح هرگز منطقین توضیبا ا

)با پشتوانه آراء  یاسیمبرم مواجه هستند، نمایندگانی که در ساختار نظام س تقنینی

( موفق عمل یلیفه )به هر دلین وظین را برعهده دارد، در انجام ایژه تقنیشهروندان( کارو

 رود. شمار میو عمل نکردن به تعهد به ینقض قرارداد اجتماع ینوعن امر بهینکنند. ا

 تیحاکم یهاتی. مسئول4ـ1ـ2

 حق مطالبه نامین نین ایاستحقاق افراد به برآوردن و تأم
ً
ده یازها توسط حکومت اصطلاحا

از  یندگیگردد که به نمایجاد میف این تکلیت ایحاکم ین امر برایبر ا یشود. مبتنیم

مانند  ی(. موارد13: 1400ازها را برطرف کند )هاشمی، یطرف جامعه مداخله نموده و ن

 ین دسته جایر آن در این آموزش و نظای، حق بر تأمی، حق بر سلامتن معاشیحق بر تأم

ت( در قبال مردم، خود مثبِت حق یمختلف دولت )حاکم یهاتیرند. مسئولیگیم

، ی، اداریفری، کیاسی، سیمال یهاتیگذار کارآمد است. مسئولاز قانون یبرخوردار

اعمال صلاحیت خود در وقت قوه مقننه در  یآن است که نهاد اساس یو ... مقتض یمدن

شود؛ یدولت گفته م یت مدنیمثال در مسئول یاجتناب ورزد. برا ینیاز، از هرگونه کوتاه

اللهی، است )رحمت یت مدنیمستوجب مسئول یف قانونیاز انجام وظا یخوددار

ت یگردد که اگر شخصیدار مین پرسش پدی( که متعاقب آن، ا130: 1399آقامحمدآقایی، 

 یا براید، آیورز ی( خودداریضرور یگذارمقننه از انجام وظیفه خود )قانون قوه یحقوق

ن یبودن پاسخ، نفس ا یا منفیشود؟ فارغ از مثبت بودن یجاد میا یت مدنیمسئول یو

گو و ازها و مطالبات مردم خود پاسخید در برابر نیت بایاست که حاکم یمسئله ثابت و قطع

هر  یقطع یهاتیدر پاسخ به مطالبه مردم، از مسئول یرگذار باشد و قانونیپذتیمسئول

 شناس و کارآ دانست.تیتوان آن حکومت را مسئولین صورت نمیر ایاست. در غ یحکومت

 ذکر شد، بهالبته همان 
ً
مجلس  یگذارقانون یاریت اختیچ وجه صلاحیهگونه که سابقا

است که  یدرباره زمان (. بلکه سخن14: 1393ست )جواهری طهرانی، ید نیمورد ترد
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صورت به یتوجها افراد قابلیدار شده و در اثر نبود قانون کشور ین پدیناظر به تقن یضرورت

 گردد. شوند که در این فرض اختیار به الزام مبدل مییبه متضرر شده و میمعتن

 ی. لزوم جلوگیری از ضرر عموم5ـ1ـ2

 ید، مجلس شورایبه افراد وارد آ یرتک مصوبه مجلس خسایران اگر در اثر یدر حقوق ا 

 یتی، مسئولیگذاربودن عمل قانون یجهت منفعت عمومو در یمستند به عام، کل یاسلام

طور که کرد؛ همان یریگجهین نتیتوان چنین گزاره میاز ا ۱در قبال آن نخواهد داشت.

 یگذارانوناست، عدم اقدام مجلس به ق یو در جهت منفعت عموم یعام و کل یگذارقانون

توان از در این استدلال می ر است.یو فراگ یضرر عموم و کل یز در راستایدر مواقع لزوم ن

: 1390(، فقهی )مکارم شیرازی، 151ق: 1406استحکام قاعده عقلایی )محقق داماد، 

در دین اسلام، ایراد ضرر »برد که مطابق آن  خوبی بهرهنیز به« لاضرر» ۲( و حقوقی29ـ41

این قاعده در فقه امامیه و نظم حقوقی  ۳«زدن به خود و دیگران ممنوع و حرام است. و زیان

 ای برخوردار است. کنونی جمهوری اسلامی ایران از جایگاه و اعتبار ویژه

 خوب یحکمران ی. اقتضا6ـ1ـ2

قابل  ییکارآمد، نظام قضا یاراده خدمات عموم یمعناه بهیاول یخوب در برداشت یحکمران

(. 196: 1399اللهی، آقامحمدآقایی، )رحمت گو دانسته شده استپاسخ یادارد و نظاماعتما

دانسته  ییندها و نهادهایها، فرازمیخوب شامل مکان یگر، حکمرانید یهانگاشته یدر برخ

، منافع خود را دنبال و حقوق یمدن یها و نهادهاواسطه آن شهروندان، گروهشده که به

 (.97: 1382پور، زاده و قلی)شریفکنند یو به تعهدات خود عمل م قانونی خود را اعمال

افته تا بدون وقفه مشغول یل یمردم تشکندگانیکه از نما یعنوان ارگان( بهپارلمانقوه مقننه )

پناهی، )قاضی شریعتمتحول روزمره باشد یازهاینبه ییگوو پاسخ یعاد یگذارقانون

ها و نهادهاست. کیفیت حکمرانی و خوب بودن آن در مزینن مکایز از جمله این (47: 1396

                                                           
 (130و  129: 1395بینی کرده باشد. )طاهری، . مگر مواردی که خود قانون مصوب نحوه جبران خسارت را پیش1

تواند اعمال حق خویش را وسیله اضرار به غیر یا تجاوز به منافع عمومی میقانون اساسی: هیچ کس ن 40. اصل 2

 قرار دهد.

  https://b2n.ir/h05253. مراجعه شود به:  3

https://b2n.ir/h05253
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 ,Smithنفسه موضوعیت دارد و نه طریقیت )مواردی که پای حقوق بشر در میان باشد فی

2007. x گوی منابع حکمرانیِ خوب، مدیریت شفاف و پاسخ»(. براساس تعریف اتحادیه اروپا

-Hams« ) عی عادلانه و پایدار استدر یک کشور، با هدف تضمین توسعه اقتصادی و اجتما

Otto, 2002. 123.) یمجال یخوب و دلالت آن بر حق مورد بحث، مقتض یمبحث حکمران 

 یمطرح در حکمران یهاشاخصه یتوان اشاره کرد که تمامین حد میمفصل است. اما در ا

ن حق یبات ااث یتوانند در راستاین، خود میبالاتر از ا ین حق دلالت دارند و حتیخوب بر ا

ت قانون، یت مردم، حاکمیک قوا، حاکمیمانند تفک یرند. مواردیمورد استناد قرار گ

، از یو اثربخش یی، کارآییگو، پاسخیریپذتی، مسئولیریپذ، مشارکتیت عملکردیشفاف

 برا ییهاجمله شاخصه
ً
شود یخوب طرح م یک حکمرانیتحقق  یاست که عمدتا

 (.198ـ208: ص 1399 ،ییآقا ، آقامحمدیالله)رحمت

  ی. ادله قانون2ـ2

 ییاز امور اجرا ییگشاگره» ۱یگذارنظام قانون یکل یهااستیس 15چنانکه اشاره شد، بند

 عدم اقدام به تقنیدانسته است که طب یگذارت در امر قانونین اولویتررا مهم« کشور
ً
ن یعتا

 نقطه مقابل ایدق یدر موارد ضرور
ً
جاد گره در امور مختلف از یا یات و در راستین اولویقا

های روشنی بر وجود حق بر ات است. اما قانون اساسی و عادی نیز اشارهیجمله اجرائ

توان در یکه م یل قانونین دلا یترن بخش برجستهیگذار کارآمد برای مردم دارد. در اقانون

 م.یدهین قرار مییو تباثبات حق مزبور به آنها استناد و استدلال نمود را مورد اشاره  یراستا

 ی. قانون اساس1ـ2ـ2

شناخته  ۲«قانون برتر»عنوان ن است و بهین آن سرزمیادیهر کشور قانون بن یقانون اساس
ک یفهم و معنا نمودن  یرو برانی(. از ا519و  518: 1396شود )جمعی از نویسندگان، یم

اصول قابل استناد  ی. بررسآن وجود ندارد یجز مراجعه به قانون اساس یزیگر ینظام حقوق
ت مضاعف است و آن یاهم یک جهت دارایاز  یاثبات حق محل بحث در قانون اساس یبرا

عام مجلس  یگذارت قانونیکند؛ حدود صلاحیح مین قانون تصریا 71نکه اصل یجهت ا

                                                           
 مقام معظم رهبری. 6/7/1398. ابلاغی 1

2. Superior supreme law 
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حق  یسنجن در امکانیاست. بنابرا «یدر حدود مقرر در قانون اساس»تنها  یاسلام یشورا
د اصول یت مزبور است، بایق صلاحییتض یدر راستا ینوعگذار کارآمد که بهانونبر ق

عمل به یریگجهیم آن نتین اصول و مفاهیرد و براساس متن ایقرار گ یمربوطه مورد بررس
اثبات حق مذکور مورد استدلال واقع شود مورد اشاره  یتواند برایکه م ید. در ادامه اصولیآ

 رد.یگیقرار م

  3. اصل 1ـ1ـ2ـ2

 ین جمهوریتقن ینهاد انحصار یاز سو یژه و ضرورین در موارد ویعدم اقدام به تقن
( ارزیابی 14و  10، 9، 8، 7، 6، 1 یبندهاف )ین وظایاز ا یتواند مغایر با برخیم یاسلام

ل یرشد فضا یط مساعد برایضد مح» یگردد. ترک فعل قوه مقننه با فرض حاضر در موارد
، «یو انحصارطلب یاستبداد، خودکامگ یدر راستا»، «یساز فساد و تباهنهیو زم یاخلاق

د بودن یعامه مردم از مف یزگیانگیب» ،«مشروع یو اجتماع یاسیس یهایناقض آزاد»
ف عدالت در امور یض ناروا و تضعیموجب تبع»، «شین سرنوشت خوییمشارکت خود در تع

 یو نها« رضروریلات غیاد تشکجیو ا یاخلال در نظام ادار» ،«یو معنو یماد
ً
 یدر راستا»تا

 رود.شمار میبه «ییت قضایع حقوق و ضد امنییتض

  4. اصل 2ـ1ـ2ـ2

، ی، مالیی، جزاین و مقررات مدنیه قوانیکل»د دارد یصدر اصل چهارم قانون اساسی تأک

 ین اسلامید بر اساس موازیها بانیر ایو غ یاسی، سی، نظامی، فرهنگی، اداریاقتصاد

گر ین و مقررات دیو قوان یا عموم همه اصول قانون اساسیبر اطلاق »این اصل .« ...  باشد

ن و مقررات مربوطه ازجمله یقوان ین قانون و تمامیا 71اصل  یعنین یو ا« حاکم است

 ن اصل وضع و فهم شود.ید در چهارچوب این باین و مقررات ناظر به ضوابط تقنیقوان

برخوردار است )حسینی  یادیت زیا اشتغال از اهمیاط یحتدر موازین اسلامی اصل ا

گذار نهاد قانون ی، شخص حقوقیفقه حکومت یتوان در فضای( که م622: 1379دشتی، 

 زمانیت و لحاظ جوانب احتیز ملزم به رعایرا ن
ً
ن یکه سخن از تقن یاط دانست. خصوصا

ان باشد که مشهور یو ... در ماط در دماء و فروج یهمچون احت یو مهم یاتیرامون امور حیپ

ل یقب نیاز ا ین در اموری(. عدم تقن286ق: 1404دانند )نجفی، یفقها آن را واجب م
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گر حقوق یع اعراض و نفوس و اموال مورد احترام افراد و دییساز تضنهیتواند گاهی زمیم

کی از ی اط در موارد مشکوكیدر تعارض است. احت ین شرعیشان شود که آشکارا با موازیا

م اسلام است که در بعضی از موارد واجب می
ّ
اط، حکم عقل یشه احتیگردد. راصول مسل

شود. در وجوب دفع ضرر یاست که در علم اصول به عنوان دفع ضرر محتمل شناخته م

 اختلافیا با بعضی قیطور مطلق محتمل به
ً
ست )مکارم شیرازی، ین یود و شروط اجمالا

ست یرفته نیچ وجه پذیهالناس در اسلام بهع حقوقییتضنکه ی(. ضمن ا492: 1386

سو و همچنین توجه به عواقب رو توجه به اصل چهارم از یک(. از این163: 1387)طوسی، 

 تواند در راستای اثبات حق محل بحث ارزیابی گردد.نامشروع عدم تقنین از سوی دیگر می

 یکیوجود دارد که  ینمونه اسلامجامعه  یبرا یمتعدد یهاطورکلی در اسلام شاخصهبه

 مسئول تمام یاست. بر اساس ا یهمگان تیها مسئولن شاخصهیاز ا
ً
ن مؤلفه همه افراد اولا

 تعهدات و مسئولیشند و ثانیکو و بد خویاعمال ن
ً
حفظ سلامت  یرا برا یمتعدد یهاتیا

امبر خاتم ث معروف از پیی(. حد107: 1400آن برعهده دارند )هاشمی،  یجامعه و اعضا

 عَنْ رَعِ »ند: یفرمایه و آله( که میالله عل ی)صل
ٌ

مْ مَسْئُول
ُ
ک

ُّ
ل
ُ
 وَ ک

ٍ
مْ رَاع

ُ
ک

ُّ
ل
ُ
مِ یک

َ ْ
لْ

َ
ذِ یتِهِ وَ ا

َّ
ل
َ
 یرُ ا

 عَنْ رَعِ 
ٌ

 وَ هُوَ مَسْئُول
ٍ

اسِ رَاع لنَّ
َ
ی ا

َ
 ن معنا دلالت دارد. یز بر همین ۱...« تِهِ یعَل

ر، یل ضرورت حسنِ تدبیاز قب یگریمهم د یها، شاخصهیت همگانیدر کنار مسئول

 عدالت اجتماع یگسترضرورتِ عدالت
ً
، حـفـاظـت از مـرزهـا و دفاع از مال، یخصوصا

، ینقاط کشور اسلام یـت و عمران در تمامیـجـاد امـنـی، این اسلامیجان، ناموس و سرزم

ل مشکلات ح یو تلاش برا یشناسمردم، مبارزه با فساد، زمان یبرا یرخواهیو خ یدلسوز

د یز مورد تأکیف و ... نیاز انجام وظا یالناس بودن خودداراز امور مردم، حق ییگشاو گره

مسلمانان از نظم  ین حق برخورداریبر لزوم تأم یکه جملگ ۲اسلام قرار گرفته است

                                                           
چنان که او مسئول حفاظت و نگاهداری دام است شما هم نسبت به همه شما مردم همانند شبان هستید هم. »1

زیردستان مسئولیت سنگینی بر عهده دارید و حاکمی )حاکمیتی( که بر مردم نگهبان است در قبال آنها مسئول 
 (184ق: 1412)دیلمی، ...« خواهد بود 

سی حکومت اسلامی که بسیاری از آنها های اسامشی. برای اطلاع از عناوین وظایف حاکمیت در قبال مردم و خط2

السلام( به مالک اشتر. تواند دلیل محکمی برای اثبات مسئله حاضر باشد، مراجعه شود به نامه امیرالمؤمنین )علیهمی

  https://b2n.ir/p09806قابل ملاحظه در لینک مقابل: 

https://b2n.ir/p09806
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و  ییگران قانونی( دلالت دارند. همچندر اسلامبرآمده از قانونِ قوه مقننه ) یاجتماع

ن حقوق مردم بر حکومت یتراز مهم یکیج اصل مساوات است، ینون که از نتات قایحاکم

ت یگذار خود درچهارچوب صلاححق دارند که قانوناست که بر اساس آن مردم انتظار به

ن اصول در یتراز مهم یکی ییگراند. قانونیافرین بیآفرخود، قانون و ضابطه نظم یقانون

توان یم یل فراوانی(. دلا 32و  31: 1381قراملکی، بود )قدردان  یعلو یره حکمرانیس

ادله  ینمونه تمام یبر اثبات حق مذکور آورد. برا ینحو نص و مفهوم از معارف اسلامبه

رد. مرحوم امام ین مقوله مورد استناد قرار گیتواند در ایز میمرتبط با ضرورت حفظ نظام ن

ک النظام حفظ أن  » کند: یح میع تصریالبدر کتاب )ره( ینیخم ، و هدیمن الواجبات الْ

مور المسلم
ُ
مور المبغوضیاختلال أ

ُ
 بوال و حکومیقام بذا، و لا ی، و لا هن من الْ

 
 هسد  هذا إلا

ست است. ین از امور ناشایمسلم ید و اختلال در کارهایـ حفظ نظام از واجبات مورد تأک

 یریماند و از اختلال امور جلوگیو حکومت است که نظام جامعه پابرجا م یله والیوستنها به

در موارد لزوم در هر صورت نقش  یگذارست که وجود قانون و قانونین یشکچیه« شود.یم

 (.619: 1409)موسوی خمینی، در حفظ نظام و جلب مصالح آن را دارد  ین و راهبردیادیبن

است. اصل  ان آمدهیمگر سخن بهید یانهگواط بهیز از اصل احتین یدر مباحث حقوق

ا( ی) یب جدیبار و وقوع آسانیان فعل زیت میاگر رابطه سبب یعنین حوزه یاط در ایاحت

 یصرفه لازم براد اقدامات مقرون بهیز باین یطین شرایباشد، در چن یرقطعیر غیناپذبرگشت

 یراهنما یزیچ د قبل از هرین اصل بایرد. ایان صورت گیاز تحقق ز یریجلوگ

ن نهاد ی(. بنابرا6: 1401باشد )اسدی، خورسندیان،  یعموم یهادهان یهایریگمیتصم

 د.ین اصل اجتناب نمایمطابق ا یگذارد از ترک فعل قانونیز بایقوه مقننه ن

  7. اصل 3ـ1ـ2ـ2

و اداره  یریگمیاز ارکان تصم یاسلام یمجلس شورا ۱،یمبتنی بر اصل هفتم قانون اساس
شود که در حوزه مباحث یبحث م« یخدمات عموم»از  یامور کشور است. در حقوق ادار

: 1395و غالب است )جلالی و حیدری،  یه اصلین بخش از حقوق، نظریا یمربوط به مبان

                                                           
گیری و اداره امور دستور قرآن کریم ... مجلس شورای اسلامی ... از ارکان تصمیم طبق»قانون اساسی:  7. اصل 1

 .« کشور )است(...
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ن اصول حاکم یترین و کاربردیتراز مهم یکی یا تداوم خدمات عمومی(. اصل استمرار 17
و  یت خدمات عمومو ضرورت ثبا یریناپذلیاست که مقصود از آن تعط یبر خدمات عموم

آور است و فیتکل یمقامات عموم ین اصل برایعموم است. ا یازهایمداوم به ن ییگوپاسخ
ن مقدمه یبر ا ی(. مبتن201، 1391ن خدمت را اقتضا دارد )هداوند و مشهدی یتضم

 در امور  یگذاردر امر قانون یلیجه گرفت که هرگونه وقفه و تعطیتوان نتیم
ً
و خصوصا

ت یرش و مردود است. اصل استمرار خدمت مجلس و فعالیپذرقابل یغ یضرور از ویموردن
 ۱قابل برداشت است. یقانون اساس 68و  63از مفاد اصول  یخوبن بهیآن در امر تقن

  8. اصل 4ـ1ـ2ـ2

مردم و « از منکر یامر به معروف و نه»و « ریدعوت به خ»فه متقابل بودن یاصل فوق بر وظ
د دارد. روشن است که نفس یران تأکیا یاسلام یر در نظام جمهورگیکدیدولت نسبت به 

ق ینه فساد از طریش زمیدایاز پ یریها و جلوگنه کردن ارزشیدن به امور، نهادینظام بخش
ر و امر به یدعوت به خ یجاد خلأ قانون، در راستایاز ا یریگشیموقع و پبه یگذارقانون

 رسد.ینظر مر بهین مفاد اصل در تغاین با ایقناز منکر است و ترک فعل ت یمعروف و نه

  10. اصل 5ـ1ـ2ـ2

د کرده است یمختلف تأک ۲در امور ین عادیقوان یبر نقش اساس یاصول متعدد قانون اساس

وجود  یخلأ زمان ۳ن آنها دانست.یترحین و صریترتوان از مهمین قانون را میکه اصل دهم ا

 یهااز اهداف و آرمان یاریاز حقوق و تحقق بس یاریبست قوه مقننه احقاق یقانون با مسبب

ک مورد ین ارگانیاست که قوان یهیسازد. بدیمواجه م یمقدس را در عمل با مشکل حقوق

                                                           
 قانون اساسی نیز قابل اصطیاد است. 135و  131و 130و119از اصول  ثبات خدمات عمومی. اصل 1

  167. برای مثال اصل 2
ً
اجرای قوانین مصوب  قانون اساسی وظیفه قوه قضائیه در اعمال صلاحیت خود را اساسا

داند و طبق این اصل قاضی موظف است کوشش کند تا حکم هر دعوا را در قوانین مدونه این مجلس بیابد. مجلس می

تنهایی بر دامنه اهمیت و تأثیر قوانین عادی و عواقب خطیر عدم اقدام به وضع قوانین موردنیاز از سوی این خود به

 قوه مقننه دلالت دارد.

م قانون اساسی: از آنجا که خانواده واحد بنیادی جامعه اسلامی است، همه قوانین و مقررات و . اصل ده3

های مربوط باید در جهت آسان کردن تشکیل خانواده، پاسداری از قداست آن و استواری روابط خانوادگی ریزیبرنامه

 بر پایه حقوق و اخلاق اسلامی باشد.
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ن است و یگر قوانیب، مانند دیع در تصویز از جهت لزوم تسرین یمطالبه قانون اساس

همه خود نیشخص دانست. اک زمان میک قانون در یتوان آنها را منحصر در ین نمیهمچن

ن در زمان قابل قبول است. اگر چنین نشود، حاکمیت ید لزوم مبادرت قوه مقننه به تقنیمؤ

 در تأمین این حق از طریق دیگر مسئول است.

  20. اصل 6ـ1ـ2ـ2

ت قانون باشند و ید در حماینکه همه بایاست. نخست ا یدو محور اساس ین اصل دارایا

جه یحقوق خود برخوردار گردند. نت ید از تمامین اسلام، افراد بایموازت ینکه با رعایدوم ا

 قانون در مرحله قبل از حمایب ایترتن دو محور بهیا
ً
آن قرار دارد و  یگرتین است که اولا

ز یآن را ن یگرتیت وضع آن با پارلمان است ـ حمایفقدان آن در موارد لزوم ـ که مسئول

 حقیمنتفی خواهد کرد. ثان
ً
از یتناسب قانون محل حاجت و ناز قوه مقننه به یبرخوردار ا

مقدمه و  یریتعبشود و به یگذاریحقوق مذکور در اصل جا یل تمامیتواند ذیجامعه م

که گذشت ندارد بلکه چنان ین اسلام تعارضیتنها با مواز گر است و نهیسرچشمه حقوق د

 یتوسط قوه مقننه در حقوق اساسن آن یرو تأمنیاست. از ا یشه اسلامیاند یمقتضا

 ران ضرورت دارد.یا یاسلام یجمهور

  22. اصل 7ـ1ـ2ـ2

ت، جان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص از تعرض یثیح»کند که ید مین اصل تأکیا

توان تصور نمود یرا م یفروض متعدد«. ز کندیکه قانون تجو یمصون است مگر در موارد

ن فوق در معرض ین توسط قوه مقننه، عناویم اقدام به تقنا عدی، توقف و یکه در اثر کند

ن نسبت به یتقن یعنوان مرجع انحصاربه یاسلام یرند؛ لذا مجلس شورایتعرض قرار گ

 ت است.یمسئول یب، دارایالتصویک ضروری، فارغ از قانون ارگانیموارد نوظهور خلأ قانون

  40. اصل 8ـ1ـ2ـ2

ن یترنیادیاز بن یکیعنوان به یرت در حقوق عموما قدیاصل عدم سوء استفاده از حق 

بر آن  ی( و مبتن196: 1399اللهی، آقامحمدآقایی، شده است )رحمت ییاصول شناسا

اعطا شده،  یبه و یگاه قانونیواسطه جاکه به یار و اقتداریه اختیتواند در سایشخص نم
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چ یه»ح شده یتصر یاساس قانون 40در اصل  ۱ر را فراهم آورد.یان به غیموجبات ضرر و ز

قرار  یا تجاوز به منافع عمومیر یله اضرار به غیش را وسیتواند اِعمال حق خویکس نم

 موضوع ا ۲«.دهد
ً
 یاست و ثان یو حقوق یقین اصل اعم از شخص حقیواضح است که اولا

ً
ا

 ین مجلس شورایاز آن است. بنابرا یبردارو عدم بهره یبرداراعمال حق اعم از بهره

ن کار یاگر با ا ین در زمان مناسب و در موارد ضروریدر صورت عدم وضع قوان یسلاما

را فراهم آورد )که در فرض پژوهش حاضر  یر و تجاوز به حقوق عمومیموجبات اضرار به غ

نکه اصل یعمل کرده است. نکته قابل توجه ا ین قانون اساسین است( خلاف فرامیچن

تواند ین امر میشده است و ا یگذاریملت جا حقوق یعنیمذکور در ضمن فصل سوم 

 د قرار دهد. یاز قوه مقننه کارآمد را مورد تأک یصراحت و دلالت آن بر اثبات حق برخوردار

 67. اصل 9ـ1ـ2ـ2

، «م اسلامیاز حر یعدم پاسدار»مصداق  یتواند در مواردیم ین در مواقع ضروریترک تقن

ضد »، «یاسلام یجمهور یضد مبان»، «یب اسلامانقلا یهااز دستاورد یبانعدم نگاه»

ر با حفظ استقلال و یمغا»، «و وکالت یندگیف نمایف وظایر با وظایمغا»، «امانت و عدالت

نده در یو ... باشد که هر نما« ر با حفظ حقوق ملت و خدمت به مردمیمغا»، «کشور یاعتلا

 ن نکند.یخورد که چنیالذکر سوگند ماصل فوق

 ین عادی. قوان3ـ2ـ2

است  یاز قانون اساس یگذار و دادرس اساسفهم قانون یجهت که تجل نیاز ا یقانون عاد

توان به آن استناد جست. اما یبرخوردار است و م ییت بسزایاز اهم یلیدر مباحث تحل

حق محل بحث  یسنجامکان یتوان در راستایکه م ین قانون عادیتریدین و کلیترمهم

مجلس  ینامه داخلنییا همان قانون آیمجلس  ینامه داخلد، نظامیبر آن متمرکز گرد

 توسط  ینیبشین و پییفات وضع قانون و تبیاست. تشر یاسلام یشورا
ً
مراحل آن معمولا

 یقانون اساس 65(. اما در اصل 157: 1390شود )مدنی، یمشخص م یقانون اساس
                                                           

 29ماده  3و بند  30اند. از جمله اینها ماده ز این مهم را مورد تأکید خود قرار دادهالمللی نی. بسیاری از اسناد بین1

 میثاقین است. 5اعلامیه جهانی حقوق بشر و ماده 

 نیز مورد تأکید قرار گرفته است. 43اصل  5و  بند  46. مفاد این اصل در اصل 2
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 به قانون ین تشریران ایا یاسلام یجمهور
ً
 یمجلس شورا ینامه داخلنییآفات صراحتا

 کند.یت قانون مزبور را مضاعف مین اصل اهمیاحاله شده است. ا یاسلام

موضوع بحث در قانون مزبور مورد  یمعنااز قوه مقننه کارآمد به یهرچند حق برخوردار

که دال بر  یتوجهقابل یهان قانون، گزارهیاشاره واقع نشده است اما مداقه و غور در ا

 به اهم آنها اشاره میدست مداشتن حق مذکور است بهدرنظر 
ً
 شود:یدهد که اجمالا

 هاتیفور ینیبشی. پ1ـ3ـ2ـ2

پاسخ به  یدر مجلس که برا یتیفورو سه یتی، دوفوریتیفورکیح یها و لوار طرحیتدب

ل ین دلیترشده است، مهم ینیبشینامه پنییآ 162تا  154مهم جامعه در مواد  یازهاین

 یگذار عادقانون یاز قوه مقننه کارآمد از سو یت شناخته شدن حق برخورداریرسمبه یبرا

 است.

 یپرسند همهیفرا یمند. ضابطه2ـ3ـ2ـ2

و  یقانون اساس 59م مردم در اصل یم و مراجعه به آرای مستقیمستق یابتکار دموکراس

 201ل، ماده ن اصیت از ایشده است. به تبع ینیبشیپ« ار مهمیمسائل بس»درخصوص 

ندگان ین ابتکار توسط نمایدرخواست ا ین هنجارهایینسبت به تع ینامه داخلنییقانون آ

ن متفاوت یازمند تقنی، مهم و نیر بر وجود امور ضرورین تدبیده است. اصل ایمبادرت ورز

 جهت پر کردن خلأ فقدان قانون دلالت دارد. یو اضطرار

حق »عنوان ق، مشیر به وجود حقی با های حقوقی و قانونی فومجموع استدلال

است که مترتب بر آن، « منظور رفع اختلال اجراییگذاری کارآمد بهبرخورداری از قانون

قانون اساسی برای مجلس شورای اسلامی، در فرض متضرر  71صلاحیت مذکور در اصل 

ای که صلاحیت وضع آن انحصار در مجلس شور شدن شهروندان از فقدان قانونِ عادی )

(، نه اختیاری بلکه تکلیفی خواهد بود. حال با این اوصاف، اگر مجلس شورای اسلامی دارد

اسلامی نتوانست به هر دلیلی نسبت به تأمین این حق موفق ظاهر شود، حاکمیت و نظام 

حقوق اساسی باید نسبت به تضمین و تأمین حق مزبور، راهکاری بیندیشد. درخصوص 

ترین ابزار عنوان مهمهای رهبری را بهتوان صلاحیتار میچیستی و چگونگی این راهک

 جهت پیشگیری از تضییع حق شهروندان و جلوگیری از اخلال محل بحث عنوان نمود.
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گذاری کارآمد در حکم حکومتی . انحصار تضمین و تأمین حق بر قانون3

 رهبری

ن نیاز و حق مزبور از توان برای تأمین و تضمیحلی میچه راه»در پاسخ به این پرسش که 

حل برای حل مشکل رسد مؤثرترین راهمینظر به، «؟قانون اساسی اصطیاد کرد

قانون اساسی و صلاحیت صدور حکم  110گیری از بند هشتم اصل شده، بهرهمطرح

حکومتی توسط رهبری باشد. این بند، یکی از وظایف رهبری را حل معضلات نظام معرفی 

ی قابل حل نیستند و حل این معضلات را از طریق مجمع تشخیص کند که از طرق عادمی

که به صورت عام و مطلق « معضِلات نظام»بینی کرده است. عبارت مصلحت نظام پیش

گیرد و تنها شرط ورود رهبری، آمده، شامل تمام مشکلاتی است که بر سر راه نظام قرار می

(. با توجه 61، ص1389است )ارسطا، های عادی ناتوانی در حل این مشکلات از طریق راه

گذار در تقنین ضروری، مصداق روشن این بند از قانون به این امر، ناکارآمدی مجلس قانون

تواند برای رفع خلأهای قانونی و تضمین حق بر اساسی است. در این حالت، رهبری می

یع حقوق گذاری کارآمد، از طریق مجمع تشخیص مصلحت وارد عمل شده و از تضیقانون

را نیز « معضلات نظام که از طرق عادی قابل حل نیست»مردم جلوگیری نماید. عبارت 

حل قانونی توان در دو حوزه تعریف کرد: نخست، معضلاتی که برای حل آنها راهمی

شود؛ دسته اول شامل قوانین بینی شده است، که خود به دو دسته تقسیم میپیش

ین اسلامی است، و دسته دوم قوانین مغایر با موازین متناسب با مصالح عمومی و مواز

گیرد. حوزه دوم شامل مواردی است که فاقد اسلامی و مخالف مصالح عمومی را در برمی

حل قانونی هستند. در هر سه حالت، رهبری موظف است از طریق مجمع تشخیص راه

ل، اقدامات باید در مصلحت نظام برای حل مشکل وارد شود؛ با این تفاوت که در حالت او

چارچوب مجاری قانونی انجام گیرد، اما در دو حالت دیگر، اعمال ولایت مطلقه فقیه مطرح 

گذاری کارآمد را (. بر همین اساس، حق برخورداری از قانون63و  62است )همان، ص

توان در صورت ناکارآمدی مجلس، به دو طریق به ولایت مطلقه فقیه مستند کرد. نخست می

توان واگذاری وظیفه تقنین به مجلس را قانونی دانست، اما در شرایط ناکارآمدی که میاین

مجلس، آن را مخالف مصالح عمومی تلقی نمود؛ و دوم اینکه نبود قانون صریح برای اقدام 
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حل قانونی در نظر گرفت. در چنین رهبری پس از ناکارآمدی مجلس را مصداقی از نبود راه

های دقیق و کارشناسی و با درنظر گرفتن تمامی ابعاد، د پس از بررسیشرایطی، رهبری بای

 برای رفع خلأ قانونی و ناکارآمدی مجلس اقدام نماید.

در خصوص ضرورت یا عدم ضرورت استفاده از مجمع تشخیص مصلحت نظام برای حل 

رسد که مینظر به(. اما 136، ص1395معضلات نیز دو دیدگاه مطرح است )محسنی، 

 نیز صلاحیت اقدام دارد ره
ً
بری به دلیل ولایت مطلقه و مشروعیت مجمع از سوی وی، رأسا

( و رویه جاری نیز مؤید این دیدگاه است. با این حال، اگر رهبری 41، ص1371)مهرپور، 

تواند برای تشخیص دهد که اقدام از طریق مجمع تشخیص ضروری است، این مجمع می

مجلس با صلاحدید رهبری اقدام کند و نیازهای تقنینی را رفع خلأ قانونی و ناکارآمدی 

 در این زمی28، ص1386اسفاد و محسنی، تأمین کند )نجفی
ً
نه به رهبری ( یا اینکه صرفا

العاده و مؤثر نظام را از بحران خارج سازد )کدخدایی های فوقمشورت دهد تا وی با روش

مصداق و تجلی عینی صدور حکم توان (. این اقدام را می118، ص1401و دیگران، 

 گردد.حکومتی دانست که براساس آن معضِل خلأ قانون عادی برطرف می

( به حکمی اطلاق 539، ص1ق، ج1411حکم حکومتی یا حکم اجرایی )مکارم شیرازی، 

شود که بر پایه اختیارات و ولایتی است که به صورت الهی به ولی و حاکم اسلامی واگذار می

تواند با در نظر گرفتن مصالح و مفاسدی که اساس این اختیارات، حاکم میشده است. بر 

دهد، احکامی را صادر، تبدیل و یا مقرراتی را وضع کند )موسوی خمینی، تشخیص می

عبارت دیگر، احکام حکومتی به مجموعه احکامی اشاره دارد (. به170، ص20، ج1389

و در تطابق با مقتضیات زمان و مکان و شرایط ها بر پایه مصالح جامعه اسلامی که صدور آن

، 1399گیرد )فاطمی، مختلف امت اسلامی توسط حاکم شرعی و ولی فقیه صورت می

الاجرا از سوی رهبر معنای دستوری لازمتر، حکم حکومتی به(. به بیان دقیق327ص

بر  جامعه اسلامی برای مسلمانان است که در خصوص اجرای یک حکم اولی یا ثانوی،

، 1400شود )ارسطا، مبنای مصلحت )نه ضرورت( بر یک مصداق خاص اعمال می

شود که تأکید دارد قانون اساسی دیده می 57(. پشتوانه حقوقی این حکم در اصل 88ص

امر و امامت امت فعالیت « مطلقه»گانه جمهوری اسلامی ایران تحت نظارت ولایت سه یقوا
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ومتی صادرشده توسط ولی فقیه نوعی از احکام اسلامی کنند. از نظر فقهی، احکام حکمی

، 1390زاده، شوند و این گویای گستردگی اختیارات ولی فقیه است )ملکمحسوب می

نامه یا بخشنامه دارد (. حکم حکومتی جایگاهی فراتر از یک دستور اجرایی، آیین358ص

ه و حفظ جان و امنیت تواند به عنوان قانونی جهت تحقق اهدافی مانند نظم جامعو می

(. همچنین، مصوبات مجلس شورای اسلامی 62الف، ص1389مردم صادر شود )ارسطا، 

ریزی برای اجرای احکام ها و برنامه)اعم از تبیین احکام شرعی، تشخیص موضوعات آن

های کلی نظام جمهوری الهی(، مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام و سیاست

(. در کل، 121-114، ص1393کومتی برخوردارند )ارسطا، اسلامی نیز از ماهیت حکم ح

های بستتواند برای تضمین کارآمدی قوه مقننه و رفع بنرهبری جمهوری اسلامی می

الاجرا، هر گونه راهکار مناسب را به رسمیت بشناسد. اگرچه تقنینی، با صدور احکامی لازم

ومتی وجود دارد، اما ولایت شرعی های حکم حکهای متنوعی درباره تعریف و ویژگیدیدگاه

گذاری، مداخله کرده دهد که در تمام امور لازم، از جمله قانونولی فقیه این حق را به او می

های وزارتی تنظیم های اجرایی تدوین کند، برنامهنامهو به اقتضای نیازهای زمان، آیین

 (.46، ص1390 نماید و احکام و قوانین مورد نیاز را صادر کند )براتی بنی،

را بر  یماتیحق و بلکه وظیفه دارد تصم یبنابراین، آنچه مسلم است آنکه، حاکم اسلام

د. صدور حکم حکومتی بر یآن امر نما یحسب مصلحت مقتضی اخذ نموده و به اجرا

گذار منظور حل معضل ناکارآمدی قانونقانون اساسی، به 110مبنای بند هشتم اصل 

گذاری و استفاده است. با ری نیز در همین راستا قابل جایعادی در وضع قانون ضرو

 خود مسئول ساماندهی امور جامعه از طریق 
ً
اعمال صلاحیت مزبور، رهبری که اصالتا

تقنین است، لیکن این مسئولیت را به قوه مقننه سپرده بود، با فرض ناکارآمدی قوه مزبور 

 مسئول رفع این خلأ شده و 
ً
وظیفه دارد تا از مجرای صدور حکم، به در تقنین، خود مجددا

بحران تقنین ضروری پایان بخشد. در چنین حالتی وی یا خود قانون لازم و اضطراری را 

کند و یا با دستور حکومتی خود، از نهادهای معین از جمله مجمع تشخیص تهیه و ابلاغ می

 کنند. خواهد که نسبت به تهیه و ابلاغ قانون مزبور اقداممصلحت نظام می
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 گیرینتیجه

های کلی نظام سیاست 15قانون اساسی و بند  71دست آمد، مبتنی بر اصل بنا بر آنچه به

گذاری کارآمد در فرض اختلال اجرایی ناشی از خلأ قانون حق بر قانون»گذاری، قانون

عنوان یک حق شهروندی و بشری با ماهیت مشترک و عمومی برای شهروندان به« عادی

گذار جهت رفع اختلال اثبات است. اقتضای وجود این حق، اثبات تکلیف برای قانونقابل 

قبول بوده و هرگونه اطاله یا عدم اقدام به اجرایی ناشی از خلأ قانون عادی در زمانی قابل

گردد. برای اثبات این حق تمسک به دلایل حقوقی تقنین در تغایر با این حق ارزیابی می

معنای تلازم آن با عدالت و درنتیجه تلازم بود. اصل حاکمیت قانون بهپذیر خواهد امکان

گذار تضییع آن با تضیع عدالت، بسته بودن مسیر دادخواهی مردم نسبت به عملکرد قانون

های )جز از مجرای برگزاری انتخابات(، اقتضای ماهیت نمایندگی، اقتضای مسئولیت

پذیر خواهد بود. تضای حکمرانی خوب امکانحاکمیت، لزوم جلوگیری از ضرر عمومی و اق

قانون »قانون اساسی و موادی از  67و  40، 22، 20، 10، 8، 7، 4، 3همچنین اصول 

تواند در راستای اثبات این حق برای نیز می« نامه داخلی مجلس شورای اسلامیآیین

، اگر مجلس شهروندان مورد استناد قرار گیرد. نتیجه آنکه، در فرضِ اثبات حقِ مزبور

گذار عادی نتوانست به هر دلیلی این حق را عنوان نهاد انحصاری قانونشورای اسلامی به

رفت از وضعیت خلأ قانون عادی و تأمین حق برای برونتأمین کند، باید راهکار جایگزینی را

برخورداری از قوه مقننه کارآمد، لازم است که هرگونه اقدامی سریع، امن و مبتنی بر 

حت باشد که این امر در قانون اساسی کنونی تنها از مجرای صدور حکم حکومتی مصل

حل معضلات »قانون اساسی، یعنی  110اصل  8توسط رهبری، متکی به صلاحیت بند 

« نظام که از طریق عادی قابل حل نیست، از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام

الاجرا شدن یک قانون و لازم تواند دستور تصویبپذیر است. موضوع این حکم میامکان

 معین باشد.
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