
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  گذاري مشترك دولت و وضعیت سرمایه
  کشور بخش خصوصی در

 1دوسترحیملهه ا

  چکیده
ی هاي زیرساختطرححضور پررنگ بخش خصوصی در اجراي  ،سازي حجم دولتهاي کوچکبا توجه به اینکه یکی از راه
 ،نهایتهاي کاهش تصدیگري دولت و درخصوصی یکی از راه هاي مشترك دولت و بخشرياگذو... است، گسترش سرمایه

ي دولت در به سابقه عملکرد نگاه شده توسط بخش خصوصی خواهد بود.هنظارتی دولت بر کیفیت خدمات ارائ عدتقویت بُ 
 ،هاي قابل واگذاريطرحتعداد  بر کاهشافزون دهدنشان میگذاري با بخش خصوصی هاي مشترك سرمایهطرحاجراي 

هایی که منجر به عقد طرحتعداد  توان گفتتا جایی که می استر این عرصه نقش فعالی نداشته بخش خصوصی نیز د
درصد بوده است. عواملی  84، داراي رشد منفی 1398در مقایسه با سال  1403در سال  ،قرارداد با بخش خصوصی شده

نهادي، ل فرهنگی و هاي مالی و زیرساختی، مسائل سیاسی و اقتصادي، مسائحدودیتمشکلات قانونی و مقرراتی، م مانند
هاي مشترك با بخش طرحروند جذب سرمایه بخش خصوصی در  از موانع جدي هاي مرتبط با فساد و شفافیت و...ریسک
هاي مولد، وجود بازارهاي موازي را گوشزد گذاران در عرصهآیند. لازم به توضیح است عدم ورود سرمایهبه شمار میدولتی 

 ،شد که نتیجه آند نخواههاي مولد اقتصادي مانع گسیل منابع به سوي فعالیت ،یهگونه بازارها با جذب سرماکه این کندمی
 ،نهایتکه در است منظور پیشبردسرمایه کافی به فقدانهاي عمرانی در کشور به دلیل طرحطولانی شدن زمان اجراي 

جمله اصلاحات قانونی، شنهادها ازبرخی پی روازاین اتلاف منابع و تهدید امنیت اقتصادي در کشور را در پی خواهد داشت.
  شود.میه ارائو... ها توسعه مالی و بانکی، افزایش شفافیت و مبارزه با فساد، گسترش آموزش و توسعه ظرفیت

  .هاي زیرساختی، مالکیت، ساختگذاري، دولت و بخش خصوصی، مشترك، طرحمایهسر واژگان کلیدي:

  مقدمه
رشد و توسعه اقتصادي هر کشور مرهون افزایش 

آن کشور است.  فناورانههاي مالی و توانمندي
خم وپیچ، پیشرفت هر کشور از جاده پردیگرعبارتبه

گذرد که در این رهگذر آنچه تسهیلگر رشد تولید می
گذار گذاري و جذب سرمایهسرمایه ،این مسیر است

تا با تجهیز  هاي مهم و حیاتی استطرحاجراي در 

                                                      
 rahimdoust_82@yahoo.comآموخته کارشناسی ارشد اقتصاد، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد علوم و تحقیقات، تهران، ایران         . دانش1

رونق تولید  ،هاي مناسبها و خلق زمینهزیرساخت
به تاریخ اقتصاد  نگاه در اقتصاد را رقم بزند. مولد

محصولی و دهد حاکمیت اقتصاد تکایران نشان می
مانع وجود منابع  ،پی خارجیدرهاي پیاعمال تحریم

شده مالی هنگفت و صرف آن در پیشبرد اهداف یاد
ولت ناگزیر د ،ستی شده است. بنابرایناسناد بالاددر 

ارجی این گذار داخلی و خاست تا با جذب سرمایه



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ست که از ا . این در حالیکندرا جبران کمبودها 
هاي خارجی مانع ورود اعمال تحریم ییسو

شود و از گذار خارجی به داخل کشور میسرمایه
در متغیرهاي کلان اقتصادي از  ثباتیبی ،سوي دیگر

عرصه تولید  بهورود  برايگذار داخلی سرمایهتمایل 
   .زیادي کاسته است اندازهگذاري تا و سرمایه

هاي پیشنهادي در اغلب راه در این میان یکی از
تا جایی که  استگذاري مشترك سرمایه ،هادولت

گذاري مشترك دولت و بخش سرمایهتوان گفت می
ن مالی و یمتأ هايترین روشیکی از مهم 1خصوصی

 ،این روش هاي زیرساختی در جهان است.طرحاجراي 
مدلی کارآمد براي ترکیب منابع مالی، تخصص و 

گذاري و حمایت مدیریت بخش خصوصی با سیاست
کند تا بدون ها کمک میاین روش به دولت دولت است.

هاي کلان عمرانی و طرحافزایش بار مالی مستقیم، 
جه به ایران نیز با توخدماتی را اجرایی کنند. در 

 ها و نیازهاي منابع مالی دولت، تورم، تحریممحدودیت
گذاري سرمایهتوسعه  ،هاگسترده به توسعه زیرساخت

عنوان راهکاري به مشترك دولت و بخش خصوصی
   .شودو حیاتی در نظر گرفته می راهبردي

هاي ملی کمک طرحتنها به تأمین مالی این مدل نه
تواند نقش مؤثري در توسعه پایدار و بلکه می ،کندمی

گونه ایجاد اشتغال داشته باشد. با توجه به اهمیت این
 انواع مفهوم و به ابتدا با نگاهدر این گزارش  ،قراردادها

به  ،گذاري مشترك دولت و بخش خصوصیسرمایه
 گذاري مشترك در ایرانسرمایه کنونیوضعیت  بررسی

هاي قانونی و وبارچهچسپس  .پردازیممی

                                                      
1. Public Private Partnership (PPP) 

 ،در ادامه شود.میها در این حوزه بیان گذاريسیاست
گذاري هاي سرمایهطرحیند اجراي افربا تشریح 

 به بیان ،روي آن ها و موانع پیشمشترك و چالش
 ،در پایان .خواهیم پرداخت ملاحظات امنیت اقتصادي

منظور بهبود برخی راهکارها به ،گیريضمن نتیجه
  شود.میه موجود ارائت وضعی
  

 وگذاري مشترك دولت سرمایه انواع -1
  بخش خصوصی
گذاري مشترك میان دولت و بخش در تعریف سرمایه

نوعی  گذارياین نوع سرمایهخصوصی باید گفت 
ا چند شرکت قرارداد بلندمدت بین دولت و یک ی

یافته میان بخش دولتی و خصوصی (همکاري ساختار
اساس آن، بخش  بخش خصوصی) است که بر

برداري خصوصی در طراحی، ساخت، تأمین مالی، بهره
کند. این هاي عمومی مشارکت میطرحیا نگهداري 

ونقل، انرژي، حمل مانندهایی در حوزه ها معمولاًطرح
شود. بهداشت، آموزش و فناوري اطلاعات انجام می

عنوان نماینده منافع عمومی، در این مدل دولت به
د بستر قانونی، نظارت و تضمین منافع وظیفه ایجا

که بخش خصوصی با حالیدر عمومی را بر عهده دارد
استفاده از تخصص، منابع مالی و مدیریتی خود، به 

یکی از اهداف اصلی  ،پردازد. بنابراینمی طرحاجراي 
برداري از توان و خلاقیت ، بهرهگذارياین نوع سرمایه

ها کاهش هزینهبخش خصوصی براي افزایش کارایی، 
بدون آنکه بار مالی  هاستطرحو تسریع در اجراي 

  وارد شود.کشور سنگینی بر بودجه عمومی 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

                  تدبیر اقتصاد
سرمایه‌گذاري مشترك دولت و بخش خصوصی در کشور          وضعیت 
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ویژگی مهم این روش، تقسیم ریسک بین دولت و 
به این صورت که بسته به نوع  .بخش خصوصی است

عملیاتی یا بازار بین  ،هاي مالی، اجراییریسک ،قرارداد
اع مختلفی از قراردادهاي شود. انودو طرف تقسیم می

 جملهازی دولت و بخش خصوصی وجود دارد مشارکت
طراحی، ساخت،  ،1واگذاري و برداريساخت، بهره

 برداريساخت، تملک، بهره، 2برداريبهره و مین مالیأت
میزان  ،هرکدامها که در و دیگر مدل 3انتقالو 

 متفاوت است. ینطرفیک از آفرینی و تعهدات هرنقش
، واگذاري و برداريساخت، بهرهدر روش  براي مثال،

ول طراحی، تأمین مالی، ساخت و بخش خصوصی مسئ
براي مدت مشخص است. پس از  طرحبرداري از بهره

شود. پایان این دوره، دارایی به دولت تحویل داده می
 مانندبزرگ زیرساختی  هايطرحبراي  این روش معمولاً 

ها کاربرد دارد. مزیت اصلی این ها و نیروگاهها، پلجاده
است که بخش خصوصی ریسک ساخت و  اینروش 

پذیرد و دولت نیازي به تأمین سرمایه برداري را میبهره
 بخش خصوصی انگیزه بالایی ،اولیه ندارد. همچنین

زیرا باید  ؛ري داردوکیفیت و بهرهبراي اجراي کار با
گونه قراردادها را بازگرداند. این اشگذاريسرمایه

پیچیده و بلندمدت و نیازمند هماهنگی دقیق و تضمین 
  بازگشت سرمایه براي بخش خصوصی هستند.

 تملک، ساخت روشدیگر که معروف به  در روش
تنها ساخت بخش خصوصی نه است، 4برداريبهرهو 

را نیز در اختیار دارد  طرحبلکه مالکیت  ،داريربو بهره

                                                      
1. Build, Operate & Transfer (BOT)  
2. Design, Build, Finance & Operate (DBFO)  
3. Build, Own, Operate & Transfer (BOOT) 
4. Build, Own & Operate (BOO) 
5. Build, Transfer & Operate (BTO) 

شود. این روش دارایی به دولت منتقل نمی و معمولاً
هاي خصوصی یا گاهمانند نیرو هاییطرحبیشتر براي 

مزیت این  رود.صفیه آب به کار میهاي تکارخانه
روش در انگیزه قوي بخش خصوصی براي نگهداري 

مالک آن است و  ؛ زیرااست طرحو بهبود عملکرد 
 ،برد. از سوي دیگربرداري سود میاز بهره مستقیماً

گذاري و کیفیت خدمات دولت کنترل کمتري بر قیمت
مدل  در تر شوند.دارد و ممکن است خدمات گران

 طرحبخش خصوصی  ،5برداريبهره و ساخت، انتقال
از اتمام ساخت، مالکیت آن را به  سازد و پسرا می

برداري را براي مدت اما بهره ،کنددولت واگذار می
ساخت، دهد. این روش ترکیبی از مشخصی ادامه می

 برداريبهرهو  تملک، ساختو  واگذاري و برداريبهره
است که دولت مالک دارایی آن است. مزیت این مدل 

برداري را به شود و بخش خصوصی تجربه بهرهمی
 هاولیتگیرد، اما هماهنگی و تقسیم مسئمیعهده 

دقت تنظیم شوند. اپیچیده است و قراردادها باید ب
 مانندونقل عمومی هاي حملطرحدر  معمولاً 
   شود.هاي مترو این مدل استفاده میایستگاه

کوتاه به انواع مختلف مشارکت  راتبا توجه به اشا
گذاري دولت و بخش خصوصی در حوزه سرمایه

دادها میان رگونه تعاملات و قرااین گفت کهتوان  می
جذب  مانندمزایایی بخش خصوصی و دولتی 

هاي بخش خصوصی و کاهش بار مالی دولت، سرمایه
به بخش خصوصی و بهبود  طرحهاي انتقال ریسک



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 نیزکیفیت خدمات به دلیل رقابت و تخصص و 
رو وري و نوآوري را به همراه دارد و ازاینافزایش بهره

ها و زیرساختگر روند توسعه و بهبود وضعیت تسهیل
نظارت کافی بر  فقداناما  ،استرنهایت رشد تولید د

نظارت دقیق بر  نبود نیزدادها و ربستن قرا چگونگی
اجرا،  چگونگیعملکرد بخش خصوصی در 

ند زمینه رانت و فساد را در اتو... میبرداري وبهره
 ،نهایتو منجر به اتلاف منابع و در فراهم آوردجامعه 
  د.شوامنیت اقتصادي کشور  ي برايتهدید
  

 و دولتگذاري سرمایه کنونی وضعیت -2
  در ایران بخش خصوصی

کشور  که دهداقتصاد ایران نشان میتاریخی بررسی 
هاي لازم را براي ریزيبرنامه ،1380از اوایل دهه 

-گذاري مشترك دولتیهاي سرمایهطرحاجراي 
 توان گفتتا جایی که می خصوصی آغاز کرده است

قانون اساسی،  44هاي کلی اصل اجراي سیاست
گذاري خارجی و تصویب قوانین مربوط به سرمایه

هاي بخش خصوصی از عوامل تسریع این همکاري
توان هاي فعال در این زمینه را میبخش اند.روند بوده

ونقل، انرژي، آب و فاضلاب، حمل هايشامل بخش
هریک  درمان و آموزش و پرورش دانست.بهداشت و 

در ساخت  تشده از طریق مشارکهاي یاداز بخش
هاي ریلی و مترو، احداث طرحها، ها و آزادراهجاده

ها خانههاي برق حرارتی و تجدیدپذیر، تصفیهنیروگاه
ها و مراکز درمانی هاي توزیع آب، بیمارستانو شبکه

ها و... در روند بهبود ساخت مدارس و دانشگاه نیزو 
نقش  ،در این رهگذرر سهیم هستند. اي کشوتوسعه

، ي و داراییاقتصاد امور وزارت مانندنهادهایی 
سازمان برنامه و بودجه، وزارت راه و شهرسازي و 

از بقیه  هاطرحوزارت نیرو در هدایت و نظارت بر 
  است. بوده ترنهادهاي دیگر پررنگ

هاي اخیر ایران با با توجه به اینکه در سال
هاي از نظر اقتصادي مانند تحریم هاي متعدديچالش

المللی، کاهش درآمدهاي نفتی و محدودیت منابع بین
در چنین شرایطی، مدل  ،مالی مواجه بوده است

عنوان یکی از خصوصی به-مشارکت عمومی
گذاري بخش راهکارهاي مهم جذب سرمایه

ها و تکمیل خصوصی براي توسعه زیرساخت
گواه این  شده است. تمام مطرحهاي عمرانی نیمهطرح

 يبر ابقامار رسمی مبنیآوجود برخی مطلب نیز 
استانی  طرحهزار  81ملی و  طرحهزار  6حدود 

است که منجر به طولانی شدن  در کشور تمامنیمه
 ها شده استطرحبرداري از این زمان ساخت و بهره

درصد از  65حدود  شودگفته میتا جایی که 
اي ملی در سرمایههاي هاي تملک داراییطرح
نرسیده و دوره ساخت این  پایانبندي خود به زمان
   است. کشیدهسال طول  12ها بیش از طرح

را از صرفه  طرحاینکه برافزوناین موضوع 
و موجب اتلاف منابع  کندمیاقتصادي خارج 

دار منجر به کاهش اعتماد عمومی و خدشه ،شودمی
در خواهد شد.  نیز شدن امنیت ملی و اقتصادي کشور

به بررسی وضعیت تملک  ،این بخش از گزارش
توسط  طرحسرمایه مورد نیاز (اي هاي سرمایهدارایی

در قالب جدول  )بخش خصوصی تأمین شده است
 پردازیم.می 1شماره 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

                  تدبیر اقتصاد
سرمایه‌گذاري مشترك دولت و بخش خصوصی در کشور          وضعیت 
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  )میلیون ریال( )2الحاق  27اي (موضوع ماده سرمایه هايداراییتملک  طرح -1 جدول

گذاري مورد نیاز توسط بخش سرمایهمیزان   طرحوضعیت   سال
  طرحتعداد   خصوصی

  13  2738630  گذار منعقد شده استقرارداد با سرمایه  1397
  69  3952666695  استگذار منعقد شده قرارداد با سرمایه  1398
  77  11887900  گذار منعقد شده استقرارداد با سرمایه  1399
  9  233458  گذار منعقد شده استقرارداد با سرمایه  1400
  1  10000  گذار منعقد شده استقرارداد با سرمایه  1401
  3  239918  گذار منعقد شده استقرارداد با سرمایه  1402
  11  1975222  گذار منعقد شده استقرارداد با سرمایه  1403

  .1403، سازمان برنامه و بودجه کشورمأخذ: 

 ،شودمی مشاهده 1طور که در جدول شماره همان
گذاري بخش میزان سرمایه ،در دوره مورد مطالعه

خیزهایی وهاي عمرانی داراي افتطرحخصوصی در 
که منجر به عقد قرارداد  هاییطرحتا جایی که تعداد  بوده

در مقایسه با  1403در سال  ،با بخش خصوصی شده
لازم  .درصد بوده است 84، داراي رشد منفی 1398سال 

 ها،طرحبا توجه به کاهش در تعداد  که به توضیح است
موضوعی گرفته نیز گذاري صورتکاهش در سرمایه

شاید بتوان یکی از دلایل مهم  انتظار نخواهد بود. دور از
گذار بخش خصوصی در در کاهش تمایل ورود سرمایه

ثبات در متغیرهاي کلان اقتصادي  فقدانها را این حوزه
ام مقایسه میان در کشور دانست تا جایی که در مق

هاي عمرانی و بازارهاي موازي طرحگذاري در سرمایه
موانع بسیار زیاد در مسیر  به دیگر (با توجه

گذار سرمایه ،گذاري مولد و تحمیل ریسک بالا)سرمایه
دهد سرمایه خود را در بازارهاي دیگر که ترجیح می

و سوددهی بالاتر  گشت سرمایه کوتاهزداراي دوره با
موانع  برطرف کردن ،. بنابراینکار گیرد به ،است

برقراري  نیزگذاري به لحاظ بوروکراسی اداري و سرمایه
بهترین مشوق براي  ،ثبات در متغیرهاي کلان اقتصادي

 هاطرحگذاران و مشارکت آنان در ورود سرمایه
  زیرساختی است.

گذاري مشترك دولت و بررسی وضعیت سرمایه
به آمار دقیق و  بخش خصوصی نیازمند دسترسی

در دسترس طور دقیق بهروز است که متأسفانه به
، با توجه به آمار قابل 2در جدول شماره  .نیست

گذاري مشترك بخش وضعیت سرمایه ،دسترس
  دولتی و خصوصی به تصویر کشیده شده است.

شاهد افزایش میزان اعتبار  1399در سال 
اما  ،ایمبوده هاطرحمورد نیاز براي اتمام 

که مشمول  هاییطرحرفته از تعداد رفته
کاسته شده  ،اندواگذاري یا مشارکت بوده

، شاهد رشد 1400که در سال طوريبه ؛است
قابل  هايطرحدرصدي در تعداد 67منفی 

بر خلاف اهداف کلان  ایمواگذاري بوده
تر رنگشاهد حضور کم ،اقتصادي کشور

  هستیم.عمل بخش خصوصی در میدان 
 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  هاي مختلفشده براي واگذاري یا مشارکت در سالشناساییي هاوضعیت کلی طرح -2 جدول
  (میلیارد ریال) طرحاعتبار مورد نیاز براي اتمام   پروژهتعداد   تعداد طرح  نوع امتیاز  سال

1398  
  879097  376  175  ملی

  69541  2291  789  استانی
  948638  2667  964  جمع کل

1399  
  1040200  302  -  ملی

  86777  1431  -  استانی
  1126977  1733  -  جمع کل

1400  
  638914  199  -  ملی

  107617  668  -  استانی
  746531  867  -  جمع کل

  .1400سازمان برنامه و بودجه کشور، مأخذ: 

ه شده نشان داد 2 طور که در جدول شمارههمان
شاهد  1399در سال  ،سه سال مورد بررسی در ،است

 هاطرحافزایش میزان اعتبار مورد نیاز براي اتمام 
که مشمول  هاییطرحرفته از تعداد اما رفته ،ایمبوده

 ؛کاسته شده است ،اندواگذاري یا مشارکت بوده
، شاهد رشد منفی 1400که در سال طوريبه

 ایمقابل واگذاري بوده هايطرحدرصدي در تعداد 67
، مشاهده 1اره که در مقام مقایسه با جدول شم

قابل مشارکت،  هايطرحکمی از  شود که در تعدادمی
اشته و منجر به انعقاد بخش خصوصی حضور فعال د

بر خلاف اهداف کلان  ،ینابنابر قرارداد شده است.
تر بخش رنگشاهد حضور کم ،اقتصادي کشور

  هستیم.عمل خصوصی در میدان 
  

  هاگذاريهاي قانونی و سیاستارچوبهچ -3
در ایران بستر قانونی براي مشارکت بخش 

هاي غ سیاستویژه پس از ابلاخصوصی و دولت به
در این . دقانون اساسی فراهم ش 44اصل کلی 
وزه تقنینی در زمینه مشارکت بررسی ح ،راستا

تواند مجموعه قوانین را به خصوصی میمومی و ع
ها قوانینی که در آن ،دو گروه تقسیم کند. نخست

قوانینی که  ،به مشارکت اشاره شده است و دوم
 ،درباره مشارکت هستند. در ادامه طور خاصبه

شود. برخی بخشی از قوانین گروه نخست مرور می
ها به مشارکت بخش عمومی و از قوانینی که در آن

آورده  3شماره  در جدول ،خصوصی اشاره شده
  شده است.

حدود  يبر ابقامار رسمی مبنیآوجود برخی 
استانی  طرحهزار  81ملی و  طرحهزار  6

است که منجر به  در کشور تمامنیمه
برداري از طولانی شدن زمان ساخت و بهره

گفته تا جایی که  ها شده استطرحاین 
هاي تملک درصد از طرح 65حدود  شودمی

بندي اي ملی در زمانسرمایههاي دارایی
نرسیده و دوره ساخت این  پایانخود به 

 است. کشیدهسال طول  12ها بیش از طرح



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

                  تدبیر اقتصاد
سرمایه‌گذاري مشترك دولت و بخش خصوصی در کشور          وضعیت 
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  در خصوص مشارکت بخش عمومی و خصوصی هاي توسعه کشوراحکام دائمی برنامه قوانینرخی ب -3جدول 
  مرجع تصویب  تاریخ تصویب  عنوان

ها هاي عمرانی بخش راه و ترابري از طریق مشارکت بانکقانون احداث پروژه
  مجلس شوراي اسلامی  24/8/1366  و سایر منابع مالی و پولی کشور

  مجلس شوراي اسلامی  19/12/1380  گذاري خارجیقانون تشویق و حمایت سرمایه
  شوراي اسلامیمجلس   6/5/1381  هاي آب کشورگذاري در طرحقانون تشویق سرمایه

  ت وزیرانهیئ  24/6/1381  گذاري خارجینامه اجرایی قانون تشویق و حمایت سرمایهآیین
  کمیسیون مجلس  8/7/1386  قانون مدیریت خدمات کشوري

 /13/10  قانون مدیریت خدمات کشوري 24 نامه اجرایی مادهآیین
1388  

و  اجتماعی کمیسیون اموروزراي عضو 
و  اجتماعی اموروزراي عضو کمیسیون   11/7/1389  خدمات کشوريمدیریت قانون  22 نامه اجرایی مادهآیین  دولت الکترونیک هیئت دولت
  مجلس شوراي اسلامی  4/12/1393  دولت قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  دولت الکترونیک هیئت دولت

  مجلس شوراي اسلامی  27/3/1394  پذیر و ارتقاي نظام مالی کشورتولید رقابتقانون رفع موانع 
اي جدید، هاي سرمایههاي تملک داراییدستورالعمل شرایط واگذاري طرح

  شوراي اقتصاد  18/3/1395  برداري به بخش غیردولتیآماده بهره شده وتمام، تکمیلنیمه

  مجلس شوراي اسلامی  10/11/1395  هاي توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه
  هاي دولتهیئت عالی مولدسازي دارایی  21/10/1401  هاي دولتنامه اجرایی مولدسازي داراییآیین
  .17، ص. 1403، الهديعلممأخذ: 

ها به مشارکت جمله قوانین بالادستی که در آناز
خصوصی اشاره شده است، قوانین برنامه توسعه -عمومی

در قوانین بودجه نیز  ،هاکه به تبعیت از آن ساله هستندپنج
 5مثال، ماده  براي .مشارکت مورد اشاره قرار گرفته است

سازي اقتصاد با موضع مردمی پیشرفتقانون برنامه هفتم 
 ،خصوصی پرداخته است. همچنین-به مشارکت عمومی

طور خاص به موضوع مشارکت این قانون به 20ماده 
  (همان).استخصوصی پرداخته -عمومی

، به پیشرفتهاي مختلف قانون برنامه هفتم در فصل
 ،حالاینبا است. اشاره شده »مشارکت بخش خصوصی«

 در همه مواردي که از این عبارت استفاده شده است، لزوماً 
 .شودخصوصی برداشت نمی-میمعناي مشارکت عمو

با موضوع اصلی رشد  1فصل  5مثال، در ماده  رايب

جلب «سازي اقتصاد، از موضوع فرعی مردمیاقتصادي و 
لت و مشارکت بخش خصوصی و کاهش تصدي دو

یاد شده است، اما  »دولتیمؤسسات و نهادهاي عمومی غیر
جا منظور از  دهد در یکبررسی بندهاي آن نشان می

هاي شرکت سهام واگذاري« ،مشارکت بخش خصوصی
و » رد دیون«ي دیگر، بوده است یا در جا» دولتی

در بند  ،حالاینمورد توجه قرار گرفته است. با» واگذاري«
-طور خاص به مشارکت عمومیاین ماده به 2الحاقی 

  (همان) .خصوصی اشاره شده است
، اطلاعات پیشرفتهفتم قانون برنامه  20در ماده 
جزئیات  دیگریند اجرایی و اخصوص فر بیشتري در

توان گفت خصوصی آمده است و می-مشارکت عمومی
-این بند به موضوع مشارکت عمومی ،طور خاصبه



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ز ی اکعنایت به اینکه یبا  .پردازدخصوصی می
ت بخش کرموضوعات مهم و قابل طرح در مشا

 ورازاین ،موضوع تعیین قیمت نهایی است ،خصوصی
اد بهاي محصول در قرارد ،این قانون 20در بند الف ماده 

از شمول  امستثنداد و مشارکت، تابع الگوي مالی قرار
تواند گذاري است. این موضوعی است که میتعرفه

مورد توجه بخش خصوصی در زمینه درآمدزایی و 
موارد  ،سودآوري طرح قرار بگیرد. قانون همچنین

بینی کرده است. گذاري را نیز پیشمداخله قیمتی و تعرفه
التفاوت قیمت محصول محاسبه اساس، مابهاینبر

ن خسارت از محل سرجمع اعتبارات عنواشود و بهمی
 (همان).دستگاه اجرایی قابل پرداخت است

گیري بخش از دیگر موضوعات مهم براي تصمیم
خصوصی در زمینه مشارکت با بخش عمومی، 

هایی است که در ازاي این مشارکت دریافت مشوق
براي بخش  ی کهیهاهانگیزبر افزونها کند. این مشوقمی

ها نیز پذیري مالی طرحکند، بر توجیهخصوصی ایجاد می
بند ، 20ماده (هاي مالیاتی تأثیرگذار است. قانون مشوق

هایی در خصوص بیمه تأمین اجتماعی و نیز مشوق) پ
براي بخش خصوصی در نظر ) بند ت، 20ماده (کارکنان 

توانند از هاي اجرایی میدستگاه ،گرفته است. همچنین
در این زمینه ) بند چ، 20اده م(سازوکارهاي تشویقی  دیگر

بندهاي قانون برنامه هفتم  دیگراستفاده کنند. بررسی 
هاي دهد در موارد متعددي، زمینهنشان می پیشرفت

  .مشارکت توصیه یا تکلیف شده است
هاي جمله چالشزا ،شدهبا توجه به موارد اشاره

گذاري خصوصی از منظر قانون-مشارکت عمومی
  زیر اشاره کرد. موارد بهتوان می

هایی که گذار به طرحعدم توجه مستقیم قانون - 1
ها بخش خصوصی تمایل به مشارکت در آن

  .دارد
یکپارچگی قانونی در حوزه مشارکت  خلأ - 2

  .عمومی-بخش خصوصی
سرانجام رساندن  به گذار بهعدم تمایل قانون - 3

خصوصی و -لایحه مشارکت عمومی
هاي سال درلایحه  بلاتکلیف ماندن این

 (همان).متمادي

  
گذاري روي سرمایه و موانع پیش هاچالش -4

  مشترك در ایران
خصوصی، رویکردي است که در همه -مشارکت عمومی

از کوشند می جهان پذیرفته شده است. بیشتر کشورها
عمرانی  هايطرحسرعت و کیفیت  ،طریق این رویکرد

هاي دولت در اقتصاد را کاهش خود را ارتقا و تصدیگري
اي بخش اي برهاي تازهدر این روش، نقش. دهند

خلاف رویکردهاي شود تا برخصوصی تعریف می
عنوان تر که فعالان بخش خصوصی تنها بهقدیمی
هاي جدیدتري براي کار حضور داشتند، نقشپیمان

فروش محصول به آنان مطالعه، طراحی، ساخت، تولید و 
شده ضمن اینکه بخش خصوصی سود توافق ؛محول شود

در قرارداد را نیز از طریق فروش نهایی محصول برداشت 
خواهد کرد و نیازي به منابع کلان دولتی براي اتمام 

رغم وجود منافع بسیار زیاد استفاده از به نیست. هاطرح
 و اهبرخی چالش ،نهیمبخش خصوصی در این زظرفیت 

وجود دارد که  تموانع در مقابل اجراي این نوع مشارک
  شود.میها در این بخش از گزارش اشاره نآاز  عضیبه ب



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

                  تدبیر اقتصاد
سرمایه‌گذاري مشترك دولت و بخش خصوصی در کشور          وضعیت 
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 مشکلات قانونی و مقرراتی

به گذار بسیار مهم در ورود سرمایه موانعیکی از 
مشکلات قانونی و مقرراتی بر  ،گذاريعرصه سرمایه

ثبات قوانین، وجود  فقدانسر راه این اقدام است. 
پیچیدگی و طولانی  نیزهماهنگ و ناقوانین موازي و 

جمله دلایل کاهش تمایل ازیندهاي اداري ابودن فر
گذاري بخش خصوصی به سرمایه گذارانسرمایه

یندهاي پیچیده و طولانی افر .مشترك با دولت است
اي با منظور دریافت مجوزها در کنار برخورد سلیقهبه

 ايهتبدیل به معضل بازدارند ،عدم شفافیتقوانین و 
  گذاري مشترك در کشور شده است.براي سرمایه
 و زیرساختی هاي مالیمحدودیت

 ،گذاري مشترك در ایرانل سرمایهیکی دیگر از مسائ
هاي مالی و زیرساختی در کشور است. با محدودیت

ونقل، تأمین حمل مانندهایی توجه به اینکه زیرساخت
هایی هستند که در موفقیت بخش ،انرژي و ارتباطات
 ،نقش حیاتی را به عهده دارند طرحیا شکست اجراي 

هاي اخیر در شود که در سالاما متأسفانه مشاهده می
مناطق کشور با تنگناهاي بسیار زیادي در  برخی

ایم که در نتیجه خصوص تأمین برق و گاز مواجه بوده
د تعطیلی برخی از واحدهاي تولیدي در شاه ،آن

. حاکمیت وضع موجود منجر به تحمیل ایمبودهکشور 
شود. گذار و تولیدکننده میسرمایه هبار مالی شدید ب

و  ياونقل جادهکه شبکه حمل یطیدر شرا ،همچنین
 ای هیدر انتقال مواد اول ریکارآمد نباشد، تأخ یلیر

که  است ریناپذبه بازارها اجتناب ییمحصولات نها
 ،گذاراین موضوع با کاهش سود مورد انتظار سرمایه

یکی دیگر از . کندمیگذاري منصرف او را از سرمایه

به جلوي  گذاري و حرکت روالزامات تحقق سرمایه
با توجه به مشارکتی است.  هايطرحتأمین مالی  آن،
و  ياعتبار يهاتیبهره، محدود يبالا يهانرخ
عدم ، هابلندمدت از بانک يهااخذ وام يهایسخت

 نیزو  دسترسی آسان به منابع مالی و ارزي و ریالی
 ،هاریسک بالا در بازپرداخت تسهیلات و ضمانت

گذار بخش خصوصی در کنار انتظار ورود سرمایه
  دولت کمی دور از ذهن خواهد بود.

 ل سیاسی و اقتصاديمسائ

-هاي مشارکتی دولتیطرحه شرکاي با توجه به اینک
ن داخلی و گذاراتوانند شامل سرمایهخصوصی می

فضاي سیاسی و  وضعیت روخارجی باشند، ازاین
مشارکت  چگونگیاقتصادي بر میزان و 

گذاران داخلی و خارجی اثرگذار خواهد بود. سرمایه
عنوان مانعی جدي توان از آن بهیکی از عواملی که می

 ،مشارکت بخش خصوصی و دولتی نام بردبر سر راه 
المللی علیه ایران است. این هاي بیناعمال تحریم

اینکه موجب برافزوناقدام به همراه تحرکات سیاسی، 
کاهش دسترسی به بازارهاي جهانی و عدم دسترسی 

 ،شودتر میروز و مواد اولیه باکیفیتهاي بهبه فناوري
نیز ین مواد اولیه ها و کاهش تأمباعث افزایش هزینه

سازد. از سوي را از انتفاع خارج می طرحو  شودمی
نوسانات اقتصادي و تورم بالا از طریق افزایش  ،دیگر

ها، تهدیدي براي عدم مشارکت بخش طرحریسک 
، حاکمیت خصوصی با بخش دولتی است. بنابراین

یکی دیگر  ،ل سیاسی و اقتصاديوضع موجود مسائ
گذاري مشترك روي سرمایه پیشها و موانع چالشاز 

  در ایران است.



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

«امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشی، سال سیزدهم، شماره 2 (پیاپی 133)، اردیبهشت1404، صص 53-64       علمی  ماهنامه 

62 
 

 فرهنگی و نهاديل مسائ

هاي مشارکت بخش خصوصی با یکی دیگر از چالش
ل فرهنگی و نهادي وجود ضعف در مسائ ،بخش دولتی

توان گفت تعداد زیادي از است. می در این زمینه کشور
زیادي از این روش  اندازهگذاران تا سرمایه
توان می ،همچنین. گذاري اطلاع جامعی ندارندسرمایه

ناشی از  ی از این عدم تمایل بخش خصوصی رابخش
سابقه عملکردي دولت در این حوزه دانست. 

ضعف همکاري و اعتماد بین باید گفت  ،دیگرترعبابه
کمبود تخصص و دانش نیز و  دولت و بخش خصوصی

گذاري مشترك سرمایههاي طرحکافی در مدیریت 
هاي ل و چالشازجمله مسائ دولت و بخش خصوصی

 خصوصی است.-گذاري دولتیموجود در مسیر سرمایه

 هاي مرتبط با فساد و شفافیتریسک

 هايطرحمهم و اساسی در اجراي  عواملیکی از 
اجراي  چگونگیوجود شفافیت در  ،مشارکتی

اعطاي هرگونه رانت  روازاین .ستهاطرحمناقصات و 
و فساد در این حوزه مانع دسترسی به اهداف نهایی 

در برخی  ست که بعضاًا این در حالی خواهد شد.
فساد اداري در مراحل مشارکتی شاهد هاي طرح

 عدم شفافیت کامل در نیزو  مناقصه و قراردادها
ایم که این موضوع مانع حضور پررنگ بوده یندهاافر

  شود.می هاییطرحاي چنین بخش خصوصی در اجر
  

  ملاحظات امنیت اقتصادي -5
کشور کاهش وابستگی به درآمدهاي  یبالادستدر اسناد 

یکی از اهداف اساسی مدنظر  عنوانبه نفتی همواره
اما بررسی عملکرد اقتصاد کشور نشان  ،بوده است

محصولی اقتصادي تک ،دهد همچنان اقتصاد ایرانمی
ترین جزء درآمدي دولت مهمبوده و درآمدهاي نفتی 

ست که اعمال ا در بودجه سالانه است. این در حالی
هاي ظالمانه علیه کشور با ایجاد محدودیت در تحریم

مدهاي آاینکه بر میزان دربرافزون ،المللیروابط بین
هاي ورود سرمایه به راه ،گذاردنفتی تأثیر منفی می

سرمایه به و مانع ورود  کندمیتر کشور را نیز تنگ
منظور بهترین گزینه به ،. در این میانشودمیکشور 

هاي داخلی استفاده از ظرفیت ،ايرد اهداف توسعهپیشب
 و عمرانی است. يگذارهاي سرمایهطرحدر ساخت 

تواند بخشی از امنیت اقتصادي کشور را این اقدام می
که بدون واگذاري کامل مالکیت، طوريبه کند؛تأمین 

هاي کلیدي کشور توسط دولت مدیریت یا زیرساخت
با استفاده حداکثري از حضور  .شودنظارت می

جاي وابستگی صرف به منابع گذاران داخلی بهسرمایه
پذیري اقتصاد کشور کاسته از میزان ضربه ،خارجی

و کاهش ریسک با توزیع  ،همچنین .شودمی
ي کشور امنیت اقتصاد ،هاپذیري در برابر تحریمآسیب

سابقه عملکردي کشور در خصوص  بیشتر خواهد بود.
دهد در میهاي عمرانی نشان طرحاجراي چگونگی 

رغم تخصیص مبالغ قابل به هاي سالانه کشوربودجه
با تأمین مخارج  ،نهایت، درتوجهی به این موضوع

ایم جاري توسط بودجه مصارف عمرانی مواجه بوده
شدن زمان اجراي  بر طولانیافزونکه این موضوع 

منجر به کاهش  پذیري اقتصادي،و عدم صرفه هاطرح
گذاران به خصوص سرمایهبهاعتماد عمومی مردم و 

شود که تهدیدي براي امنیت ملی و اقتصادي دولت می
با کاهش اشتغال نیروي کار در  ،در این راه خواهد بود.



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

                  تدبیر اقتصاد
سرمایه‌گذاري مشترك دولت و بخش خصوصی در کشور          وضعیت 
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 نیزو کاره هاي عمرانی نیمهمشمول اجراي طرح مناطق
هاي اجتماعی شاهد انواع بزهکاري ،کاهش رفاه خانوار

تواند منجر به افزایش جمعیت خواهیم بود که می
 هاآن اطراف در نشینیشهرها یا حاشیهمهاجر به کلان

ضوع امنیت اجتماعی و اقتصادي را وکه این م شود
  .کندمیدار خدشه

 

  راهکارها پیشنهادگیري و نتیجه
گذاري مشترك دولت و بخش خصوصی مدل سرمایه

. با داردها نقش بسیار مهمی در توسعه زیرساخت
هاي قانونی، هاي اولیه، همچنان چالشوجود پیشرفت

برداري مالی و نهادي بسیاري وجود دارد که مانع بهره
با توجه به آمار اند. ظرفیت این مدل شدهکامل از 

شود مشاهده می ،شده توسط مراجع قانونیهارائ
تسهیل ورود بخش  برايرغم وجود قوانین متعدد به

متأسفانه با روند  ،گذاريخصوصی در عرصه سرمایه
مشترك بخش خصوصی و  گذاريرو به افول سرمایه

توان جایی که میتا  هستیمدر کشور مواجه  دولتی
درصدي در 67، شاهد رشد منفی 1400گفت در سال 

قابل واگذاري در کشور در مقایسه با  هايطرحتعداد 
، بر اساس آمار ایم. همچنینبوده 1398سال  

هایی که منجر به عقد قرارداد با طرحتعداد  ،شدههارائ
در مقایسه  1403در سال  ،بخش خصوصی شده است

درصد بوده است  84، داراي رشد منفی 1398با سال 
ر کاهش د ،هاطرحبا توجه به کاهش در تعداد  که

 دور ازگرفته نیز موضوعی گذاري صورتسرمایه
توان نتیجه گرفت می ،بنابراین انتظار نخواهد بود.

گذاري زیادي بر روند جذب سرمایه یارعوامل بس

تر و از همه مهم(مشترك دولت و بخش خصوصی 
اثرگذار  )تمایل ورود بخش خصوصی در این حوزه

ایه و ثبات امنیت سرم ،هاترین آنجمله مهماست که از
   در متغیرهاي کلان اقتصادي است.

مشکلات قانونی  مانندهایی چالش ،در این رهگذر
هاي مالی و زیرساختی، مسائل حدودیتو مقرراتی، م

ل فرهنگی و نهادي، سیاسی و اقتصادي، مسائ
از موانع و... هاي مرتبط با فساد و شفافیت ریسک

جدي روند جذب سرمایه بخش خصوصی در 
 .آیندهاي مشترك با بخش دولتی به شمار میطرح

ست که طولانی شدن زمان اجراي ا این در حالی
سرمایه کافی  نبودهاي عمرانی در کشور به دلیل طرح

منظور پیشبرد آن، منجر به اتلاف منابع و تهدید به
با توجه به  امنیت اقتصادي در کشور خواهد شد.

ئه ح زیر ارابرخی راهکارها به شر ،اهمیت موضوع
  شود.می
با توجه به اینکه یکی از موانع : اصلاحات قانونی -
 بهگذار بخش خصوصی وجود در ورود سرمایهم

قوانین و در ثبات  فقدان ،هاي مشترك دولتیطرح
وجود قوانین موازي و ناهماهنگ است و متأسفانه در 

ها و طولانی بودن بسیاري از موارد شاهد پیچیدگی
پیشنهاد  ،اداري در این زمینه هستیمیندهاي افر
تدوین و تصویب قانون جامع شود با می

با  گذاري مشترك دولت و بخش خصوصیسرمایه
قوانین و مقررات  تضمین ثباتنیز  ویات کامل جزئ

موانع  ،ایجاد نظام یکپارچه مجوزدهی و نظارت و
برطرف کنیم تا شاهد ورود موجود در این حوزه را 

  گذاران باشیم.ایهچه بیشتر سرمهر



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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مالی  تأمین چگونگی: توسعه مالی و بانکی -
گذاري یکی از اصول اولیه و لازم هر هاي سرمایهطرح

 ،گذارانگذاري است. از نگاه سرمایهقرارداد سرمایه
 نیزعدم دسترسی آسان به منابع مالی ارزي و ریالی و 

ها بازپرداخت تسهیلات و ضمانتریسک بالا در 
شود موانع اصلی این راه است. پیشنهاد میجمله از
هاي مالی ایجاد صندوقمنظور بهبود وضع موجود با به

گذاري مشترك دولت و بخش سرمایهاختصاصی 
اوراق  مانندتوسعه ابزارهاي مالی نوین ، خصوصی

هاي دولتی تضمین، گذاري جمعیمشارکت، سرمایه
مسیر  ،و... گذاران داخلی و خارجیبراي جذب سرمایه

  شود.گذاران هموارتر روي سرمایه پیش
با عنایت به  :افزایش شفافیت و مبارزه با فساد -

گذار دولتی یا اینکه یکی از الزامات ورود هر سرمایه
گذاري وجود شفافیت و خصوصی در عرصه سرمایه
باید گفت متأسفانه در  ،عدم فساد در قراردادهاست

موارد وجود فساد اداري در برگزاري مناقصات برخی 
یندها منجر به عدم تمایل اشفافیت در فر فقدانو 

پیشنهاد  این عرصه شده است. بهگذاران ورود سرمایه
انتشار عمومی  مانندهایی شود با اتخاذ روشمی

هاي استفاده از سامانه، و قراردادها هاطرحاطلاعات 
نظارت  نیزو  هاالکترونیکی مناقصات و قرارداد

هاي اساسی در گام ،و... هاطرحاي بر مردمی و رسانه
شفافیت و مبارزه با فساد در این زمینه  یشافزا راستاي

  برداشته شود.گذاران با هدف افزایش ورود سرمایه
یکی از  :هاآموزش و توسعه ظرفیتگسترش  -

ها بین دولت و عواملی که مانع پیشرفت همکاري
شود، میگذاري هاي سرمایهطرحبخش خصوصی در 

دولت و بخش  میانضعف در همکاري و اعتماد 
کمبود تخصص و  ،خصوصی است که در این میان

بر این ضعف  ها نیزطرحدانش کافی در مدیریت 
ده بین کننایجاد نهادهاي هماهنگ روافزاید. ازاینمی

هاي دولتی و خصوصی که بتواند بر افزایش بخش
 گو و مشارکت مستمرواعتماد و ایجاد بسترهاي گفت

برگزاري  ،شود. همچنینپیشنهاد می تأکید کند،
گذاري مشترك سرمایههاي تخصصی مدیریت دوره

براي کارشناسان دولتی و دولت و بخش خصوصی 
ند اوتیمالمللی تبادل تجارب موفق بینو  خصوصی

هاي بخش دولتی و چه بیشتر همکاريبه موفقیت هر
  فزاید.هاي مشترك بیگذاريخصوصی در سرمایه
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