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Extended Abstract 

Introduction and Objectives: Economic theory and international experience demonstrate that an effective tax system 

can reduce poverty, enhance social equity, generate stable government revenues, and mitigate budget deficits. However, 

Iran’s heavy reliance on oil revenues has historically diminished the urgency for tax system reforms. Under economic 

sanctions, neither oil revenues nor fiscal stability and social equity are in a favorable state. Furthermore, Iran’s current 

personal income tax system fails to meet the core criteria of an efficient tax system—namely, efficiency, equity, and 

simplicity. 

In contrast, the comprehensive income tax model, implemented in many countries, offers a more equitable, efficient, 

and simplified alternative to Iran’s existing tax structure. This study seeks to (1) identify the prerequisites for 

implementing a comprehensive personal income tax system in Iran, (2) prioritize these requirements based on their 

significance, and (3) determine which should take precedence given Iran’s current conditions. Adopting this system 

could enhance fiscal equity, reduce inequality, lower the Gini coefficient, and create a more resilient budget less 

vulnerable to sanctions and oil price volatility. 
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Methodology: Given its practical implications for the Iranian National Tax Administration (INTA), this study adopts 

an applied research approach with a mixed quantitative methodology, utilizing Fuzzy Delphi and MARCOS (Multi-

Attribute Ranking and Choice for Optimal Outcomes System) techniques. Initially, 29 implementation requirements 

were identified through a literature review on comprehensive income taxation in Iran and other countries, supplemented 

by interviews with tax experts (including academics, researchers, and INTA officials). These requirements were refined 

using expert surveys and the Fuzzy Delphi method, applying a five-point Likert scale for fuzzification, ultimately 

narrowing the list to nine high-priority requirements. These were then ranked using the MARCOS decision-making 

method, evaluated against three criteria: 

1. Expert consensus 

2. Impact level 

3. Required human and financial resources 

Results: The analysis identified nine critical requirements for implementation: 

1. Streamlining bureaucratic inefficiencies 

2. Enhancing tax system transparency 

3. Increasing public trust in tax authorities 

4. Mitigating opposition from adversely affected stakeholders 

5. Aligning elite and influential perspectives 

6. Ensuring compliance with national policy frameworks 

7. Establishing robust legal enforcement mechanisms 

8. Developing an integrated data collection and processing system 

9. Strengthening INTA’s technological infrastructure 

Using MARCOS, these were ranked with expert consensus and impact level as positive indicators, while resource 

intensity was a negative factor. The top four priorities were: 

1. Managing adversely affected stakeholders (wealthy individuals likely to resist reform) 

2. Strengthening INTA’s technological infrastructure (essential for accurate income assessment) 

3. Aligning elite and influential perspectives (critical for policy consensus) 

4. Increasing public trust in tax authorities (vital for smooth implementation) 

Discussion and Conclusion: Successful implementation hinges on fulfilling these prerequisites, prioritized based on 

Iran’s specific conditions. Managing opposition from wealthy stakeholders emerged as the top priority, as resistance 

could obstruct reform. Technological upgrades are essential for efficient income tracking, while elite consensus-

building and public trust is crucial for sustainable adoption. Without these measures, even minor implementation 

challenges could escalate into major crises. 
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 گسترده چکیده
بیر کیاهش ز یر و بد یود      توانی  ازینو    دانش اقتصاد و تجربه کشورهای مختلف گواه این موضوع است که نظام مالیاتی مناسب میی  مقدمه و اهداف:

دلیل وجود درآمی های سرشیار نیتیی در کشیور،      ها و کاهش کسری بودجه دولت شود. اما به ع الت اجتماعی، باعث ایجاد درآم  پای ار برای دولت
ها علیه اقتصاد ایرا  نه درآم های نیتیی و بودجیه و    که با وجود تحمیل تحریم بد ود نظام مالیاتی کشور ن وده است؛ درصورتیها  دغ غه اصلی دولت

نه ع الت اجتماعی در وضعیت مناس ی قرار ن ارن . همچنین گیتنی است نظام مالیاتی ایرا  در خصوص درآم  اشیخاص ق ی یی، بیه شیمل عمیومی      
 نمای . یاتی کارآم  یعنی کارایی، ع الت و سادگی را تأمین نمیهای یک نظام مال شاخص

این موضوع درقالی است که مالیات بر مجموع درآم  اشخاص ق ی ی الگوی مالیاتی است که در بسیاری از کشورهای جدیا  در قیاا اجراسیت و    
تر نین باشی . پیهوهش قاضیر     همچنین، از الگوی مالیاتی زعلی کشور سادهتر نین نمای  و  بر کاراتر نمود ، عادلانه ستانی را ازنو  توان  نظام مالیات می

سازی نظام مالیات بر مجموع درآم  اشخاص ق ی ی در اییرا  اسیت و پیز از آ  النامیات بیا اهمییت بیالاتر را         دن اا شناسایی النامات پیاده ابت ا به
سازی نظیام مالییات بیر     یک از این النامات اولویت بالاتری برای پیاده ر ک امدست آورده و سپز بررسی نمای  با توجه به شرایط موجود در کشو به

من ی از ع الت بیشتر، کاهش نیابرابری و کیاهش ضیریب جینیی در      بر بدره مجموع درآم  در ایرا  دارد. با است رار این نظام مالیاتی در کشور ازنو 
  های تحریم و نوسانات قیمت نیت دست یازت. وکتر نس ت به ش ای به مراتب م اوم توا  به بودجه کشور، می

گییری کیاربردی اسیت و بیا توجیه بیه        های آ  برای سازما  امور مالیاتی، دارای جدت های عملیاتی در یازته دلیل وجود منیت این پهوهش به روش:
شناسی چن گانه از نوع کمّی است. در این تح یق از دو روش دلییی زیازی و    دارای روشهای مورد استیاده پهوهش، مطالعه قاضر  ماهیت کمّی روش

برنی . در گیام اوا النامیات     های کمّی برای تحلیل بدره میی  های کمّی هستن  و از داده ها استیاده ش ه که هر دو جنء روش مارکوس برای تحلیل داده
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سیازی ییک نظیام     دلیل اینمه بیرای پییاده   پهوهش از بررسی مطالعات مرت ط با مالیات بر مجموع درآم  در ایرا  و سایر کشورها استخراج ش  و به
مورد از النامات از روش میرور   92نین بودیم از طریق مصاق ه با آنا  نین تممیل ش . بنابراین،  نظرا  صاقبمالیاتی ج ی  در کشور نیازمن  تجربه 

لنامیات  پیشینه و مصاق ه با خ رگا  مالیاتی استخراج ش  که شامل استادا  دانشگاه، پهوهشگرا  و مسئولا  سازما  مالیاتی بود. در مرقله بعی ی ا 
 یبیرا  مناسیب  یزیاز  فیی ط کی بای  نخست، سنجی و روش دلیی زازی غرباا ش  که در این روش برای غرباا وسیله پرسشنامه خ ره آم ه به دست به
ای استیاده ش  و در ندایت تع اد نه النام انتخاب ش  کیه در   معین شود که در این مطالعه از طیف لیمرت پنج درجه آم ه دست النامات به یساز یزاز

سیازی نظیام مالییات     آم ه رت ه بالاتری برای پیاده دست یک از نه النام به ردار بودن . سپز با ه ف اینمه ک امنگاه خ رگا  از اهمیت بالاتری برخو
وسییله   بیه « میینا  منیابا انسیانی و میالی میورد نییاز      »و « میینا  اررگیراری  »، «تخصص خ رگا »بر مجموع درآم  دارن ، تمامی آندا با سه شاخص 

 بن ی ش ن . گیری مارکوس رت ه میمسنجی و روش تص پرسشنامه اولویت
سازی نظام مالیات بر مجموع درآم  در ایرا  از نگاه نخ گا  تع اد نه النام از اهمیت بیالاتری برخیوردار بودنی      پز از بررسی النامات پیاده نتایج:

بیه   ازنایش اعتمیاد عمیومی  »، «ارت ای شیازیت در نظام مالیاتی کشور»، «های بوروکراسی اداری کشور سازی و کاهش کن ی چابک»ن  از:  ا که ع ارت
بیا   همیاهنگی »، «هیای میررر   همسوسازی دی گاه نخ گا  و شخصییت »، «دی ه از تصویب مالیات بر مجموع درآم  م یریت ازراد زیا »، «م ام مالیاتی

 هیای  ت وییت زیرسیاخت  »و « آوری و پردازش اطلاعات ایجاد نظام هماهنگ و مطمئن جما»، «ایجاد ضمانت اجرای قانونی مناسب»، «اسناد بالادستی
وسیله سه شاخص  آم ه به دست آم ه از روش مارکوس استیاده ش . النامات به دست بن ی نه النام به منظور رت ه سپز به«. زناوری سازما  امور مالیاتی

خص تخصص خ رگا ، مینا  اررگراری و مینا  منابا انسانی و مالی مورد نیاز بررسی ش ن . در بین این سه شاخص، شاخص تخصیص خ رگیا  و شیا   
گرزیت و در   مینا  اررگراری دارای ارر مث ت بودن ؛ یعنی هر چه در خصوص یک النام این دو شاخص بالاتر بودن ، آ  النام در رت ه بدتری قرار می

لینام در رت یه   تر بود، آ  ا م ابل شاخص مینا  منابا انسانی و مالی مورد نیاز دارای ارر منیی بود؛ یعنی این شاخص هرچه در خصوص یک النام پایین
سازی الگوی مالیات بر مجمیوع درآمی  اشیخاص ق ی یی در      های اوا تا چدارم النامات پیاده گرزت. در ندایت به روش مارکوس رت ه بدتری قرار می

اتی، هیای زنیاوری سیازما  امیور مالیی      دی ه از تصویب مالییات بیر مجمیوع درآمی ، ت وییت زیرسیاخت       دست آم ن  و م یریت ازراد زیا  کشور به
 ها را کسب نمودن . های مررر و ازنایش اعتماد عمومی به م ام مالیاتی بالاترین اولویت همسوسازی دی گاه نخ گا  و شخصیت

سازی الگوی مالیات بر مجموع درآم  اشخاص ق ی ی نیازمن  تح ق النامات آ  است و با توجیه بیه شیرایط و اممانیات      پیادهگیری:  بحث و نتیجه
دی ه از تصویب مالیات بر مجموع درآم  بالاترین اولوییت را بیه خیود     بن ی ش ن . با توجه به اینمه النام م یریت ازراد زیا  مات رت هکشور این النا

ه دی ه از تصویب این نظام مالیاتی را م یریت کن ؛ زیرا عم  اختصاص داد، درنتیجه قاکمیت کشور بای  ابت ا سازوکاری در نظر بگیرد که ازراد زیا 
دن یاا   وسییله ریروت و ارت اطیات خیود بیه      رو بیه  شیون ؛ ازایین   دلیل تصویب این نظام مالیاتی متضرر می دی ه ازراد رروتمن ی هستن  که به ازراد زیا 

بیرای اینمیه   های زناوری سازما  امیور مالییاتی بیود و     سازی این نظام مالیاتی خواهن  بود. اولویت دوم ت ویت زیرساخت ی در مسیر پیادهان از سنگ
خوبی درآم های ازراد را تشخیص ده ؛ بنیابراین   نظام مالیات بر مجموع درآم  بتوان  در نظام اقتصادی کشور به شمل کارا عمل نمای ، بای  بتوان  به

ور مالییاتی ارت یاء یابی .    های زنیاوری سیازما  امی    محور بود  شناسایی مجموع درآم  اشخاص، بای  زیرساخت با توجه به این النام و با توجه به داده
های میررر نگیاه نندیمیی     های مررر است، بای  نخ گا  و شخصیت همچنین با توجه به رت ه سوم النامات که همسوسازی دی گاه نخ گا  و شخصیت

رد. در ندایت با توجه بیه  سازی نظام مالیات بر مجموع درآم  در کشور قرکت ک به موضوع نظام مالیاتی در کشور پی ا کنن  تا بتوا  به سمت پیاده
عیث ایجیاد   چدارمین النام که ازنایش اعتماد عمومی به م ام مالیاتی است، بای  اعتماد مردم به م ام مالیاتی در کشور جلب شود؛ زیرا هیر تییییری با  

توانی    تیرین مشیملی میی     ، کوچککه مردم به م ام مالیاتی کشور اعتماد ن اشته باشن ها و مشملات در ابت ای قرکت است و درصورتی ناهماهنگی
 بحرا  بنرگی در کشور ایجاد نمای .

 .کنن  یتشمر م و همچنین از داورا  ناشناسپهوهش بوده  نیا یکه قام پهوهشگاه قوزه و دانشگاه از سن گا ینو و تشکر: ریتقد
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 مقدمه .1

های مبارزه با فقر و ایجاد عدالت در جامعه و همچنین کااهش  روش ترین مهمالمللی گواه آن است که یکی از  های بین دانش اقتصاد و تجربه
، برقراری نظام مالیاتی مناسب در کشور است. نظام مالیاتی یکای از معلاالاا اقتصاادی ها دولتکسری بودجه و ایجاد درآمد پایدار برای 

فتی بودند، تلاش کاافی بارای اصالان آن نداشاتند  در دارای درآمدهای سرشار ن ها دولتدلیل اینکه  جمهوری اسلامی ایران بوده است و به
های ظالمانه علیه کشور درآمدهای نفتی ایران ثباا کافی نداشته و همچنین وضعیت عدالت اجتماعی در شارای   صورتی که باوجود تحریم

رین حد خاود باه هشات درصاد هام های گذشته در بالات برد. نسبت مالیاا به تولید ناخالص داخلی در ایران طی سال مساعدی به سر نمی
درصاد، دانماار  44مثاال در کشاور فرانساه  عنوان توسعه بسیار بالاتر است. باه که این نسبت برای کشورهای درحال نرسیده است  درحالی

درصاد اسات اساازمان همکااری  34طور میاانیین  باه 1درصد و کشورهای علاو سازمان همکاری اقتصادی و توسعه 20درصد، ترکیه 41
(. همچنین، باید باه ایان نکتاه 2024درصد است ابانک جهانی،  4/14( و حتی میانیین این نسبت در دنیا برابر 2024تصادی و توسعه، اق

شود  ولی در ایران همه ساله کمتر از نیمی از بودجه دولت توسا   یافته بودجه دولت از مالیاا تشکیل می توجه نمود که در کشورهای توسعه
 2شود. مالیاا محقق می

درآمد دولت از مالیاا ارتباط مستقیم با الیوی اخذ مالیاا دارد. برای اخذ مالیاا از درآماد اشاصاد دو رویکارد کلای وجاود دارد  
های مصتلف درآمدی از جهت نوع درآمد مانند دستمزد، درآمد  رویکرد اول، اخذ جداگانه مالیاا از درآمدهای مصتلف است که در آن پایه

هاایی بارای اخاذ مالیااا وضا   سهام، سود سپرده، درآمد اتفاقی و... تفکیک و بر هر پایه با توجه به قاانون خااد خاود نر املا ، سود 
فرماا، درآماد اجااره امالا  و...  شود. در نظام مالیاتی کنونی ایران هر یک از مناب  درآمدی همچون حقوق و دساتمزد، مشاا ل خویش می

متداول بوده است  1330شوند که براساس آنچه تا سال  های متفاوا مشمول مالیاا می ها و معافیت ا، سقفه تحت قوانین جداگانه و با نر 
صاورا جداگاناه و هار یاک براسااس  های مستقیم، درآمدها به قانون مالیاا 1334و اصلاحیه تیرماه سال  1330و براساس اصلاحیه سال 

 درحاالی اول انواع مناب  درآمدی، برخورد مالیاتی مصتص به خاود را دارناد. رویکاردشوند و هر یک از  مقرراا مربوط به خود محاسبه می
 پایش ها دهاه تراز ایاران، از چه کشورهای پیشرفته و چه کشورهای هم جهان، کشورهای بیشتر در که است ایران مالیاتی نظام مبنای همچنان

های  صاورا یکپارچاه از هماه پایاه رویکرد دوم برای اخذ مالیاا فرقی بین درآمادهای مصتلاف قا ال نیسات و به .است شده کنار گذاشته
شاود و از اواخار قارن  اکنون در جهان با نام نظام مالیاا بر مجموع درآمد اشصاد حقیقی شناخته می نماید که هم درآمدی مالیاا اخذ می

 (.2-1، د 1400زاده،  الیوی مالیاتی ا لب کشورهای جهان است اشریفاکنون  نوزدهم در اروپا رواج یافته و هم
قانون »مثال،  عنوان گفتنی است در گذشته در قوانین مالیاتی ایران رویکرد مالیاا بر مجموع درآمد به شکل مصتصر وجود داشته است. به

ایان قاانون  14که در مااده  طوری یکپارچه بوده است  به منطبق بر مالیاا بر مجموع درآمد با رویکرد« 1322مالیاا بر درآمد مصوب سال 
شود و مقدار درآمد ویاژه  هایی که از آن کسر می مؤدی مالیاتی باید در اظهارنامه تسلیمی خود میزان کل درآمد  یرویژه و هزینه»آمده است  
«. ی مالیاتی خود را صاریحا  تعیاین و درج نمایادهایی که در این قانون مشصص شده و میزان درآمد مشمول مالیاا و مبلغ بده و بصشودگی

تاکنون به  1303توان ادعا کرد در همه قوانین دییری که از سال  گذاری مالیاتی در ایران بوده و می این قانون نوعی استثناء در سیر تحول قانون
 است. گذار رسیده است، اصل بر رویکرد اخذ مالیاا از مناب  مصتلف درآمدی بوده  تصوب قانون

قاانون  123و مااده  1345هاای مساتقیم ساال  قاانون مالیاا 131، مااده 1335قانون مالیاا بار درآماد ساال  15همچنین، طبق ماده 
شد که مجماوع درآماد آناان از عادد مشصصای  نوعی مالیاا مازاد بر جم  درآمد از افراد حقیقی گرفته می 1344های مستقیم سال  مالیاا

دهنده رویکرد یکپارچه بارای اخاذ مالیااا بار درآماد باشاد، ناوعی  ین نکته توجه نمود که این مالیاا بیش از آنکه نشانبالاتر بود. باید به ا
 (.11، د1400زاده،  شده است اشریف مالیاا مازاد محسوب می

تجرباه . در کشور است ینابرابر بالا بودنه کرد یرا ضروراشصاد حقیقی که استقرار نظام مالیاا بر مجموع درآمد  ینصستین موضوع

                                                            
1. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 

 د شد.آن مشخص خواه یافته سال مقدار تحقق یاناست که در پا یدهدرصد رس 08 یدر بودجه به بال  یاتسهم مال 1483در قانون بودجه  .2
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 یا اراناهیو  یمالیاات یکشور استفاده بهیناه از ابزارهاا کیدر  یدرآمد یها یکاهش نابرابر یبرا یترین ابزار سیاست مهم دهد ینشان م یجهان
مالیاتی مورد استفاده بارای ترین ابزارهای  طور مستقیم بر توزی  درآمد و ثروا اثرگذار است و مالیاا بر مجموع درآمد رایج مالیاا بهاست. 

شده استقرار نظام  های انجام (. همچنین با توجه به پژوهش2024کاهش مستقیم نابرابری درآمد است اسازمان همکاری اقتصادی و توسعه، 
ا شاده و مالیاتی حمایتی کارآمد در کشورهای دانمار ، ایتالیا، ژاپن، سو د و آمریکا باعث کاهش محسوس ضاریب جینای در ایان کشاوره

در آمریکاا شاده اسات  111/0در ساو د و  251/0در ژاپان،  015/0در ایتالیاا،  225/0در دانماار ،  203/0باعث کاهش ضریب جینای 
 (. 2013 1اهندریکس و مایلز،

، 1334دارناد امهارآرا و اصافهانی،  بهتاری درآماد توزیا  کنناد، مالیاا بر مجموع درآمد استفاده می از که دییرسصن، کشورهایی به
، 1333(. این موضوع درحالی است که یکی از اثراا نظام مالیاتی فعلی ایران فقر و توزی  ناعادلانه درآمد است اپژویان و درویشی، 13د
میلانی و  ( و وجود ساختار تصاعدی مالیاا بر درآمد در کشور نتوانساته موجاب کااهش ناابرابری درآمادی در ایاران شاود اعبدالاه11د

صورا منعطف عمل نماید  یعنای افاراد در  دهد که اقتصاد به (. وجود یک نظام مالیاا بر درآمد کارآمد اجازه می21، د1334همکاران، 
هاای حاصال، نظاام  کنند در فلاایی رقابتی عمل کنند و اقتصاد را بس  دهند. در پایان ساال در مواجهاه باا نابرابری طول سال اجازه پیدا می

دهاد  دهد و اقتصاد را برای رقابت در دوره آتی در نقطه شروع مناسب قرار می کند و نابرابری را کاهش می میمالیاا بر درآمد اشصاد عمل 
 یمطالعااا تجربا یمبنا و همچنین بر یلحاظ نظر به(. بنابراین 1333شود انصیری اقدم،  و مان  از حذف فقرا از مواهب رشد اقتصادی می

آن با نظام  یساز استقرار نظام مالیاا بر مجموع درآمد و مرتب  قالب در یا ارانهیو  یلیاتصلان نظام ماااز در کشور ما نیز پس  رود یانتظار م
 رسید. یجین بیدرآمد و کاهش ضر  یبتوان به بهبود چشمییر توز یتیحما

معیشات طبقااا  یلزوم کاهش فقر و ارتقاا دکن یرا روشن ماشصاد حقیقی که ضرورا نظام مالیاا بر مجموع درآمد  یدوم موضوع
از اقشار  تیحما یدولت برا ینتیجه توان مال و در یبا استقرار نظام مالیاا بر مجموع درآمد، درآمد مالیات رود یانتظار م ،اولا   ضعیف است.

 آورد یامکان را فاراهم ما نیمالیاا بر مجموع درآمد ا یاجرا یفراهم شده برا یاطلاعات یها رساختیز ا  ثانی  ابدی شیضعیف و رف  فقر افزا
ادعاا کارد اقشاار ضاعیف و  توان یم یاقتصاد سیاس هی. از زاومدیریت نماید ینحو مؤثرتر خود را نیز به یا ارانهی یکه دولت بتواند مناب  جار

(. اتصاا  24، د1400زاده،  اشاریف باشاند رانیامالیاا بار مجماوع درآماد در ا کپارچهیاستقرار نظام  یبرندگان اصل توانند یدرآمد م کم
باشاد  های مالیاتی در اقتصاد ابزاری برای بهبود توزی  درآمد است و ساختار مالیاتی کشور یکی از عوامل مؤثر بر توزیا  درآماد می سیاست

 (.1400اسپهردوست و همکاران، 
در ایان راساتا جااییزینی اسات.  آنساازی  اهمیت است لزوم اصلان سااختار بودجاه و مقاوم حا زقبل  لیسوم که به اندازه دلا موضوع

ترین محورهای توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور بوده اسات اعلیازاده و  درآمدهای مالیاتی به جای درآمدهای ناپایدار نفتی، همواره از مهم
در  یصیتاار ینقشا تواناد یمالیاا بر مجموع درآمد م فیکه تعر دهد ینشان م یمورد نیز تجربه جهان نیدر ا (.234، د1402همکاران، 

 (.24، د1400زاده،  اشریف داشته باشد لتبودجه دو یکسر داریو کاهش پا یقابل توجه نسبت مالیاا به محصول ناخالص داخل شیافزا
 

 تحقیق نظری مبانی. 2

(. 4و  5، د1400اسرمسات، دهند  عدالت افقی، عدالت عماودی، کاارایی و ساادگی  هر الیوی مالیاتی را از چهار منظر مورد توجه قرار می
معیاار عادالت افقای اسات. عادالت افقای در الیاوی مالیااتی باه ایان معناسات کاه عادالت میاان ی ن معیار ارزیابی الیوهای مالیااتنصستی

ماد مشاابه برخاورد د و نظام مالیاتی باا افاراد باا درآطور یکسان مالیاا اخذ شو دهندگان برقرار باشد و از افرادی که درآمد مشابه دارند به مالیاا
عدالت عمودی در مالیاا به این معناست که از طریق ابزار مالیاا فاصله طبقاا اجتمااعی  (.52، د 1333مشابه داشته باشد انصیری اقدم، 

مطاابق . (. معیار سوم، کارایی اسات2013 2انولان، ای با برابری بهتر پس از وض  مالیاا ایجاد شود های درآمدی کاسته شود و جامعه و دهک

                                                            
1. Hindriks & Myles 

2. Nolan 
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کنناد و منااب  باه بهتارین نحاو  یای رفتاار میلادخالتی در اقتصاد وجود نداشته باشد، عق یچ، مردم در حالتی که هو قلایه اول رفاه دانش اقتصاد
 تواند باعث ایجاد اختلال شود.    حال هر عاملی میدر این حالت، اقتصاد در کارایی کامل قرار دارد و یابد تصصیص می

استییلیتز و  به همین دلیل .طور مجزا باعث کاهش کارایی شود تواند به های موجود در اقتصاد، می ل، مالیاا در کنار دییر اختلالمثا عنوان به
 یینهاا اایامال یباالا یهاا نر کنند   بیان می گونه نیاروزنیارد در کتاب اقتصاد بصش عمومی اثر مجزای مالیاا بر کاهش کارایی اقتصادی را 

 1ااساتییلیتز و روزنیاارد، بارد یانداز رنج ما کار و پس یرویاز کاهش عرضه ن یطورکل و کشور به شد یم یبزرگ یانحرافاا اقتصاد جادیباعث ا
تر باه الاهای ب ف مناب ، تحمیل هزینهلانقطه محوری در کارایی تغییر رفتار اقتصادی مردم است. چنانچه تغییر رفتار به ات(. پس 143، د2015

در راستای تولید واقعای و  ،که رفتار اقتصادی مردم تصحیح شود ش تولید و حجم اقتصاد منجر شود، کارایی مصتل شده و هنیامیاقتصاد و کاه
کاه اشاره دارد  های پنهان و اضافی پیچیدگی، مفهومی اقتصادی است که به هزینهسادگی و فهوم م .افزایش حجم اقتصاد، کارایی بهبود یافته است

شود. از جانب مؤدی، هزینه، وقت و انرژی که صرف فهم قوانین مالیاتی و میازان تعهاداا  ؤدی مالیاتی و الیوی اجرایی بار میبه هر دو طرف م
کند، میزان پیچیدگی یا سادگی الیوی مالیااتی را  می(  یرقانونیا یا فرار مالیاتی( قانونیا ای که صرف اجتناب ریزی و هزینه شود و برنامه خود می

 .دهد مینشان 
شود. این نظام مالیاتی از جهت عدالت افقی الیویی  های چهارگانه پرداخته می حال به بررسی نظام مالیاتی فعلی ایران از جهت شاخص

های تصاعدی هستند  ولی افرادی که در ابزارهای مالی و باانکی   یرعادلانه است  زیرا کارگران و کارمندان و اقشار مزدبییر مشمول مالیاا
کنناد تقریباا  هایچ مالیااتی  ای درآمادهای هنیفتای کساب می کنند یا حتی افرادی که از طریق دلالای کالاهاای سارمایه گذاری می مایهسر

شود  زیرا افراد با حداقل دستمزد معااف  پردازند. از جهت عدالت عمودی، در ایران این هدف در قشر کارگر و کارمند تا حدی تأمین می نمی
های تصاعدی مشمول مالیاا هستند. البته از این جهات کاه برخای اناواع سارمایه معااف از  و سایر نیروی کار تحت نر  از مالیاا هستند

شوند، هدف عادالت عماودی در کلیات نظاام مالیااتی  مالیاا هستند و بصشی از درآمدهای ناشی از دارایی و سرمایه اساسا  شناسایی نمی
طورکلی، عدالت مالیاتی در ایران همواره با چالش همراه بوده و نظاام مالیااتی در  (. به22، د1333زاده و سرمست،  شود اشریف نقض می

هاای ناعادلاناه و پاایین باودن شافافیت در سااختار مالیااتی، باا  مواردی مانند پرداخت ناکافی مالیاتی توس  برخی افاراد، وجاود معافیت
(. همچنین، سالاری اسکر و همکااران در پاژوهش خاود نشاان 131، د1403، رو بوده است اقاسمی بنابری و همکاران هایی روبه چالش

، 1403به کاهش برابری درآمد در ایران منجر شده است اسالاری اساکر و همکااران،  1401 − 1345های مالیاتی در بازه  دادند که سیاست
 (.203د

دلیل معااف از  ر بصش سهام، اوراق بهادار و سپرده باانکی باهدر تحلیل ساختار مالیاتی ایران از جهت کارایی اگر بصشی بررسی شود، د
های گسترده  کند  زیرا معافیت تر، ساختار نظام مالیاتی ایران کارایی را تأمین نمی مالیاا بودن، انحراف مالیاتی وجود ندارد  ولی با نیاه کلان

ار عقلایی فعالان اقتصادی و ایجااد اخاتلال شاده اسات. ایان های سوداگرانه همچون دلالی باعث تغییر رفت گذاری و فعالیت بصش سرمایه
بازی و  های  یار مولاد مانناد سافته تبعیض مالیاتی موجب شده انییزه کار کردن و پرداختن به مشا ل تولیدی کاهش یابد. همچنین فعالیت

تنها کارایی مالیاتی  این در کل نظام مالیاتی فعلی نههجوم به بازارهای ارز، طلا و مسکن جذابیت بیشتری نسبت به بازار کار داشته باشد. بنابر
، 1333زاده و سرمسات،  گیارد اشاریف شود، بلکه کارایی اقتصادی و جلوگیری از رفتارهای نامطلوب اقتصادی نیز صورا نمی محقق نمی

 (.22د
پایه مهم مالیاتی درآمد، ثاروا و مصارف، از جهت سادگی و تمکین مالیاتی نیز نظام مالیاتی ایران وضعیت مطلوبی ندارد. در میان سه 

هاا پیچیاده و گااه مابهم اسات   هاای مساتقیم در برخای بصش شود. قوانین مالیاا های مالیاتی محسوب می ترین پایه پایه درآمد از پیچیده
گاذاران و  انونشاود. همچناین، سیساتم اظهارناماه ایان بصاش نیاز پیچیاده اسات. ق که محاسبه مالیاا بارای مؤدیاان مشاکل می طوری به

گاه باشند که ساده تنظیم ساازی مالیااا بایاد در اولویات اهاداف سیاسات مالیااتی قارار گیارد و دوم اینکاه  کنندگان قوانین باید از این امر آ
بار  های مصتلاف افزون هاا و مشاوق (. وجاود معافیت3، د1333سازی واقعی مناف  اقتصادی، اجتماعی و سیاسی در پی دارد ازا ر،  ساده

                                                            
1. Stiglitz & Rosengard 
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https://www.google.com/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Stiglitz,+Joseph+E%22&source=gbs_metadata_r&cad=3
https://www.google.com/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Rosengard,+Jay+K%22&source=gbs_metadata_r&cad=3
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شاود.  سوءاساتفاده بارای اجتنااب از پرداخات مالیااا و فارار مالیااتی میو تر شدن نظام مالیاتی باعث کاهش درآمادهای دولات  پیچیده
درصد افزایش یافت و باا وجاود کااهش در  50سازی در کشور مصر، ثبت اظهارنامه مالیاتی نزدیک به  مثال، پس از اصلاحاا ساده عنوان به

 (.34، د2001 1عنوان سهمی از تولید ناخالص داخلی افزایش یافت اراملهو، درآمد دولت از مالیاا بر درآمد بههای مالیاتی،  نر 
های مصتلاف  بر اخذ مالیاا از پایاه های پیش از انقلاب و پس از آن مبنی گذار از سال باید به این نکته توجه نمود که دلیل انتصاب قانون

گذار بر این عقیده بوده که تعداد نسبتا  اندکی از کل مؤدیان مشمول مالیااا از هار پایاه درآمادی  ا قانوندرآمدی، سهولت آن بوده است  زیر
تر خواهد بود  اما پس از آن در دفعاا مصتلف ناوعی  شود، بنابراین اجرای آن ساده صورا جداگانه بررسی می شوند و هر پایه درآمدی به می

یقی را که مجموع درآمد آنان از عدد مشصصی بالاتر بود به قانون اضافه شد و در مجماوع ایان تصامیم مالیاا مازاد بر جم  درآمد افراد حق
قاانون مالیااا بار  15گذار مااده  بود که قانون 1331تر شدن قانون شد و بارها نیز با شکست مواجه شد. شکست اول در سال  باعث پیچیده

بود و شکست  1344های مستقیم سال  قانون مالیاا 123با حذف ماده  1330سال  را حذف کرد. شکست دوم این رویکرد در 1335درآمد 
رو، باا توجاه باه ایان  (. ازایان13، د1400زاده،  اتفااق افتااد اشاریف 1331های مساتقیم  لایحه اصلان قانون مالیاا 24سوم با رد ماده 

 است، باید به سمت الیوی مالیاا بر مجموع درآمد حرکت نماید.ستانی  دنبال ایجاد سادگی در الیوی مالیاا گذار به ها اگر قانون شکست
متحده، اساترالیا، کاناادا، انیلایس، فرانساه، ناروژ، فنلاناد، اتاریش،  برخلاف نظام مالیاتی در ایران، در کشورهای پیشرفته مانند ایالاا

ناام دارد، در جریاان  2مجموع درآمد اشاصاد حقیقایآلمان، ایتالیا، ژاپن، روسیه، بلژیک، جمهوری چک و... شیوه دییری که مالیاا بر 
شاده و مالیااا آن باا نار  مشاصص گرفتاه   که همه مناب  درآمدی اشصاد حقیقای مشاصص ای گونه (  به2، د1400است اسرمست، 

معافیات »عنوان  شود. مالیاا بر مجموع درآمد به این شکل است که تمامی مناب  درآماد اشاصاد جما  شاده و پاس از آن مبلغای باه می
فارد « بادهی مالیااتی»مشصص شود و با استفاده از نر  مالیاا « درآمد مشمول مالیاا»شود تا  کسر می« قبول های قابل هزینه»و « مالیاتی

فارد « پرداخات مالیااا قابال»شود تا بصشی از این مالیاا نیز کاهش یابد و در پایان  باعث می« اعتبار مالیاتی»شود. در ادامه  مشصص می
 شود. صص میمش

از لحاظ نظری درآمد مشمول مالیاا در این تعریف عبارا است از  مجموع تمامی انواع درآماد کاه بارای مصارف قابال اساتفاده اسات. 
های انتقالی از دولت، درآمدهای شغلی، درآمد از خارج کشاور و  رو، حقوق و دستمزد، درآمد اجاره، سود سپرده، سود سهام، همه دریافت ازاین

(. الیوهای مالیاا بر مجماوع درآماد باه ساه 2013 3گروبر،شوند ا عایدی سرمایه، همیی در زمره درآمد مشمول مالیاا محسوب می ارزش
 هاست. ها و تعدد معافیت شوند که تفاوا آنها در برخورد با درآمد ناشی از کار و سرمایه، نر  تقسیم می 6و هموار 5دوگانه 4دسته فراگیر،

در الیوی مالیاا بار مجماوع درآماد فراگیار شود.  حال الیوهای نظام مالیاا بر مجموع درآمد با توجه به اهداف چهارگانه ارزیابی می
هاای  مشامول مالیااا باا نر  −بدون توجه باه منشاأ و ناوع آن  −گیرد و همه درآمدهای مؤدی  برخورد یکسانی با کار و سرمایه صورا می

ای وجود دارد. الیوی فراگیر از نظر تحقق کارایی اقتصاادی  متنوع و گسترده های ها و تصفیف در این الیو معمولا  معافیت .شود تصاعدی می
نحاو مطلاوبی در ایان الیاو تحقاق  باه (باازتوزی ا عدالت عمودی ولی  متعدد چندان مطلوب نیست های و معافیت دلیل نر  تصاعدی به

در الیوی مالیااا دوگاناه، رفتاار متفااوتی باا کاار و سارمایه . شود الیوهای پیچیده ارزیابی می ءنیز، جزاز نظر سادگی  ،یابد. همچنین می
شود و یک مالیاا بر مجموع درآمد باا  گیرد  به این نحو که معمولا  یک مالیاا تصاعدی بر درآمد ناخالص نیروی کار وض  می صورا می

 شود.  ز کار و سرمایه وض  مینر  ثابت نیز بر همه مناب  درآمدی فرد اعم ا
پردازد. در این الیو، کاارایی بایش از  مالیاا می مرتبهشود و دو  در الیوی دوگانه، نیروی کار مشمول مالیاا ملااعف می سصن،دییر به

اهاداف . شاود علت تفاوا در نر  مالیاا بر درآمدهای کار و سرمایه تا حادی نقاض می ولی عدالت افقی به شود  می الیوی فراگیر تأمین
                                                            
1. Ramalho 

2. Personal Income Tax (PIT) 

3. Gruber 

4. Comprehensive Income Tax System 

5. Dual Income Tax System 

6. Flat Income Tax System 
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نرخی نسابتا  پاایین  در الیوی مالیاا هموار یک مالیاا تک. شوند عدالت عمودی و سادگی نیز در الیوی دوگانه در حد متوسطی محقق می
گیارد.  شود. در این الیو نیز برخورد یکسانی با درآمدهای ناشی از کار و سرمایه صورا مای بر همه مناب  درآمدی شصص حقیقی وض  می

اسرمسات،  اسات( درآمد پایاه همیاانیادارای معافیت پایه هستند و یک نوع آن نیز دارای اعتبار مالیاتی پایه  هاز انواع مالیاا همواربرخی 
کاما نماید   است که اهداف کارایی و عدالت افقی را محقق میتر  الیوی مالیاا هموار، الیویی ساده(. 1400 کمتری بر توزی  مجادد  دیتأ

طورکه بیان شاد، نظاام مالیااا بار  (. همان2004 1ی دارد امطالعاا سیاست مالیاتی سازمان همکاری اقتصادی و توسعه،و عدالت عمود
رو نظام مالیاتی کشور باید به سمت اصالان سااختار  مجموع درآمد از لحاظ چهار ویژگی از نظام مالیاتی فعلی کشور بهتر بوده است  ازاین

 مالیاتی خود حرکت کند.
 

 پژوهش پیشینه. 3

شوند. برخی از آنها باه سااختارهای نظاام مالیااا بار مجماوع  شده در سطح داخلی و خارجی عموما  به دو دسته تقسیم می مطالعاا انجام
هاای اسالامی باه  اند. در هماین دساته اول برخای از مطالعااا باا رهیافت اند و برای ایران یا کشوری دییر الیو پیشنهاد داده درآمد پرداخته

اند. دسته دوم مطالعاا به بررسی اثراا نظام مالیاا بر مجماوع  اند و برای پیشنهاد الیوی خود از آن استفاده نموده نیریسته موضوع مالیاا
اند. دسته اول که به سااختارهای نظاام مالیااا بار مجماوع درآماد  درآمد بر روی متغیرهایی مانند ضریب جینی، بودجه دولت و... پرداخته

 از  ندا عبارااند  پرداخته
دنبال طراحی بستر اجرای مالیاا بر عایدی سرمایه و مالیاا بر مجموع درآمد بودند که در ایان مسایر  ( به1402اسکندری و تجریشی ا

ای تجارب کشورهای مصتلف را بررسی نمودند. عدم تولید اطلاعاا استاندارد معااملاا ارویاداد ماالی(، عادم تولیاد  صورا کتابصانه به
های مالیااتی باا  سنجی اطلاعاا و اظهارناماه های مرتب  معاملاا انظام پرداخت( و عدم انجام فرآیند صحت دارد تراکنشاطلاعاا استان

سازی آنها را باعث ایجاد بستر الیوهای مالیاا بر  های زیرساختی اجرایی کشور دانسته و برطرف عنوان سه عامل از ضعف عامل انسانی را به
 ر مجموع درآمد دانستند.عایدی سرمایه و مالیاا ب

ای تجارب ساایر کشاورها را ارزیاابی  ( به مسئله اعتبارها در نظام مالیاا بر مجموع درآمد پرداخته و به روش کتابصانه1402سرمست ا
 نماید. رایی میکرده و در نهایت به این نتیجه رسیده است که تعدد معافیت و اعتبار مالیاتی، نظام مالیاتی را دچار پیچیدگی و اخلال در کا

ای ابتادا  ای و تحلیل مقایسه ها بود، به روش کتابصانه دنبال نحوه ارتباط نظام مالیاتی بر مجموع درآمد با نظام یارانه ( که به1401بهرمن ا
تبار مالیااتی های پرداخت یارانه نقدی به نقاط قوا و ضعف آنان پرداخته و در بصش بعدی تجربه برخی کشورها در زمینه اع با معرفی روش

تواناد در  سازی نظام مالیاا بر مجموع درآمد می ها را بررسی کرده است. در نهایت به این نتیجه رسیده است که پیاده و پیوند آن با نظام یارانه
 ها نقش مؤثری داشته باشد. درآمد و هدفمندسازی یارانه شناسایی خانوارهای کم

ای ضامن  ضرورا استقرار نظام مالیاا بر مجماوع درآماد در ایاران، باه روش کتابصاناه( با هدف معرفی چیستی و 1400زاده ا شریف
ها و فوایاد اساتقرار نظاام  معرفی سابقه تاریصی این نظام مالیاتی در جهان و ایران و نیز معرفی منطق سازوکار اخاذ ایان مالیااا، ضارورا

مله فواید استقرار نظام مالیاتی بر مجموع درآمد را کااهش ناابرابری، ارتقاای کند. از ج مالیاتی بر مجموع درآمد در ایران امروز را معرفی می
 کند. سازی و اصلان ساختار بودجه عنوان می معیشت خانوارهای ضعیف، مقاوم

پاردازد و  ای به معرفی الیوهای متفاوا مالیاا بر مجموع درآماد اشاصاد حقیقای در جهاان می ( با روش کتابصانه1400سرمست ا
های مصتلف مالیاا بر مجموع درآمد به ساه  طورکلی، شیوه کند. به نحوه محاسبه و اخذ مالیاا در هر یک از این الیوها را بیان میتعریف، 

اند از  الیوی فراگیر، الیوی دوگانه و الیوی هموار. در نهایات باه ملاحظااتی بارای انتصااب الیاوی  شوند که عبارا دسته کلی تقسیم می
اند از  لزوم دقت بر زیرساخت نهادی ایاران، لازوم دقات باه ساطح فرهناا مالیااتی و  رسد که عبارا رآمد در ایران میمالیاا بر مجموع د

 تمکین مالیاتی در ایران و لزوم توجه به مسئله تورم.
                                                            
1. OECD Tax Policy Studies 
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 یا ساهیمقا یبررس آن شده لیتعد یها نسصه و درآمد مجموع بر اایمال ستمیس با را رانیا یاتیمال ستمیس( 1334ا انیمحمد و یشیدرو
 بار یاساسا رییاتغ انجام یاتیمال نظام اصلان یبرا راه نیبهتر که دندیرس جهینت نیا به رانیا یاتیمال نظام یها یژگیو یبررس از پس و نمودند

 موجاود ساتمیس تاا دادناد شنهادیپ را اصلاحاا یبرخ یاساس رییتغ نیا امکان عدم صورا در و است درآمد مجموع بر اایمال ستمیس هیپا
 .ابدی بهبود

پایاه درآمادی مصتلاف را باا  12( برای ارزیابی اثر وض  مالیاا بر مجموع درآمد، یک جامعه فرضای باا 1334نصیری اقدم و رزمی ا
حالات 4را محاسابه و در « توزیا  درآماد»و « درآمدهای مالیاتی دولت»سازی کردند و در این جامعه فرضی  افزار فرترن شبیه استفاده از نرم

دهد درآمد مالیاتی دولت در حالتی که همه درآمدهای فرد اعام  سازی نشان می مصتلف وض  مالیاا بر درآمد را مقایسه نمودند. نتایج شبیه
رساد و توزیا  درآماد نیاز  ق.م.م. مشمول مالیاا شود، به حداکثر خاود می 131های ماده  از معاف و  یرمعاف تجمی  شده و براساس نر 

 ود را دارد.بهترین وضعیت خ
اند. رومانی کشوری با مالیاا بر مجموع درآمد هموار اسات کاه  ( درباره شرای  مالیاتی رومانی بحث کرده2022و همکاران ا 1هبوس

هاای  درصد به همراه بالاترین سهم تأمین اجتماعی را دارد. به همین دلیل به روش تحلیل آماار و داده 10کمترین نر  در اتحادیه اروپا یعنی 
اند  از جمله افزودن یک گروه جدید درآمدی با درآمد باالا باه  هایی برای اصلان مالیاتی این کشور ارا ه کرده نی توصیهوضعیت مالیاا روما

های متعادد، تقویات مالیااا بار مشاا ل آزاد و  درصد تولید ناخالص داخلی(، حذف معافیت 1درصد اافزایش درآمدها تا  20همراه نر  
 های خرد. شرکت

 ساازی مدلنیارد و پاژوهش خاود را از روش  اندازهای اقتصاد سیاسی باه اصالاحاا می در پژوهش خود از چشم (2013ا 2ایلزتزکی
ابازار جداگاناه  ی،و نار  قاانون یاتیامال هیاکاه در آن پا دکن یمطالعه منف  در نظام مالیاتی  ها یا افراد  ی ریاضی، انییزه و مناف  تمامی گروه

 تر از اصلاحاا جز ی است. دهد که اعمال تغییراا بزرگ در اصلاحاا مالیاتی آسان خود نشان می. او در مدل هستند یاتیمال استیس
را احصا کرده که باعث شده ناروژ  یعوامل یلیو به روش تحل پردازد یبر مجموع درآمد دوگانه م اای( در ابتدا به اصول مال2010ا 3سورنسن
امصتال  4یقفلا اثراا(، یاتیمال هیپا گسترش و نر اکاهش  یاتیمال یطرف یب ه،یاند از  تورم، انتقال سرما برود که عبارا ییالیو نیبه سمت چن
(، یگذار هیاعدم اختلال رفتار افراد نسبت باه سارما 5یاثراا مشتر ،یاتیمال تراژیمولد(، آرب یها تیبه سمت فعال هیمجدد سرما صیشدن تصص

 .کند یم شنهادیپ وزلندین یالیو را برا نیا یساز (. در بصش دوم با روش مدلهیاساده بودن نر  ثابت بر درآمد سرما یاتیمال تیریمد
اند و کشورهای  پردازد که چرا کشورهای اروپای شرقی ایده مالیاا هموار را اجرا کرده به این پرسش می ( در پژوهش خود2010ا 6اِلیس

کند که دو فرآیند  استونی، لتونی، لیتوانی، اسلواکی و جمهوری چک را با بررسی اقتصادی، سیاسی و تاریصی ارزیابی کرده است. او بیان می
 المللی باعث این انتصاب بوده است. ینهای داخلی و اثرپذیری از سطح ب حمایت
هاای  هاای نر  رو هساتند در حوزه توسعه برای اصلاحاا مالیااتی خاود باا آن روباه هایی که کشورهای درحال چالش( به 2003ا 7بِرد

گیرد کاه  پرداخته است و نتیجه میای و تحلیلی  ستانی به روش کتابصانه اداری و اقتصاد سیاسی مالیاا −مالیاتی، پایه مالیاتی، نظام اجرایی 
 اصلان نظام مالیاتی این کشورها بیشتر از آن که به عوامل اقتصادی وابسته باشد، به عوامل سیاسی و نهادی آنها وابسته است.

دهد که بر روی مالیاا بر درآمد اشصاد حقیقی  ای مالیاا هموار را پیشنهادی می خود به روش کتابصانه در کتاب (1331ا 8نسونیاَتک
ای  شاده گذارد. پیشنهاد او مالیاا بر درآمد با نر  ثابت االیوی هموار( و درآماد پایاه تلامین و همچنین بر سیستم تأمین اجتماعی تأثیر می

                                                            
1. Hebous 

2. Ilzetzki 

3. Sørensen 

4. Lock-in Effects 

5. Clientele Effects 

6. Ellis 

7. Bird 

8. Atkinson 
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( 1333( و سلیمانی و سرمست ا1333آباد و همکاران ا های نجفی کاج تماعی خواهد شد. پژوهشاست که جاییزین تمام مزایای تأمین اج
دلیل شاباهت خماس باا ایان  اند و برای این هدف باه های اسلامی پرداخته نیز به طراحی نظام مالیاا بر مجموع درآمد با استفاده از رهیافت

 اند  پرداخته مالیاا بر مجموع درآمد آثار اجرایبررسی ها به  اند. دسته دوم پژوهش الیوی مالیاتی از آن کمک گرفته
کید بر مالیاا بر مجموع درآمد بر توزی  درآماد کشاورهای 1401ملااسماعیلی دهشیری و همکاران ا ( به تحلیل آثار سیاست مالی با تأ

تاورم و شااخص بیکااری اثار منفای و شااخص  دهد شااخص اند. نتایج نشان می های پانلی پرداخته بر داده منتصب از مدل رگرسیون مبتنی
( وضاعیت مالیااتی چناد 1331اند. پژویان و اساکندری ا مالیاا بر مجموع درآمد اثر مثبت بر بهبود توزی  درآمد کشورهای منتصب داشته

اا و بررسای آنهاا نشاان اناد. نتاایج مطالعا ی مطالعاه کردهاقتصادسنجکشور منتصب از خاورمیانه و شمال آفریقا را با استفاده از یک مدل 
 کند. دهد که در این کشورها اعمال مالیاا بر مجموع درآمد شصصی، تأثیر منفی در وضعیت توزی  درآمد ایجاد می می

1کاراسکو و کانچو
 یعیتوز راایتأث ی تشصیصبرامالیاا بر مجموع درآمد ارمنستان پرداخته است. این پژوهش  ( به اصلاحاا2013ا 

دهد چهار دهک  ه و محاسباا آن نشان میانجام داد یمال استیس یعیتوز راایتأث نییتع یبرا یساز هیشب کی ،یشنهادیپ یاتیاصلاحاا مال
ثروتمند این کشور بیشترین سود را از اصلان مالیاتی خواهند داشت و در مقابل دهک پایین توزی  درآمد تنها شاهد افزایش درآماد کمتار از 

 درصد خواهند بود. 5/0
( به آثار بلندمدا اقتصاد کلان و ارزیابی نظام مالیاا بر مجموع درآمد هموار در لهستان به روش مدل 2012ا 2ینسکی و بوروسکیبرات

دهد اصلاحاا مالیاتی همواره احتمالا  عرضه نیروی کاار و گساترش سارمایه را  پردازد. نتایج نشان می تعادل عمومی قابل محاسبه ایستا می
 دهد. درآمد( را کاهش می خانوار کم ژهیو بهکند و احتمالا  رفاه برخی از خانوارها ا تر می طورکلی نابرابری را عمیق بهکند و  تحریک می

ساازی خارد ایساتا و تعاادل  پرداختاه و از روش مادل شبیه 2001( به اصلاحاا جام  سیستم مالیاا اسلوونی در سال 2003ا 3کُک
دهاد پیامادهای اصالاحاا نسابتا  کام اسات و درعمال، بارای هماه  . نتایج ایان مقالاه نشاان میعمومی قابل محاسبه استفاده کرده است

به اصلان بازرگ مالیااتی در  (1334ا 4پالممدا برای بودجه دولت ملار است.  که در کوتاه کند  درحالی دهندگان منافعی ایجاد می مالیاا
را مقایسه کرده است. برای این مقایسه از تفاوا باین ضارایب جینای توزیا  سو د پرداخته و بازتوزی  درآمد قبل و پس از اصلاحاا  1331

 درآمد قبل و بعد از مالیاا/ انتقال استفاده کرده است.

ای و تحلیلای باه  دنبال پیشنهاد الیوی مالیاا بر مجموع درآمد بودند عموما  با روش کتابصانه با توجه به مرور بر پیشینه، مطالعاتی که به
اند که این مطالعاا شامل پیشنهاد الیو برای ایران و یا اصلان الیوی مالیاا بار  ی  موجود پرداخته و پیشنهاد خود را مطرن کردهمقایسه شرا

ساازی  ساازی خارد و مدل مجموع درآمد در برخی کشورهای اروپایی بود. برخی مطالعاا نیز بارای پیشانهاد الیاوی خاود باه سارا  مدل
دنبال پیشنهاد الیو برای ایران بودند، اجرای الیوی مالیاا بر مجموع درآمد را باعث بهتر شدن شارای   هایی که به اند. پژوهش اقتصادی رفته

ی نظام مالیااتی را پیشانهاد ساز سادهدنبال اصلان الیوهای اروپایی بودند، اصلاحاا در جهت  هایی که به اند و پژوهش مالیاتی ایران دانسته
اند نیز عوامل سیاسی و نهادی در اصلان سااختار  هایی که از لحاظ اقتصاد سیاسی به موضوع مالیاا پرداخته وهشاند. همچنین، در پژ کرده

دهند که  اند. مطالعاتی که در زمینه بررسی اثراا مالیاا بر مجموع درآمد انجام شده عموما  نشان می مالیاتی بسیار پراهمیت نشان داده شده
 مثبتی بر توزی  درآمد دارد.مالیاا بر مجموع درآمد اثر 

برخی از مطالعاا خارجی به دلایل انتصاب الیوهای مالیاا بر مجموع درآمد در کشورها یا تغییر آن پرداخته بودند  اما هیچ پژوهشای 
ه مجماوع درآماد سازی نظام مالیاا بر مجموع درآمد در ایران بحث نکرده بود. قطعا  تغییر نظام مالیاتی کشاور با در خصود الزاماا پیاده

دنبال شناسایی و تحلیل الزاماا  رو در این پژوهش به سازی آن نیست  ازاین نیازمند الزاماتی است که تا آن الزاماا محقق نشوند، امکان پیاده
 سازی هستیم. پیاده

                                                            
1. Carrasco & Cancho 

2. Boratyński & Borowski 
3. Cok 

4. Palm 



 00  رانیدر ا یقیبر مجموع درآمد اشخاص حق اتیمال یالگو یساز ادهیالزامات پ لیو تحل ییشناسا یبرا یارائه چهارچوب

 تحقیق شناسیروش. 4

درآمد در ایران است. به همین دلیال از دو روش دلفای سازی نظام مالیاا بر مجموع  هدف پژوهش حاضر، شناسایی و تحلیل الزاماا پیاده
برناد.  های کمّی برای تحلیال بهاره مای های کمّی هستند و از داده ها استفاده شده است. هر دو، جزء روش فازی و مارکوس برای تحلیل داده

ده شاده اسات. باا توجاه باه ماهیات کمّای بندی الزامااا اساتفا تکنیک دلفی فازی برای  ربال الزاماا و روش مارکوس برای تحلیل و رتبه
هاای  هاای خروجای علت مزیت شناسی چندگانه از نوع کمّی است. همچنین به های مورد استفاده پژوهش، مطالعه حاضر دارای روش روش

 گیری کاربردی است.  مطالعه برای سازمان امور مالیاتی، پژوهش دارای جهت
ها، دو ابزار مصاحبه و پرسشنامه استفاده شد. الزاماا پژوهش از بررسی مطالعاا مرتب  با مالیاا بر مجموع درآمد  برای گردآوری داده

نیز بودیم از طریق  نظران صاحبسازی یک نظام مالیاتی جدید نیازمند تجربه  دلیل اینکه برای پیاده در ایران و سایر کشورها استصراج شد و به
سنجی مارکوس باین خبرگاان  سنجی فازی و اولویت میل شد. در ادامه برای تحلیل الزاماا تحقیق، دو پرسشنامه خبرهمصاحبه با آنان نیز تک
علت اینکاه  سنجی با تکنیک مارکوس ارزیابی شدند. باه های اولویت سنجی با تکنیک دلفی فازی و پرسشنامه های خبره توزی  شد. پرسشنامه

های مالیااا بار مجماوع درآماد و مصااحبه باا خبرگاان مالیااتی  المللی و داخلی معتبر حوزه مقالاا بینالزاماا پرسشنامه از مرور پیشینه 
علت انتصاب حجم  همچنین، به 1سنجی از روایی مطلوبی برخوردار هستند. سنجی و اولویت آمد، هر دو پرسشنامه خبره به دستمتصصص 

نفر بود کاه  10حجم نمونه در این پژوهش برابر  2سنجی از پایایی برخوردار بود. ویتنفر( و  ربال الزاماا، پرسشنامه اول 10مناسب نمونه ا
 محور دارای ماهیت قلااوتی، عدد مطلوبی است. خبره های برای روش

 اایمال عرصه پژوهشیران اا،یمال و اقتصاد نهیزم در دانشیاه یعلمئتیه اریدانش و اریاستاد سطح در دانشیاه استادان حاضر، مطالعه خبرگان
 اماور ساازمان یها تیشصصا و یاسالام یشاورا مجلاس یها پژوهش مرکز مانند معتبر یقاتیتحق ینهادها پژوهشیران شامل درآمد مجموع بر

 .اندشده انتصاب اایمال حوزه در یخبرگ براساس هانمونه و بوده یقلااوت پژوهش، یریگنمونه وهیش. بودند آن کارشناسان و نیمعاون شامل یاتیمال
 به دساتسازی نظام مالیاا بر مجموع درآمد از طریق مرور پیشینه  پژوهش حاضر در سه مرحله اجرا شد  در مرحله اول، الزاماا پیاده

کارگیری روش دلفی فازی  ربال شده و سرانجام  الزاماا مهام  وسیله مصاحبه با خبرگان تکمیل شد. در مرحله بعد این الزاماا با به آمد و به
 یدلفا روش تمیدر الیاوربندی شدند. در این پژوهش، تکنیک دلفی برای  ربال الزاماا مطالعه استفاده شد.  با کاربست روش مارکوس رتبه

 یفااز یها فیتوان از ط یم در این راستا. ودمعین ش خبرگانعباراا  یساز یفاز یبرا مناسب یفاز فیط کی باید نصست،  ربال یبرا یفاز
و  3یبایاحبنماایش داده شاده اسات  1ای استفاده شد که در جدول شاماره  استفاده نمود. در این مطالعه از طیف لیکرا پنج درجه متعارف

  (.134، د 2015 ،همکاران
 . طیف فازی روش دلفی1جدول 

 یمثلث یفاز  عدد یفاز  مقدار یکلام ریمتغ

 (0, 0, 52/0) 1̃ کم یلیخ

 (0, 52/0, 2/0) 5̃ کم

 (52/0, 2/0,  52/0) 3̃ متوسط

 (2/0,  52/0,  1) 4̃ ادیز 

 (52/0,  1, 1) 2̃ ادیز  یلیخ

                                                            
 را خاود نظار تاا شاد خواساته آنهاا از و گرفت قرار دانشگاه استادان و نظران صاحب اختیار در سپس و شد تکمیل مصاحبه و مطالعات بررسی از پس سنجی خبره پرسشنامه .1

 شده انجام آزمون رو ازاین بود؛ مثبت خصوص این در آنها نظر که خیر یا است مناسب مطالعه مورد پدیده سنجش برای پرسشنامه این آیا که کنند بیان پرسشنامه درخصوص
 .است( Content validity) محتوایی روایی و( Face validity) صوری روایی دارای سنجی خبره پرسشنامه دهد می نشان

 عادد اینکاه باه توجاه با و آمد دست به 69/8 عدد آزمون این در و شد استفاده( Cronbach’s alphaکرونباخ ) یروش آلفا سنجی، یتپرسشنامه اولو  یاییمنظور آزمون پا . به2
 .شود می تأیید پایایی رو ازاین است، بیشتر 7/8 از آمده دست به

3. Habibi 
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1روش مارکوس
حال سازشای  راه مبناایبار  هاا بندی گزینه ارزیابی و اولویت معنایگیری چندمعیاره به  جدید تصمیم های روشیکی از  

بندی الزاماا اساتفاده  در این مطالعه از روش مارکوس برای تحلیل و اولویت .شد مطرن (2020و همکاران ا 2استیوچ وسیله بهباشد که  می
اند از  تصصص خبرگان، میزان اثرگذاری و میزان مناب  مالی و انساانی ماورد نیااز.  های ارزیابی الزاماا در این مطالعه عبارا شد. شاخص

اثرگذاری، ماهیت افزایشی دارند و شاخص میزان مناب  مالی و انسانی مورد نیااز از ماهیات کاهشای  های تصصص خبرگان و میزان شاخص
مثال، هر چه میزان تصصص خبرگان در مورد یکی از الزاماا و شدا اهمیت آن باالاتر باشاد، الازام ماورد نظار از  عنوان برخوردار است. به

 اند از  ش مارکوس عباراهای رو اولویت بالاتری برخوردار خواهد بود. گام

یس تصمیم ،گام اول تشاکیل  ،باشد می بندی اولویتکه هدفشان گیری چندمعیاره  های تصمیم روشدر تمامی گام  نصستین :تشکیل ماتر
هار معیاار  براساسبه هر گزینه  ،شود. بنابراین گزینه پرداخته می m معیار به ارزیابی n مارکوس با استفاده از روشماتریس تصمیم است. در 

گاناه در قالاب طیاف اباراز  هاای ساه در این تحقیق، خبرگان نظر خود را در مورد هر الزام بر مبنای شاخصشود.  داده میتصصیص امتیازی 
 کردند. ازآنجاکه چند خبره در این مطالعه مشارکت کردند، ماتریس تلفیقی از میانیین حسابی نظراا خبرگان استصراج شد.

ایاد ال تعیاین  −و پااد  د الیااهاای  در این قسمت براساس رواب  زیار، مقاادیر گزیناهایدئال:  −های ایدئال و پاد  گزینهگام دوم، تعیین 
 شود  می

AI = max xij if j ∈ B and min xij if j ∈ C 

AAI = min xij if j ∈ B and max xij if j ∈ C 
صاورا خطای  ساازی به شوند. نرماال های ماتریس تلفیقی نرمال می ، دادهبا استفاده از رواب  زیر قسمتدر این  :سازی نرمال ،گام سوم

 ی متفاوا خواهد بود.ساز نرمالهای مثبت و منفی، روش  انجام خواهد شد و برای شاخص

nij = 
   

   
 if j ∈ C و nij = 

   

   
 if j ∈ C 

یس نرمال موزون:گام  ها که طبق نظر نصبیان محاسبه شد، ماتریس نرماال  با ضرب ماتریس نرمال در وزن شاخص چهارم، تشکیل ماتر
 آید. موزون به دست می

 −در این قسمت بر مبنای روابا  زیار، میازان مطلوبیات ایاد ال و پااد  ها )در اینجا الزامات(: گام پنجم، محاسبه درجه مطلوبیت گزینه
 شود. ها مشصص می اید ال گزینه

Ki
+ = 

   

   
Ki و 

- = 
   

    
 

 شود  در این قسمت با استفاده از رابطه زیر عملکرد مطلوب هر گزینه تعیین میها:  بندی گزینه گام ششم، تعیین عملکرد نهایی و اولویت
f(Ki) = 

  
     

  

   
       

  

 (  
 )

 
       

  

 (  
 )

 

  

 پژوهش های یافته. 5

از طریق مرور تحلیلی پیشینه و مصاحبه با خبرگان مالیاتی استصراج شاد. سازی نظام مالیاا بر مجموع درآمد در ایران  الزاماا مؤثر بر پیاده
 آورده شده است.  2این الزاماا در جدول شماره 

 

 

 

 

 

                                                            
1. MARCOS 

2. Stević 

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0360835219307004
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0360835219307004
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 سازی نظام مالیات بر مجموع درآمد در ایران . الزامات پیاده2جدول 

 منابع الزامات ر 

ت
الزاما

 
اجرایی

 

 (5002) برد کشور اداری بوروکراسی های کندی کاهش و سازی چابک 1

و  یشتتتتی(، درو5015و همکتتتتاران ) 1کاستتتتتانیرا مالیاتی امور سازمان اجرایی های توانایی ارتقای 5
 (1332) یانمحمد

 و کاستتتتتانیرا(، 1332) محمتتتتدیان و درویشتتتتی مناسب تغییرات برای آمادگی ایجاد و موجود مالیاتی نظام به دلبستگی عدم 3
 (5015) همکاران

 مجمتو  بتر مالیتات نظتام بته موجود مالیاتی نظام از گذار مراحل و قواعد خصوص در قبول قابل توافق ایجاد 4
 (5015) همکاران و کاستانیرا درآمد

 مصاحبه آنها سازی یکپارچه یا یمتعدد مواز  یرحاکمیتیو غ یتیحاکم یامداد ینهادها یرفع همپوشان 2

 مصاحبه مالیاتی امور سازمان انسانی نیروی آموزش 6

 مصاحبه کشور مالیاتی نظام در شفافیت ارتقای 5

ت
الزاما

 
فرهنگی

 و 
اجتماعی

 

 (5010) اِلیس بر مجمو  درآمد )مانند عدالت( یاتمال ینظر  یقبول در خصوص مبان قابل یتوافق نسب یجادا 2

 کشور  یقبول در جامعه علم قابل یتوافق نسب یااجما   ایجاد 3
 (5010) اِلیس )دانشگاه و حوزه(

 (5053) 2چارگازیوا مردم برای درآمد مجمو  بر مالیات فرهنگ و آموزش ارتقای 10

 مصاحبه(، 1333) صدر(، 5053) چارگازیوا اسلام یعتبر مجمو  درآمد با شر  یاتمال یالگو  یو سازگار  یهماهنگ یجادا 11

 (1401) ی(، عابد 5014) 3پرسن و بسلی در جامعه یاتپرداخت مال یبرا یارزش اخلاق یجادا 15

 مالیاتی مقام به عمومی اعتماد افزایش 13
 (5014) 5یت(، چونج5010) 4اودیال

 (1400) ملکی محسنی

ت
الزاما

 
صاد

اقت
 

سیاسی
 

 آنها یحاتترج یریتبر مجمو  درآمد و مد یاتنسبت به مال یاسیاحزاب س یمتقاعدساز  14
 (5015) همکاران و کاستانیرا(، 5010) اِلیس
 (5002(، برد )5016) 6ولویچ

 (5011) 7اسکارتاسینی و آرداناز ثروتمندان لابی مدیریت 12

 (1401) عابدی درآمد مجمو  بر مالیات تصویب از دیده زیان افراد مدیریت 16

 (5010) اِلیس موجود الگوهای از تأثیرپذیری مدیریت 15

 (5010) اِلیس مؤثر های شخصیت و نخبگان دیدگاه همسوسازی 12

 (5015) 8کارسسکی و کیسر یو نهاد یساختار اقتصاد یو سازگار  یهماهنگ یجادا 13

ت
الزاما

 
قانونی

 (5055و همکاران ) 9باترانسی مالیاتی مقام اقتدار قانونی افزایش 50 

 مصاحبه یبا اسناد بالادست یهماهنگ 51

 (5014) چونجیت(، 1401) عابدی مناسب قانونی اجرای ضمانت ایجاد 55

                                                            
1. Castanheira 

2. Chargaziya 

3. Besley & Persson 

4. Uadiale 

5. Chuenjit 

6. Wołowiec 

7. Ardanaz & Scartascini 

8. Kiser & Karceski 

9. Batrancea 
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ت
الزاما

 
فناورانه

 و 
زیرساختی

 

 (5010) 1آرنولد و آلت گذشته های مالیات ساختار و نهادی بافت مدیریت 53

 (1401) عابدی و پردازش اطلاعات لازم یآور  نظام هماهنگ و مطمئن جمع یجادا 54

 مصاحبه(، 1405) تجریشی و اسکندری ثالث شخص توسط مالی رویداد اطلاعات ارسال و ها دستگاه بین هماهنگی 52

 (1405) تجریشی و اسکندری محرمانگی و صیانت عین در بانکی های تراکنش اطلاعات به مالیاتی مقام مناسب و قانونی دسترسی تنظیم 56

 مصاحبه مالیاتی امور سازمان فناوری های زیرساخت تقویت 55

 (1405) تجریشی و اسکندری مؤدیان بانکی های حساب تفکیک 52

 (1405) تجریشی و اسکندری بانکی های تراکنش اطلاعات پایگاه ایجاد 53

 
هایی مثل ماارکوس باه  شدند. روش شده از مرور ادبیاا و مصاحبه با خبرگان مالیاتی با استفاده از روش دلفی فازی  ربال الزام استصراج 23

بندی نهاایی انتصااب شادند کاه  الزام برای رتبه 3شده و تعداد  الزام از تحلیل حذف  20تعداد زیاد عوامل حساسیت بالایی دارند. در این مرحله 
ستانه برای ارزیابی و  ربال الزاماا در حد آ 1/0بودند و برای تحلیل نهایی با مارکوس در نظر گرفته شدند. عدد  1/0دارای عدد دیفازی بیشتر از 

 3عنوان حد آستانه منظور شد. جدول  به 1/0است که در این مطالعه عدد  1/0تا  5/0ها، حد آستانه عددی بین  نظر گرفته شد. در ا لب پژوهش
 دهد. فهرست الزاماا نهایی به همراه عدد دیفازی آنها را نمایش می

 
 شده مات غربال. خروجی دلفی فازی الزا3جدول 

 بالا حد میانه حد پایین حد شده دیفازی عدد نخبگان نظرات میانگین پژوهش الزامات 
T1 52/0 35/0 55/0 25/0 کشور یادار  یبروکراس یها یکند  کاهش و یساز  چابک 
T2 26/0 33/0 33/0 62/0 کشور یاتیمال نظام در تیشفاف یارتقا 
T3 2/0 32/0 24/0 23/0 یاتیمال مقام به یعموم اعتماد شیافزا 
T4 52/0 35/0 21/0 26/0 درآمد مجمو  بر اتیمال بیتصو از دهید انیز  افراد تیر یمد 
T5  21/0 33/0 24/0 23/0 مؤثر یها تیشخص و نخبگان دگاهید یهمسوساز 
T6 55/0 32/0 2/0 22/0 یبا اسناد بالادست یهماهنگ 
T7 52/0 36/0 25/0 25/0 مناسب یقانون یاجرا ضمانت جادیا 
T8 22/0 32/0 31/0 66/0 اطلاعات پردازش و یآور  جمع مطمئن و هماهنگ نظام جادیا 
T9 24/0 35/0 31/0 66/0 یاتیمال امور سازمان یفناور  یها رساختیز  تیتقو 

 
تایی در  10بندی شدند. در این راستا، باید نظراا خبرگان در قالب یک طیف  کارگیری تکنیک مارکوس رتبه شده با به الزام  ربال 3سپس 

باا ابازار  هاا دادهباب هر الزام بر مبنای سه شاخص تصصص خبرگان، میزان اثرگذاری و میزان مناب  انسانی و مالی مورد نیاز گرفته شود. ایان 
ها در ماتریس نرمال، مااتریس نرماال  در ادامه با ضرب اوزان شاخص آمد. به دستمیانیین حسابی، اد ام شدند و ماتریس تصمیم تلفیقی 

دهاد  ، مقادیر ماتریس نرمال موزون را نشان می4آمد. جدول  به دستها نیز با روش بهترین و بدترین فازی  موزون ایجاد شد و وزن شاخص
 و ستون آخر نشانیر جم  سطری برای هر الزام است.

 

 

 

 

 

                                                            
1. Ault & Arnold 
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 ون. جدول نرمال موز 4جدول 

 1 33/0 3/0 33/0 ها شاخص وزن
 (Si) مجموع نیاز مورد مالی و انسانی منابع میزان یاثرگذار  زانیم خبرگان تخصص پژوهش الزامات

T1 531/0 551/0 526/0 502/0 
T2 535/0 523/0 552/0 252/0 
T3 521/0 524/0 303/0 262/0 
T4 314/0 563/0 333/0 316/0 
T5 564/0 535/0 35/0 251/0 
T6 531/0 551/0 333/0 522/0 
T7 564/0 551/0 532/0 553/0 
T8 314/0 563/0 552/0 261/0 
T9 33/0 3/0 552/0 302/0 

 33/0 3/0 35/0 1 (AI) دئالیا نهیگز 
 531/0 551/0 532/0 63/0 (AAI) دئالیا پاد نهیگز 

 
 شود.  اید ال الزاماا، عملکرد کلی هر الزام و اولویت آن تعیین می −میزان مطلوبیت اید ال و پاد  4های جدول  بر مبنای داده

 
 . امتیاز و اولویت هر الزام5جدول 

Ki پژوهش الزامات
+ Ki

- f(Ki
+) f(Ki

-) f(Ki) 
T1 502/0 056/1 231636/0 402304/0 225/0 
T2 252/0 5/1 231516/0 402524/0 646/0 
T3 262/0 522/1 231555/0 402552/0 655/0 
T4 316/0 352/1 2312/0 4025/0 512/0 
T5 251/0 565/1 231622/0 402342/0 653/0 
T6 522/0 132/1 231524/0 402516/0 613/0 
T7 553/0 042/1 231526/0 402544/0 264/0 
T8 261/0 542/1 23152/0 40252/0 655/0 
T9 302/0 316/1 231555/0 402553/0 502/0 

 

 ساازمان یفناور یها رساختیز تیتقو درآمد، مجموع بر اایمال بیتصو از دهید انیز افراد تیریمد 5 جدول در الزاماا ازاایامت به توجه با
 .داشتند را ها تیاولو نیبالاتر یاتیمال مقام به یعموم اعتماد شیافزا و مؤثر یها تیشصص و نصبیان دگاهید یهمسوساز ،یاتیمال امور

 
 گیری نتیجه و بحث. 6

براینکه از کارایی و عدالت بیشتری برخاوردار  های مصتلف درآمدی افزون مالیاا بر مجموع درآمد نسبت به نظام اخذ مالیاا از پایهالیوی 
تواند باعث ایجاد عدالت بیشتر، کاهش نابرابری و کاهش ضریب جینای  رو اجرای این نظام مالیاتی می است، سادگی بیشتری نیز دارد  ازاین

دلیل  باراین اقتصااد کشاور ماا باه دلیل سادگی موجب کاهش هزینه دولت و اجرای بهتار ایان نظاام مالیااتی شاود. افزون به در کشور شود و
شود که با استقرار نظام مالیاا بر مجموع درآمد و بالا باردن  های ظالمانه و وابستیی بودجه دولت به نفت دچار نوساناا مصتلف می تحریم

 های تحریم و نوساناا قیمت نفت ایجاد نمود. تر نسبت به شو  ای به مراتب مقاوم بودجهتوان  درآمدهای مالیاتی می
های گذشته این الیو را در کشورهای خاود  دلیل اینکه از دهه مطالعاا مرتب  با الیوی مالیاا بر مجموع درآمد در کشورهای اروپایی به

اناد و  سازی این الیاو پرداخته باشد و عموما  به افزایش سادگی در پیاده خود می اند، مربوط به اصلاحاا جز ی این الیو در کشور ایجاد کرده
برخی از مطالعاا نیز مربوط به تأثیر اجرای این الیو در کشورهای مصتلف است که عموما  باعث ایجاد آثار مثبات بار توزیا  درآماد باوده 

 اند. جموع درآمد را باعث بهتر شدن شرای  مالیاتی ایران دانستهشده در ایران نیز اجرای الیوی مالیاا بر م است. مطالعاا انجام
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هاای موجاود  سازی نظام مالیاا بر مجموع درآمد در هر کشوری نیازمند یک سلساله الزامااا اولیاه اسات و در بررسای پژوهش پیاده
رو، نظر باه خاپ پژوهشای در ایان حاوزه،  ازاین. اند سازی این الیو در ایران تحلیلی ارا ه نکرده یک در خصود شناسایی الزاماا پیاده هیچ

باشد و در ابتدا از طریق مرور پیشینه  سازی نظام مالیاا بر مجموع درآمد در ایران می دنبال شناسایی و تحلیل الزاماا پیاده پژوهش حاضر به
 23یران حوزه مالیاا و استادان دانشیاه بودند پژوهش و مصاحبه با خبرگان مالیاتی که شامل افراد با سابقه در سازمان امور مالیاتی، پژوهش

ماورد از آنهاا بارای  3سنجی و روش دلفی فاازی  رباال شادند و  مورد از الزاماا استصراج شد. سپس این الزاماا با توزی  پرسشنامه خبره
تصصاص خبرگاان، میازان شااخص  3ی نیازمند شااخص باودیم کاه بند تیاولوی نهایی به روش مارکوس انتصاب شدند. برای بند تیاولو

 اثرگذاری و میزان مناب  انسانی و مالی مورد نیاز انتصاب شدند.
شاخص یادشده توس  خبرگاان مالیااتی ارزیاابی شادند و در نهایات  3آمده به روش مارکوس و با استفاده از  دست بهمورد از الزاماا  3

های فناوری ساازمان اماور مالیااتی، همسوساازی  مد، تقویت زیرساختدیده از تصویب مالیاا بر مجموع درآ الزاماا مدیریت افراد زیان
سازی نظام مالیاا بار  ها را داشتند. برای پیاده های مؤثر و افزایش اعتماد عمومی به مقام مالیاتی بالاترین اولویت دیدگاه نصبیان و شصصیت

دیاده  ی بسیار حا ز اهمیت است. با توجه به اینکه عمده افراد زیاندیده از تصویب این نظام مالیات مجموع درآمد در کشور مدیریت افراد زیان
ی انداز سانادنبال  وسیله ثروا و ارتباطاا خاود باه رو به شوند، ازاین دلیل تصویب این نظام مالیاتی متلارر می افراد ثروتمندی هستند که به

 سازی این نظام مالیاتی خواهند بود. در مسیر پیاده
خوبی درآمدهای افاراد را  لیاا بر مجموع درآمد بتواند در نظام اقتصادی کشور به شکل کارا عمل نماید، باید بتواند بهبرای اینکه نظام ما

های مصتلف اقتصادی فعالیت داشته باشد، تشصیص درآمدها بسیار مشکل  تشصیص دهد و با توجه به اینکه ممکن است هر فردی در بصش
های اقتصادی که اطلاعاا درآمدی هر فرد را دارند، مانند  آوری اطلاعاا از دییر بصش لیاتی پس از جم رو، سازمان امور ما شود. ازاین می

های افراد و... بایاد  های مصتلف دولت، اظهارنامه شبکه بانکی، سازمان ثبت اسناد و املا  کشور، سازمان بورس و اوراق بهادار، وزارتصانه
بسیار قوی این اطلاعاا را پردازش نماید تا مقدار دقیق درآمد افاراد را محاسابه نمایاد و میازان دقیاق های فناوری  وسیله زیرساخت بتواند به

 مالیاا را برحسب محاسبه درآمد اعلام کند.
این حوزه به شکل ملموس نظراا کااملا   نظران صاحبسازی نظام مالیاا بر مجموع درآمد نیازمند اجماع بین نصبیان است و اگر  پیاده

رو،  شاوند. ازایان شود و ناه عماوم جامعاه بارای چناین تغییاری آمااده می قض ارا ه نمایند نه در ساختار سیاسی کشور وحدا ایجاد میمتنا
سازی نظاام  شود. همچنین، الزامی که باید پیش از اجرایی های مؤثر از اهمیت بسزایی برخوردار می همسوسازی دیدگاه نصبیان و شصصیت

د مورد توجه قرار گیرد، افزایش اعتماد عمومی به مقام مالیاتی است. در شرای  کنونی کشور نیز جامعه اعتماد لازم به مالیاا بر مجموع درآم
 د.مقام مالیاتی را ندارد و پیش از هر اقدام عملیاتی در خصود تغییر نظام مالیاتی نیاز است اعتماد مردم به سازمان امور مالیاتی جلب شو

سازی نظام مالیاا بر مجموع درآمد اسات و از میاان الزامااا موجاود، الزامااا را  شناسایی و تحلیل الزاماا پیادهدنبال  این پژوهش به
های آتی پیشنهاد داد که راهکارهای عملیااتی  توان برای پژوهش ی نمود. با توجه به الزاماا مشصص شده میبند تیاولوها  وسیله شاخص به

ها، راهکاار همسوساازی  دیده، تقویت زیرسااخت مثال، یافتن راهکارهای مدیریت افراد زیان عنوان است. بهبرای ایجاد هر الزام به چه شکل 
  شود. های کاربردی و مؤثر پیشنهاد می عنوان پژوهش های جلب اعتماد به مقام مالیاتی به دیدگاه نصبیان و روش
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 منابع

مبتنی بر « مالیاا بر مجموع درآمد»و « مالیاا بر عایدی سرمایه»طراحی بستر اجرای  .(1402و تجریشی، سعید ا ،سکندری، جوادا .1
 .مجلس شورای اسلامی یها مرکز پژوهش  تهران ،13332. گزارش شماره تجارب کشورها

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1775413 

ها. گازارش شاماره  (  نحوه ارتباط نظام مالیاا بر مجموع درآمد با نظام یارانه1(. مالیاا بر مجموع درآمد ا1401بهرمن، حمیدرضا ا .2
 https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1755296. های مجلس شورای اسلامی مرکز پژوهش، تهران  13422

پژوهشناام   .اثراا انتظاری معرفی مجدد مالیاا بر مجماوع درآماد در اقتصااد ایاران (.1331ا مارال ،اسکندری ، وجمشید ،پژویان .3
 .40−31، (14ا 20 ،مالیات

 .43−3(، 3ا 13 ،پژوهشاام  مالیات .اصلاحاا ساختاری در نظام مالیاتی ایران (.1333ا باقر ،درویشی ، وجمشید ،پژویان .4

. سازمان بر مالیاا بر مجموع درآمد دیبا تأک 1330اصلاحاا مالیاتی دهه  هایی از درس (.1335ا فرشته ،محمدیان ، وباقر ،درویشی .5
 .الملل ریزی و امور بین معاونت پژوهش برنام امور مالیاتی، 

ک 1330ای نظام مالیاتی ایران با اصلاحاا مالیاتی دهه  بررسی مقایسه (.1334ا فرشته ،محمدیان ، وباقر ،درویشی .4 بر مالیااا  دیبا تأ
 .114−43، (33ا 25 ،پژوهشاام  مالیاتبر مجموع درآمد. 

پژوهشناام  . هاای نظاام مالیااتی ایاران تجربه جهانی و چاالشجاییاه ساده سازی در برنامه های اصلان مالیاتی  (. 1333زا ر، آیت ا .1
 .134−151(، 4ا 11، مالیات

(. اثر سیاست ماالی امالیااا و مصاارج دولات( بار توزیا  درآماد و 1403سالاری اسکر، عابدین، رحمانی، تیمور، و سوری، علی ا .3
 .231−133(، 32ا 44، پژوهشاام  مالیاتنابرابری در ایران. 

(. تأثیر ساختار مالیاتی بر فقار درآمادی در 1400حمید، حسینی دوست، سیداحسان، بیاتانی، مریم، و رسولی، مرضیه اسپهردوست،  .3
 .233 −203، 23، ای اقتصاد و توسع  ماطق (. MENAاقتصاد کشورهای منتصب خاورمیانه و شمال آفریقا ا

doi: 10.22067/erd.2021.68088.1005 

 . الیوهای مالیاا بر مجموع درآمد در جهان اویرایش اول(.3بر مجموع درآمد اشصاد حقیقی  (. مالیاا1400سرمست، مهدی ا .10

 .های مجلس شورای اسلامی مرکز پژوهش، تهران  11531گزارش شماره 

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1667064 
، تهاران، 13201ا بر مجموع درآمد. گزارش شاماره (  اعتبارها در نظام مالیا4(. مالیاا بر مجموع درآمد ا1402سرمست، مهدی ا .11

 https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1781136. های مجلس شورای اسلامی مرکز پژوهش

بار مجماوع درآماد در  اایاخماس ارباان مکاساب و مال ینییزیجا» یالیو یطراح .(1333ا یمهد ،و سرمست ،محمد ،یمانیسل .12
 .135−113(، 2ا10 ،یاقتصاد اسلاممعرفت  .«رانیا یاقتصاد اسلام

. چیستی و ضرورا وض  مالیااا بار مجماوع درآماد 1(. مالیاا بر مجموع درآمد اشصاد حقیقی 1400زاده، محمدجواد ا شریف .13
 .های مجلس شورای اسلامی مرکز پژوهش، تهران، 11503اشصاد حقیقی در ایران اویرایش اول(. گزارش شماره 

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1656824 

(. ارزیابی انواع مالیاا بر مجموع درآمد و استصراج الیاوی مطلاوب بارای ایاران 1333زاده، محمدجواد، و سرمست، مهدی ا شریف .14
 .33−1(، 1ا 4، های اقتصاد مقاومتی دو فصلاام  پژوهشهای اقتصاد مقاومتی.  مطابق با سیاست

 یپژوهشایاه علما، قم  چاپ اول .ترجمۀ مهدی زندیه ،اسلام راهبر زندگی، مکتب اسلام و رسالت ما .(٣١٣١ر امحمدباقسیدصدر،  .15
 .شهید صدر یتصصص

http://taxjournal.ir/article-1-136-fa.pdf
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، تهاران  13233  تجربه تقنینی مالیاا بر مجموع درآمد در ایران. گازارش شاماره 2(. مالیاا بر مجموع درآمد 1401عابدی، ایمان ا .14
 https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1746963 .اسلامیهای مجلس شورای  مرکز پژوهش

(. ساختار تصاعدی مالیاا بار درآماد و اثارآن بار ناابرابری درآماد در 1334عبداله میلانی، مهنوش، پروین، سهیلا، و سیدی، کوثر ا .11
 doi: 10.22054/joer.2017.8200. 22−1(، 44ا 11، پژوهشاام  اقتصادیهای کشور.  استان

ی اقتصادی( بر درآمدهای مالیااتی آور تاب(. بررسی اثر اقتصاد مقاومتی ا1402شیوا، شقاقی شهری، وحید، و الفتی، ناصر اعلیزاده،  .13
 doi: 10.22126/pse.2023.9420.1051. 250−233(، 3ا 2، مطالعات اقتصاد بخش عمومیهای ایران.  در استان

های عدالت محاوری  (. شاخص1403قاسمی بنابری، حمیدرضا، گودرزی، انسیه، موسوی، زینب، و محمدرضا ی اردکانی، مهشید ا .13
 .211−132(، 42ا 32، پژوهشاام  مالیاتهای مستقیم و مالیاا بر ارزش افزوده.  در نظام مالیاتی مبتنی بر قوانین مالیاا

نقاش تعادیل کننادگی داناش  −ر فرار مالیاتی با استفاده از تکنیک معاادلاا سااختاری وامل مؤثر ب(. ع1400ا محسنی ملکی، بهرام .20
 doi: 10.22080/iejm.2021.20136.1810. 34−13(، 31ا 14، پژوهشاام  اقتصاد کلانمالیاتی. 

سیاسات ماالی تحلیال اثار (. 1401ا نیالد و حساینی، ساید شامس ، فاری، فرهااد ،پژویان، جمشید ،ملااسمعیلی دهشیری، حسن .21
. 103−33(، 53ا 14، فصننلاام  اقتصنناد مننالی. OECD امالیاااا باار مجمااوع درآمااد( باار توزیاا  درآمااد کشااورهای منتصااب

doi:10.30495/fed.2022.691502 

 ،پژوهشناام  مالینات .بررسی رابطۀ بین توزی  درآمد و ساختار مالیاتی کشورهای منتصب (.1334ا پوریا ،اصفهانی ، ومحسن ،مهرآرا .22
 .223−203(، 23ا 23

ارزیابی پیشنهاد تغییر مالیاا بر (. 1333ا و پورفرج، علیرضا ،نژاد، منصور ءزرا ی،، محمدتقیآباد میحک کگیل ،نجفی کاج آباد، قاسم .23
(، 1ا 1، های کناربردی اقتصناد فصنلاام  نررین . خمس  رویکرد تعادل عماومی قابال محاسابه یها یژگیدرآمد شصصی با توجه به و

41−30 .doi: 10.22034/ecoj.2019.8439 

 .حوزه علمی  خراسان. مشهد  نرام مالیاتی عادلان  بر محور مالیات بر درآمد اشخاص(. 1333نصیری اقدم، علی ا .24
 یاتیامال یآثاار آن بار درآمادها یسااز هیبر مجموع درآمد اشاصاد و شب اای(. وض  مال1334اشرف ا ،یو رزم ،یعل اقدم، یرینص .۲۵

 =afhttps://joer.atu.ac.ir/article_1823.html?lang .33−41(، 53ا 15 ،یپژوهشاام  اقتصاددرآمد.   یدولت و توز
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