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 چکیده

های متولی گردشگری بررسی تاریخچه صنعت گردشگری در ایران نیازمند واکاوی نقش و عملکرد سازمان

ها، سازمان این سازمان ازجملهها است. اسناد آرشیوی این سازمان برهیتکمعاصر ایران با  مخصوصاً در تاریخ

.ش در ایران متولی امر گردشگری بود. این سازمان با 3151.ش تا 3101 هایاست که در سال احانیجلب س

بود  ورداربرخهای گردشگری مانند مازندران که از پتانسیل ییهااستانساختار و تشکیلات خود در 

است تا با استفاده از روش تحقیق تاریخی و  درصددهای متعدد انجام داد. بر این اساس این پژوهش فعالیت

ی این پرسش بپردازد که نقش و عملکرد سازمان یگوگیری از اسناد و مدارک آرشیوی به طرح و پاسخبهره

چه بود؟  دوم یپهلومازندران عصر های عمرانی گردشگری در جلب سیاحان در ساخت و توسعه زیرساخت

وزیری در های نخستیکی از معاونت عنوانبه احانیجلب سدهد که تشکیل سازمان های تحقیق نشان مییافته

های مختلف کشور .ش به تشکیل شعب استانی و شهرستانی این سازمان در استان3101ایران در اردیبهشت 

رشد و توسعه گردشگری اقدامات  منظوربهدر استان مازندران  در مازندران منجر شد. این سازمان ازجمله

عمرانی گردشگری بود. ساخت پلاژ در  هایزیرساختها ساخت و توسعه این اقدام ازجملهمتعددی انجام داد. 

 ازجملهسهولت در دسترسی گردشگران به مناطق گردشگری  منظوربهها شهرهای ساحلی، توسعه شبکه راه

اقدامات سازمان جلب  ترینمهمهای جنگلی های جنگلی و بالاخره احداث پارکر دریا و راههای عمود براه

های طی سال پهلوی دومهای عمرانی گردشگری در مازندران دوره سیاحان در ساخت و توسعه زیرساخت

 .ش بود.3151.ش تا 3101
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The Role and Function of the Sāzmān-e Jalb-e Sayyāhān in the 

Construction and Development of Tourism Civil Infrastructure in 

Mazandaran during the year 1342 until 1353 

Seyed Hasan Shojaee3/ Zamaneh hasannezhad1 

Abstract 
An examination of the history of the tourism industry in Iran necessitates a 

thorough investigation into the roles and functions of organizations 

responsible for tourism, particularly in Iran’s contemporary history, drawing 
upon the archival records of these organizations. Among these entities is the 

Organization for the Attraction of Tourists (Sāzmān-e Jalb-e Sayyāhān), 

which served as the steward of tourism in Iran from 1964 to 1974. 

Possessing its own structure and organization, this entity undertook 

numerous activities in provinces such as Mazandaran, which boasted 

considerable tourism potential. Accordingly, this research endeavors, 

through the application of historical research methods and the utilization of 

archival documents and materials, to formulate and address the question; 

What was the role and function of the Organization for the Attraction of 

Tourists in the construction and development of tourism-related 

infrastructural projects in Mazandaran during the Pahlavi II era? 

The research findings indicate that the establishment of the Organization 

for the Attraction of Tourists as a department within the Prime Ministry in 

Iran in May 1963 led to the formation of provincial and Sub-provincial level 

branches of this organization in various provinces across the country, 

including Mazandaran. In the province of Mazandaran, with the objective of 

fostering the growth and development of tourism this organization undertook 

numerous measures. Prominent among these endeavors was the construction 

and expansion of tourism-related infrastructural projects. The construction 

of Seaside resort (plāzh) in coastal cities, the development of road networks 

to facilitate tourist access to tourism areas—including roads perpendicular 

to the sea and forest roads—and, ultimately, the establishment of Forest 

Recreation Areas (park-hā-ye jangali) constituted the most significant 

actions of the Organization for the Attraction of Tourists in the construction 

and development of tourism infrastructure in Mazandaran during the 

Pahlavi II era, spanning the years 1963 to 1974. 

Keywords: Sāzmān-e Jalb-e Sayyāhān, Mazandaran, Tourism, Pahlavi II. 
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 . مقدمه3

 از دوره قاجارهای قبلی تاریخ ایران با دوره معاصر با کمی تفاوت رانیدر ا یگردشگر ابقه تاریخیس

ی و ایرانیان  با یکدیگر فراهم آمد. جوامع غرب هیدوسو ییآشناهای زمینهدوره  نی. در اآغاز شد

مخصوصاً  احت در میان دو جامعه بود که حاصل آن سیاحتدوسویه رشد مقوله سی ییآشنانتیجه این 

 احتیسو  رانیاخصوص  های متعدد از آنان دردر ایران عصر قاجار و انتشار سفرنامه انیاروپائ

و بعضاً  نامهاحتیو نشر مشاهدات آنها در قالب سدر جوامع غربی مخصوصاً اروپا  یرانیگردشگران ا

 تا نیمه دوم یاتدمراو نیچن رغمبه .(339: 3100؛ ایلچی، 01: 3100ای، )مراغه ها بودنامهحیرت

 .ایجاد نگردید سیاحتدر حوزه  سالارانهوانیو د یادار لاتیکتش  رضاشاه حکومت

 ـکرد جادیا رانیبه ا گانهیسفر اتباع ب نهیدر زمحکومت که  ییهاچالشو  با انسدادرضاشاه در دوره 

لیون و مدیترانه به سفارت  ،آهن پاریساداره راه 3135سال  امهد نتوان در سواکه نمونه آن را می

 ایران در پاریس در خصوص شکایت از نحوه بازرسی مأمورین شهربانی از مسافرین خانقین به تهران

نماد  .دیمحدود گرد رانیامکان حضور گردشگران در ا ـ(3-0: 39051/134)ساکما،  مشاهده نمود

توان در قانون ورود و اقامت اتباع خارجی در ایران در دوران رضاشاه را می هجادشدیابارز این انسداد 

آن اقامت دائم و حتی موقت و اتباع  0کرد که براساس ماده  مشاهدهش 3134اردیبهشت  39مصوب 

، بخش «3114تا  3144»هایخارجی در ایران به نظمیه سپرده شد)مجموعه قوانین و مقررات سال

 .(515اول: 

ش 3131کم از سال  آید حکومت رضاشاه دستهای اسنادی برمیاز گزارش آنچهبراساس  حالنیا با

ای به هدف جلب سیاحان و شناساندن مفاخر و تمدن کهن ایران به خارجیان اقدام به تأسیس ادارهبا 

کما، مثال نک: سا عنوانبه) نمود در بدنه وزارت داخله« خارجی جلب سیاحان تبلیغات و اداره»نام 

گونه که از نام این اداره پیداست و با توجه به اسناد موجود در خصوص اداره این آن .(3555/193:3

المللی تمدن تاریخی آن در مجامع بین ةسازمان عمده هدف آن برپایه تبلیغات و شناساند ایران و سابق

یه عکس از آثار تاریخی هدر چارچوب ایدئولوژی ناسیونالیستی و باستانگرایانه این حکومت بود. ت

هشت حلقه فیلم از مناظر و ارسال تهیه  ،(5: 31355/191/99)ساکما،  های استان فارسشهرستان
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 (3-1:  39051/134)ساکما،  3130در سال  دانشگاه بلژپک طبیعی و تاریخی و صنعتی به سینمای

چاپ دو و  (1: 90003/134ساکما، ) 3139در سال  رانیا یدنیچاپ کتاب مصور از مناظر و اماکن د

ساکما، ) 3135در سال  ایران سرزمین آفتابو  مجله در وین تحت عناوین ایران سواحل بحر خزر

 اقدامات اداره تبلیغات و جلب سیاحان خارجی در راستای این سیاست بود. جمله از( 3:  39001/134

 شمسی 3104دهه آغاز تا  محمدرضا شاهکارآمدن یاول و رو یپس از سقوط حکومت پهلو

این  اول استوار بود. یدوران پهلو یهااستیهمان س هیکشور برپا یکلان گردشگر یهااستیس

نفت و  جهانی متیق یناگهان شیافزا با توجه به پهلوی دومحکومت  نیدر دو دهه واپسوضعیت اما 

ایران  ی دراجتماع راتییتغیافتن  سرعتبهی که چون اصلاحات ارض یکلان یهااستیس یاجرا

 افتنیسرعت  ش دچار تغییر شد.3101انجامید و همچنین تشکیل سازمان جلب سیاحان در اردیبهشت 

  قرار داد. تأثیرتحت را  مازندران ازجملهها استان ریسا یزودبهدر مرکز  یاجتماع یهایدگرگون

 یجیتدر طوربهرا استان  نیا یچهره ظاهر ،نینو یهادهیمازندران با پد ییارویرو مسیاز دهه چهل ش

 اتیبه ح میمستق یعصر که وابستگ نینو در مازندران ا نسبتاً یادهیپد شکیب دگرگون ساخت.

 مقصد عنوانبهاستان  نیمازندران در انتخاب ا یعیطب یایجغراف بود. یگردشگر داشت، صنعت یشهر

گردشگری  هایدر این میان میراث محدود و ناکافی زیرساختداشت.  ینقش محور گردشگری

 هایظرفیتقطب گردشگری برپایه  عنوانبهمانعی جدی در ایفای نقش حقیقی این استان  مازندران

 جادیا ازمندیدر مازندران ن گردشگریتوسعه طبیعی و جغرافیائی آن بود. در چنین شرایطی 

 یهامهبرنا یو اجرا یگذاراستیس 3101به همین منظور از سال بود.  عمرانیمناسب  یهارساختیز

گذاشته شد. براین اساس هدف پژوهش  جلب سیاحانبر عهده سازمان  سطح استان مازندرانکلان در 

در استان مازندران در راستای ایجاد  جلب سیاحانرو بررسی اقدامات عمرانی سازمان پیش

 های عمرانی گردشگری است.زیرساخت

 

 تحقیق ادبیات و . پیشینه2
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 یو مقالات هاابکت های آنی و سازمانگرباب گردشدر که  گفتدر خصوص پیشینه پژوهش باید 

 نی. ای این رشته نگاشته شده استتخصصو رویکردهای علمی و  وهیو با ش یگردشگر دانشاز منظر 

براین اند. هپرداختمختلف  یایاز زوا یدر زمان کنون یگردشگر مسائل مربوط به عمده به طوربهآثار 

صنعت  یخیتار نهیشیجامع به پ صورتبهتی که مقالا ای هاکتابه ک گفتتوان اساس چنین می

زد به رشته تحریر درنیامده رداو عملکرد آن بپ جلب سیاحان انسازماخص به  طوربهو  یگردشگر

شده که  این پژوهش نگاشته نزدیک به موضوعِچند مقاله ارزشمند  ریاخ یهاسالدر  حالنیباا. است

جلب سازمان  تیفعالپرداخته و در بخشی از این مقالات به  یدشگرگر خیتار کلی بهصورتبه

 تیریمد خچهیتار» تحت عنوان ای( مقاله3190) رجائی مثال عنوانبه. اشاره شده است سیاحان

ی گردشگر خیتار کلی بهصورتبهنگاشته که در این مقاله « آن یهاو چالش رانیدر ا یگردشگر

در صنعت  غاتیتبل»مقاله  در (3043) یاریبختاست. همچنین  هدر ایران دوران معاصر پرداخت

 یجهانگرد ساتیتأس»ای دیگر با عنوان ( در مقاله3044) هموو  «پهلوی دومدر دوره  یجهانگرد

 پهلوی دومعمومی به تاریخ صنعت گردشگری در دوره  صورتبه« یاستان اصفهان در دوره پهلو

تخصصی بر  صورتبهپردازد و می جلب سیاحانبه سازمان  پرداخته که بخشی از مطالب این مقالات

 اند.نشدهمتمرکز عملکرد این سازمان 

 

 جلب سیاحانگیری سازمان شکل. 1

 به سال پهلوی دومدر دوره  برای آنسابقه توجه به گردشگری و ایجاد سازمان و تشکیلات اداری 

توسط اداره سیاسی این  وزارت کشور در« شورای جهانگردی»به نام شورایی و تشکیل  3114

م اهداف اداره تبلیغات و و(. هدف این شورا تدا0-1: 35359/114)ساکما،   گرددبرمیوزارتخانه 

می این شورا در پیشبرد امور و تغییر نگاه به مقوله گردشگری موجب خارجی بود. ناکا جلب سیاحان

سن تفاهم میان مردم کشورهای مبانی ح   تحکیم هدف اب 3111در سال و  سیزده سالشد تا پس از 

: 330045/191)ساکما،  دوتأسیس ش« اداره امور جهانگردی»ای به نام مختلف در وزارت کشور اداره

 «یجهانگرد عالییشورا»به نام  ییشورا ش3115در سال  یمور جهانگرددر کنار اداره ا (.3-1ص

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1
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اداره امور  ییاجرا یهاو برنامه یخط و مش نییتع فهیوظبا وزارت کشور  یدر اداره امور جهانگرد

 (.3-1: 3030/104تشکیل شد )ساکما،  یجهانگرد

 انسازم»آن  یجابهل و منح 3101 اردیبهشت 35آن در  یجهانگرد یو شورا یاداره امور جهانگرد

جهت تأسیس  رانیوزئتیهدر مصوبه  شد. سیتأس یریوزنخستذیل معاونتی در نهاد  «جلب سیاحان

معرفی بیشتر کشور شاهنشاهی و تشویق جهانگردان و ایرانیان به  منظوربه»این سازمان آمده بود:

رکز و هماهنگی کامل امور تم یطورکلبهمشاهده آثار باستانی و تاریخی و مناظر طبیعی ایران، 

جلب نام سازمان همربوط به جهانگردی موجب تحصیل ارز و توسعه و ترویج صنایع ملی سازمانی ب

 (.1: 444509/100/95)ساکما،  «شود سیتأس سیاحان

اقتصاد، کشور،  یهاوزارتخانه بیبا ترک ییشورا یدارا به لحاظ ساختاری جلب سیاحانسازمان 

نظر و مطلع به و سه نفر صاحب رانیا ی، کانون جهانگردوبودجهبرنامهسازمان راه، فرهنگ و هنر، 

سال انتخاب و  دوشورا به مدت  نیا یبود. اعضا ریوزنخست بیسرپرست سازمان و تصو شنهادیپ

جلسات  مقرر شده بود که و انتخاب مجدد آنها بلامانع بود. کردندمی فهیوظانجام یافتخار صورتبه

 (.0: 444509/100/95)ساکما، دوش لیتشک بارکی هر دو ماه جلب سیاحانن شورای سازما

و ضرورت توجه به ساختار و کارکرد آن در مطالعات تاریخ  جلب سیاحان سازمان لیتشک

ت جدی حکومن تلاش ینخستحائز اهمیت است که این اقدام  جهتازآنگردشگری معاصر ایران 

. بر این بودو کسب درآمد  یمنبع اقتصاد کی عنوانهب یدر توجه به امور گردشگر پهلوی دوم

ضرورت توجه به وظایف این سازمان با توجه به اهداف اقتصادی آن الزامی است. وظایف  ،اساس

عمده سازمان جلب سیاحان شامل تهیه برنامه جامع جهانگردی، تشویق جهانگردان برای سفر به 

گذاری در بخش گردشگری، پذیرایی و ایههای بانکی برای سرمایران، تسهیل دریافت وام

جهانگردان، تخصیص اعتبار برای تبلیغات در رادیو و تلویزیون در  ازیموردنساختن امکانات فراهم

و های معدنی ها و آبجهت توسعه جهانگردی، تبیین کتاب جامع جهانگردی ایران، معرفی شکارگاه

 (.30 :444990/100/95از این قبیل بود )ساکما،  یموارد

تلاش و اراده حکومت پهلوی دوم برای رفع موانع توسعه  دیمؤ جلب سیاحانوظایف سازمان 

سازی فرهنگ گردشگری و انتفاع اقتصادی در مطالعه مشکلات این صنعت، عمومی ،گردشگری
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از دیگر اهداف (. 393-391: 43009/191/99گرفت )ساکما،  محوریت وظایف این سازمان قرار 

های همکاری آوردن زمینههای آن فراهمبرای توسعه گردشگری و رفع چالش سیاحانجلب سازمان 

های در صنعت ها برای توسعه گردشگری با توجه به نقش اساسی شهرداریو تشویقی شهرداری

 3100فروردین  13در  جلب سیاحانوزیر و رئیس سازمان گردشگری محلی بود. در مکاتبه نخست

: 43009/191/99)ساکما،  ها تأکید شده بودو شهرداری جلب سیاحانن بر اهمیت همکاری سازما

هرساله شهرداری نمونه کشور را که  جلب سیاحانبا توجه به این نقش، مقرر گردید سازمان  .(353

در زمینه گردشگری انجام داده انتخاب و مورد تشویق قرار دهد )ساکما،  یمؤثراقدامات 

43009/191/99 :353.) 

های نشانه مهم موفق بودن سیاست ش3154مار گردشگران داخلی و خارجی در آغاز دهه افزایش ش

و تحقق اهداف  جلب سیاحانپس از تشکیل سازمان  ویژهبهحکومت پهلوی در حوزه گردشگری 

ش مجموعاً 3154های آن در ایران است. در سال این سازمان در توسعه گردشگری و رفع چالش

خارجی بودند  نفر 3455نفر ایرانی و 3591عات جهانگردی مراجعه کردند که به دفتر اطلا نفر 1004

و درآمد حاصل از درصد  5/01، بیش از 3155(. این رقم تا سال 190: 99-101-355)ساکما، 

افزایش پیدا کرد. بیشترین جهانگردان خارجی به ترتیب از  درصد 0/91گردشگران خارجی 

، 9995ش.3155تیر  1گلستان، آلمان و افغانستان بودند )کیهان، متحده، ترکیه، انکشورهای ایالات

 هاست. صنعت گردشگری در این سال جلوروبه(. این آمار گویای جریان 3ص

وزارت اطلاعات و » بهبا الحاق در وزارت اطلاعات  ش3151در سال  جلب سیاحان سازمان

ها و چند کشور به معاونت یجهانگرد امور یو هماهنگ یگذاراستیسو  افتینام  رییتغ «یجهانگرد

حال با توجه به (. 3-0: 3101/114/99)ساکما،  دیوزارتخانه واگذار گرد نیشرکت وابسته به ا

ساختار و  ف،یوظا و سازمان نیا لیتوجه به اهداف تشک ،آن سیتأساهداف  وسازمان  نیا تیهما

 یامر هدف اصلی تحقیق عنوانبهن در سطح محلی و با مطالعه موردی استان مازندرا آن لاتیتشک

 .گیردقرار می یموردبررسدر ادامه  مسئلهاین است که  یضرور

 

 جلب سیاحانایجاد شعب استانی سازمان . 3
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دفاتر استانی آن بود. بر اساس  یاندازراهدر مرکز، نوبت  جلب سیاحانپس از شروع به کار سازمان 

توانست اداراتی این سازمان می ،جلب سیاحانن دولت در خصوص تشکیل سازماهیئتنامه تصویب

سیاحان بود داشته  مورداستفادهتاریخی و دینی  ازلحاظها که ها و شعبی در شهرستاندر مراکز استان

جلب (. وظایف ادارات مرکزی و شعب شهرستانی سازمان 9. ص 95-100-444509باشد )ساکما، 

ایجاد  -1و ایجاد تسهیلات لازم برای جهانگردان. ی یو پذیرا ییراهنما-3عبارت بود از:  سیاحان

های مسافرتی ها، آژانسنظارت بر نوع کالاهای سوغاتی، هتل -1دولتی استان.  مؤسساتهماهنگی با 

 -5های مربوط به نمایندگی سازمان. تهیه آمار از جهانگردان و ارسال گزارش -0. ونقلحملو نرخ 

جلب عمل به دستورهای خاص که از طرف سازمان  -0محل. معرفی آثار باستانی و نقاط دیدنی 

انجام وظایف محوله با متانت و کسب دستور از مرکز با نظر استانداران  -5شد. صادر می سیاحان

 (.5: 95-100-444990)ساکما، 

طی  احانیسهمکاری با سازمان جلب  منظوربهدر راستای محقق کردن وظیفه اول، وزارت کشور 

سراسر کشور از آنان  یهایفرماندارها و به تمامی استانداری 3109تیر 19به تاریخ  اینامهبخش

آنان با اصول کلی آداب و معاشرت  ییآشناتربیت مسئولان تشریفات و  منظوربهدرخواست کرد تا 

در  یاچهارهفتهبرای شرکت در دو دوره جداگانه  3109مرداد  9ی از جهانگردان از تاریخ یو پذیرا

شرکت کنند. برای شرکت در این دوره  جلب سیاحانز آموزش خدمات جهانگردی در سازمان مرک

گزار با خدمت مأمورها درخواست شده بود که هریک دو ها و فرمانداریآموزشی از استانداری

مدرک ششم ابتدائی برای امور پذیرائی و یک کارمند با مدرک دیپلم متوسطه جهت مسئولیت 

سیاجان به این سازمان معرفی کنند  های آموزشی سازمان جلبکت در دورهتشریفات برای شر

 (.3: 99-191-440911)ساکما، 

 جلب سیاحانسازمان  3101بهمن  39 نامهدر کنار تشکیلات مرکزی و ادارات شهرستانی، طی بخش

ر شد ها نیز صادها و شهرستاندر استان جلب سیاحانهای مشورتی سازمان فرمان تشکیل هیئت

مشورتی عبارت بود از مطالعه و بررسی امور  یهائتیه(. وظایف 95:339-100-444990)ساکما، 

لازم تشخیص  یعال یشوراو سایر اموری که جهت طرح در  جلب سیاحانوابسته بر وظایف سازمان 
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ال ارس جلب سیاحانمشورتی برای ملاحظه و اقدام مقتضی به سازمان  یهائتیهشد. نظرهای داده می

 (. 9: 95-100-444509صرفاً مشورتی و پیشنهادی بود )ساکما،  هائتیهشد. نظر می

 مؤسساتو  هاوزارتخانهاز نمایندگان  یازده نفرمتشکل از  جلب سیاحانمشورتی سازمان  یهائتیه

دولتی و خصوصی بود که از طرف سرپرست سازمان جهت مشورت در امور مربوط به گردشگری 

شورای مشورتی  یازده نفره(. ترکیب این اعضای 9: 95-100-444509)ساکما، شدند دعوت می

ها  مشورتی. شهردار مراکز استان هیئترئیس  عنوانبهاستانی از میان استاندار یا معاون استاندار 

مشورتی، رئیس شهربانی استان، رئیس سازمان اطلاعات و امنیت استان،  هیئت سیرئبینا عنوانبه

و  جلب سیاحاناطلاعات و رادیو استان، فرمانده ژاندارمری ناحیه استان، نماینده سازمان  رئیس اداره

مشورتی استان از بین رئیس گمرک استان، نماینده شرکت  یهائتیهچهار نفر عضو دیگر 

ملی ایران و یا نمایندگان آژانس مسافرتی، اتاق بازرگانی، هتلداران و معتمدین محل از  ییمایهواپ

 جلب سیاحانوزیر و سرپرست سازمان ستانداری انتخاب و پس از تصویب معاون نخستطرف ا

 (.314و  314-313: 99-191-43009شدند )ساکما، ابلاغ رسمی استاندار منصوب می لهیوسبه

و در مراکز  جلب سیاحاندر تهران توسط سرپرست سازمان  ،مشورتی هایهیئتانتخاب اعضای 

توسط  هیئتگرفت و رونوشتی از انتخاب اعضای توسط استانداران صورت میها ها و شهرستاناستان

وزیر را داشت جهت اطلاع که جایگاه معاون نخست جلب سیاحاناستانداران به سرپرست سازمان 

مشورتی در مراکز استان و  هایهیئت(. جلسات 349: 99-191-43009شد )ساکما، ارسال می

ترتیب (. بدین9: 95-100-444509شد )ساکما، یا فرماندار تشکیل میها به ریاست استاندار شهرستان

در  جلب سیاحانو برپایه چنین ساختاری چهارچوب کلی تشکیلات سازمانی و فعالیت سازمان 

 آغاز به کار کرد. 3100ها تعیین شد و از سال ها و شهرستاناستان

تأسیس و همایون نقابت  3100آغاز سال  با مازندران جلب سیاحانها، سازمان در کنار سایر استان

این  3104و تا پایان دهه  منصوب شداستان مازندران  جلب سیاحاننخستین رئیس سازمان  عنوانبه

-355دار شد )ساکما، دار بود و پس از وی منصور خواجه این مسئولیت را عهدهمسئولیت را عهده

ب مسئولیت محوری توسعه و ایجاد ترتی(. بدین050: 99-005-354، ساکما، 019: 101-99

های گردشگری در مازندران که استانی ساحلی بود به عهده این سازمان قرار گرفت. ایفای زیرساخت
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قرار  یموردبررساست که در ادامه  ایمسئلهمازندران  جلب سیاحاناز سوی سازمان  ییهانقشچنین 

 گیرد. می

 های عمرانی گردشگریوسعه زیرساختدر ت جلب سیاحان. اقدامات عمرانی سازمان 3

مازندران تعیین حدود جغرافیائی آن امری  جلب سیاحانقبل از پرداختن به اقدامات عمرانی سازمان 

طبق  مازندران بر یغرب حدّضروری است. به اعتقاد برخی از محققان حوزه جغرافیای تاریخی 

. ناگفته نماند که این (5، 1ج :3151، آن جرکلباد بود )ستوده یرامسر و حد شرق یخیتار ماتیتقس

 حالبااینکرد. بندی فرهنگی بود که استرآباد را مکانی متفاوت تعریف میتقسیمات یک تقسیم

 -حدود تاریخی یرود اندکیم انیسخن به م یعصر پهلو ماتیاز مازندران در تقس کهیهنگام

 3130 سال مصوب اول یهلوپ یرکشو ماتی. در تقساستآن متفاوت  یحدود امروزفرهنگی و 

مازندران در کنار تهران، قم و کاشان  در این تقسیمات .از استان دوم بود یبخش یمازندران امروز

پهلوی  یادار ماتیمازندران در تقس .(15-11، 3: ج3195مهربان،  ،یرم)محشدیاستان دوم خوانده م

 .گرفتیرا دربر م یگلستان و سمنان امروز یها، استاندوم

 9ها سرزمین مازندران در کنار گیلک ساکنان یعنی هایزندرانمالحاظ ترکیب جمعیتی و قومیتی  به

خزر  یایدر یساحل می( و اقل9، 1: 3191 ،یغلام در،یرحی)مپهلوی دومدر عصر  رانیا تیجمع درصد

  .(93: 3101 ،یعی)بد شدیرا شامل م رانیوهفتم مساحت استیب کی

بوده که  تیجمعنفر  154/905/3ی مازندران دارا 3105در سال  رانیا سازمان آمار یطبق سرشمار

بودند  نیشهرنش %9/11ساکن روستاها و  تیجمع نیاز ادرصد  3/50 که نیکجانشیاغلب آنان 

 سهیدر مقا پهلوی دومدوره  یرسم یهامازندران براساس گزارش .(131، 34،390تا: ی)محمودزاده، ب

، فرودگاه آهنراهچون جاده، پل، تونل،  یاقتصاد یهاخترسایز بسترها و زا رانیاز نقاط ا یاریبا بس

استان امر  نی( که ا5، 31: ج3109کشور،  یهایبرخوردار بود)فرهنگ آباد البته نیروی انسانیو 

 کرد.گذاری در زمینه گردشگری بدل میمازندران را به موقعیتی جذاب برای سرمایه

با  یبومستیز یهاتفاوت واسطهبه های دوردلیل که مازندران از گذشتهبه این  ویژهبهاین جذابیت 

( 31: 99-191-0339تفرجگاه بود)ساکما، عنوانبهو  یرانیا گرانحکومت موردتوجه رانینقاط ا ریسا

عباس صفوی چنین نگاهی به مازندران داشت و وی از مازندران و شد. برای نمونه شاهمی دوچندان
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، 3، 3191کند.)اسکندربیگ منشی، یاد می «نشانمازندران بهشت»عی آن با عنوان های طبیجذابیت

-به تعبیر نویسنده کتاب ناسخ بود کهشاه نخستین شاه قاجار شاهان قاجار فتحعلید( در میان پا150

 شاهنیناصرالد(. در نگاه 3/190: 3151ق به تماشای مازندران سفر کرد )سپهر، 3135التواریخ در سال 

(. در دوران 130: 3194شد )ناصرالدین شاه، تفرجگاه تلقی می منزلهبهمازندران  وضوحبهقاجار نیز 

پهلوی هم مازندران و برخی از شهرهای آن مانند رامسر محل پذیرائی از مهمانان خارجی و مقامات 

فر خود به ترکیه در جریان س امور خارجهش وزیر 3130مثال در سال  عنوانبهرسمی خارجی بود. 

)ساکما، 3111همین شهر در سال  .(1: 9919/134)ساکما،  ایران به رامسر سفر و در آنجا اقامت کرد

( میزبان مقامات خارجی بود که در 51:  50515/114)ساکما،  3151( و در سال05: 01110/114

شگری آن بازدید جاذبه گرد واسطهبهجریان سفرهای سیاسی و دیپلماتیک خود به ایران از این شهر 

توسعه محدود صنعت های گردشگری در فقدان زیرساخت واسطهبهاین منطقه  حالبااینکردند. 

شرایط اندکی دچار تغییر شد و امکانات و  با محدودیت مواجه بود. با آغاز دوران پهلوی سمیتور

 های حداقلی برای رفاه گردشگران در مازندران ایجاد شد. زیرساخت

های حکومت پهلوی برای ای از شهرهای مازندران بود که در موج اول سیاستنمونه شهر بابلسر

 مانند هاخانهساخت برخی مهمان از برخی اماکن برخوردار شد. یگردشگر یهارساختیزتوسعه 

 30شروع به کار کرد)روزنامه اطلاعات،  ش3135سال  که در – اسیپان-خانه بزرگ شهر مهمان

  نویقرارداد ساخت کاز ی. با اجرابود اول یپهلودر دوره  جادشدهیااماکن  جملهاز (3135 نیفرورد

ش از دیگر 3119و افتتاح آن در سال ( 0:  1145/114)ساکما،  3139با شرکت اشکورا در سال 

داد  آنبه  یستیتور کاملاً یشکل گردشگری در این شهر بود که یهارساختیزهای ایجاد هپروژ

 ش3114پیش از سال مسافران آمدوشد لیتسه یبرا نیهمچن (.30: 1145/114/99)ساکما، 

دو روز در هفته به تهران پرواز  د. این فرودگاهش یاندازاحمدکلا بابلسر راه یدر روستا یفرودگاه

 (. 1: 1145/114/99بود )ساکما،  تومان 99آن به تهران  وبرگشترفت تیبل یداشت و بها

 یداخل گردشگران یبرا یحیتفر یشهر به مکان نیکه ابود  ییهاخترسایزبا توجه به احداث چنین 

 یاردوها نینخست 3111در سال و  (59: 3199 ،یی،کسمایشد)آزادارمک لیطبقه متوسط تبد ژهیوبه

 یهاخانهتعداد مهمان مروربه (.33: 9010/15/99شدند )ساکما،  تیبه سمت بابلسر هدا یموزآدانش
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و خزرشهر به سبک  اکناریدر یهاکرشه و افتی شیاز امکانات افزا برخوردار یو خصوص یدولت

از  ییتعداد پلاژها برلوکس، مهیاماکن لوکس و ن نیساخته شد. علاوه بر ا ییکایآمر یهاحومه

 .(03: 3109 ا،یاقشار را داشتند، افزوده شد )سالنامه دن یتمام یاستفاده برا تیکه قابل یو ن ریحص

 گانهسهبندی شکل و دسته جدید از شهر در مازندران به تقسیم 3104که تا دهه  در چنین شرایطی بود

مانند  یادار یشهرها سه دسته در مازندران تا دهه چهل بهشهرهای مازندران اضافه شد. شهرها 

 میتقسقابلبهشهر و چالوس  ،یمانند شاه یکارگرشهرهای بابل و  مانند ی، شهرهای تجاریسار

دسته چهارمی از شهرها به چهل های حکومت پهلوی و از دهه سیاست جهیدرنت جیدرتبهبودند. اما 

 ان،ی)حسام این شهرهای جدید شهرهای گردشگری بودند؛ شهرهای مازندران اضافه شد یبندمیتقس

3155 :04). 

 شدنمطرحزیرا با  ،ها برای استفاده گردشگران ناکافی بودهنوز امکانات و زیرساخت وجودنیباا

یک صنعت در کشور و افزایش گردشگران داخلی و خارجی، فقدان و ضعف  عنوانبهردشگری گ

توان در گزارش های ضروری و کافی را میهای مادی نمایان شد. فقدان چنین زیرساختزیرساخت

در روزنامه محلی صدای مازندران به  3114خرداد  39سفر سیاح استاندار مازندران به تهران که در 

یده مشاهده کرد که در آن با انتقاد از شرایط اقامت مسافران و گردشگران در شهر بابل چاپ رس

برای یک مسافر دشوار » کند:دومین شهر بزرگ منطقه شمال کشور پس از رشت عنوان می عنوانبه

 «ها و وسایل اقامت ندارندخانهاست که دو یا سه شب در این شهرها توقف نماید زیرا مهمان

(. بر این اساس ضروری بود 1: 3114خرداد 39، 9ه صدای مازندران، سال اول، شماره )روزنام

 مازندران ایجاد و این نقیصه برطرف گردد. های عمرانی مناسب گردشگری در استانزیرساخت

های ایجاد زیرساخت منظوربهمجموعه اقدامات عمرانی  بود کهآمدن چنین ضرورتی درپی فراهم

مازندران در سه حوزه احداث پلاژهای شهرداری،  جلب سیاحانسازمان  جذب گردشگر توسط

جلب های جنگلی توسط سازمان و احداث پارک یشهردرونهای برون و ساخت و توسعه جاده

 گیرد.قرار می یموردبررسدر استان مازندران صورت گرفت که این اقدامات در ادامه  سیاحان
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 احداث پلاژهای ساحلی مازندران در احانجلب سینقش و عملکرد سازمان  3-3

 جلب سیاحانعملکرد سازمان  جهیدرنتطرح پلاژسازی در سواحل مازندران  ةتا پیش از اجرای گسترد

استان مازندران، اسکان مسافران غیراستاندارد و فاقد اصول بهداشتی بود. تا پیش از اجرای این طرح، 

های گرفت. این کومهمسافرین قرار می مورداستفادهتدایی های اباز نی و آلونک شدهساختههای کومه

بهره بود. در یکی داد؛ از اصول اولیه ایمنی بیاز نی ضمن اینکه شکلی نازیبا به سواحل می شدهساخته

شمال با شیبانی استاندار مازندران در  جلب سیاحاناز مکاتبات اداری همایون نقابت رئیس سازمان 

حل این مشکل در بابلسر را در ها سخن به میان آمد. وی راهضعیت این کومهدرباره و 3109دی  11

 (.159: 155/301/99)ساکما،  اختیار قرار دادن اراضی از سوی بنیاد پهلوی عنوان کرد

های گردشگری جهت توسعه اماکن و زیرساخت جلب سیاحاناقدامات عمرانی سازمان  ةدر زمین

 احانیحلب سهای سازمان ک توریستی در مازندران در برنامهشهرسی اخت س 3154اگرچه در سال 

بنا  3109و در سال  نیازاشیپ(، اما 3: 3154تیر  5، 3454، شماره 11قرار گرفت)روزنامه اثر، سال 

هایی برای اسکان عموم بود، از الاجرا طرح ساخت پلاژهای شهرداری که مکانبر یک بخشنامه لازم

(. این طرح که با نام 091: 304/100/99ی شمال مطرح شد )ساکما، سوی شورای توسعه جهانگرد

ش 3109دیبهشت ار 10شد در های ساحلی شمال شناخته میاحداث پلاژهای عمومی توسط شهرداری

 در بابشورای توسعه جهانگردی  جلسهصورتبه تصویب شورای توسعه جهانگردی رسید. در 

از طرف وزارت کشور به کلیه » آمده است: احداث پلاژهای عمومی در سواحل مازندران

شود که در اجرای اوامر مطاع ملوکانه نسبت به واقع در کرانه دریای خزر توصیه می یهایشهردار

هدف از ساخت این پلاژها  .(103: 304/100/99)ساکما،  «احداث پلاژهای عمومی  اقدام نمایند

: 051/11/99و جهانگردان منطقه )ساکما، بهداشت و رفاه عمومی مسافران  نیتأمحفظ زیبایی، 

(. در 5: 139/100/99(، تسهیل سفر گردشگران و نظارت بر بخش جهانگردی بود )ساکما، 330

در مازندران مسئولیت تهیه نقشه عمومی  جلب سیاحاندفتر فنی سازمان  ،راستای تحقق این مهم

تر مذاکراتی با های دقیقو برای تهیه نقشه( 1: 440919/191/99)ساکما،  پلاژها را برعهده گرفت

 (.103و  091: 304/100/99دفتر مهندسی استان مازندران نیز انجام شد )ساکما، 
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که از حمایت مستقیم  جلب سیاحاندر این طرح چندین نهاد ملی و محلی مشارکت داشتند. سازمان 

این  ازجملهشهرهای ساحلی استان های وزیری برخوردار بود، استانداری مازندران و شهردارینخست

با استفاده از اختیارات خویش از استانداری درخواست کرده بود  جلب سیاحاننهادها بودند. سازمان 

(. 559: 99-100-304های شهرهای ساحلی در این موضوع همکاری نمایند )ساکما، تا با شهرداری

ها از کمک فنی مشکل نبود و شهرداری، آغاز پروژه ساخت پلاژهای شهرداری خالی از وجودنیباا

 (.551: 304/100/99کردند )ساکما استفاده می جلب سیاحانو مالی سازمان 

ها از مسائل جدی در ساخت پلاژها بود. در های مالی و فنی شهرداریدر تحقق این مهم مضیقه

ی استاندار مازندران مازندران به مدیریت همایون نقابت با شیبان جلب سیاحانای که سازمان مکاتبه

-به علت مضیقه»  انجام داد به مشکلات پلاژسازی در مازندران اشاره شد. در بخشی از این نامه آمده:

گردد. ای جهت اجرای این منظور حاصل نمیها، نتیجههای مالی و فنی و مشکلات دیگر شهرداری

ین سازمان از کلیه آقایان ا 14/0/09پیرو نامه مورخ  دییفرماخواهشمند است دستور  هذایعل

آید تا در کمیسیونی که به این منظور در استانداری و رئیس محترم  به عملشهرداران ساحلی دعوت 

)ساکما،  «گردد، تصمیمات مقتضی اتخاذ گردددفتر فنی استانداری در ساری تشکیل می

304/100/99 :550).  

ای از بهرهمدت و کمهای بلندها، وامبا توجه دشواری طرح و هزینه آن، جهت تشویق شهرداری

ساله با  14 هایاز هزینه ساخت پلاژ از طریق وام درصد 54مرکز به این طرح اختصاص داده شد. 

مانده نیز از درآمدهای باقی درصد 14شد. فراهم می جلب سیاحاناز سوی سازمان درصد  1بهره 

سهم خود  موردنظرشد که شهردارهای خت میشد. وام در شرایطی پرداها فراهم میجاری شهرداری

بازپرداخت وام نیز،  کردند.مشترک واریز می حساببهرا در ساختمان پلاژ به مصرف رسانده و یا 

 (. 554و 559: 304/100/99)ساکما، گرفتصورت میسه سال پس از احداث پلاژ 

 جلب سیاحانپیش روی سازمان محل احداث بنای پلاژها از دیگر مشکلات  عنوانبهاما کمبود زمین 

 ادیبنگرفتن از مازندران درصدد کمک جلب سیاحانمازندران بود. برای رفع این مشکل سازمان 

راضی آن در ااز  ملاحظهقابلمناطق ساحلی بود که بخش  ازجملهبابلسر  مثالعنوانبهبرآمد.  یپهلو

مازندران برای احداث پلاژهای  سیاحانجلب بود. به همین دلیل بود که سازمان  یپهلو ادیبنمالکیت 
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خانه های کازینو و مهماندرخواست واگذاری زمین کرد. زمین یپهلو ادیبنساحلی در این منطقه از 

جلب ها در اختیار سازمان این اراضی بود که در چهارچوب همین همکاری ازجملهبابلسر  بنیاد پهلوی

 (.191: 304/100/99قرار گرفت )ساکما،  سیاحان

های به دلیل مشکلات مالی برخی از طرح 3154حمایت مالی دولت، در آغاز سال  نیا وجود با

مبلغ  علاوه برتومان،  پانصد هزارو  ونیلیدو مساخت پلاژ متوقف شد. لذا تصمیم براین شد که مبلغ 

ن های شهرهای ساحلی جهت ایجاد پلاژهای عمومی اختصاص یابد. برای تحقق ایقبلی به شهرداری

: 304/100/99با وزارت کشور این مبلغ درخواست شد )ساکما،  جلب سیاحانمهم در مکاتبه سازمان 

155.) 

 ازجملهها نیز های ساخت پلاژ در شهرهای ساحلی، اجرای این طرحشدن هزینهبا مشخص و تأمین

ی های عمرانمازندران در راستای ساخت و توسعه زیرساخت جلب سیاحانعملکردهای سازمان 

را برای دفتر  موردنظرها کروکی زمین گردشگری در استان بود. برای تحقق این مهم ابتدا شهرداری

چند نمونه نقشه برای  جلب سیاحانکردند. دفتر فنی سازمان فنی سازمان جلب سیاحان ارسال می

شد )ساکما، یید میأساخت پلاژها فراهم و با توجه به شرایط کروکی زمین یک مورد ت

به انواع زمین، سه نوع نقشه در نظر گرفته شد که نظر  با توجهها در زمینه نقشه .(015: 304/100/99

شمال کشور به مرکزیت  جلب سیاحاننهایی با دفتر مهندسی استان بود. در مکاتبات مابین سازمان 

توان مشاهده یوزیری در مورد پلاژهای نشتارود چنین روند فنی و اداری را ممازندران با دفتر نخست

 (.199: 304/100/99کرد )ساکما، 

شد که بر حسن اجرای آن از حتم اجرا می طوربهای در ساختار فنی و مهندسی پلاژها باید اصول اولیه

حتم باید دارای دوش،  طوربهکرد. پلاژهای در حال ساخت دفتر مهندسی استان مازندران نظارت می

اقامت و بیتوته مسافرین، پارکینگ، برج نگهبانی، فروشگاه آویز، امکانات توالت، کابین رخت

شد از سوی (. اگر در مواردی اصول اولیه رعایت نمی103: 304/100/99وسایل ایمنی باشد )ساکما، 

شد. برای نمونه در بازدید و دفتر مهندسی نواقص جهت رفع تذکر داده می جلب سیاحانسازمان 

ش، اجرای ساخت به این دلیل که 3109ی در علمده در آبان گرفته از فرایند ساخت پلاژصورت
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رفته در ساختمان کارهنامناسبی اجرا گردیده و نسبت به انتخاب مصالح ب صورتبهطرح مربوطه »

 (.159و 015: 304/100/99نامناسب تشخیص داده شد )ساکما، « توجهی نشده است

های رقمی دقیق دشوار است؛ اما نمونه درباب هزینه کلی ساخت پلاژهای شهرداری هرچند ارائه

 ساتیتأستواند بیانگر هزینه تقریبی ساخت هر مجموعه پلاژ در سواحل باشد. مدیریت موردی می

، کنارفریدونش هزینه ساخت پلاژ عمومی در سه شهر 3154تیر 11جهانگردی طی نامه به تاریخ 

 (.135: 304/100/99اکما، )س ریال اعلام کرد 444/555/09علمده و نشتارود را مبلغ 

پایان اجرای طرح ساخت پلاژهای ساحلی منجر به رشد کمی تعداد این پلاژها در شهرهای ساحلی 

چون  ییشهرهااست که  مشاهدهقابلی این پلاژها از شرق تا غرب مازندران یرافیاغگستردگی جشد. 

-ارود، شهسوار و رامسر را دربر مینشت ،ده، محمودآباد، ایذهکنارفریدونبهشهر، نکا، ساری، بابلسر،

(. اما علاوه بر ساخت پلاژ در شهرهای ساحلی استان مازندران، 191: 304/100/99گرفت )ساکما، 

های گردشگری این منطقه از تسهیل دسترسی گردشگران جاذبه منظوربههای استان توسعه شبکه راه

های توسعه اماکن و زیرساختمازندران جهت  جلب سیاحاندیگر اقدامات عمرانی سازمان 

 گیرد. قرار می موردبررسیگردشگری در این استان بود که در ادامه 

 

 های استان مازندراندر توسعه شبکه راه جلب سیاحاننقش و عملکرد سازمان  - 2-3

های مناسب است. مازندران همانند اغلب یکی از عوامل مهم در توسعه گردشگری وجود راه

های مازندران در های مناسب بود. وضعیت راهفاقد راه موردبحثن در دوره زمانی های ایرااستان

نامناسب بود که بر اساس  یااندازهبهمازندران  حلب سیاحانهای پیش از فعالیت عمرانی سازمان سال

 های بابل، آمل، شاهی، بابلسر و ساریبارندگی ممتد جاده 3114گزارش روزنامه محلی مازیار در آبان

از این شرایط بود که  متأثررا سلب کرد.  وآمدرفتبه تهران را به جاده باتلاقی تبدیل و امکان 

برخی رانندگان شهرستان بابل تهدید کردند که در صورت عدم بازسازی جاده مازندران به تهران 

 (.3-1: 3114آبان  5، 15، شماره 1اعتصاب خواهند کرد )روزنامه مازیار، سال 

مند جهانگردی بهره ازین موردهای از زیرساخت بخش مرکزی و غربی مازندران زودتر دوجونیا با

( و جاده 3-1: 11109/134 شناسه سند)ساکما،  3133شد. ساخت و توسعه دو جاده چالوس در سال 
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های ( و ایجاد برخی راه31: 3151تیر 0، 33311، شماره15)روزنامه اطلاعات، سال3101هراز در سال 

چهره ظاهری این مناطق را دگرگون ساخت. اما شرق مازندران که گرگان و دشت  یزودهبشهری 

 ها برخوردار شد.شد دیرتر از زیرساخت شبکه راهرا شامل می

صنعت  گسترششمال در  -کناره از بابلسر تا رشت و جاده تهرانو توسعه جاده یسازراهتوجه به 

 نیاز ا ییهااحداث تونل و طرح ،یسازراه یهاپروژه یمهم داشت. اجرا یدر مازندران نقش سمیتور

 ترینمهم ازجملهبابل به رودهن  ریبه اجرا درآمد، پروژه احداث راه و پل مسش 3103از سال ل،یقب

از  یادیعده ز تونل زشیحادثه ر براثرآن  یطو  دیسال به طول انجام نیها بود که چندطرح نیا

  (.1: 39990/114/99؛  3: 1000/114/99کارگران کشته شدند )ساکما، 

این اقدامات هنوز برای دسترسی کامل و بدون  ،ها در استانرغم چنین اقداماتی در زمینه توسعه راهبه

اساس بود که  نیبر همهای گردشگری آن کافی نبود. چالش گردشگران به مازندران و جاذبه

در دستور و تعیین شده بود  جلب سیاحانان یکی از وظایف برای سازم عنوانبهساخت و توسعه راه 

 یفرع یهاساختن راه برایکوشش های مختلف قرار گرفت. در این میان کار این سازمان در استان

دند)ساکما، وب  یعیو مناظر طب یخیآثار تار یکه دارا ییروستاهاه از مراکز شهرها ب

های مختلف کشور ان در استاننخستین وظایف سازمان جلب سیاح ازجمله( 393: 43009/191/99

یکی از اعضاء شورای مشورتی سازمان  عنوانبهتعیین شد. برای تسهیل در تحقق این مهم وزیر راه 

 .(0: 95-100-444509)ساکما،  تعیین شد جلب سیاحان

ها برای این استان برای توسعه شبکه راه جلب سیاحاندر مازندران و در چارچوب عملکرد سازمان 

های شمال توسط مهندسین مشاور مرتبط با پیشنهاد احداث و توسعه شبکه ارتباطی راه بار نینخست

 ویژهبههای ارتباطی منطقه با سایر نقاط بهسازی راه -3در پنج محور مطرح شد.  جلب سیاحانسازمان 

ی هاتوسعه جاده ساحلی موجود و ایجاد راه -1های سراسری در منطقه. شاهراه احداث -1مرکز. 

های فرعی ایجاد راه -5ترمیم و توسعه و احداث شاهراه بین بابلسر، علمده، بهشهر  -0ارتباطی جدید. 

 (.313: 19/100/99)ساکما، 

وزارت آبادانی و مسکن، نمایندگان وزارت منابع طبیعی،  3109خرداد 30همچنین طبق مصوبه 

های انشعابی از ترمیم و احداث جادهو اداره آبادانی و مسکن مازندران، جهت  جلب سیاحانسازمان 
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آن مقرر گردید تا برای ساخت راهی در خط  جهیدرنتای تشکیل دادند که خط کناره ساحل جلسه

تا کپورچال در استان گیلان از این مناطق بازدید به عمل  یبندر پهلوکناره دریا از بابلسر، رودسر، 

مقرر شد تا برای تحقق آن اقداماتی چون ، رح(. بعد از تصویب این ط343: 19/100/99آید)ساکما، 

، بررسی مالکیت اراضی، طراحی نقشه موردنیازها، تخمین نوع و میزان مصالح تعیین محل احداث راه

)ساکما،  ها صورت گیردشناسی و برآورد هزینهاولیه و تهیه نقشه توپوگرافی، بررسی زمین

19/100/99 :310 .) 

های نه احداث آن راه بلکه تصمیم به ترمیم جاده تیدرنها هایسنجامکانحاصل این برآوردها و 

های انشعابی در استان مازندران مانند ترمیم و احداث جاده انشعابی از موجود و احداث برخی  جاده

سنگان، جاده دریاکنار در سنگان، جاده ولیعهد در مقابل پارک سیمقابل پارک جنگلی سی

، جاده چاکسر، جاده کنارفریدونجاده نیرو هوایی بابلسر، جاده ساحلی  چهارکیلومتری غرب بابلسر،

، جاده شرق و آبرودنمکآباد، جاده پلاژ شهرداری نوشهر، جاده مابین چالوس و سرا، جاده نظامکهنه

فرش شهسوار، جاده چالکرود مابین شهسوار و رامسر بود)ساکما، غرب متل قو، جاده سنگ

 (.351: 139/100/99؛ ساکما، 341،343و341: 19/100/99

هایی نیز ساخته شد. اغلب این های اصلی و فرعی، در برخی از شهرهای ساحلی خیابانراه علاوه بر

مانند خیابان پلاژ و کازینو در رامسر  ؛های ساحلی بوده و جنبه گردشگری داشتندها مکمل راهخیابان

 (.341: 19/100/99)ساکما،  ییا جاده توسکا در چابکسر و جاده شیلات در کلاچا

توسعه  منظوربهها در مازندران در توسعه راه جلب سیاحاناقدام عمرانی سازمان  ترینمهماما 

های موضوع ساخت راه 3105های عمود به دریا بود. در سال تلاش برای ساخت راه ،گردشگری

طرح به پیشنهاد رئیس سازمان  (. این315: 19/100/99)ساکما،  عمود به دریا در مازندران مطرح شد

: 355/100/99کل آبادی و مسکن استان مازندران مطرح شد)ساکما، هجلب سیاحان شمال به ادار

سازمان برنامه  مقامقائمبا  جلب سیاحانسرپرست سازمان  3109فروردین  10(. در مکاتبه مورخ 050

ش 3109(. براین اساس در سال 91 :19/100/99)ساکما،  های عمود به دریا اشاره شدبه ساخت راه

این  جلب سیاحانهای عمود به دریا در استان مازندران با پیگیری سازمان وظیفه اصلی ساخت راه

 (.055: 304/100/99)ساکما،  استان رسماً برعهده وزارت مسکن و آبادانی قرار گرفت
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تخمین زده شد. این مبلغ  های عمود به دریا مبلغ یک میلیون و صد هزار تومانهزینه ساخت جاده

، مهندس ترافیک، مشاور حقوقی و اقتصادی، یکشنقشهصرف مواردی چون دستمزد کارشناس 

های و هزینه کارکنان، هزینه هاگزارشکشی، هزینه چاپ نقشه و برداری و نقشهوسایل نقشه

های عمود به اه(. مبلغ تقریبی برای ساخت ر315-319: 19/100/99)ساکما،  شدنشده میبینیپیش

 (.155: 355/100/99)ساکما،  میلیون تومان رسیددو به  3151دریا در سال 

-ای از چند نقشه پیشنهادی اولیه، مربوط به این راههای عمود بر دریا نمونهراه ةاما برای تحقق پروژ

وزیر ارسال شد )ساکما، مازندران برای معاونت نخست جلب سیاحانهای از جانب سازمان 

های عمود به دریا و محاسبه هزینه آن (. تعیین مسیر مناسب برای احداث راه99: 19/100/99

-و وزارت مسکن و آبادانی انجام می جلب سیاحانطور مشترک بین سازمان بهمهم بود که  ایمسئله

 هراقطعه 314احداث  آمدهعملبهبا توجه به مطالعات (. در مجموع 344: 19/100/99)ساکما،  گرفت

 انیتا پا یوصول راهقطعه 19تعداد  نیشد. از ا گرفتهدر سواحل استان مازندران در نظر  ایعمود به در

 . (155: 355/100/99)ساکما،  احداث شد ش3153سال 

مازندران  جلب سیاحانهای جنگلی نیز سازمان های عمود بر دریا، در احداث راهبر راهاما علاوه

 نیببخانو  انیرامکلاله،  نودشت،یدر شرق مازندران، مانند م یجنگل مناطق بکرآفرینی کرد. نقش

 یو خارج یگردشگران داخل یاز مناطق جذاب براداشتند، متعدد  یآبشارها ی وکه پوشش جنگل

چون جاده ماسب، آب و برق  ییربنایز ساتیتأساز  ،یستیمناطق علاوه بر فقدان مراکز تور نیبود. ا

 ندهینما یداروئ ییحیبه  3153بهمن 0 خیدر تار یانامه یط جلب سیاحانمان بهره بودند. سازیب زین

)ساکما،  منطقه شد نیا یمناسب برا یهارساختیز جادیدر ا عیمنطقه خواهان تسر نیمجلس ا

355/100/99 :134.) 

در  رآبادیجاده آبشار ش یخرابمشابه همین پیگیری را سازمان جلب سیاحان مازندران درخصوص 

 یط جلب سیاحانسازمان برای بهبود وضعیت این راه  انجام داد. 3153س در سال وگنبدکاو یحوال

ان و انجمن شهرستان گگر یعیمازندران، اداره منابع طب یاستاندار یبا سه رونوشت برا ایمکاتبه

شد. طبق گزارش  یستیتور قهمنط نیمتصل به ا یهاراه میس، خواهان ساخت و ترموگنبدکاو

گردشگران  یبرا یعلت خراببه رآباد،یبه آبشار ش یاز راه منته لومتریکن ه  احانیب سسازمان جل
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بود به فرمانداری این شهرستان دستورهای لازم برای  شده خواستهو به همین منظور  نبود استفادهقابل

 های این جاده برای تسهیل دسترسی گردشگران به این آبشار ابلاغ گردد)ساکما،ترمیم خرابی

355/100/99 :019-011-019). 

سنگان، چالوس، میانکاله در میان جنگل احداث شده های تفریحی چون اردوگاه سیاردوگاه ازآنجاکه

های جنگلی برای های تفریحی برای گردشگران مستلزم احداث جادهدسترسی به این اردوگاه، بودند

-های جنگلی نقشدران در احداث این راهمازن جلب سیاحانها بود که سازمان اتصال به این اردوگاه

ها های تاریخی در میان جنگل(. قرار داشتن برخی از محوطه155: 355/100/99آفرین بود )ساکما، 

های تاریخی برای دسترسی گردشگران را های منتهی به این محوطهضرورت احداث و یا ترمیم جاده

 اب 3151آباد بهشهر در سال به محوطه تاریخی عباس جاده جنگلی منتهی ،مثالعنوانبهکرد. الزامی می

مورد مرمت قرار گرفت)ساکما،  جلب سیاحانهمکاری استانداری مازندران، وزیر راه و سازمان 

19/100/99 :94.) 

تسهیل دسترسی گردشگران به آثار طبیعی و  منظوربهها در مازندران در کنار احداث و ترمیم راه

مازندران دست به اقدامات عمرانی  جلب سیاحاناث پلاژهای ساحلی، سازمان تاریخی در استان و احد

قرار  موردبررسیدر ادامه  مسئلههای جنگلی بود که این دیگری زد. این اقدام عمرانی احداث پارک

 گیرد.می

 

 های جنگلی استان مازندراندر توسعه پارک جلب سیاحاننقش و عملکرد سازمان  1-3

با توسعه گردشگری و از دگر سو با  سوکیاقداماتی بود که از  ازجملهنگلی های جایجاد پارک

های هیرکانی بودند که های جنگی بخشی از جنگلحراست از منابع طبیعی مرتبط بود. پارک

شده بود. پارک  ایجادامکانات خدماتی چون فروشگاه، سرویس بهداشتی و مراکز تفریحی در آن 

های جنگلی بود که در فرایند توسعه جهانگردی در پارک ترینممهسنگان یکی از جنگلی سی

 جلب سیاحانبه همت استانداری مازندران و سازمان  3153مازندران احداث شد. این پروژه در سال 

-در حوالی سی وسازساختهایی برای استان به اتمام رسید. با احداث این پارک جنگلی محدودیت

ق قانون مصوب، هرگونه عملیات ساختمانی در حوالی پارک جنگلی سنگان به اجرا گذارده شد. طب
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: 355/101/99سنگان، منوط به صدور مجوز از سوی شهرداری و طرح در کمیسیون شد )ساکما، سی

055.) 

ها و بخشی از اراضی سازمان ملی جنگل عنوانبهچهار هکتار از اراضی جنگلی تمیشان  ،اینبرعلاو

جنگلی با عنوان پارک جنگلی نور در اختیار سازمان جلب سیاحان قرار مراتع برای ساخت پارک 

چون احداث  یاهدافش ساخت آن آغاز شده بود،  3151گرفت. پارک جنگلی نور که در سال 

کرد )ساکما، پارک جنگلی ایران و جذب توریست داخلی و خارجی را دنبال می نیتربزرگ

ای د و پارک جنگلی آن در حوالی گنبدکاووس پروژه(. همچنین آبشار شیرآبا101: 355/100/99

روند ساخت آن محقق شد  جلب سیاحانپیشنهاد شورای شهرستان گنبدکاووس به سازمان  ابود که ب

 (.013: 355/100/99)ساکما، 

ایجاد شد. هدف از ایجاد این  3109آبادکتول در سال پارک جنگلی کبودوال نیز در مجاورت علی

د مکانی برای گردش و تفریح گردشگران محلی بود. پارک جنگلی کبودوال در پارک جنگلی ایجا

آبادکتول و در اراضی به مساحت سی هکتار ایجاد شد. هزینه ساخت این پارک کیلومتری علیپنج 

جلب جنگلی سه میلیون ریال بود که به دلیل مضیقه مالی شهرداری از استانداری مازندران و سازمان 

 واسطهبه(. رامیان نیز از مناطقی بود که 500: 304/100/99کمک مالی شد )ساکما، تقاضای  سیاحان

کافی برای ایجاد یک پارک جنگلی برخوردار  ظرفیتهای هیرکانی از قرار گرفتن در کناره جنگل

مازندران احداث چنین پارکی در رامیان در  احانیسازمان جلب س 3153های سال بود. لذا در برنامه

 (.155/ ص 99-100-355)ساکما،  های این سازمان قرار گرفتبرنامه

ة درنتیجبود که  یموفق احداث پارک جنگل یهااز نمونه زیناهارخوران در گرگان ن یپارک جنگل

 واسطهبهش 3151در سال  مازندران یاستاندار مازندران و استان جلب سیاحانسازمان  یهمکار

)ساکما، های ویژه گردشگری گرگان داشتر موقعیتاستان ب جلب سیاحانکه سازمان  یدیتأک

 .شروع به احداث شد (100: 355/100/99

مازندران با هدف  جلب سیاحاناحداث پارک جنگلی در منطقه کلاله از دیگر اقدامات سازمان 

از  3151خرداد 10 توسعه اماکن گردشگری بود. بخشداری کلاله با حمایت شهرداری گنبد در

استان مازندران تقاضا نمود تا با احداث مرکز توریستی در منطقه جنگلی  انجلب سیاحسازمان 
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دارآباد کلاله موافقت شود. این مجتمع تفریحی مشتمل بر یک هتل، استخر و سایر امکانات بود که 

گذاری شخصی و توسط فردی به نام حسین فرید در قریه دارآباد در حوالی پارک جنگلی با سرمایه

 (.115 -110، 114و  111: 355/100/99شد)ساکما، اندازی میراه

در غرب و شرق مازندران ایجاد شده بودند، در  های جنگلی که غالباًنتیجه احداث و توسعه پارک

عموم است و  مورداستفادههای جنگلی تا به امروز نمایان شد. اغلب این پارک ش3154اواخر دهه 

ش منحل و 3151نیز در سال  جلب سیاحانرد. سازمان ها و مراتع قرار داتحت نظر سازمان جنگل

جای خود را به وزارت اطلاعات و جهانگردی داد که از دایره وسیعی از اختیارات در زمینه 

 (. 50: 051/11/99گردشگری برخوردار بود )ساکما، 

 

 گیرینتیجه

گردشگری با  صنعتی درآمدزا در قرن بیستم، توسعه صنعت عنوانبهبا رشد و توسعه گردشگری 

حکومت پهلوی قرار گرفت. تحقق این مهم در نخستین گام مستلزم  موردتوجههدف کسب درآمد 

 اول یپهلوهای متولی امر گردشگری بود. تلاش برای تحقق این مهم در دوره ایجاد نهادها و سازمان

یجاد تشکیلاتی خارجی آغاز شد و در دوره پهلوی دوم به ا جلب سیاحانبا تشکیل اداره تبلیغات و 

ش و شورای عالی 3111اداره امور جهانگردی در سال  ش،3114چون شورای جهانگردی در سال 

ش که 3101این تشکیلات اداری عملاً تا سال  حالبااینش منجر شد. 3115جهانگردی در سال 

 سازمانی خود موفق نبودند. ةهای محولسازمان جلب سیاحان تشکیل گردید در مأموریت

برای توسعه صنعت  پهلوی دومسرآغاز دوران جدید از تلاش حکومت  جلب سیاحانشکیل سازمان ت

پس از ایجاد تشکیلات سازمانی خود مخصوصاً در  جلب سیاحانگردشگری در کشور بود. سازمان 

اصلی خود برای توسعه  تیمأمور اجرای درصددهای توریستی های برخوردار از جاذبهاستان

ور برآمد. عملکرد سازمان جلب سیاحان در راستای تحقق این مهم معطوف به در کش یگردشگر

های گردشگری های عمرانی در جهت ساخت و توسعه اماکن و زیرساختهای ارشادی و اقداماقدام

 شد که مأموریت اخیر موضوع بحث این مقاله بود. 
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گردشگری  هایزیرساختساخت و توسعه اماکن و  منظوربهعمرانی  تیمأموردر راستای تحقق 

گانه زد. فعالیت خود دست به اقدامات سه سالهازدهیمازندران در بازه زمانی  جلب سیاحانسازمان 

نخستین اقدام در این راستا ساخت پلاژ در شهرهای ساحلی استان مازندران بود. اقدامات سازمان جلب 

تهیه نقشه، مذاکرات و  :قدام بودسیاحان مازندران در جهت ساخت پلاژهای ساحلی معطوف به سه ا

آوردن وام و تسهیلات بانکی برای پلاژها مخصوصاً فراهم سیتأسپیگیری برای تأمین منابع مالی 

محلی برای  عنوانبهها و بخش خصوصی و درنهایت تدارک زمین سازندگان پلاژها اعم از شهرداری

 بود. یبنیاد پهلوساخت این پلاژها مخصوصاً از طریق مکاتبه با 

های گردشگری معطوف به مازندران در توسعه اماکن و زیرساخت جلب سیاحاندومین اقدام سازمان 

های گردشگری سهولت دسترسی گردشگران به اماکن و جاذبه منظوربههای استان توسعه شبکه راه

جود و احداث های مومعطوف به سه اقدام ترمیم جاده جلب سیاحانبود. در این زمینه اقدامات سازمان 

های های عمود بر دریا و همچنین احداث راههای انشعابی در استان مازندران، احداث راهبرخی جاده

های جنگلی نیز از دیگر اقدامات های استان، احداث پارکدر کنار توسعه شبکه راه جنگلی بود.

ری در استان بود. های گردشگاستان مازندران در توسعه اماکن و زیرساخت جلب سیاحانسازمان 

سنگان، نور، های جنگلی سیاقدامات سازمان جلب سیاحان در این حوزه بود که پارک ةدرنتیج

 هارخوران احداث گردید.اکبودوال، شیرآباد، کلاله، ن
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