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Examining the Poverty Alleviation Policies of the First 
Pahlavi Government Based on the Developmental State 

Theory (Case Study: Isfahan) 
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Abstract 
Poverty, both a cause and effect of underdevelopment, was one of the main 
characteristics of the Qajar period, worsening with the occupation of the 
country during World War I. In such circumstances, society sought a leader 
who could establish unity, security, and development while addressing the 
underlying causes of backwardness. In response to these conditions, Reza 
Shah came to power and initiated modernization efforts. As part of these 
efforts, he implemented programs aimed at poverty alleviation, recognizing 
poverty as both a symptom and a contributing factor to underdevelopment. 
The objective of this study is to examine the poverty alleviation policies of 
the First Pahlavi government through the lens of the developmental state 
theory, with a particular focus on Isfahan. This research employs a 
descriptive-analytical approach, relying on archival documents and local 
publications. The findings indicate that, in pursuit of national development 
and modernization, the First Pahlavi government undertook several 
measures to combat poverty. These included providing shelter for the 
homeless, distributing financial aid, offering free meals, supplying clothing, 
and expanding access to free education and healthcare services. While these 
measures had some impact on reducing educational, health, and welfare-
related poverty, the absence of a genuine commitment to social justice 
within the ruling system, coupled with the fall of the government following 
the re-occupation of the country during World War II, resulted in the 
continued prevalence of poverty. 
Keywords: Poverty Alleviation, Pahlavi First, Developmental State, 
Isfahan, Poor. 
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 چکیده

نیافتگی، از مظاهر اصلی دوره قاجار بود که با اشغال کشور در  عنوان علت و معلول توسعه فقر به
بر شدت آن افزوده شد. در چنان شرایطی، جامعه بیش از هر چیز به دنبال فردی جنگ جهانی اول 

ماندگی بود. رضاشاه در پاسخ به این  برای ایجاد وحدت، امنیت، رشد، توسعه و رفع عوامل عقب
شرایط زمانه روی کار آمد و اقداماتی را در جهت مدرنیزاسیون و توسعه کشور انجام داد. در همین 

شد،  نیافتگی محسوب می های توسعه هایی را برای رفع فقر که یکی از عوامل و نشانه رنامهراستا، او ب
های فقرزدایی دولت پهلوی اول بر مبنای نظریه  اجرا کرد. هدف پژوهش حاضر، بررسی سیاست

گیرد. این تحقیق با رویکردی  گراست که با تمرکز بر اصفهان صورت می دولت توسعه
  شود. نتایج تحقیق نشان تکیه بر اسناد آرشیوی و نشریات محلی انجام میتحلیلی و با  توصیفی

دهد دولت پهلوی اول با هدف توسعه و مدرن کردن کشور، اقداماتی را برای رفع فقر انجام داد  می
های نقدی، اطعام فقرا، تهیه  آوری و اسکان فقرا، پرداخت کمک توان به جمع ها می که ازجمله آن
خدمات آموزشی و بهداشتی رایگان اشاره کرد. هرچند این اقدامات تأثیراتی در رفع  پوشاک و ارائه

ورزی در  نوازی و عدالت فقر آموزشی، بهداشتی و رفاهی فقیران داشت اما به دلیل فقدان روحیۀ فقیر
صورت  نظام حاکم و سقوط دولت با اشغال دوبارۀ کشور در جنگ جهانی دوم، پدیدۀ فقر همچنان به

 ای باقی ماند. ردهگست
 .گرا، اصفهان، فقیر فقرزدایی، پهلوی اول، دولت توسعه :ها ژهکلیدوا
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 مقدمه

ای بود که ضعف حکومت مرکزی،  خواه رضاشاه محصول جامعه دولت اقتدارگرا و توسعه
های محلی، اشغال  ای و جنبش های قبیله تحرکات نیروهای گریز از مرکز، بروز شورش

ی متفقین در جنگ جهانی اول، فقدان امنیت و آرامش، نبود رفاه و کشور توسط نیروها
ونقل از  ماندگی اقتصادی و اجتماعی و سطح پایین آموزش، بهداشت و حمل آسایش، عقب

ای بسیاری از اقشار و طبقات سیاسی و اجتماعی  مشخصات بارز آن بود. در چنین جامعه
سوی  را به جامعه بازگرداند و آن را بهخواستار حکومتی بودند که وحدت، امنیت و رفاه 

ایجاد چنین تمرکزی نیازمند تأسیس نهادها و بنابراین کشوری مقتدر و مدرن سوق دهد. 
نیازمند تامین منابع مالی جهت تأسیس و . این امر هم خود فراهم آوردن ابزارهایی بود

. رضاشاه (47: 214۶لائی، )دیوک استقرار نهادها و ابزارهای موردنیاز ایجاد تمرکز سیاسی بود
ش( با سرکوب 2111 -2119وزیری ) ش( و نخست2111 -2111که در دوره وزارت جنگ )

خواه از  ای و بازگرداندن امنیت به کشور، شخصیتی مقتدر و تحول های قومی و قبیله شورش
یان، گرایان، بازار های مختلف همچون روشنفکران، ملی خود نشان داده بود، نظر افراد و گروه

ای از رجال سیاسی و نمایندگان مجلس پنجم و حتی کشورهای خارجی را به  روحانیان، عده
جای قاجارها به تخت پادشاهی نشست. در این دوره او با تکیه بر ارتش،  خود جلب کرد و به

دربار و بوروکراسی جدیدی که به وجود آورده بود، فرایند مدرنیزاسیون و صنعتی کردن 
دت و حدت بیشتری آغاز کرد. او در این مسیر هر آنچه را که مانعی بر سر کشور را با ش

دید، به اشکال مختلف از  گرایی و مدنیزاسیون می قدرت واحد متمرکز، اقتدارگرایی، توسعه
بین برد یا به حاشیه راند. اسکان اجباری عشایر، تضعیف نهاد روحانیت، قتل و به حاشیه 

و رجال سیاسی، مقابله با مذهب، خرافات، حجاب، بیماری، راندن بسیاری از روشنفکران 
تفسیر است. در مقابل، به توسعه و پیشرفت آموزش،  سوادی و فقر در همین راستا قابل بی

های اولیه و اساسی  ها و زمینه ونقل، اشتغال و رفاه عمومی که از زیرساخت بهداشت، حمل
ها و اقدامات او در حوزه  سیاست شوند، پرداخت. ای محسوب می توسعه در هر جامعه

 توان تحلیل کرد.  گرایانه و مدرنیزاسیون می فقرزدایی را در این فضای توسعه

توان گفت که در مورد موضوع توسعه و فقر در ایران عصر  درباره پیشینه تحقیق می
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رزدایی ها به رابطه فق کدام از آن ای انجام شده است اما در هیچ پهلوی اول تحقیقات جداگانه
های توسعه در  خواه و زمینه دولت توسعه»مقاله  گرایی اشاره نشده است. در جهت توسعه

خواه در ایران: الگویی برای  دولت توسعه»(، و مقاله 2149نوشته موثقی و کاهه )  ،«ایران

(، با تمرکز بر موضوع توسعه و دولت 2111از مهدی عباسی )« توسعه در ایران مطالعه موانع
( در 2147اند. عنبری و پیری ) خواه پهلوی و جمهوری اسلامی به نگارش درآمده توسعه
طورکلی به تاریخ پیدایش گفتمان فقر در  به« ایران در فقر مدرن گفتمان تبارشناسی»مقاله 

اند.  ایرانِ دوره قاجار و پهلوی و تغییر در نوع نگرش به این موضوع در طول زمان پرداخته
 اطلاعاتبازنمایی تهیدستان شهری در روزنامه »( در مقاله 2911ذاکری و دیگران )

،  به بازنمایی تهیدستان «(: دولت ناکارآمد و سوژه ناتوان در تقلای بقا2111 -2111)
های دولت و خیرین در مواجهه با  شهری تهران با تمرکز بر روزنامه اطلاعات و استراتژی

خیز خام: کشاکش مستمندان و ر کتاب ( د2911اند. محمد مالجو ) این قشر پرداخته
و  بازخوانی تاریخی پدیده مستمندی در ایرانبه  در ایران 2111تا  2114سالاران از  دیوان

فرازوفرود زندگی آنان در دوره رضاشاه، با رویکرد تاریخ از پایین پرداخته است. تورج اتابکی 
و فرودستان: فراز و فرود تجدد دولت از محققان تاریخ اجتماعی ایران معاصر، در دو کتاب 

تاریخ فرودستان: جستارهایی در تاریخ اجتماعی و کارگری ( و 2141) آمرانه در ترکیه و ایران
( واژه فرودست را به اکثر طبقات پایین جامعه اعم از کارگران، زنان، گدایان، 2912) در ایران

خصوص کارگران را به نگارش  هها، ب مستمندان و غیره تعمیم داده و تاریخ اجتماعی همه آن
 درآورده است. 

وجه تمایز و تفاوت پژوهش حاضر با تحقیقات پیشین در این است که اولاً به رابطه فقر 
گرایی پرداخته است.  های فقرزدایی با هدف توسعه و توسعه در دوره پهلوی اول و سیاست

اساسی زندگی مانند خوراک،  ثانیاً در مفهوم فقر، بر فقرای اقتصادی که در تأمین نیازهای
اند، تمرکز دارد نه بر گداها و ولگردان و متکدیان و  پوشاک، مسکن با مشکل اساسی مواجه

ساله حکومت رضاشاه و 2۶دیگر فرودستان جامعه. ثالثاً، محدوده زمانی تحقیق، دوره 
طالعه محدوده مکانی تحقیق شهر اصفهان انتخاب شده، تا با تمرکز به یک منطقه خاص، م

مانده از اصفهان در مورد فقر و  ویژه اینکه، اسناد باقی تری صورت بگیرد. به تر و دقیق عمیق
های فقرزدایی دولت پهلوی اول بیشتر از سایر شهرها است. هرچند که دسترسی به  سیاست
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های بسیاری مواجه است اما  ها با چالش اسناد دوره پهلوی و تحقیق و تفحص در مورد آن
الزامات این دوره تاریخی است و محققان برای ارائه روایت واقعی از این دوره زمانی  یکی از

 (.11: 2911ناگزیر به استفاده از اسناد هستند )ایرانشاهی و دیگران، 

 چارچوب نظری .1

 گرا . دولت توسعه1 .1

 نامه لغتاتفاق نظر وجود ندارد. در « گرا دولت توسعه»و « توسعه»در مورد معنا و مفهوم 
دهخدا کلمه توسعه در سه معنای وسعت دادن، گشادی و پیشرفت آمده است )دهخدا، 

( و مشتق از کلمه Developmentاین کلمه معادل واژه انگلیسی )«(. توسعه»ذیل : 2119
(Develop)  به معنای رشد و گسترش تدریجی، آشکار شدن و از پوسته درآمدن است

« رشد اقتصادی»ز جنگ جهانی دوم، اغلب از مفهوم (. تا قبل ا221: 2177)جهانیان، 
شد. اما در دهه هفتاد میلادی معلوم شد که این مفهوم برای نشان  جای توسعه استفاده می به

دادن وضعیت جوامع نارسا است؛ زیرا که بیشتر به وضعیت اقتصادی جوامع نظر داشت و با 
م توسعه، وضعیت سیاسی، اجتماعی و که در مفهو شد؛ درحالی تولید ناخالص ملی سنجیده می

حال، از نظر  گیرد. بااین فرهنگی جامعه نیز در کنار وضعیت اقتصادی موردتوجه قرار می
ای است. از  ساز هر نوع توسعه بسیاری از اندیشمندان توسعه، رشد اقتصادی مقدمه و زمینه

به توسعه اقتصادی  نیز در درجه اول مربوط« گرا دولت توسعه»طرف دیگر، مفوم توسعه در 
 (. 4۶4 -471: 2149است )موثقی و کاهه، 

های مطالعه توسعه است، با تأکید  ترین نظریه گرا که یکی از اساسی نظریه دولت توسعه
بر نقش محوری دولت در اقتصاد و فرایند توسعه شکل گرفته است. ظهور این نظریه عمدتاً 

که در شرق آسیا و با محوریت دولت اتفاق  ای بود های توسعه ناشی از موفقیت برخی تجربه
ای عمدتاً  افتاد. برخی از کشورهای این منطقه با رشد سریع اقتصادی، از یک جامعه

گرا را  های مدرن تبدیل شدند. اصطلاح دولت توسعه کشاورزی به تولیدکنندگان فناوری
دوران توسعه ویژه برای  اولین بار چالمرز جانسون برای توصیف ماهیت دولت ژاپن به

های بعد از جنگ جهانی دوم به کار برد، اما ایده اصلی این  اقتصادی این کشور در سال
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یابی به توسعه اقتصادی و صنعتی تأکید دارد، از  نظریه که بر لزوم دخالت دولت در دست
 21های الکساندر همیلتون در قرن  توان آن را در نوشته قدمت بیشتری برخوردار است و می

(. برخی 471 -472: 2149مشاهده کرد )موثقی و کاهه،  24دریک لیست در اوایل قرن و فر
چنان بر نقش دولت در توسعه باور و  گرا همچون پیتر ایوانز آن پردازان دولت توسعه از نظریه

 ,Evansای وجود نخواهد داشت ) گرا، توسعه تأکید دارد که معتقدند بدون دولت توسعه

پردازان این حوزه نیز با تأکید بر نقش دولت در توسعه  دیگر نظریه(. چانگ از 46 :2010
گرا در معنای وسیع، دولتی است که با هدف توسعه  اقتصادی، معتقد است که دولت توسعه

دهد و دست به ایجاد  های دیگر ترجیح می هایی از اقتصاد را به بخش اقتصادی، بخش
(. درواقع، Chang, 1999: 192کند ) خالت میزند و از این طریق در اقتصاد د نهادهایی می
جای تکیه بر نیروهای  هایی است که به گرا اصطلاحی عام برای توصیف دولت دولت توسعه

ها و  ماندگی بازار، به دخالت فعال و آگاهانه در فرایندهای اقتصادی با هدف جبران عقب
 (. Sindzingre, 2004: 2; Hundt, 2009: 2پردازند ) رسیدن به توسعه سریع اقتصادی می

گرا،  های توسعه دولتپرداز مشهور این حوزه و نویسنده کتاب  آدریان لف ویچ نظریه
گرا از  های توسعه شمارد: هدایت دولت گونه می گرا را این های توسعه های اصلی دولت ویژگی

های دولتی تحت  گرای مصمم؛ استقلال نسبی نخبگان و سازمان سوی نخبگان توسعه
ان این دولت از جامعه؛ وجود یک بوروکراسی باکفایت و مجزا از منافع اقتصادی خاص؛ فرم

شده از سوی دولت؛ دارای ظرفیت کنترل  شده، تحقیرشده یا کنترل جامعه مدنی تضعیف
منافع اقتصادی محلی و خارجی و وجود ترکیبی پرتنش از سرکوب، وضع بد حقوق بشر، 

 (. Leftwich, 2009: 252- 262مشروعیت و عملکرد )

 . فقر2 .1

در طول تاریخ معانی مختلف و گاه متضادی را به خود « توسعه»نیز همچون « فقر»واژه 
ترین درجات اتصال به خدا معنا شده و گاهی عدم  دیده است، طوری که گاهی به عالی

دسترسی به خوراک، پوشاک و مسکن یا به عبارتی نیازهای اولیه زندگی انسان. در 
شود که به منابع اقتصادی دسترسی کافی  ترین تعریف فقر، فقیر به کسی گفته می ساده

( در 219: 211۶نداشته باشد تا بتواند نیازهای اساسی را تأمین کند )میرجلیلی، 
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اند  شناسی، فقر را برآورده نشدن نیازهای اساسی بشر به حد کفایت تعریف کرده جامعه
قان، نیازهای اساسی را به سه دسته خوراک، پوشاک (. برخی محق۶: 2912)ساعی و سیفی، 
ونقل، تشکیل  اند و برخی دیگر، بهداشت و درمان، آموزش، حمل کرده و مسکن تقسیم

و عدم   خانواده، ورزش و اوقات فراغت را نیز جزو نیازهای بنیادین انسان در نظر گرفته
ر، فقیر و تنگدست را کسی دانسته اند. لابن در تعریف فق ها را فقر تعبیر کرده دسترسی به آن

آورد یا اصولا فاقد  که به دشواری امکانات بقای خود و افراد تحت تکفلش را فراهم می
هایی مانند مسکین،  (. در این معنا، فقیر با واژه97: 2114چنین امکاناتی است )لابن، 

دی به راحتی از آید و چنین فر معنی به حساب می بضاعت هم نوا و بی تهیدست، مستمند، بی
گیرد. اما گاهی برخی از فقرا و حتی  سوی دیگر افراد جامعه مورد پذیرش و حمایت قرار می

گری و ولگردی  دیگر افراد جامعه، در اثر فقر یا هر دلیل دیگری، دست به گدایی، تکدی
: 2141آورند )عنبری و پیری،  زنند و موجبات نارضایتی دیگر افراد جامعه را فراهم می می

(. در تحقیق حاضر، فقیر در همان معنای اول، یعنی کسی که توانایی تأمین نیازهای 119
عنوان فقر مطلق نیز تعبیر  اساسی زندگی را ندارد، در نظر گرفته شده است که از آن به

 شود. می

 گرای پهلوی اول دولت توسعه .2

خواه، تجددخواه،     ولگرا، تح توان دولت توسعه در مورد اینکه دولت پهلوی اول را می
طور که درباره تعریف هرکدام  نظر وجود دارد. همان طلب، نوگرا یا مدرن نامید، اختلاف اصلاح

ها با یکدیگر اختلاف نظر هست. میشل فوکو در  از این مفاهیم و میزان شباهت و تفاوت آن
او که »ید: گو استفاده کرده و می« نوسازی»های دوره رضاشاه از اصطلاح  توصیف سیاست

)فوکو، « و نوسازی لائیتسهگرایی،  هدف آغاز کرد: ملی هغاصب تاج و تخت بود کار را با س
( و 294: 2141را به کار برده )کاتوزیان، « شبه مدرن»(. کاتوزیان مفهوم 71: 2111

 -219: 2119بهره برده است )آبراهامیان، « توسعه»و « اصلاحات»آبراهامیان از عنوان 
آنچه در این پژوهش مدنظر است اینکه، دولت پهلوی اول اقدامات زیادی را در  (. اما211
های مختلف نظامی، اداری، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی انجام داد و تغییر و تحولات  حوزه

ونقل، صنعت، تجارت، ارتش، نظام قضایی، ساختار  زیادی را در امر آموزش، بهداشت، حمل
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عنوان توسعه یاد کرد و دولت  توان از آن به د که با تسامح میاداری و غیره به وجود آور
گرا نامید. هرچند که توسعه در مفهوم عام کلمه شامل توسعه سیاسی  پهلوی را دولت توسعه

ای را موجب نشد، بلکه  تنها رشد و توسعه باشد و دولت پهلوی اول از این بابت نه نیز می
ر گذاشت. اما اگر توسعه را به حوزه اقتصادی و شکل جدیدی از استبداد را به منصه ظهو

گرا هستند، تقلیل دهیم، دولت پهلوی اول  صنعتی که از مفاهیم اصلی در نظریه دولت توسعه
ها از خود نشان داد، بلکه فراتر از آن، موجد  توجهی را در این حوزه تنها عملکرد قابل نه

 (. 211: 2171خو،  خلیلی؛ 21۶ -274 :2191)نفیسی، های دیگر نیز بود  تحولاتی در حوزه

الشکل کردن  ها مانند متحد البته باید توجه داشت که بخشی از این اقدامات و سیاست
لباس و کشف حجاب، نه صرفاً با هدف رشد و توسعه کشور، بلکه با تقلید از غرب و برای 

رضاشاه( انجام  زعم نیافتگی از سوی غربیان )به های توسعه جلوگیری از تمسخر این نشانه
که در حوزه فقرزدایی نیز  (. چنان99۶ -997: 2119؛ کاتوزیان، 917: 2199شد )هدایت،  می

توانست  شد، می این سیاست تا حدودی مدنظر بود، زیرا که اگر به ولگردی و گدایی منجر می
د کند حال، مانعی برای رشد و توسعه جامعه ایجا نیافتگی تلقی شود و درعین نشانی از توسعه

 (.  17 -11: 2177)دیگارد و هورکاد و ریشار، 

 های فقرزدایی دولت پهلوی اول در اصفهان سیاست .3

 آوری و اسکان فقرا . جمع1 .3

ها  آوری و اسکان آن دهی فقیران، جمع اولین اقدام دولت پهلوی اول درخصوص سامان
، اخگر اشاره شده است )به آن  اخگرخصوص در فصل سرد سال بود که در روزنامه محلی  به

داری فقرا تأسیس  های خاصی برای نگه (. در ابتدا حکومت هنوز مکان9: 2111، 1۶1شماره 
کرد. به همین خاطر به بلدیه اصفهان  داری می ها را در مساجد و مدارس نگه نکرده بود و آن

،  171شماره ، اخگر داری کند ) نفر از فقرا را در مسجد بازار نگه ۶1دستور داده شد که 
شدند.  ها خارج می (. ظاهراً با گرم شدن هوا در فصل بهار، فقرا از این مکان1: 2111
آوری و اسکان فقرا در اواخر پاییز و اوایل زمستان  های بعد نیز موضوع جمع که در سال چنان

امه در روزن 2121آذر  11عنوان مثال در  شود. به ها و محافل تبدیل می به بحث داغ روزنامه
 فصل سرد زمستان در فقرا داری نگه درباره بلدیه کمسیون به مذاکرات انجام شده در اخگر
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نیز حاکم اصفهان در آستانه  2121(. در سال 9: 2121 ،۶41شماره  ،اخگر )اشاره شده است 
آوری و در   ها را جمع آوری کند. شهرداری آن زمستان به شهرداری دستور داد که فقرا را جمع

، 2244شماره  ،اخگر؛ 1: 2121 ،2241شماره  ،اخگر ) آباد اسکان داد و مدرسه شمسمسجد 
های بعد  داری فقرا که در سال آوری و نگه های مستمر و مداوم برای جمع . تلاش(9: 2121

( و جزو راهکارهای کوتاه مدتی بود که حکومت بیشتر 21: 2۶/142هم ادامه داشت )ساکما، 
داد، چون معتقد بود که حضور فقیران چهره شهر را زشت  نجام میبا هدف زیباسازی شهر ا

های مخصوص انتقال داده شوند.  آوری و به مکان دهد، لذا باید از سطح شهر جمع جلوه می
منظور پیشبرد همان هدف اصلی  به»این سیاست و استراتژی حکومت در مواجهه با فقرا 

بندی جدید  وانند در داخل قواعد و صورتت هایی است که نمی یعنی تصفیه جامعه از گروه
(. درواقع، حکومت بیشتر از آنکه از باب 124: 2141)عنبری و پیری، « ایجادشده جای گیرند

آوری و اسکان فقرا باشد، با هدف زیبا و مدرن نشان  دوستی به فکر جمع فقیرنوازی و انسان
فقرا چهره شهر را زشت جلوه کرد تا به قول خودش، حضور  دادن شهر اقدام به این کار می

 دهد. ندهد. این همان تفکر مدرنیزاسیون است که خود را در این قالب نشان می

 داری فقرا  . تأسیس مراکز نگه2 .3

های خاصی برای  دهی فقرا و نیازمندان در دوره پهلوی اول مکان در ابتدای برنامه سامان
های عمومی و  ها را در ساختمان نها ساخته نشده بود، بلکه آ داری و اسکان آن نگه
دادند که کارکرد اصلی این مراکز را با مشکل  المنفعه مانند مسجد و مدرسه اسکان می عام

های مخصوص این کار  ساخت، لذا برای اسکان فقرا باید مراکز و ساختمان جدی مواجه می
شد یا با تغییر هایی تأسیس  مرور زمان چنین ساختمان شد. در دوره پهلوی، به ساخته می

داری فقرا  ها را به محل اسکان و نگه های خصوصی و دولتی، آن کاربری برخی ساختمان
ها و مراکز تخصصی جدید با عناوین مختلفی همچون دارالعجزه،  تبدیل کردند. این ساختمان

امیده خانه، نوانخانه و غیره ن خانه، گرمخانه، شفاخانه، مهمان دارالفقرا، دارالمساکین، مسکین
 شدند. 

ها  از دیگر مراکز اسکان فقرا، نوانخانه بود که در ابتدا افراد ناتوان و تهیدست در آن
 مزاحمت عابران برای شهر در که متکدیانی و گدایان مرور زمان شدند اما به داری می نگه
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 ساکما،)شدند  داده تحویل نوانخانه به و آوری شهرداری جمع توسط کردند می ایجاد
9441/141 :1 .) 

داری  ها، همچنان از برخی مساجد و مدارس نیز برای نگه در کنار دارالمساکین و نوانخانه
ها و شعبه بلدی خیابان  مسجد حاج رسولی 2121که در سال  شد. چنان فقیران استفاده می

(. موضوع کمبود 1: 2121، 421، شماره اخگر داری فقرا در نظر گرفته شد ) حافظ برای نگه
داری فقرا و استفاده از مساجد و مدارس، حکومت و افراد خیر  های تخصصی برای نگه مکان

از طرف جمعیت خیریه  2121را به فکر ایجاد دارالمساکین جدید انداخت، طوری که در سال 
 (. 9: 2121، 2119، شماره اخگر دو موسسه دارالمساکین و دارالعجزه تأسیس شد )

شد.  داری فقرا معمولا از طرف اداره بلدیه تأمین می گههزینه تأسیس دارالمساکین و ن
ها در بودجه سالانه خود، ردیف خاصی را برای تصفیه شهر از فقرا و گدایان و ولگردان و  آن

از طرف  2124دادند. در سندی مربوط به سال  دیگر افراد تهیدست جامعه اختصاص می
دهی  شان اعتبار کافی برای سامانحکومت اصفهان به بلدیه آمده است که در بودجه خود

(. اما ظاهراً یک سال بعد 11: 12/114/47فقرا منظور دارند که در شهر فقیر نباشد )ساکما، 
ها به دارالمساکین و  نظر حکومت در مورد اختصاص بودجه از محل عواید شهرداری

اریخ اول شهریور ای به ت داری فقرا در آن کاملاً تغییر یافته است. وزیر کشور در نامه نگه
به فرمان مطاع مبارک ملوکانه »های سراسر کشور اعلام کرده است:  به فرمانداری 2111
خانه و این قبیل بناها  وسیله دفتر مخصوص شاهنشاهی ابلاغ گردیده است مسکین که به

ها نیز  های ساختمانی شهرداری ها موقوف و متروک شود و از برنامه باید در کلیه شهرستان
گردد. قدغن نمائید در اجرای فرمان مطاع مبارک ملوکانه فورا اقدام نموده و چنانچه  حذف

های وابسته اعتباری به این نام تصویب گردیده است مراتب را گزارش  در برنامه شهرداری
دهند تا نسبت به حذف آن اعتبار اقدام لازم به عمل آید و برای کارهای مفیدتری تخصیص 

 (. 1: 11112/141 )ساکما،« داده شود

این نامه که دو روز قبل از اشغال ایران توسط متفقین در جنگ جهانی دوم نوشته شده 
ها را  دهی به وضعیت فقرا و حمایت از آن دهد که دولت سامان وضوح نشان می است، به

گشت  رغم اینکه سایه جنگ و بدبختی بر سر ایران می کاری غیرمفید تشخیص داده و علی
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ها را  کرد و کمک به آن هر گروه دیگری، زندگی فقیران و تهیدستان را تهدید می و بیش از
نوازی، هر نوع  ساخت، به دلیل نداشتن روحیه فقیر تر می بیش از هر زمان دیگری ضروری

 ها ممنوع کرده است.  کمکی را به آن

 های نقدی و جنسی به فقرا  . اعطای کمک3 .3

فقرا سرپناهی برای سکونت داشتند اما پولی جهت تأمین در دوره پهلوی اول بسیاری از 
کرد با تهیه  سایر نیازهای اساسی زندگی مانند خوراک و پوشاک نداشتند. لذا دولت سعی می

های نقدی و مستمری ماهانه، فقیران را در  ها و یا پرداخت کمک خوراک و پوشاک برای آن
ای این منظور دولت ابتدا اقدام به شناسایی تأمین نیازهای اولیه و ادامه حیات کمک کند. بر

(. فقرا برای 9: 9441/141کرد )ساکما،  ها در دفاتر مخصوصی  فقیران و ثبت مشخصات آن
کردند که از طرف شهربانی  اثبات فقر و تنگدستی خودشان باید گواهی عدم بضاعت ارائه می

ی دریافت کمک معرفی شد و در صورت تأیید شهربانی، به مراکز مربوطه برا صادر می
بضاعتی فردی مستمند  (. البته در موارد متعددی، بی21: 174119/141شدند )ساکما،  می

گرفت و در عوض، شخص غیرمستمندی به دلیل ارتباط با مدیران  مورد تأیید قرار نمی
های مربوطه، گواهی عدم بضاعت دریافت  ادارات یا داشتن خویشاوندی در نهادها و سازمان

: 174711/141شد )ساکما،  مند می های بلدیه و مؤسسات خیریه بهره رد و از مساعدتک می
های مربوطه تقاضای کمک  اغلب کسانی که با عنوان فقیر و نیازمند، از دولت و سازمان(. 9

شوهر و سرپرست خانواده، افراد معلول و بیمار، سیدها و  کردند، کودکان فقیر، زنان بی می
رمستمند دارای فامیل و آشنا در نهادهای مربوطه بودند )ساکما، برخی از افراد غی

 (. 29و  22: 174197/141؛ 21؛  9: 119214/141

ها توسط شهربانی، به  فرمانداری اصفهان افراد مستمند را بعد از تأیید عدم بضاعت آن
اعطای کرد. ادارات مربوطه گاهی با   شهرداری یا اداره فرهنگ و اوقاف اصفهان معرفی می

صورت  ها را به مبلغی کمک نقدی یا تهیه پوشاک و دیگر ملزومات موردنیاز فقیران، آن
گرفتند )ساکما،  ها در نظر می کردند و گاهی مستمری ماهانه برای آن موقتی یاری می

های ماهانه بعد از مدتی به دلیل فقدان  (. البته در مواردی مستمری1-1: 11111۶/141
شد. برای نمونه، مستمری یک زنی که  های مختلف قطع می بهانهبودجه لازم یا به 
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تومان دریافت  21شوهرش فوت کرده و مدت سه سال و نیم از شهرداری مقرری ماهانه 
 (. 1: 119214/141کرده، قطع شده است )ساکما،  می

دهد که  ها قطع شده، نشان می های مستمندانی که مقرری ماهانه آن بررسی تاریخ نامه
یعنی چند ماه قبل از اشغال ایران  2111و نیمه اول  2124ها در نیمه دوم سال  ب آناغل

توسط متفقین در جنگ جهانی دوم قطع شده است. یعنی زمانی که شاه به دلیل وضعیت بد 
اقتصادی یا هر دلیل دیگری، چندان تمایلی به اعطای کمک به فقرا نداشت و این موضوع 

ها ارسال شده و در آن بر  از طرف وزیر کشور به شهرداری 2111ر شهریو 1ای که در  در نامه
ها تأکید شده،  ها و حذف اعتبار مربوط به فقرا از شهرداری خانه متروک شدن مسکین

 (.  1: 11112/141ملاحظه است )ساکما،  قابل

 ها  آوری اعانه از خیرین ثروتمند و صاحبان کارخانه . جمع۴ .3

آوری اعانه از افراد  رای تأمین هزینه اطعام و اسکان فقرا جمعیکی از اقدامات دولت ب
با در مواقعی این کار  البته(. 21: 19114/1۶9ها بود )ساکما،  متمکن و صاحبان کارخانه

های مالی انجام  اعطای کمک و یا ثروتمندان برای ها ، شرکتمردم خود درخواست
آوری اعانه توسط دولت  های متعددی از جمع گزارش اخگرو  عرفانفت. در روزنامه پذیر می

های مختلف و اسامی افراد متمولی که در اعطای کمک به مستمندان  ها و مناسبت در مراسم
مشارالدوله، حکمران  (. اقدام دیگری که1: 11۶۶/142فعال بودند، آمده است )ساکما، 

های  ام داد، سپردن خانوادهدهی فقرا انج اصفهان در استفاده از ظرفیت افراد خیر برای سامان
داری  ها را نگه آبرومند فقیر هر محله به ثروتمندان آنجا بود تا در طول فصل سرد سال آن

(. در این میان، برخی 9: 2111، 111، شماره اخگرکنند و اول فروردین سالم تحویل دهند )
ود نداشت که به از محلات مانند تلواژگان فقرای زیادی داشتند و افراد ثروتمند خیری وج

ای به خیریه محله چهارسوق از  ها کمک کند. در این مورد حاکم اصفهان با ارسال نامه آن
، شماره اخگرها خواست که فقرای محله تلواژگان را نیز تحت حمایت خود قرار دهند ) آن

141 ،2111 :1 .) 

ها  دت کارخانههای تأمین هزینه زندگی فقرا، استفاده از کمک و مساع یکی دیگر از راه
توانستند بخشی از سود  های متعدد پربازدهی وجود داشت که می بود. در اصفهان کارخانه
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کرد از این ظرفیت برای سامان  خود را برای کمک به فقرا اختصاص دهند. دولت سعی می
(. مثلاً در یک مورد دولت از 1: 11111/141دادن به وضعیت فقرا استفاده کند )ساکما، 

 محل از شود می نوشته زیر که درهریک مبلغی را »گانه اصفهان خواست که: های نُه کارخانه
 شرکا ویژۀ سود بابت و بپردازند بینوایان توده با مساعدت نظر از خود جاری سال درآمد

 و بدهند سهام صاحبان به را آن گزارش عمومی جلسات تشکیل موقع در و دارند محسوب
« . شود پرداخت بازرسان و مدیره های هیات حقوق از نشود، واقع قبول مورد که درصورتی

 (. 9: 2111 ،2714، شماره اخگر)

های مختلفی  ها از مجاری خارج از دولت نیز مساعدت البته افراد خیر و صاحبان کارخانه
های خیرین  ها و سازمان صورت جداگانه یا در قالب گروه دادند و به را برای فقرا انجام می

کردند، اما در موارد زیادی دولت سعی  ها تلاش می در تأمین نیازهای اساسی آن غیردولتی،
های تبلیغی خود به مردم از آن  ها از مجاری دولت انجام شود تا در گزارش کرد این کمک می

 استفاده کند و خود را در موضوع فقرزدایی، کوشا و مؤثر نشان دهد. 

 گان. ارائه خدمات آموزشی و تحصیلی رای۵ .3

های یکسان برای دسترسی عموم  های کاهش فقر، برقراری فرصت ترین راه یکی از موثر
های فقیر و مستمند توانایی مالی  به آموزش است. در دوره پهلوی اول بسیاری از خانواده

لازم برای خرید کتاب، کیف، کفش، لباس فرم و شهریه مدرسه فرزندان خودشان را نداشتند 
(. دولت پهلوی که سیاست فقرزدایی را با هدف 21: 9۶۶21/191؛ 1: 21۶41/147)ساکما، 

آموزان فقیر و   کرد با تهیه وسایل موردنیاز دانش برد، سعی می توسعه و مدرنیزاسیون پیش می
ها را در امر آموزش یاری کند. در همین راستا، دولت پهلوی اول در شهریور  نیازمند، آن

نظامنامه توزیع کتب اطفال »تحصیلی دوره خود، ، قبل از شروع اولین سال 2111
ماده »را برای اطلاع و اجرای اداره معارف ابلاغ کرد که شامل چهار ماده بود: « بضاعت بی

اول: کتاب مخصوص مدارس ابتدایی مجانی است. ماده دوم: عدم بضاعت محصل را مدیر 
بضاعت در  حصل بیکند. ماده سوم: م مدرسه تشخیص داده و اداره تفتیش تصدیق می

های اعلا  های اخلاقی نمره دارد که در کتابچه درس نمره صورتی کتاب مجانی دریافت می
داشته باشد. ماده چهارم: کلیه کتب مجانی قبلاً در اداره تفتیش مهر شده و در برابر رسید 
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مخصوص جزو اموال دولتی تحویل مدیر مدرسه شود و مدیر هر مدرسه مکلف است که در 
داری آن اهتمام نموده در آخر سال عین کتاب و اثاثیه را به نظر اداره تفتیش  و نگه حفظ

 (.1: 11/147)ساکما، « برسانند

های فقیر و  مانده از دوره رضاشاه، موارد متعددی از درخواست خانواده در اسناد برجای
آموزان از  نشها تأمین رایگان کتاب، شهریه و لباس فرم دا نیازمند وجود دارد که در آن

(. برای نمونه، 1: 91211/147شهرداری و اداره معارف و اوقاف تقاضا شده است )ساکما، 
فرزند صغیر است از فرمانداری اصفهان در مورد  1خانمی که همسرش فوت کرده و دارای 

امر و مقرر فرمائید اداره فرهنگ و اوقاف »کند  ادامه تحصیل یکی از فرزندانش تقاضا می
التحریر و دروس  بضاعت منظور، که از لباس و لوازم مشارالیه را در ردیف اطفال بی اصفهان

(. فرماندار اصفهان بعد از اخذ گواهی عدم 1: 174119/141)ساکما، « دولتی استفاده نماید.
نویسی در  التحریر مجانی و نام بضاعت متقاضی از شهربانی، او را برای گرفتن کتاب و لوازم

به اداره معارف و اوقاف و برای تهیه لباس رایگان به شهرداری معرفی  مدرسه دولتی،
(. در اغلب موارد اداره معارف طبق درخواست فرمانداری 2: 174119/141کرد )ساکما،  می

های دولتی  آموزان معرفی شده از سوی فرماندار را به یکی از دبستان کرد و دانش عمل می
خرج از اداره معارف دریافت  اینکه ماهیانه مبلغی کمک ها هم به خاطر کرد و آن معرفی می

بضاعت را به  خرج، یک نفر از محصلین بی کردند، در مقابل دریافت هریک تومان کمک می
( اما ظاهراً شهرداری در مواردی به دلیل فقدان 1: 12114/147پذیرفتند )ساکما،  رایگان می

 (. 4و  1: 174119/141کرد )ساکما،  میبودجه کافی، در اجرای درخواست فرماندار تعلل 

 . ارائه خدمات پزشکی و دارویی رایگان۶ .3

مسری، از  های بیماری شیوع از جلوگیری برای فقرا درمان و بهداشت به توجه
ای  نامه به همین منظور دولت در نظام .بود بلدیه وظایف از های دولت پهلوی اول و دغدغه
و سامان دادن به اوضاع بهداشتی شهرها ابلاغ نمود،  ماده و تبصره برای سر 91که در 

 -211: 2111نامه قرار داد )روستایی،  گماشتن اطبا برای معاینه فقرا را از موارد مهم نظام
های موجود، دو نهاد بلدیه و اداره صحیه کل مملکتی  نامه (. براساس قوانین و نظام212

و مستمندان داشتند. براساس گزارشی مربوط بیشترین مسئولیت را در بهداشت و درمان فقرا 
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 است گرفته نظر در خود های جویی صرفه اعتبار از مملکتی کل صحیه اداره» 2111به سال 
 ولایات و ایالات به که خود صحی مأمورین برای نموده، تهیه جراحی لوازم و دوا مقداری

 (.1 :2111، 21عات، شماره اطلا) «نمایند تقسیم فقرا بین که دارد ارسال است داشته اعزام
اصفهان  حکومت به صحی و بلدی امور اداره طرف از 2121 سند دیگری مربوط به سال در

 باید و بوده توجه مورد پیوسته آن تعمیم و صحی امور پیشرفت اینکه به نظر» :گزارش شد
 یاتولا های بلدیه بودجه در لذا. آید عمل به آن جریان حسن در مراقبت و مواظبت نهایت

 است بدیهی شود می منظور صحی مسائل سائر و فقرا مجانی دوای خرید برای اعتباراتی
 دسترس در مجانی دوای همیشه که است این برای اعتبارات این داشتن منظور از مقصود
 (.1: 1421/142 ساکما،)« باشد بضاعت بی و فقیر مریض

ه به خرید دوای فقرا را به وجود البته بلدیه در اغلب موارد، مصرف اعتبار اختصاص یافت
)ساکما،  کرد شد، مشروط می  ای که از طرف اداره بهداشت به فقیران داده می نسخه
4147/141/47 :9.)  

های  بضاعت از سوی مریضخانه ارائه خدمات بهداشتی و درمانی رایگان به بیماران بی
ر مریضخانه خورشید )ملی دولتی و غیردولتی اصفهان بسیار رایج و گسترده بود. مثلاً د

الله بهرامی تأسیس شد، همه روزه عده  همت و جدیت فرجش به 2114سابق( که در سال 
بضاعت مراجعه و معاینه شده و  شدند، از مرضای بی زیادی که غالباً بالغ بر پنجاه نفر می

نه در مدیر این مریضخا(. 1: 2114، 917، شماره اخگر شد ) ها داده می دوای مجانی به آن
نویسد که در این مدت  گزارش خود به حکومت اصفهان راجع به دو ماه آبان و آذر می

اند و از این تعداد به  مریض مجاناً در مطب مریضخانه خورشید معالجه شده 2911دوماهه 
: 22۶۶/142)ساکما، « واسطه عدم بضاعت دوای مجانی داده شده است نفر مریض به 19۶

7 .) 

های امین )شهرداری( به ریاست فوکس آلمانی  نه خورشید، مریضخانهعلاوه بر مریضخا
که به همت خیرین ارامنه تأسیس شده و به ارامنه  ،)جلفا( بیمارستان بغوسخانیانو 
ها دارو و درمان  داد، از دیگر مراکز درمانی بودند که در آن بضاعت خدمات رایگان می بی

، 411، شماره اخگر؛ 11: 2941/142)ساکما،  شد می بضائت ارائه مجانی به بیماران فقیر و بی
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تنها باعث تسریع  (. اختصاص بودجه جهت درمان و داروی مجانی برای فقرا نه9: 2121
های مسری که عواقب ناگواری را  شد، بلکه حکومت را در مقابله با بیماری بهبودی آنان می

 رساند.   برای کشور به دنبال داشت، یاری می

 ای و فراهم کردن زمینه اشتغال  های حرفه ش مهارت. آموز7 .3

های شغلی برای فقیران است.  های کاهش فقر، برقراری فرصت یکی از موثرترین راه
تواند با ایجاد درآمد،  ای در مبارزه با فقر است بلکه خود می تنها عامل ریشه اشتغال نه

ترش اشتغال، کاهش محرومیت پرداخت مالیات و گردش امور اقتصادی، منابع لازم برای گس
(. در دوره پهلوی اول یکی از 111: 2149و فقرهای نسبی را فراهم آورد )مدنی قهفرخی، 

ای و اشتغال  های حرفه های دولت برای فقرزدایی، فراهم کردن زمینه آموزش مهارت سیاست
هایی  رشگاهخصوص کودکان یتیم و نیازمند بود. برای این منظور در پرو برای افراد فقیر به

هایی از قبیل موسیقی، عکاسی، نقاشی،  داری کودکان تأسیس شده بود، مهارت که برای نگه
شد  دوزی و ... به کودکان آموزش داده می بافی، قلمزنی، دکمه خیاطی، طباخی، نجاری، قالی

 ها بعد از خارج شدن از پرورشگاه بتوانند شغلی را برای خود تهیه کنند و از درآمد تا آن
گری گرایش  سمت ولگردی و تکدی شان را فراهم کنند و به حاصل از آن نیازهای زندگی

(. علاوه بر دولت، سایر اقشار و اصناف اجتماعی نیز 91و  1۶: 1711/142پیدا نکنند )ساکما، 
ها برای کاهش فقر و  ترین و مؤثرترین راه فراهم کردن زمینه اشتغال فقرا را یکی از مهم

ای به حاکم این  اتحادیه اصناف اصفهان در نامه 2111دانستند. در سال  میتوسعه جامعه 
بار اطفال فقیر در اصفهان را ملاحظه نموده و اثرات شومی  وضعیت رقت»شهر اعلام کرد: 

اید. اتحادیه اصناف اصفهان  که این اوضاع در اخلاق جامعه داشته و دارد از نظر گذرانیده
مقتضی دانند اطفال فقیر مخصوصاً دختران را جمع کرده و به  آرزومند است به هر نحوی که
بافی و غیره گماشته، نسل آتیه اصفهان را از این اقدام  کارهای مقتضی ازجمله قالی

 (.  1، 2291/142)ساکما، « ها موجود است خداپسندانه مصون و محفوظ فرمائید. اسامی آن

دهای خیریه بود، بلکه بسیاری از افراد تنها دغدغه حکومت و نها موضوع اشتغال فقرا نه
ای  نیازمند به دلیل احتراز از دریافت کمک مستقیم از دولت یا مؤسسات خیریه و حل ریشه

مشکل فقر، به دنبال یافتن شغلی برای خود بودند و درخواستشان از مسئولین حکومت این 
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یکی از مراکز دولتی برای اشتغال ها را به  ها را فراهم کنند یا آن های اشتغال آن بود که زمینه
 (. 1: ۶1141/121معرفی کنند )ساکما، 

 ها و مؤسسات خیریه  . تأسیس سازمان8 .3

 . جمعیت شیروخورشید سرخ اصفهان1 .8 .3

ها و نهادهای خیریه دولتی و خصوصی یکی از مجراهایی بودند که با هدف  سازمان
ها  ترین این سازمان از اولین و مهم دهی فقیران تأسیس شدند. یکی کاهش فقر و سامان

ش با هدف امدادرسانی در حوادث 2112جمعیت شیروخورشید سرخ ایران بود که در سال 
داری  غیرمترقبه و بلایای طبیعی، مبارزه با امراض عمومی، کمک به فقرا و درماندگان، نگه

های عمومی و  ستانها و بیمار بضاعت، تأسیس درمانگاه و تعلیم و تربیت اطفال یتیم و بی
فعالیت خود را با ریاست  2111ارائه خدمات بهداشتی و درمانی رایگان تشکیل شد و در سال 

طور رسمی آغاز کرد و بعدا شعبات آن در  مدیره، به الوزراء رضاخان بر هیئت افتخاری رئیس
؛ 11: 2، شماره 2119ها به وجود آمد )مجله شیروخورشید سرخ ایران، خرداد  سایر شهرستان

به درخواست  2122( شعبه اصفهان جمعیت شیروخورشید سرخ در سال 211: 2191نفیسی، 
ای از بزرگان و اعیان این شهر  رضا افشار، استاندار اصفهان، توسط امیرقلی امینی و عده

صورت رسمی تأسیس شد و امینی به ریاست آن برگزیده شد )مجله جمعیت شیروخورشید  به
 (. 9: 2شماره  :2111سرخ اصفهان، 

های امدادی، آموزشی و حمایتی آغاز کرد و  جمعیت از همان آغاز، کار خود را با فعالیت
داری کودکان یتیم در سطح شهر، دارالایتامی را با اختصاص  آوری و نگه با هدف جمع

(. این 1: 2121، 114، شماره اخگر بخشی از مریضخانه امینی به این امر، تأسیس کرد )
های  ه در ابتدا فعالیت خود را با ده دختر و ده پسر یتیم آغاز کرده بود، بعداً با کمکمؤسسه ک

ها و  مالی متعددی که از بلدیه اصفهان، خیرین شهر، سازمان اوقاف و برخی از سازمان
تری را برای اسکان و تعلیم و  بزرگ  های دولتی و خصوصی گرفت، توانست ساختمان شرکت

ند. ساختمان جدید دارالایتام که از سال دوم به نام پرورشگاه ایتام و بعد تربیت فقرا ایجاد ک
کودک را داشت  211داری و مراقبت از  شد، ظرفیت نگه پرورشگاه کودکان نامیده می

 (. 1: 1711/142)ساکما، 
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 . کانون بانوان اصفهان2 .8 .3

نقش  2122 علاوه بر جمعیت شیروخورشید سرخ اصفهان که بعد از تأسیسش در سال
سرپرست برعهده داشت،  خصوص حمایت از اطفال یتیم و بی زیادی را در فقرزدایی به

ها و مؤسسات خیریه دولتی و خصوصی دیگری هم وجود داشتند که در امر فقرزدایی  سازمان
سرپرست فعالیت داشتند. کانون بانوان  خصوص زنان و کودکان بی و کمک به مستمندان، به

 او با نیز معارف پهلوی بود و وزارت دها بود که ریاست آن به عهده شمسیکی از این نها
بانوان یکی از وظایف  نامه کانون اساس در کرد. های کانون نظارت می بر فعالیت و همکاری

سرپرست  و اطفال بی مادران بی بضاعت به امداد برای خیریه مؤسسات اصلی آن ایجاد
های این کانون فقط به تهران محدود  (. فعالیت21 -11: 2194نوشته شده بود )بامداد، 

  ون ان کشعبه اصفهان شد بلکه در سایر شهرهای ایران هم شعبات گوناگونی داشت.  نمی
های خیریه نقش  در این شهر تشکیل شد و در کنار سایر سازمان 2129در سال   وان ان ب

 1: 17112/141شت )ساکما،سرپرست دا بضاعت و اطفال بی زیادی را در کمک به مادران بی
 (.11: 71191/141؛ 

 . بنگاه حمایت از مادران و نوزادان3 .8 .3

 2124های خیریه ایران بود که در سال  بنگاه حمایت از مادران و نوزادان یکی از سازمان
 نوزادان مادران، از حمایت خیریه، مؤسسۀ این تأسیس از به دستور رضاشاه ایجاد شد. هدف

 شد اما چون می تأمین خیرخواهان مساعدت و کمک محل از بنگاه این ود. هزینهب بینوایان و
 و دولتی نهادهای خدمات از نهاد این عملاً بود، وقت ولیعهد همسر برعهده آن ریاست

کرد و  می دریافت کمک حدودی تا نیز عمومی بودجۀ از و بود مند بهره نیز کشور مسئولان
 بنگاه این کردند. با توجه به اینکه هایی به آن می نیز کمک برخی از وزرا و نمایندگان مجلس

 دولتی مسئولان و دربار اختیار در نیز آن مدیریت و بود دولتی منابع به عمل متکی خیریه در
 (.۶4: 2111گرفت )اکبری،  می قرار دولت تحت نظر عمومی نهادهای زمرۀ قرار داشت در

رغم دریافت کمک از خیرین، مؤسسات  کور که علیهای خیریه مذ علاوه بر نهادها و سازمان
های فقرزدایی دولت  ها را در راستای سیاست توان تأسیس آن شدند و می دولتی محسوب می

های آن توسط  پهلوی در نظر گرفت، مؤسسات خیریه خصوصی نیز بودند که تمام هزینه
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ها  که پرداختن به آنها بود  شد و مدیریت آن نیز برعهده خود آن افراد خیر پرداخت می
 کند.    ای را طلب می پژوهش جداگانه

 نتیجه

ماندگی  های فقر، ناامنی و عقب لزوم اصلاحات و نوسازی در جامعه ایران و زدون نشانه
ها قبل از ظهور رضاشاه، از سوی برخی روشنفکران و رجال سیاسی کشور مطرح  از آن، سال

جام شده بود. رضاشاه که در ابتدا خود را قادر به های ناموفقی در اجرای آن ان شده و تلاش
های مختلف روی کار  داد، با موافقت و حمایت گروه عملی ساختن چنین تفکراتی نشان می

آهن، بانک ملی،   آمد و اقداماتی را با هدف رشد و توسعه کشور انجام داد که تأسیس راه
او برای مترقی نشان دادن کشور از های صنعتی از آن جمله بود.  دانشگاه تهران و کارخانه

اسکان اجباری یک سو و تثبیت قدرت مطلقه خود از سوی دیگر، اقداماتی را همچون 
سوادی و فقر انجام داد  عشایر، تضعیف نهاد روحانیت، مقابله با خرافات، حجاب، بیماری، بی

ونقل، صنعت،  حملو تغییر و تحولاتی را در حوزه اداری، نظامی، قضایی، آموزشی، بهداشتی، 
 ای های اولیه و اساسی توسعه هر جامعه ها و زمینه اشتغال و رفاه عمومی که از زیرساخت

نیافتگی  های توسعه شوند، به وجود آورد. در حوزه فقر نیز که یکی از نشانه محسوب می
های نقدی و  آوری و اسکان فقرا، پرداخت کمک شد، اقداماتی ازجمله جمع محسوب می

ماهانه، اطعام فقرا، تهیه پوشاک، ارائه خدمات آموزشی و بهداشتی رایگان و فراهم  مستمری
کردن زمینه اشتغال انجام شد. هرچند این اقدامات تأثیراتی در رفع فقر آموزشی، بهداشتی و 

ورزی در نظام حاکم و سقوط  نوازی و عدالت رفاهی فقرا داشت اما به دلیل فقدان روحیه فقیر
ای  صورت گسترده ال دوباره کشور در جنگ جهانی دوم، پدیده فقر همچنان بهدولت با اشغ

 باقی ماند.
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 ها پیوست

 : گزارش عملیات چند ماهه مریضخانه خورشید1پیوست شماره 

 بضاعت در معالجه بیماران فقیر و بی 

 
 .(7: 22۶۶/142)ساکما: منبع: 
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 اعت: نظامنامه توزیع کتب به اطفال بی بض2پیوست شماره 

 

 (.1: 11/147منبع: )ساکما، 
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 : صورت هزینه نگهداری از فقرا3پیوست شماره 

 
 (.1: 1211/142منبع: )ساکما، 
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 : درخواست اداره فرهنگ درخصوص اخذ کتب تحصیلی به فقرا۴پیوست شماره 

 
  (.22: 174119/141منبع: )ساکما، 
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 : صورت پرداخت کمک هزینه به فقیران۵پیوست شماره 

  
 (.1: 11111۶/141منبع: )ساکما، 
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 منابع

 الف( منابع فارسی

 ها کتاب

، ترجمه کاظم ایران بین دو انقلاب از مشروطه تا انقلاب اسلامی .(2119آبراهامیان، یرواند ) -
 چی، تهران: مرکز. آوری، مسحن مدیرشانهشمس فیروزمند، حسن

تهران: جهاد  ،وران رضاشاهتوسعه و نوسازی ایران در د .(2171)خو، محمدرضا لیلیخ -
 ی.دانشگاه

 ، تهران: دانشگاه تهران.نامه دهخدالغت .(2119اکبر )دهخدا، علی -

بررسی اوضاع  ایران در قرن بیستم: .(2177هورکاد، برنارد و ریشار، یان ) ؛دیگارد، ژان پیر -

شنگ ، ترجمه عبدالرضا هواخیر سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی ایران در یکصد سال
 مهدوی، تهران: البرز.  

ترجمه حسین معصومی همدانی،  ،ها چه رؤیایی در سر دارند؟ ایرانی .(2111فوکو، میشل ) -
 س.تهران: هرم

پایان سلسله  اقتصاد سیاسی ایران: از مشروطیت تا .(2141) همایون کاتوزیان، محمدعلی -

 ن: مرکز.، ترجمه محمدرضا نفیسی و کامبیز عزیزی، تهراپهلوی

و استقرار  دولت و جامعه در ایران: انقراض قاجار .(2119علی همایون )توزیان، محمدکا -

 ، ترجمه حسن افشار، تهران: مرکز. پهلوی

ترجمه جمشید بهنام،  .شناسی فقر )جهان سوم و جهان چهارم( جامعه .(2114لابن، ژان ) -
 تهران: خوارزمی.

 کتابفروشی فروغی. ، تهران: تاریخ معاصر ایران .(2191نفیسی، سعید ) -

شش  خیاز تار ایخاطرات و خطرات: توشعه .(2199خان )مخبرالسلطنه( ) قلییمهد ت،یهدا -

 ، تهران: زوار.من یاز دوره زندگ ایپادشاه و گوشه
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 مقالات

ها و  چالش .(2911عادلفر، باقرعلی و فلاح توتکار، حجت  ) ؛حسینآبادیان،  ؛ایرانشاهی، حامد -
  .11 - 11، (17)29، تاریخ نامه ایران بعد از اسلاماسناد دوره پهلوی،  راهبرهای دسترسی به

Doi: 10.22034/JIIPH.2023.56546.2432 

  .224 -214(، 7) 1، قبسات(. تحول مفهوم توسعه و ارتباط آن با دین، 2177جهانیان، ناصر ) -

، ی سیاسی ایرانشناسجامعهگرا و فقر، (. دولت توسعه2912ساعی، احمد و سیفی، عبدالرضا ) -
1 (4 ،)1-11.                                  Doi: 10.30510/psi.2022.340845.3434  

 2111 اول پهلوی عصر در ایران تجاری اقتصاد (. سازماندهی214۶شجاعی دیوکلائی، حسن) -

 .42 -211(، 29)1، تاریخ نامه ایران بعد از اسلام ش، 2114 تا

مطالعات (. تبارشناسی گفتمان مدرن فقر در ایران، 2141یقه )عنبری، موسی، و پیری، صد -

 Doi: 10.22059/jsr.2019.73929                     .111 -119(،2)1۶، شناختیجامعه

های توسعه در ایران، خواه و زمینه(. دولت توسعه2149موثقی، سید احمد، و کاهه، علیرضا ) -
  Doi: 10.22059/jpq.2015.55954                        . 414 -4۶7(، 9) 91، سیاست

دانشکده حقوق و علوم  ،حات در ایران معاصرلانوسازی و اص (.2119) سید احمدوثقی، م -

 .1۶1ـ111(، 12) 12، سیاسی

 . 211 -219(، 1۶، )های بازرگانیبررسی (. تجارت و فقر،211۶میرجلیلی، سید حسین ) -

 اسناد

 .2۶/142)ساکما(: ش یرانسازمان اسناد و کتابخانه ملی ا -

- 
__________، 9441/141. 

- 
__________، 12/114/47. 

- 
__________، 11112/141. 

- 
__________، 9441/141. 
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 ها  روزنامه

 . 2111دی ماه  21، 1۶1(. شماره 2111) روزنامه اخگر -

- 
 .2111دی ماه  11، 171(. شماره 2111) _________

- 
 .2111بهمن ماه  1، 111(. شماره 2111) _________

- 
 . 2111بهمن ماه  12، 141شماره (. 2111) _________

- 
 . 2114آبان ماه  24، 917(. شماره 2114) _________

- 
 .2121 آبان ماه 11، ۶41شماره  (.2121) _________

- 
 . 2121تیر ماه  11، 114(. شماره 2121) _________

- 
 . 2121بهمن ماه  21، 421(. شماره 2121) _________

- 
 . 2121خرداد ماه  9، 411(. شماره 2121) _________

- 
 . 2121دی ماه  24، 2119(. شماره 2121) _________

- 
 . 2121آذر ماه  4، 2241(. شماره 2121) _________

- 
 .2121آذر ماه  1۶، 2244(. شماره 2121) _________

- 
 .2111آذر ماه  11. 2714(. شماره 2111) _________

 .2111مرداد ماه   12، 21(. شماره  2111) روزنامه اطلاعات -

- 
 .211۶آذر ماه  7، 1۶4(. شماره 211۶) __________

 مجلات 

 .11، ص 2شماره  .(2119خرداد ) مجله شیر و خورشید سرخ ایران -

 .9، ص 2(. شماره 2111) مجله جمعیت شیر و خورشید سرخ اصفهان -
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