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Abstract 

The most comprehensive regulation that was approved between 1930 and 1942 to regulate labor relations in Iran 

was the Factory Act in 1936. Prior to 1930, government legislation and regulations pertaining to labor and social 

welfare were solely applicable to government employees. Between 1931 and 1936, only workers employed in 

road construction projects, railways, and those under the purview of the Industrial and Agricultural 

Administration were subject to minimal regulations regarding compensation for work-related accidents through 

provident funds. Workers employed in other sectors remained exempt from these regulations until 1936. 

However, with the approval of the Factory Act in 1936, all workers employed in institutions with more than ten 

employees became subject to these regulations. This study seeks to elucidate the underlying factors that 

necessitated the approval of the Factory Act in 1936. The central argument is that the successful experience of 

establishing provident funds in road authorities and railway construction companies, which provided minimal 

social services for workers at their own expense, thereby absolving employers of responsibility in such matters, 

led to the formulation of these regulations. Therefore, this study will initially provide an overview of the 

emergence of the industrial sector in Iran, followed by a review of the regulations passed between 1932 and 

1936. Subsequently, the provisions of the Factory Act will be elucidated. Finally, an attempt will be made to 

expound on the necessity and aspect of regulating and approving it by highlighting the similarities and 

differences between the approved regulations of 1936 and previous ones. 
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Introduction 

Following the Constitutional Revolution, numerous demands were made for the reform of labor relations and the 

enactment of labor laws. However, until 1936, no labor laws or regulations were approved by the National 

Consultative Assembly or the Council of Ministers. The Iranian government argued that since economic and 

industrial issues had not developed in Iran to the same extent as in other countries, the regulation of labor 

relations was not appropriate for the current situation in the country. Nevertheless, in 1931, a decree by the 

Council of Ministers established a provident fund for workers engaged in road construction. The large number of 

workers employed in these road-building and railway projects made it necessary to provide such services, as 

without them, the execution of these projects would be practically impossible. Therefore, inspired by the 

employment regulations of the Anglo-Persian Oil Company, the Ministry of Roads approved a set of regulations 

in 1931 known as the ‘Regulations for the Provident Funds of the Road Departments’. Although these 
regulations did not address many aspects of labor relations, they did meet two primary goals for workers: 
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compensating those injured on the job and providing health services during illness or work-related accidents. 

While this decree introduced government involvement in the regulation of labor relations for road workers, 

between 1931 and 1936, only workers engaged in road and railway construction projects and some government 

construction workers were subject to these minimal regulations for receiving compensation for work-related 

accidents. Workers in other sectors were not covered by these regulations until 1936. In this context, the Factory 

Act was approved in 1936, representing the most comprehensive set of labor relations regulations enacted in Iran 

up to that time. 

Given this background, this study seeks to explain the factors that led to the approval of the Factory Act in 

1936. Our primary hypothesis is that the integration of two significant government experiences during this 

period—namely, the establishment of provident funds and the experience of municipalities in regulating health 

conditions in urban areas—laid the groundwork for the drafting and approval of the Factory Act. 

 

Materials and Methods 

The present study employs the method of meta-synthesis. This approach emphasizes the integration of the results 

from several different but related qualitative studies. The existence of gaps, ambiguities, lack of precision, or 

scattered findings in these studies on a specific topic creates the opportunity for using this method. By bringing 

together, reviewing, critiquing, and utilizing certain findings from these studies, along with incorporating new 

data, the aim is to offer a new interpretation of the subject under discussion. Regarding the literature on this 

subject, it is worth noting that the Factory Act has been the subject of various interpretations. However, two 

common features can be found in these interpretations. First, the Factory Act is considered the first "labor law" 

enacted in Iran to regulate the relations between workers and employers. Second, given the characteristics of 

labor law, these interpretations have concluded that the regulations remained largely unimplemented. In contrast 

to such interpretations, this study seeks to demonstrate, based on the experience of provident funds and the 

actions of municipalities between 1931 and 1936, the mechanisms through which these regulations were 

approved and implemented.  

 

Research Findings 

The research findings indicate that the groundwork for the approval of the Factory Act Industrial in 1936 was 

initially provided by the experience of establishing provident funds in the road departments and the railway 

construction companies. These funds, by providing minimal social services to workers at their own expense, 

absolved employers of responsibility. On the other hand, during this period, municipalities were responsible for 

ensuring the health conditions of urban areas, and in coordination with factory managers, they provided minimal 

sanitary conditions in such environments.  

 

Discussion of Results and Conclusion 

In conclusion, based on the research findings, it can be stated that the two government experiences in the 1920s 

and 1930s, and their integration, paved the way for the drafting and approval of the Factory Act, which regulated 

labor relations around the provident funds in a way that, consistent with the government's claims about industrial 

relations, absolved employers of responsibility. Consequently, the provisions of the regulations concerning labor 

relations were not intended to remain on paper but were designed to prevent the emergence of workers’ demands 
for fairer labor relations. However, the failure to distinguish between governmental regulations and labor laws, 

and the different logic of providing social services by the government before and after September 1941, led to 

misinterpretations of these regulations. In any case, such regulations could not substitute for labor laws, establish 

just labor relations, or resolve disputes between workers and employers, which became one of the major 

conflicts in the country during the 1940s—a topic that requires separate research.  

 

 



 

 

 

 

 
 مقاله پژوهشی

های تنظیم و تصویب نظامنامۀ کارخانجات و ای دولتی؛ تحلیلی در باب زمینهنامهقانون کار یا آیین

 ه.ش 9091-9031مؤسسات صنعتی: 
 

 استادیار تاریخ، سازمان اسناد و کتابخانۀ ملی ایران ، *محمدجواد عبدالهی
m-abdollahi@nlai.ir 

 

 چکیده

و  کارخانجوا  برای تنظیم روابط کار در ایران به تصویی  رسوید، نظامناموۀ 4033تا  4031های ترین مقرراتی که در حدفاصل سالجامع

 شامل را دولت کارمندان فقط ، قیانین و مقررا  دولت در حیزۀ کار و تأمین اجتماعی،4031 سال بید. تا 4041مؤسسا  صنعتی در سال 

آهن و برخوی کوارگران توابع ادارۀ کول سازی و راههای راهنیز، تنها کارگران شاغل در طرح 4041تا  4031های در حدفاصل سال .شدمی

هوای احتیوا  حداقلی در زمینۀ دریافت غرامت برای جبران حیادث ناشی از کوار، در قالو  صوندو  صناعت و فلاحت، مشمیل مقررا 

، تمام کارگران شاغل در کشیر مشمیل این مقررا  شودند کوه در مؤسسواتی بوا 4041امۀ کارخانجا  در سال شدند؛ اما با تصیی  نظامن

نشودۀ آرشوییی، بردن از اسوناد منتشرگری و با بهرهترکی . نیشتۀ حاضر، با استفاده از روش بازبیش از ده نفر کارگر مشغیل به کار بیدند

شد؟ مودعای  4041هایی میج  تصیی  نظامنامۀ مؤسسا  و کارخانجا  صنعتی در سال زمینه دنبال پاسخ به این پرسش است که چهبه

تلفیق دو تجربۀ مهم دولت در این دوره، زمینه را برای تدوین و تصیی  نظامنامۀ کارخانجا  فراهم کرد. که ما در نیشتۀ حاضر این است 

های احتیوا  ادارا  طور  روابط کاری در این دوره، در قال  سازوکار صندو به سامان کردن نخست، نظامنامۀ کارخانجا  تلاشی برای 

گرفت و کارفرمایان و دولت جوز در مویاردی بسویار کلوی، از اساس آن تمام هزینۀ خدما  اجتماعی بر دوش عملجا  قرار میبید که بر

 بهداشتی مناطق شهری بید کوه در آن بوا همواهنگی مودیران ها در تنظیم امیر صحی وهرگینه مسئیلیتی مبرا بیدند و دیگری تجربۀ بلدیه

ای است که توا یابی تصیی  نظامنامهبر این اساس، هدف مقالۀ حاضر زمینهشد. هایی، تنظیم می، شرایط بهداشتی چنین محیطکارخانجا 

 های مختلف عملجا  ایرانی بید. به مبنای ارائۀ خدما  اجتماعی به گروه 4033سال 
 

 های احتیا .صنایع، نظامنامۀ کارخانجا  و مؤسسا  صنعتی، کارگران، صندو  پهلیی اول،: های کلیدیواژه
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 . مقدمه 9

های متعددی با پیروزی جنبش مشروطیت، درخیاست

برای اصلاح روابط کار و تصویی  قوانین کوار طورح 

گواه قوانین یوا ، هیچ4041توا سوال شد. با این حوال، 

مقررا  کاری در مجلس شیرای ملی یا هیئت دولت 

دولت ایران تا آن سال مودعی بوید  به تصیی  نرسید.

که چین هنیز در ایران مسائل اقتصوادی و صونعتی و 

کارخانجا  مثل دیگر کشیرهای دنیا بسط و تیسوعه 

پیدا نکرده است، تنظیم روابوط کوار میافوق وضوعیت 

در نبید قانین کار، مبنای استفاده  .کنینی کشیر نیست

از کوووار موووزدی، قراردادهوووای خصیصوووی، یعنوووی 

هایی بید کوه میوان کارفرموا و کوارگر بسوته مهاجیرنا

های حموایتی مودنظر فاقد جنبه شد. این قراردادهامی

هوایی چنین حمایوتدر حقی  کار بید. در این زمان، 

با ایون حوال در  .شدمی شامل را دولت کارمندان فقط

ای از هیئوت وزرا، ناموه، بر طبوق تصویی 4031سال 

عملجا  مشوغیل بوه کوار در صندو  احتیاطی برای 

ساخت طر  و شیارع تشکیل شد. کثور  عملجوا  

سوازی و سواخت هوای راهمشغیل بوه کوار در طورح

آهن، میجو  شود کوه ارائوۀ ایون گینوه خودما  راه

ضرور  پیدا کند؛ زیرا بدون چنوین خودماتی، عملوا  

ها شد. محل این فعالیتها متیقف میاجرای این طرح

ها قوورار داشووت و مجریووان طوورح در بیوورون از شووهر

عنیان هوا، بوهتیانستند از امکانا  بهداشتی بلدیوهنمی

تنها امکانا  بهداشتی میجید استفاده کنند. از این رو، 

و بوا  4031ناموۀ سوال وزار  طر  بر طبق تصویی 

گیری از نظاما  استخدام شورکت نفوت ایوران و الهام

، در سوال و البته حذف برخی مویاد مهوم آن انگلیس

ای را با عنیان نظامنامۀ صندو  احتیا  نظامنامه 4043

به تصیی  رساند. هرچنود در نظامناموۀ  ادارا  طر 

ها به بسیاری از وجویهی تویجهی نشوده این صندو 

کرد، اما دو میرد عموده بید که روابط کار را تنظیم می

کرد: نخست پرداخت از اهداف عملجا  را تأمین می

دیدنود ه کارگرانی که در حین کار آسی  میغرامت ب

و دوم ارائۀ خدما  بهداشتی به آنها به هنگام بیماری 

نامه و وقیع حیادث ناشی از کار. هرچند این تصیی 

پای دولت را به تنظیم روابط کار عملجا  طور  بواز 

، تنهوا 4041توا  4031های در حدفاصل سالکرد، اما 

آهون و سوازی و راهراههوای کارگران شاغل در طورح

برخی کارگران ساختمانی دولت مشمیل این مقررا  

حداقلی در زمینۀ دریافت غرامت برای جبران حیادث 

هوای شودند. کوارگران شواغل در بخوشناشی از کار 

شودند. ، مشمیل این مقررا  نموی4041دیگر تا سال 

، نظامنامۀ کارخانجا  4041در سال در چنین فضایی، 

سا  صنعتی به تصیی  رسید که توا آن زموان و مؤس

ترین مقرراتی بید که برای تنظیم روابط کوار در جامع

 ایران به تصیی  رسیده بید. 

شید سعی می نیشتهدر این با تیجه به این مقدما ، 

هایی میجو  چوه زمینوهکوه شوید تبیوین این میضیع 

تصیی  نظامنامۀ مؤسسا  و کارخانجوا  صونعتی در 

، ایون اصلی ما در ایون تحقیوق ۀفرضی شد؟ 4041سال 

تلفیق دو تجربۀ مهم دولت در این دوره، زمینه است که 

را برای تدوین و تصیی  نظامنامۀ کارخانجوا  فوراهم 

به سامان کرد. نخست، نظامنامۀ کارخانجا  تلاشی برای 

کووردن روابووط کوواری در ایوون دوره در قالوو  سووازوکار 

ید کوه براسواس آن های احتیا  ادارا  طر  بوصندو 

تمام هزینۀ خدما  اجتماعی بور دوش عملجوا  قورار 

بسویار  گرفت و کارفرمایان و دولوت جوز در مویاردمی

و دیگوری تجربوۀ  گینه مسئیلیتی مبرا بیدنودکلی، از هر

ها در تنظیم امیر صحی و بهداشتی مناطق شوهری بلدیه

، شورایط کارخانجوا  که در آن بوا همواهنگی مودیران

 شد. هایی تنظیم میشتی چنین محیطبهدا

حاضور، از روش  ۀشایان ذکر اسوت کوه در نیشوت

شید. در ( استفاده میmeta-synthesisگری )ترکی باز
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این روش بر تلفیوق نتوایت تعودادی معالعوا  کیفوی 

شوید. وجوید مختلف، اما مورتبط بوه هوم تأکیود موی

نتوایت  بیدننبیدن یا پراکندهبیدن، دقیقشکاف، دوپهلی

ها بر یک میضیع مشخص، زمینه را برای این پژوهش

کند؛ به این نحی که بوا استفاده از این روش فراهم می

کنار هم گذاشتن، بررسوی، نقود و اسوتفاده از برخوی 

ها جدیود، تلواش بردن از دادههای آنها و نیز بهرهیافته

شوده ارائوه شید تفسیر جدیودی از میضویع بح می

دربووارۀ پیشووینۀ (. 177، ص. 4133قاسوومی، شووید )

پژوهش این میضویع هوم بایود گفوت کوه نظامناموۀ 

کارخانجا ، میضیع تفسیرهای متفاوتی بیده اسوت. 

با وجید ایون، دو ویژگوی مشوترر در ایون تفسویرها 

ها کار خوید این پژوهششید. نخست اینکه یافت می

انود. اینکوه ه آغواز کوردهفور  اشوتبارا با یوک پیش

نظامنامۀ کارخانجا  و مؤسسوا  صونعتی، نخسوتین 

است که در ایران بورای تنظویم روابوط « قانین کاری»

احمودزادۀ )کارگر و کارفرما به تصیی  رسیده اسوت 

 – Elwell؛ 37، ص. 4018نیدیجوه و منصویربخت، 

Sutton, 1941, p. 2 .) در گوام بعودی بوا تیجوه بوه

هایی که قانین کار دارد، آنها بوه ایون نتیجوه مشخصه

اند که این مقوررا  روی کاغوذ مانوده و اجورا رسیده

 لواجیردی،؛ 433 الوف، ص.4074فلیر، ) نشده است

در  (.441، ص. 4073الوویل سوواتن، ؛ 10، ص. 4061

شید بوا تکیوه اینجا برخلاف چنین تفاسیری، سعی می

ها در های احتیا  و اقوداما  بلدیوهبر تجربۀ صندو 

، سازوکار تصیی  4041تا  4031های حد فاصل سال

 شدن این نظامنامه نشان داده شید. و اجرایی

 

پیدایش بخش صنعت و ضروورت ممایرت در . 2

 بوابو موادث ناشی از کار

های آغازین سدۀ چهاردهم شمسی، پییسته بور از دهه

تودریت، دولوت شد و بهنقش آن در اقتصاد افزوده می

ترین کارگزار اقتصادی ایران بودل شود. ایون به اصلی

صواحبان نقش پررنگ دولوت در اقتصواد، از ضوعف 

بوورای گووذار اقتصوواد کشوویر بووه  در ایووران،سوورمایه 

شد. چنین شرایعی میج  شود داری ناشی میسرمایه

از آغاز سدۀ چهاردهم، دولت انجام بسویاری از امویر 

داری بوه لازم را برای گذار اقتصاد کشویر بوه سورمایه

پیدایش بخش (. 13، ص. 4017سیداگر، )عهده گیرد 

ن چند سوال بعود، یعنوی تقریبوا  در صنعت هم در ایرا

ویژه در بوین آغواز شود و بوه 4031هوای حیالی سال

در  ، گسترش بیشوتری پیودا کورد.4044-47های سال

هووای زطریووق اعمووال سیاسووتدولووت پهلوویی ا ابتوودا

گمرکی، انحصار، حق امتیاز نفت و صدور میاد اولیه، 

دهوۀ اما در اواخور های خید بید، درصدد تأمین هزینه

، کسو  ایون 4131و با وقیع بحران اقتصوادی  4033

درآمدها با مشکل میاجوه شود. وقویع بحوران، ابتودا 

درآمدهای حاصل از نفت و سپس دیگور درآمودهای 

چشمگیری میاجه کرد؛ برای مثال،  دولت را با کاهش

السهم ایران از یک میلیین و دویسوت و هشوتاد و حق

هوزار لیوره در  037به  4031هشت هزار لیره در سال 

، 4018)شوجاعی دییکلوائی، کاهش یافت  4044سال 

(. در چنین شرایعی دولت ناچار شود بورای 483ص. 

های جدیودی حلهای میرد نیاز خید، راهتأمین هزینه

تلواش بورای ایجواد بخوش  رسودپیدا کند. به نظر می

واردا ، یکوی از واسعۀ راهبرد جوایگزینی صنعت به

های اقتصادی حکیمت بید که در ها و سیاستحلراه

 واکنش به مشوکل ناشوی از ایون بحوران اتخواذ شود

(. همچنین 466-461، ص. 4018شجاعی دییکلائی، )

آمودن وقیع رکید بزرگ در کشیرهای غربی که پایین

دنبال داشوت، مسویر را بهای را قیمت کالاهای سرمایه

برای ایجاد بخش صنعت در این دوره همویارتر کورد 

(. به این ترتی ، دولوت 483، ص. 4081آبراهامیان، )

چندین کارخانه تأسیس کرد که بیشترشوان، کالاهوای 
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کردنود. توا آغواز بدیل کالاهای وارداتی را تیلیود موی

 03تعوداد ایون صونایع بوه حودود  جنگ دوم جهانی،

کارخانۀ دولتی و دویست کارخانه صنعتی خصیصوی 

 .  (33-34، ص. 4011هانسن، رسیده بید )

هوای صونعتی، افوزایش یکی از آثار ایون سیاسوت

تعداد کارگران مزدبگیر بید. دربارۀ میزان نیوروی کوار 

آموار دقیقوی شاغل در بخوش صونعت در ایون دوره، 

ویژه به تفکیک سال در دست نیست. بوا ایون حوال به

دهود. کلی به ما ارائه می اندازذکر برخی آمارها، چشم

های پایووانی دورۀ پهلوویی اول، بووا احتسوواب در سووال

کارگران شاغل در صنایع روستایی و صنایع قالیبافی و 

آهون، تعوداد نیز کارگران شواغل در سواخت راه و راه

 133شاغل در صنعت، بوه چیوزی حودود  نیروی کار

(. 10ب، ص. 4074فلویر، رسیده اسوت )هزار نفر می

شوومار  دهوودبرخووی برآوردهووای دیگوور نیووز نشووان می

های بووزرگ موودرن کووار مزدبگیرانووی کووه در کارخانووه

، به بیش 4031کردند، از کمتر از هزار نفر در سال می

رسوویده بووید 4033ر در سووال از پنجوواه هووزار نفوو

 (. 480، ص. 4081آبراهامیان، )

منظیر یکووی از آثووار دیگوور، ایجوواد نهادهووایی بووه

هوای مدیریت این مؤسسا  بوید. بوا شوروع فعالیوت

ادارۀ کول »، ادارۀ مستقلی به نام 4043صنعتی در سال 

ها تشکیل نهمنظیر رسیدگی به امیر کارخابه« صناعت

با ادارۀ کل فلاحت ادغام  4044شد. این اداره در سال 

، ایون 4041هوا در سوال شد. با افزایش شمار کارخانه

و به ادارۀ کل صوناعت  اداره از ادارۀ فلاحت جدا شد

نیز، ایون اداره بوه  4046در سال  و معادن تغییر یافت.

و عنیان آن در سال  وزار  صنایع و معادن تبدیل شد

، 4087بهنوام، به وزار  پیشه و هنر تغییر یافت ) 4048

سووازی، در نبوویدن در مراحوول اولیووۀ صوونعتی(. 33ص. 

هوای فنوی و قیانین و مقررا  مربی  به کار و بازرسی

بهداشتی جدی از کارخانجوا  و مؤسسوا  صونعتی، 

در این مؤسسوا  بالوا بوید  میزان حیادث ناشی از کار

(. طبیعی است کوه بوا افوزایش 60، ص. 4011اکبری، )

هوا، در ایوران هوم تعداد واحدهای صنعتی در این سال

 به میان آید.  پای حمایت در برابر حیادث ناشی از کار
 

گیرروی صررندوت امتیرراا کارخانجررات و شررک  .0

 کارخانجاتتصویب نظامنامۀ 

در کشیرهای غربی، گسترش جامعۀ صونعتی جدیود، 

ویوژه بوه ضرور  تیجوه اجتمواعی بوه حقوی  کوار،

ای در آن را بوه شوکل گسوترده حیادث ناشی از کوار

بیشوتر  کشیرها معرح کرد. تا پیش از انقلاب صنعتی،

های اصناف در مقابلوه بوا ها بر نقش همیاریپژوهش

انود کوه در جریوان کوار ر  پیشامدهایی تأکیود کورده

(. اما با از بین رفوتن Hellwege, 2020, p. 20) دادمی

اصناف در جریان انقلاب صنعتی، ایجاد اشکال جدید 

حمایتی در این زمینه ضرور  پیدا کرد. بیمۀ کارگران 

هوای در قبال حیادث ناشی از کار، در قال  صوندو 

ترین صیر  تأمین اجتماعی در ایون  ، پذیرفتهاحتیا

دوران بووید. در ایوون ترتیوو  حقوویقی کووارگران و 

طیر مونظم بوه یوک ها را بوهکارفرمایان آنها، حق بیمه

های موذکیر، پرداختند و حق بیمهصندو  مرکزی می

صوندو  شود. ای نگهوداری مویدر حساب جداگانوه

 ز کووار،احتیوا  نیووز در وقوت بووروز حویادث ناشووی ا

کورد های خید تأمین میهای آن را معابق تعرفههزینه

هوا نشوان (. برخی پوژوهش473، ص. 4083اکبری، )

داری ایوران نیوز، دهند کوه در جامعوۀ پیشاسورمایهمی

اند )بورای نمینوه، نوک: اصناف کارکرد مشابهی داشته

در ایوون دوران  (. بنووابراین4078مازنوودرانی، زاهوودی 

عمیما  مقیلا  حمایتی در حیعۀ نهادهای مدنی قورار 

با این . شدداشت و دولت کمتر به این عرصه وارد می

به رسوویدگی بووه بعضووی از نسووبت حووال، دولووت

دیدگان اجتماعی مسئیلیت داشت؛ بورای مثوال، آسی 
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حکوویمتی اشووتغال چنانچووه نیووروی کووار در دسووتگاه 

 داشت، جبران خسار  عرفا  بر عهدۀ دولت بید. البته

باید تیجه داشت چنوین اقوداما  حموایتی در عصور 

هووای پوویش از مشووروطیت، بووا تیجووه بووه ویژگی

دییانسووالاری در آن دوره رویووۀ مشخصووی نداشووت 

(. این رویه در عصر پوس از 483، ص. 4083اکبری، )

صویر  و مشروطه هم اداموه داشوت، اموا همچنوان 

ترتی  مشخصی نداشت؛ به این ترتی  که در بیدجوۀ 

ها، مقووداری اعتبووار بووا عنوویان مخووار  وزارتخانووه

شد و در جریان انجوام خودما  غیرمترقبه تعریف می

دیده مبلغی از این محل پرداخت دولتی، به افراد حادثه

 (.003-103ساکما، شد )می

های های صنعتی در ایران، در سوالافزایش فعالیت

، میج  گسترش 4043و آغاز دهۀ  4033پایانی دهۀ 

 34و  33چنین میاردی شود. ایون میضویع در مویاد 

اسوفندماه  38مصویب  4044قانین متمم بیدجۀ سال 

، ص. 4087 همکاران،هرمزی و ) شیددیده می 4043

بر طبق این میاد، وزار  مالیه مجاز بید به عمله  .(41

و مزدورانی که در حین اشوتغال بوه امویر سواختمانی 

شودند، از محول اعتبوار دولتی دچار صدما  بودنی می

مربیطه به میضویع اشوتغال آنوان، در وجوه آنهوا و در 

عنیان صیر  فی  در وجه وراث آنوان، مبلغوی را بوه

نیرنیری، ؛ 361-03011ساکما، پرداخت کند ) خسار 

هوا، (؛ اما گسترش صنایع در ایون سوال37، ص. 4036

 کرد. مندتری را در این باره ایجاب میهای نظامرویه

توور اشوواره شوود، مشووکلا  طیر کووه پیشهمووان

میج  شد تا در  سازیهای راهروی اجرای طرحپیش

، طر  صندو  احتیواطی بورای عملجوا   4031اسفند 

هوای تشکیل شید. البته با این تفاو  مهم که تمام هزینه

این صندو ، از مزد خید عملجا  مشغیل به کار کسور 

صیر  متمرکوز در اختیوار خوید نها بهشد و اختیار آمی

. تجربیوواتی کووه از (313-30831سوواکما، )دولووت بووید 

 تأسیس صندو  احتیا  وزار  طور  بوه دسوت آمود،

، مقررا  مربی  بوه آن 4043میج  شد تا در شهرییر 

ای، به کارگران و مستخدمان کنتراتوی و نامهطی تصیی 

روزمزد مؤسسوا  صونعتی توابع ادارۀ کول صوناعت و 

 (. 043-18131ساکما، )تسری یابد فلاحت 

، چنوین مقوررا  4041حتی تا سوال  با این حال 

شد که در حداقلی، کارگران و عملجاتی را شامل نمی

مؤسسا  صنعتی رو بوه گسوترش بخوش خصیصوی 

. بوا نظامناموۀ کارخانجوا  و مشغیل به فعالیت بیدند

بید که روابط مزبویر  4041مؤسسا  صنعتی در سال 

خار  شد و جنبوۀ عمویمی و اجتمواعی از این شکل 

در این سال ادارۀ کل صوناعت و معوادن در  .پیدا کرد

الله جهانبوانی ریاسوت ایون نهواد را بور زمانی که امان

عهده داشت، در کمیسیینی مرکو  از مودیران ادارا  

 دولتی، هایکارخانه رؤسای برخی صناعت و معادن و

 اساسوونامۀ نووام بووه موواده 61 بوور مشووتمل اینامووهآیووین

 شود تودوین و تهیوه صونعتی مؤسسا  و کارخانجا 

کارشوووناس  (. یوووک333، 00، ص. 4011 معتمووودی،)

 ایون  نوییسپویش تهیوۀ هم، در المللی کارسازمان بین

کورد به ادارۀ کل صناعت و معادن کموک موی مقررا 

(Djamalzadeh, 1951, p. 187 .) ،برحس  به هر روی

 ۀنظامناموووکووول صوووناعت و معوووادن  ۀپیشووونهاد ادار

در تبصووره،  44موواده و  61 فصوول، 1در ، کارخانجووا 

 به تصیی  رسید.وزرا  هیئت 4041مرداد ماه 41 ۀجلس

 

 . روابط کار بو پایۀ مواد نظامنامۀ کارخانجات4

تأسوویس و  نظامنامووۀ فووی ، علوواوه بوور تعیووین شوورایط

قیاعدی دربارۀ وظایف کارفرمایان  ساختمان کارخانه،

تشووکیل  هووا،و کووارگران، ایمنووی و بهداشووت کارگوواه

های امدادی و صندو  احتیا  بورای معالجوه و پست

شود. پرداخت غرامت به آسی  دیدگان را شوامل موی

انود عناوین فصیل این نظامنامه، به ترتی  زیر عبار 
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سووواختمان  در، أسووویس کارخانوووهط تیشووورا در»از: 

الصووحه، حفظ در، مؤسسووا  صوونعتی و کارخانجووا 

پواداش  در، تکالیف مزدوران در، کار صاح  تکالیف

کول صوناعت و  ۀتفتویش و نظوار  ادار در، مزدوران

« قلموورو نظامنامووه درو  مقووررا  مختلفووه در، معووادن

مفاد فصویل مهوم آن (. در زیر به 310-1116ساکما، )

کلی از روابط کار بور پایوۀ  شید تا به تصییراشاره می

 نظامنامۀ کارخانجا  دست پیدا کنیم. 

 

 تشررکی  و هرراکارگرراه بهداشررت و ایمنرری. 9 -4

 امدادی هایپست

 در»نظامناموۀ کارخانجوا  بوا عنویان  سویم فصلدر 

نظامناموه را شوامل  04توا  44که مویاد  ،«الصحهحفظ

هووای شووید، بووه میضوویعا  بهداشووتی در کارگاهمووی

امویری  صنعتی تیجه شده است. ایون فصول دربوارۀ

تأسیوس کارخانه و نص  ماشیوون  است که به هنگام

حفووظ صووحت  ،محوول سووکینت مووزدورانتعیووین و 

کوورد. موویکارخانووه را تووأمین  یمووزدوران و اعضووا

 ام بید کوه برخویترین مادۀ این فصل، مادۀ سیمهم

کورد. ها را به ایجاد پست امدادی ملزم موینهکارخا

کول  ۀی کوه اداریهادر کارخانوهبر طبوق ایون مواده 

باید صواح  کوار  دانست،میصناعت و معادن لازم 

یوک یوا دو اطوا  »کوه  کردمیپست امدادی ایجاد 

فیری مزدورانی که میقع کوار موری   ۀبرای معالج

ر میقوع کوه د ...داشوته باشود  ،شیندیا مجروح می

لووزوم بتیانوود مرضووی و یووا مجووروحین کارخانووه را 

اما آنچه اجورای چنوین مقرراتوی را «. معالجه نماید

کرد، مادۀ سی و یکوم نظامناموه بوید. بور مشکل می

تنهوا تخلف از مقوررا  ایون فصول طبق این ماده، 

مستلزم محکیمیت از دو الی پونت روز حوبس و یوا 

 (.  1-1ساکما، بید )ریال  13الی  33غرامت از 

 کارگوان و کارفومایان وظایف. 2 -4

 کوه« کوار صواح  تکالیف»با عنیان  چهارم فصلدر 
شوید، وظوایف نظامناموه را شوامل موی 10تا  03میاد 

کارفرمایان مشخص شده است. بخشوی از مویاد ایون 

به ادارۀ به وظایف ایون مؤسسوا  نسوبت فصل راجع

کل صنعت و معادن است. اما در ارتبا  بوا کوارگران، 

آن بوید کوه بوه  06 ۀموادترین موادۀ ایون فصول، مهم

 در مویقعی»شد: مرخصی استعلاجی مزدوران مربی  می

کارخانه مری  و یا مجروح بشید و  یکه یکی از اعضا

تناس  حال ه صاح  کارخانه ب ،کارکردن نباشده قادر ب

دهد و شخص مزدور مری  مد  کار او را تخفیف می

محتوا   ،میج  تصدیق طبی  صحیه که ب در صیرتی

او مرخصوی ه باید ب «معالجه ۀتا خاتم ،مرخصی باشده ب

نیز میزان مجوازا  تخلوف از ایون  10 ۀمادشد. میداده 

هفوت سه الی  محکیمیت ازکرد که میاد را مشخص می

روز حبس و یا سی الی پنجاه ریال غرامت و یوا هور دو 

 . (43-43ساکما، ) بید مجازا 
، «تکالیف مزدوران در»نیز با عنیان  پنجم فصلدر 

مویاد  ایون فصول وظایف کارگران مشخص شده بید.

را  مووزدوران 11 ۀمووادشووید: را شووامل مووی 17تووا  11

باید همیشه تعلیما  و دسوتیرا  »کرد که مکلف می

را  دارصووحی و انتظووامی و فنووی مقامووا  صوولاحیت

اطاعت نمایند و در صیر  تخلف به یوک الوی پونت 

محکویم  «روز حبس و یا پنت الی پنجاه ریال غراموت

شد. دو مادۀ بعدی به نحیۀ جریمۀ مزدوران مربی  می

کوه موزدور  در مویردی»، 11 ۀموادشود. بور طبوق می

صواح  کوار  ،از کار و انجام وظیفه نمایود خیدداری

که در انجام وظیفه از طرف  تیاند به نسبت ساعاتیمی

از موزد او کسور  ،مزدور کیتواهی و خویدداری شوده

 ۀچنانچوه در نتیجو»هوم،  16 ۀمواداسواس بر«. بگذارد

ضوورری متیجووه  ،مبالوواتی مووزدورانگاری و بوویسووهل

یانود تصواح  کارخانوه موی ،صاح  کارخانه بشوید
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مقامووا   ۀوسوویلهمعووادل خسووار  وارده از مووزدور بوو

ای از هموین تبصورهاسواس و بر« صالحه معالبه نماید

 ،مبالاتی مزدور جرم تشخیص شیداگر عمل بی» ماده،

هوم  17 ۀمواد«. مزدور جزائا  نیز تعقیو  خیاهود شود

و اگور  داشوتمزدوران را از تشوکیل اتحادیوه بوازمی

 کرده اسوت،ین مقررا  رفتار خلاف ابر شدمیمعلیم 

علاوه بر آنکه در مقابل صاح  کار مسئیل خسارا  »

 13الوی  13روز حبس و یا  7الی  1به ، باشدمی ردوا

عمول متضومن جورم »که  و در صیرتی «ریال غرامت

مقورر بورای جورم مزبویر  مجوازا ه ب ،«عمیمی باشد

 (.40-43ساکما، د )شمحکیم می

 

 امتیاا هایصندوت تشکی  0 -4
سازوکار پرداخت غرامت به کارگران بابوت حویادث 

پواداش  در»بوا عنویان  ششوم فصول، در ناشی از کار

ترین فصل این فصل مهم بینی شده بید.پیش« مزدوران

شود نامه را شامل مینظام 16تا  18نظامنامه بید، میاد 

احتیوووا  را در هوووای و نحووویۀ تشوووکیل صوووندو 

کورد. کارخانجا  و مؤسسا  صونعتی مشوخص موی

صاح  کار باید از اجر  روزموزد ، 18 ۀماداساس بر

دینار و از اجور  موزدوران دیگور  1روزی  عملجا 

نوام ه هموه ماهوه وجویه مزبویر را بوو کسر  3صدی

 ،بانوک ملوی ایورانه ی بیجیصنودو  احتیا  و صرفه

 بوازنام صندو  احتیا  آن کارخانوه ه حسابی که به ب

نحویۀ مصورف ایون  11ۀ موادکورد. شد، واریز میمی

وجویه  کرد. بر طبوق ایون مواده،وجیه را مشخص می

 - 4: دیرسوذیول مصوارف ه منحصرا  باید بو شدهکسر

 ۀکسانی که در نتیج ۀمزدوران و معالج یمراقبت صح

 پاداش -3شدند؛ میوظیفه مری  و یا مجروح  یایفا

 0دیده در جریان حیادث ناشی از کار؛ افراد آسی به 

ایفوای وظیفوه  ۀکه در نتیجو وراث کسانیه پاداش ب -

در را پاداش نقدی مذکیر  هم 13 ۀمادشدند. فی  می

افوراد  کورد. بور طبوق ایون موادهمشخص می 11ۀ ماد

نهوا ه آبو مبلغوی ،علاوه بر مخار  معالجوهدیده، حادثه

 3 درصود1/3 که حداقل این مبلو شد میپاداش داده 

دیوده و حوداکثر آن فورد حادثه آخورین حقوی  سوال

و در  شودآن فرد موی سال آخرین حقی  3درصد 13

معوادل دو سوال  صیر  از کار افتاده شدن شوخص،

شد و حداکثر این مبلو  آخرین حقی  به آنها داده می

بوه  14 ۀموادکورد. مویریوال تجواوز  33333نباید از 

شد. بور طبوق ستعلاجی مزدوران مربی  میمرخصی ا

صوحت موزا   ۀاشخاصی که بورای اعواداین ماده، به 

معوادل  ند،مدتی معالجه و اسوتراحت داشوته احتیا  ب

پوس از  ،نصف حقی  ایام معالجه و استراحت ایشوان

پرداخوت  11 ۀمجلس موذکیر در موادتنظیم صویر 

وز ولی حداکثر این مد  نباید از دو مواه تجوا ،شدمی

هم نحیۀ پرداخت پواداش بوه وراث  10 ۀمادکرد. می

کورد. بور پایوۀ ایون مواده، افراد متیفی را مشخص می

معووادل دو سووال آخوورین حقووی  شووخص مقتوویل یووا 

 نهواوراث قانینی و اشخاص تحت کفالت آه ب «متیفی

 (. 46-40ساکما، شد )میداده 

مجلوس تنظویم صویر نحویۀ  نیوز 16 و 11 مادۀ

کرد. بور طبوق مربی  به وقیع حیادث را مشخص می

و تصودیق  مجلس باید به امضوا، این صیر 11مادۀ 

سرمزدور و مباشر قسومت و صواح  کارخانوه و یوا 

مؤسسه و طبی  صحی و یا طبی  معتمد محلی تنظیم 

کل صناعت و معادن و در ولایوا   ۀو در مرکز به ادار

 بر طبوق. شدمی تسلیمی یا حکام شهرداره و ایالا  ب

در  هوای موذکیرمجلسصویر ه رسیدگی ب، 16 ۀماد

کوه تقاضوای پواداش  و تشخیص استحقا  کسویبالا 

سوه نفور  کوه از بیدنظر کمیسیینی ه میکیل ب کرد،می

کول  ۀادار ۀدر مرکوز از نماینود -الف»شد: میتشکیل 

نفور از موزدوران  صناعت و معادن صاح  کار و یک

در ایالوا   -ب؛ کل صناعت و معادن ۀانتخاب اداره ب
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شهرداری و صاح   ۀادار ۀو ولایا  و قصبا  از نمایند

 «.شوهرداریۀ انتخواب اداره نفر از مزدوران ب کار و یک

که  ها در صیرتیمجلسصیر ه این پس از رسیدگی ب

کننووده را مسووتحق پوواداش تشووخیص تقاضووا ،کمیسوویین

معوابق مقوررا  فوی  تعیوین و میزان پاداش را داد، می

که در بانک ملوی  ،صندو  احتیا  ۀعهده را ب آن ۀحیال

رئیس کارخانه  یامضا پس ازو کرد میصادر  بید،ایران 

کل صناعت و معادن به بانوک  ۀکه از طرف ادار و کسی

ن ارا تسلیم مستحق یا مستحق آن ۀحیال بید،معرفی شده 

سواکما، کنود )ل از بانوک وصویآن را که کرد پاداش می

شید، در اینجوا بوا آنکوه طیر که دیده می(. همان47-48

هوای احتیوا  را توأمین عملجا  تموام منوابع صوندو 

 کردند، اما هیچ نقشی در ادارۀ آن ندارند. می

و  4041بعد از تصیی  نظامنامه در سوال واقع در

در دورۀ وزار   4041و  4048های در سووال ویژهبووه

، 4011معتمودی، علی منصیر در وزار  پیشه و هنر )

هوای احتیوا  کوه بور مبنوای ایون صندو ( 333ص. 

صیر  مستقل وظایف نظامنامه تشکیل شد، معمیلا  به

خووید را در سووعح واحوود صوونعتی یووا اسووتان انجووام 

هوای وجویه صوندو  4048دادنود، ولوی از سوال می

احتیا  به حساب مخصیصی در مرکوز منتقول شود و 

نامه، به پیشنهاد کمیسیین سوه های مقرر در آیینکمک

نفری محل پس از تصیی  کمیسیین مرکزی پرداخت 

شد. تنها صندو  احتیا  کارخانجوا  اصوفهان از می

این قاعده مستثنی و قرار شد وجیه صوندو  احتیوا  

اینکه کارفرمایان تعهود کارخانجا  اصفهان، به شر  

کنند بیمارستانی بورای اسوتفادۀ کوارگران بسوازند، در 

 (. 361-03011ساکما، حساب مربیطه باقی ماند )

 

 کارخانجات بو نظارت. 4-4

بوا  هفوتم فصولسازوکار نظار  بور کارخانجوا  در 

کوول صووناعت و  ۀتفتوویش و نظووار  ادار در»عنوویان 

 60توا  17تعبیه شوده بوید. ایون فصول مویاد « معادن

شید. بر طبوق مویاد ایون فصول، نامه را شامل مینظام

کول  ۀادار ۀعهوده نظار  در اجرای ایون مقوررا  بو

و بر طبق میاد ایون فصول، ادارۀ  بیدصناعت و معادن 

ها و مؤسسا  صنعتی را در صیر  صناعت کارخانه

کند. عیل میتع برای مد  معینیانجام برخی تخلفا  

نوام « مقررا  مختلفوه در»هم که  هشتم فصلبر طبق 

شوید، ناموه را شوامل موینظام 67تا  61داشت و میاد 

نحیۀ تشکیل دفاتر ثبت مؤسسوا  صونعتی مشوخص 

دفتری  ،در ولایا  و ایالا  61 ۀمادشده بید. بر طبق 

 شدمیصنعتی باید تأسیس سسا  نام دفتر ثبت مؤه ب

تابعیت و یا معافیوت از اتی همچین میضیعکه در آن 

 ،بووردارینوویع بهره، شوومارۀ مووزدوران، ایوون مقووررا 

شد. و میاردی از این قبیل ثبت می ی قیۀ محرکهیتیانا

را به شورح ذیول مشوخص دفتر مزبیر محل  61 دۀما

در ادارۀ کل صناعت و معادن بورای تموام  -4کرد: می

حکوویمتی ایالووا  و ولایووا  و  ۀدر ادار - 3؛ کشوویر

و در  قصبا  برای ایالت و ولایت و قصبا  حیزۀ خید

داشت و آخرین « نظامنامه یقلمرو در»نیز که  نهم فصل

فصل نظامنامه بید، دایرۀ شمیل نظامنامه تعیین شده بید. 

این مقررا  شامل مؤسسا  این فصل،  68 ۀمادبر طبق 

ؤسسا  صنعتی که کارخانجا  و م ۀکلی -4شد: می ریز

کووار ه بوودون اسووتعمال میتوویر لااقوول ده توون مووزدور بوو

و لااقل یک تون از آنهوا هیجوده سوال تموام  رفتندگمی

از که  سسا  صنعتیمؤ کارخانجا  و ۀکلی -3؛ نداشت

کوار ه و لااقل پنت تن موزدور بو کردنداستفاده میمیتیر 

کارخانجا  و مؤسسوا  صونعتی  ۀکلی-0گرفته بیدند؛ 

لااقل  ،که بدون استعمال میتیر و یا نداشتن مزدور جیان

 ۀکلیوو -1کردنوود؛ مووییووازده توون مووزدور در آنهووا کووار 

 که تعداد مزدوران آن از میوزانسساتی کارخانجا  و مؤ

ولی متضمن خعورا  مخصویص بورای  ،کمتریادشده 

 . (33-48ساکما، بید )صحت و حیا  مزدوران 



1*محمدجیاد عبدالهی/ های تنظیم و تصیی  نظامنامۀ کارخانجا ای دولتی؛ تحلیلی در باب زمینهنامهقانین کار یا آیین

 

اهمیت نظامنامه در این بید که در آن بر طبق میاد 

مویرد  4033مندر  در فصل ششم آن، کوه توا سوال 

عموول بووید، بوورای حمایووت از کووارگران نوویعی بیمووۀ 

و هر کارگاهی میظف بوید اجباری تدارر دیده شده 

صندوقی به نام صندو  احتیا  برای کارگران تشکیل 

نامووۀ (. اجوورای آیوین38، ص. 4036نویری، نیر)دهود 

کارخانجا  هم به عهدۀ نمایندگان ادارۀ کل صوناعت 

و معادن بید و در نقاطی که وزار  نامبرده نمایندگی 

هووا مووأمیر اجوورای آن بیدنوود نداشووت، فرمانووداری

طیر کوه همانبا این حال (. 01، ص. 4011)معتمدی، 

ند کوه ایون قبلا  گفته شد، بیشتر محققان بر این اعتقاد

نخستین قانین کاری بیده است که در ایوران  نظامنامه

به تصیی  رسیده و از سیی دیگر این مقررا ، روی 

. در زیور، صوحت و کاغذ مانده و اجرایی نشده است

 شید. سقم این باور بررسی می

 

ای نامرهکارخانجات: قانون کار یا آیرین. نظامنامۀ 1

 دولتی؟

در شروع بح ، تفاو  نظامنامه با قوانین را بایود در 

نظر گرفت. قانین از جهت اعتبار و تشریفا  صودور 

ها و مقووررا  اداری تفوواو  بسوویار دارد. بوا نظامنامووه

نخست اینکه از حی  تشریفا  وضع، قانین ناشی از 

است و شرایط تصیی  آن را قانین اساسوی  مقننهقیۀ 

ها و نامهی تصوویها، کنوود، ولووی نظامنامووهمعووین مووی

هووای اداری از طوورف قوویۀ مجریووه وضووع نامووهآیووین

شیند؛ دوم اینکه قوانین، حواکم بور تموام موردم و می

های دولتی است و اگر معابق تشریفا  مقورر سازمان

حوق  در قانین اساسی تصویی  شوید، هویچ مرجعوی

بوا وضوع قوانین  مقننوهالغای آن را ندارد و فقط قویۀ 

های قویۀ کند؛ اما اعتبار تصمیمدیگری، آن را نسخ می

مجریه محدود بوه مفواد قویانین اسوت و در صویرتی 

تور اعتبار دارد که مخالف مصیبا  مجلس نباشد. مهم

هوای ناموههوا و آیویننامهها، تصیی از همه، نظامنامه

کنود؛ زیورا مقوام بنود نمویمجریوه را پوایاداری قیۀ 

ای، کننده یا مقام بالاتر با گرفتن تصومیم توازهتصیی 

  (.404-403، ص. 4013کاتیزیان، کند )آن را نسخ می

شووودن نظامناموووۀ چنووود سوووال پوووس از اجرایی

هووایی از خووید دولووت متیجووه کارخانجووا ، بخشووی

ایون نظامناموه شوده بیدنود. وزار   مشکلا  حقیقی

ه.ش در این باره  4041دارایی در گزارشی که در سال 

تهیه کرد، با بیان دلایل زیر نشان داد که چرا نظامناموۀ 

ویژه فصل ششم آن، صیر  قوانینی کارخانجا  و به

متمم قانین  11نداشت. نخست اینکه به میج  اصل 

تا  مسوتثنا غیر از مویاقعی کوه قوانین صوراح»اساسی، 

شید، دارد به هیچ عنیان از اهالی چیزی معالبه نمیمی

مگر بوه اسوم مالیوا  مملکتوی و ایوالتی و ولوایتی و 

ناموۀ آیین 18در صویرتی کوه بور طبوق موادۀ «. بلدی

مزبیر، باید همه ماهه صدی یوک از اجور  کارکنوان 

و دیگر اینکه به میج  اصول  شدها کسر میکارخانه

حکوم و اجورای هویچ »م قانین اساسی، دوازدهم متم

و حال آنکه « شید، مگر به میج  قانینمجازاتی نمی

ناموه، جوزای نقودی سونگینی بورای آیوین 16در مادۀ 

کارگران تعیین شده بید. نییسندۀ این گوزارش چنوین 

گرفت که با تیجه به ترقیا  صنعتی کشویر نتیجه می

بور مبنوای  هوایی، بایودجای تدوین چنین نظامناموهبه

( کوه در دیگور Code du travailمجمیعوه قویانینی )

کشیرهای متمدن وجید داشت، قیانین خاصوی بورای 

طیر کلی هر شکل از کار وضع های صنعتی و بهبنگاه

بوا تیجوه بوه ایون . (313-433337سواکما، شود )می

ن نکا ، بدیهی است که نظامناموۀ کارخانجوا ، قوانی

این نظامنامه را شید، اما محققان عمیما  کار نامیده نمی

 اند. نخستین قانین کار تعبیر کرده

دو دلیل عمده، میج  چنین خعایی شوده اسوت: 

 الویل نخستین دلیل، در ترجمۀ اشتباه فقراتی از کتاب
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شید. در حالی کوه یمیافت  ( Sutton -Elwellساتن )

( الویل سواتن، هویچ 4114) ایران مدرندر متن کتاب 

ای به تصیی  این قانین در مجلس شیرای ملی اشاره

نشده است، مترجم چنین عبوارتی را بوه موتن اضوافه 

وضع کارگران طبق قانین کار که در مواه »کرده است: 

به تصیی  مجلس شیرای ملی ایران  4106او  سال 

این قانین اولین قانینی بوید کوه  .بهبیدی یافت ،رسید

ت ایران برای بهبوید اوضواع کوارگران از مجلوس دول

-310، ص. 4011الیل سواتن، « )شیرای ملی گذراند

 دهود(. نگاهی به اصل انگلیسی کتواب نشوان می311

شرایط کار به »عبار  مدنظر ساتن، چنین بیده است: 

نخسوتین  -4046واسعۀ نظامنامۀ کارخانجوا  مورداد 

 Elwell)« بسیار بهبید یافته است -مقررا  کار کشیر

- Sutton, 1941, p. 107-108)هووووووای . در پژوهش

اسووتناد شووده اسووت  ی، بووه ایوون ترجمووۀ اشووتباهبعوود

  (.37، ص. 4018احمدزادۀ نیدیجه و منصیربخت، )

میلی دولت در تهیوۀ از طرف دیگر، با تیجه به بی

و لزوم تصیی  قانین کار در مجلس، چنین  قانین کار

ردن کاشتباهی دربارۀ نظامنامۀ کارخانجا ، به برجسته

المللی کوار در وضوع ایون نظامناموه نقش سازمان بین

عنیان نماینودۀ انجامیده است. با اینکوه جموالزاده، بوه

صراحت به مشاورۀ المللی کار در ایران، بهسازمان بین

یکی از کارشناسان آن سازمان در تهیوۀ ایون نظامناموه 

المللی کار کند، ولی از تأثیر فشار سازمان بیناشاره می

شدن دولت ایران در برابر این فشوارها بورای تسلیمو 

کنود وضع نظامناموۀ کارخانجوا  هویچ صوحبتی نمی

(Djamalzadeh, 1951, p. 187) چیزی که به تقییت .

فر  در ذهن برخی محققوان کموک کورده این پیش

المللی کار با دولت ایوران است، مراودا  سازمان بین

اسوت.  4033از اواخر دورۀ قاجاریه تا پایان شوهرییر 

این مراودا  میج  شده است تا گمان شید نظامنامۀ 

متنی بیده است که تلاش داشته اسوت  4041مصیب 

المللی کار را اجرایی کند. اموا بین زمانتا مصیبا  سا

المللوی کوار، اشوتباه نگاهی به ساز و کار سازمان بوین

به دهد. باید تیجه داشت که چنین فرضی را نشان می

اساسوونامۀ سووازمان  41مووادۀ  4میجوو  مفوواد بنوود 

های این سوازمان بوه دو شوکل المللی کار، مصیبهبین

آور اد( و غیرالوووزامناموووه/قرارد آور )مقاولوووهالوووزام

، 4133 حواتمی،رسوید )نامه( به تصیی  می)تیصیه

(. با این حوال، حتوی در صویر  تصویی  31ص. 

عنیان مقاوله و قرارداد، اعضوای سوازمان قیانینی به

عهدناموۀ ورسوای، تنهوا میظوف  131بر طبق موادۀ 

یوک سوال و  بیدند در فاصلۀ زمانی یک تا حوداکثر

نیم پس از طورح و تصویی  ایون قوانین، آن را بوه 

گذاری کشیر خوید ارائوه دهنود. ایون مراجع قانین

یافت که قیانین تنها در صیرتی ضمانت اجرایی می

گوذار داخلوی هور کشویر به تصیی  مراجوع قانین

بوه ، 4044المللی کار ، عضی رسیده باشد )دفتر بین

 .  (31، ص. 4133نقل از حاتمی، 

اما در نظامنامه، به بسویاری از مویاد مویرد تیجوه 

المللی کار، همچین تععیلوی یوک روز در سازمان بین

تیجه نشوده اسوت.  هفته، ممنیعیت کار کیدکان و ...

 10واقع تا زموان تصویی  نظامناموۀ کارخانجوا ، در

سوازمان نامه در کنفرانس عمیمی تیصیه 18قرارداد و 

المللی کار تصیی  شده بوید کوه در ایوران توا آن بین

هوا نامهیک از این قراردادها و تیصیهزمان، تقریبا  هیچ

 اسوتادو ،) در مجلس شیرای ملی طورح نشوده بوید

هووای بعوود از تصوویی  در سووال(. ش 6/44/8/4046

انجوام نشود نظامنامه هوم، تغییوری در ایون وضوعیت 

(. بنووابراین نظامنامووۀ کارخانجووا  673/318سوواکما، )

المللوی کوار بور حاصل تلاش فشارهای سوازمان بوین

 دولت ایران نیست. 

سویر تر از این، باید به دلیل دوم تیجوه کورد. مهم

 دهد که دو تبوار،گسترش خدما  اجتماعی نشان می
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عقلانیت، نظام تأمین اجتمواعی در و به تبع آن دو نیع 

ایران را هدایت کرده است. گروه هدف اولین حرکت 

آغاز شود، مقاموا  رسومی دولتوی  4033که در دهۀ 

بیدند که بوا هودف کشیرسوازی انجوام شود. دوموین 

های هودف آن آغاز شد و گروه 4033حرکت از دهۀ 

های بزرگ بیدند. این حرکت دوم در پاسوخ بوه بنگاه

شدن، بعضی فشارهای خارجی و از هموه عتیآثار صن

هووای توور دفووع تهدیوودا  ناشووی از شوویرشمهووم

گراهای رادیکال و اعترا  طبقوۀ کوارگر شوکل چپ

تصیی  قوانین کوار (. 81، ص. 4081شایق، گرفت )

ه.ش، حاصل این حرکت دوم در دهوۀ  4038در سال 

سورکیب تجودد رایزنانوه در است. با تیجه به  4033

تیانسوت در ها، طبیعی بید که قانین کار نمیاین سال

 این زمان تهیه و اجرایی شید. 

 

 سازوکار اجوای نظامنامه 9-1

در نظر نگورفتن تموایز ایون دو جریوان در گسوترش 

خووودما  اجتمووواعی هوووم، میجووو  تفسووویرهای 

ای از نظامنامه کارخانجوا  و مؤسسوا  پریشانهزمان

هوای شید. به این ترتی  که بر پایۀ ویژگیعتی میصن

که قیانین کار دارند، نظامنامۀ کارخانجا  خویانش و 

چنوین خیانشوی خوید را در بحو  شوید. تفسیر موی

دهوود. در نظوور نگوورفتن اجوورای نظامنامووه نشووان مووی

تمایزهای بالا، به این انجامیده اسوت کوه محققوان در 

نشودن و روی بور اجراییبررسی این نظامنامه، عمیما  

اند؛ بورای مثوال، بوه زعوم کاغذ ماندن آن تمرکز کرده

نشدن قانین به آن سب  بید کوه حکیموت اجرافلیر، 

هووایی کووه از ادارۀ بازرسووی تأسوویس نکوورد و جریمووه

شود، بسویار نواچیز بوید کارفرمایان متخلف گرفته می

جریموووۀ نقووودی (. 433الوووف، ص. 4074فلووویر، )

ریال بید کوه معوادل دسوتمزد  73تا  33کارفرمایان از 

شوود. حووال آنکووه هفووت روز یووک کووارگر عووادی مووی

روز زنودانی شویند و  1کارگران ممکن بید از یک تا 

ریال جریمه شیند کوه برابور بوا  13تا  1یا مبلغی بین 

لواجیردی، ) نصف دستمزد ماهانوۀ یوک کوارگر بوید

 فلوویر (. ازجملووه دلایوول دیگووری کووه10، ص. 4061

خید کارفرمایان »کند، این است که ( ذکر میالف4074)

تیانسوتند مسئیل اجرای بخشی از آن قانین بیدنود، موی

دستمزد کارگران را کواهش دهنود، کوارگران جریموه و 

بنا به خیاست کارفرما انجوام زندانی شیند و همۀ کارها 

 فلویر یولبا تکورار دلا یز( ن4061) لاجیردی«. گرفتمی

بیدن جورایم کارفرمایوان، ( در زمینۀ نوامکفیالف4074)

معتقد است که دلیل روی کاغذ ماندن ایون مقوررا  در 

درتی نداشتند که اجورای آنهوا را کارگران ق»این بید که 

تیانستند مأمیران رسومی خیاستار شیند. کارگران نه می

و نووه  را بووه قوودر  آرای خووید از کووار برکنووار کننوود

 «. تیانستند دست به اعتصاب بزنندمی

اگر تبار نخست ارائۀ خدما  اجتماعی را در  حال

تیان ایران، مبنای تفسیر نظامنامه قرار دهیم، دیگر نمی

نشودن ایون مقوررا  گینه بوا صوراحت از اجراییاین

سخن گفت. اسناد به جا مانده نیز چنوین تفسویری را 

نظامنامۀ  دهدکنند. بررسی این اسناد نشان میتأیید می

کارخانجا  حاصل تلفیق دو تجربوۀ مهوم دولوت در 

ایوون دوره بووید. در گووام اول، نظامنامووۀ کارخانجووا  

کردن روابط کاری در این دوره،  به سامانتلاشی برای 

های احتیا  بید. باید تیجوه داشوت در قال  صندو 

های احتیا ، تمام هزینۀ خودما  که در قال  صندو 

گرفووت و اجتموواعی بوور دوش عملجووا  قوورار مووی

بسوویار کلووی، از  کارفرمایووان و دولووت جووز در موویارد

هرگینه مسئیلیتی مبرا بیدند. در چنین بستری از سال 

تدریت از ادارا  طر  به دیگر ، این سازوکار به4043

های اقتصادی و تمام کارخانجوا  و مؤسسوا  بخش

طریق نظامنامۀ کارخانجا  و صنعتی تسری یافت و از

، مبنای حقویقی پیودا 4041مؤسسا  صنعتی در سال 
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رغم شد تا بهچنین سازوکاری میج  می درواقع کرد.

کردن روابط ای قانینمندمیلی دولت در این دوره، بربی

های احتیا  حمایت کند. بایود کار، از تشکیل صندو 

هووای چنووین سووازوکاری در بیمووهتیجووه داشووت کووه 

سابقه بید؛ زیرا در اروپا در چنین میاردی اجتماعی بی

اسواس سوازوکار اساس قانین مسئیلیت مدنی یوا بربر

ۀ ها به عهدهای بیمه، دست کم بخشی از هزینهشرکت

کارفرمووا بووید. از سوویی دیگوور، در حووالی کووه دولووت 

های موذکیر نداشوت، گینه نقشی در تأمین هزینههیچ

طیر هوا بوهگیوری دربوارۀ پرداخوتعملا  تمام تصمیم

ترین مقوام اداری در دولوت انحصاری در اختیار عالی

  (.480، ص. 4083اکبری، بید )

ها در تنظیم امیر صوحی سابقۀ بلدیه تجربۀ دوم به

هوا در اساس قانین بلدیهبرگشت. مناطق شهری بازمی

 4031شدۀ آن در سال ه.  و نسخۀ اصلاح 4031سال 

ای که بر پایۀ این قانین تصیی  شده بوید، و نظامنامه

مراقبت در امیر صحی حیزۀ بلودی ... و اهتموام در »

، بور «کارخانجا اجرای تعلیما  و شرایط صحی در 

(. در ایون دوره 313-8171ساکما، )ها بید عهدۀ بلدیه

های صحی مختلفی برای مؤسسوا  مختلوف نظامنامه

سووازی گرفتووه تووا از کارخانجووا  لیمینوواد و صووابین

های عمیمی تهیه شد کوه هودف از آنهوا توأمین حمام

هایی بید. در محیطحداقلی شرایط بهداشتی در چنین 

هوا بور آن جمله امیر مهمی که بلدیهحیزۀ صنعت، از

کردند، تعیین پزشوک مخصویص و ایجواد نظار  می

-08سواکما، هوا بوید )های امدادی در کارخانوهپست

هووا و بنوودهای مختلووف مقایسووۀ ایوون نظامنامووه (.314

بوی  بوه تشوکیل نظامنامۀ کارخانجا ، جوز مویاد مر

های احتیا ، نشان از شباهت آنها به همدیگر صندو 

های بلدیه در انتخاب استمرار منعق این نظامنامهدارد. 

شید. تا پیش از تصویی  ها دیده میپزشکان کارخانه

هووای خووید را هووا پزشووکان کارخانووهنظامنامووه، بلدیووه

تعیووین  هوواازطریووق مشوویر  بووا رؤسووای کارخانووه

دنوود. نظامنامووۀ کارخانجووا  بووا منووع دخالووت کرمووی

کارگران در چنین امیری، به این رویه جنبوۀ حقویقی 

بووا دعووی   37/1/4047داد؛ بوورای نمینووه، در توواریخ 

ای مرکوو  از رؤسووای فرمانووداری اصووفهان، جلسووه

کارخانجا  آن شهر، فرماندار و مودیرکل بهوداری و 

ادل منظیر موذاکره و تبوبازرس وزار  پیشه و هنر به

ناموۀ کارخانجووا  آیین 03نظور دربوارۀ اجورای موادۀ 

نفور پزشوک و  0و در آن تصیی  شد که  تشکیل شد

نفر پرستار برای ادارۀ امویر بهوداری کارخانجوا   43

تعیین شید. با وجید نارضوایتی ادارۀ پیشوه و هنور آن 

شهرستان از وضعیت بهداشتی برخی کارخانجا ، در 

شه و هنر آن شهرستان نشد انتخاب پزشکان از ادارۀ پی

و آنهووا بووه پیشوونهاد صوواحبان کارخانووه تعیووین شوودند 

(. اهمیت این میضیع در این بید 314-0381ساکما، )

کووه بووا چنووین سووازوکاری، کارفرمایووان بووا اسووتخدام 

پزشکان منسیب به خید، از توأمین شورایط بهداشوتی 

 (.46، ص. 4031صدیق، رفتند )ها طفره میکارخانه

با تیجه به تمامی این نکا ، حال نگواهی  بنابراین

نامه، حیل دهد که این آییندوباره به نظامنامه نشان می

های احتیوا  در ادارا  طور  و گیری صوندو شکل

هوا در آهن و برخی صنایع دولتوی و تجربوۀ بلدیوهراه

چنوین تنظیم امیر بهداشتی شهری شکل گرفته است. 

نگاهی به نظامناموۀ کارخانجوا ، بوه نتوایت متفواوتی 

انجامد. اگر این دو شدن یا نشدن آن میدربارۀ اجرایی

فراز بالا را محیر نظامنامه بدانیم، شیاهد نیز نشوان از 

بورخلاف  واقوعدرشدن این سوازوکارها دارد. اجرایی

در تشوکیلا  ادارۀ کول هوای قبلوی، وهشادعای پوژ

ای به نام بازرسی کل وجید صناعت و معادن هم اداره

دهود بازرسوان داشت. شیاهد به جای مانده نشان می

ترین این اداره، بر اجرای نظامنامه نظار  داشتند. مهم

نامه بوید و اینکوه آیوا آیین 68وظیفۀ آنها بررسی مادۀ 
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صنعتی که به فعالیت مشوغیل ها و مؤسسا  کارخانه

سواکما، شدند یوا نوه )بیدند، مشمیل این نظامنامه می

به تناسو  (. میرد دیگر اینکه این بازرسان 344-318

جمعیووت کارخانووه، تعووداد پزشووکان و پرسووتاران و 

هووای اموودادی بوورای ادارۀ اموویر بهووداری پسووت

(. 314-0381ساکما، )کردند کارخانجا  را تعیین می

هووای وزار  صووناعت و معووادن دربووارۀ در پیگیووری

اجرای نظامنامۀ کارخانجا ، چنوین خیانشوی از ایون 

شید؛ برای مثوال، وزار  صراحت تأیید مینامه بهآیین

، طوووی 4047ماه صوووناعت و معوووادن در اردیبهشوووت

ه شود. آنچوه ایون ای خیاهان اجرای نظامناموبخشنامه

کرد و بر اهمیت وزارتخانه در این بخشنامه استسفار می

 18 ۀاجرای آن تأکید خاصی داشت، اجورای مفواد مواد

-44381ساکما، مربی  به کسیر احتیا  کارگران بید )

انشودن نظامناموۀ کارخانجوا  بوه تنها میرد اجر(. 310

الویل سواتن، گوردد )انگلیس برمیشرکت نفت ایران و 

(. قاعدتا  شورکت نفوت جنویب 441-441، ص. 4073

با تیجه به اسوتقلال  شد، امانامه مینیز مشمیل این آیین

 عملی که شرکت نفت در مناطق جنیبی کشیر داشوت،

 چنین واکنشی طبیعی بید.

ران بوا ایون اطلاعا  ما دربارۀ میاجهۀ خید کوارگ

ها بسویار محودود اسوت. بور پایوۀ اطلاعواتی صندو 

هوای دانیم که سازوکاری شبیه به صوندو پراکنده می

صیر  عرفوی در میوان خوید آنهوا وجوید احتیا  به

داشته است؛ به این ترتی  که هنگام وقیع حادثه برای 

شودن دور یکی از کارگران، کوارگران دیگور بوا جمع

آوری مقووداری پوویل بووه شووخص یکوودیگر و جمووع

-41، ص. 4060نفیسوی، کردند )دیده کمک میحادثه

. با این حوال، در اینجوا برخلواف رویوۀ رایوت در (46

هوا از کشیرهای دیگر، یعنی پرداخت منظم حق بیموه

هوای طرف کارگران و کارفرمایان، در حدفاصل سوال

ها را کارگران نۀ این صندو ، تمام هزی4033تا  4031

ایوون  واقووعکردنوود. درو مزدبگیووران پرداخووت مووی

هووا عملووا  بووه نهووادی تقلیوول یافتووه بووید کووه صووندو 

های عرفوی کوارگران را نهادمنود کورده بوید. همیاری

ای شیاهد پراکنده نشوان از آن دارد کوه چنوین رویوه

میج  ناخشنیدی کارگران بیده اسوت؛ بورای مثوال، 

ان کارخانۀ ریسندگی کاشوان بلافاصوله پوس از کارگر

ای بووه مجلووس ، طووی عریضووه4033وقووایع شووهرییر 

خیانوودن پرداخووت غرامووت شوویرای ملووی بووا ناعادلانه

دیده از محل دستمزد کوارگران، تقاضوا کارگران حادثه

داشتند که پاداش مصدومان به عهودۀ صواح  کواری 

فاده بورداری و اسوتباشد که از دسترنت کارگران بهوره

 (.  043-36368ساکما، کند )می

سوال  ایوران درۀ گزارشی از شورکت سوهامی بیمو

های احتیوا  بوه دربارۀ تعرفه خسار  صندو  4046

ها را دلیل اصلی نارضایتی کارگران از این صندو  ،ما

در مثالی که این گوزارش آورده اسوت، دهد. مینشان 

طیر هموان شوید.دلیل این امر پی برده میبه خیبی به 

کارخانجوا  و  ۀهم در نظامناموتر آورده شد، که پیش

صندو  احتیا  ادارا  طر ، برای از  ۀهم در نظامنام

درصود دو 13 ،کار افتادن دائمی دو دست یا دو چشم

مشورو  بور اینکوه  ، البتهبینی شده بیدسال حقی  پیش

هوزار ریوال  33از  هوزار ریوال کمتور و 1حقی  فرد از 

در آن سوال موزد  ،اسواس ایون گوزارشبیشتر نباشد. بر

روز  033سوال کواری هوم  معمیلی روزانه شش ریال و

هزار و  سهبیده است. بنابراین دو سال حقی  این کارگر 

صود درصد آن هزار و هشت13شد و صد ریال میشش

 ،افتاده بوید چنین شخصی از کار با تیجه به اینکهریال. 

عی است که چنین غرامتی بورای گوذران زنودگی او طبی

هوای دیگور، او، در نبید کمک ۀکافی نبید و قععا  خانیاد

 . (313-11304ساکما، ) محکیم به گدایی بید

شوید کوه ادعوا میهوا، در پرتیی ایون یافتوه حال

نشدن نظامناموه، تفسویر دقیقوی از سرنیشوت آن اجرا
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دنبال تحمیل نظمی از واقع، میاد نظامنامه بهدرنیست. 

بالا بید که در آن منافع کارگران در نظر گرفتوه نشوده 

اسوواس بووید و هوودف از آن تنظوویم اموویر کارخانووه بر

خیاست کارفرمایان و به هزینۀ کارگران بید. بور پایوۀ 

نشوودن آن سووخن توویان از اجراییچنووین منعقووی، نمی

یدن جرایم کارفرماها و بگفت. میاردی همچین ناچیز

نشودن منظیر اجراییبیدن جرایم کارگران، نوه بوهزیاد

جهت مقاومووت در برابوور چنووین نظامنامووه، بلکووه بووه

 بوه هور روی،هایی بید که تدوین شوده بوید. خیاسته

های احتیا  تا نامه و مقررا  صندو اجرای این آیین

بیموۀ کوارگران دولتوی و غیور »زمان تصویی  قوانین 

، که بیمۀ کارگران به شرکت 4033آبان  31در « ولتید

. در ایون قوانین، بیمۀ ایران واگذار شد، اداموه داشوت

 حوق سیم یکهای احتیا ، برخلاف نظامنامۀ صندو 

کوار بوید  صاح  عهدۀ به بقیه و کارگر عهدۀ به بیمه

 (. 31، ص. 4036نیرنیری، )

 

 گیوینتیجه

لازمۀ ایجاد صنایع جدید و افوزایش تعوداد کوارگران، 

تدوین قیانین و مقرراتی بید که ضامن تأمین حقوی  

و بهبید وضعیت زندگی آنان باشد تا روابط دو طرف 

در  تری استیار کند. بوا ایون حوال،را بر مبنای عادلانه

آستانۀ شهرییر هزار و سیصد و بیست، ایران کشیری 

چنین قویانین و مقرراتوی بوید و  بید که همچنان فاقد

المللی مربوی  یک از قیانین و مقررا  بینتقریبا  هیچ

کرد. دولت بر این اعتقواد بوید کوه به کار را اجرا نمی

کلی مخالف بوا وضوع ترتی  کار و کارگر در ایران به

هوای اروپوایی اسوت و ویژه دولوتدیگر کشیرها، بوه

ائل اقتصوادی و اعتقاد داشت چین هنیز در ایران مسو

صنعتی و کارخانجا  مثل دیگر کشیرهای دنیا بسوط 

و تیسعه پیدا نکرده است، تنظیم روابوط کوار میافوق 

صرفه و احتیاجا  و وضعیت کنینی کشیر نیست. در 

آنچووه زمینووه را بوورای تصوویی  نظامنامووۀ  ایوون میووان،

فراهم  4041کارخانجا  و مؤسسا  صنعتی در سال 

هوای احتیوا  در تشکیل صندو کرد، در ابتدا تجربۀ 

آهن بید. این های ساختمانی راهادارا  طر  و شرکت

ها، با تأمین حداقلی خدما  اجتمواعی بورای صندو 

کووارگران بووه هزینووۀ خووید آنهووا از کارفرماهووا سوول  

ها در این دوره کرد. از سیی دیگر، بلدیهمسئیلیت می

ی را وظیفۀ تأمین امیر صحی و بهداشتی مناطق شوهر

کارخانجوا ،  بر عهده داشتند و با هماهنگی مودیران

 هواییشرایط بهداشوتی حوداقلی را در چنوین محویط

رو، این دو تجربوۀ دولوت در از این کردند؛ فراهم می

ه.ش و تلفیوق آنهوا، زمینوه را  4043و  4033های دهه

بوورای تنظوویم و تصوویی  نظامنامووۀ کارخانجووا  و 

کووه حوویل محوویر فووراهم کوورد  مؤسسووا  صوونعتی

های احتیا  به شکلی روابط کوار را تنظویم و صندو 

متناس  با ادعوای دولوت دربوارۀ روابوط صونعتی، از 

کرد. به این ترتی ، میادی کارفرما سل  مسئیلیت می

شود، نوه از نظامنامه که به تنظیم روابط کار مربی  می

منظیر منظیر روی کاغووذ مانوودن آن، بلکووه بووهبووه

های کوارگران بورای گیری خیاستهشکلجلیگیری از 

در نظر  شدن روابط کار تنظیم شده بیدند. اماترعادلانه

های دولتی با قیانین مربی  بوه نامهنگرفتن تمایز آیین

کار و منعق متفاو  ارائۀ خدما  اجتماعی از سویی 

دولت، قبل و بعد از شهرییر هزار و سیصد و بیسوت، 

از این نظامنامه شوده اسوت. میج  تفسیرهای اشتباه 

جای تیانستند بوههایی نمیچنین نظامنامه به هر روی،

قوویانین کووار، روابووط کووار و اختلوواف کووارگران و 

کارفرمایان را بر مبنایی عادلانه استیار کنند و به همین 

دلیل روابط کار و اختلاف کوارگران و کارفرمایوان بوه 

تبودیل یکی از مناقشا  عمدۀ کشیر در دهوۀ بیسوت 

 شد، میضیعی که محتا  تحقیقی جداگانه است.
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 منابع

 ها و مقالاتکتاب

منصوویربخت، قبوواد  و ین،حسوو یجووه،نید ۀاحموودزاد

قانین کار  ینکار و نخست یالمللینب ۀ(. ادار4018)

 .  6-13(، 1)31، اسناد ینۀگنج. یراندر ا

https://doi.org/10.22034/ganj.2020.2395  
 یدولت یزیربرنامه یبررس .(4083) یمحمدعل ی،اکبر

 .(4033-4381) یورانا یاجتمواع ینتأم ۀدر حیز
 .یاجتماع ینپژوهش تأم یعال ۀسسؤم

 ایوران در اجتمواعی رفواه(. 4011) یمحمدعل اکبری،
 .اجتماعی تأمین پژوهش عالی مؤسسۀ .معاصر

 نوی یرانا یا یرشاه کبرضا(. 4011) یاِل. پ ساتن،-الیل

 نا. یجا: بی(، بیصبیر یمعبدالعظ ۀ)ترجم

)رضووا  یووراننفووت ا(. 4073) ، ال. پوویسوواتن-لالووی

 .ینصابر .(ی، مترجمطیسیسرئ

: دو انقلوواب ینبوو یوورانا(. 4081) یروانوود یووان،آبراهام

 یورانمعاصور ا یاسویس یشناسبر جامعه یدرآمد

 یفتوواح یمو محموودابراه یمحموود)احموود گوول

 .ینشر ن .(یلایی، مترجمول

 نهادهوا، اسامی مستند فهرست(. 4087) مهیش ،بهنام
 همکواری بوا) ایران دولتی مؤسسا و  هاسازمان

 . پژوهشوکدۀ(سویم ویورایش محمیدیوان، آتیسا

 .ایران علمی مدارر و اطلاعا 

 یوک: یورانکیدکوان کوار در ا(. 4133زهورا ) ی،حاتم
 نشر خامیش.. معاصر ۀاز دور یسندشناخت ۀمعالع

 یهووا(. نظووام4078) محموودجیاد ی،مازنوودران یزاهوود

 ،یاجتمواع ینتوأمیران. در ا یاجتماع ینتأم یسنت
4(0 ،)31-64.   

https://qjo.ssor.ir/article_51378.html  
 یداریهرشد روابط سرما (.4017)سیداگر، محمدرضا 

 نشر پازند. . 1-4031(یانتقال ۀ)مرحل یراندر ا

در  یاجتماع یهایمهب ۀتیسع(. 4081) یروسس یق،شا

-4033 یاسویس یولو دلا یمال-فنی شرایط: یرانا

 . 87-441(، 11) ،گیوگفت ۀفصلنام .4001

http://ensani.ir/fa/article/205514  
 یوافتگینتیسعه(. 4018) یدحسنس ییکلائی،د یشجاع

 .یسات .یعصر قاجار و پهلی یرانا یسازیو صنعت

 ،کوار مجلۀ کارگران. بهداشت(. 4031) پرویز صدیق،

4(4)، 46-47. 

و قانین  یکارگر یهایهاتحادالف(. 4074) یلمفلیر، و
 یرانا یاجتماع یخاز تار ییجستارها: یرانکار در ا

 تیس. . (6)

 شویرش و ایوران شدنصنعتیب(. 4074) ویلم ،فلیر
 یاجتمواع یخاز تار ییجستارها: مدنی احمد شیخ
 تیس.. (8) یرانا

 . آرا. اندیشهپژوهش مرجع(. 4133) حمید قاسمی،

علم حقی  و معالعوه  ۀمقدم(. 4013ناصر ) یان،کاتیز
 انتشار. یشرکت سهام .یرانا یدر نظام حقیق

و  یکوارگر یهوایوهاتحاد(. 4061) ی حب ی،لاجیرد
نشور . (ی، متورجمصدق یا)ض یراندر ا یخیدکامگ

 نی. 

 ینمأو حقی  کار و ت یختار(. 4011الله )فتح ی،معتمد
تووا زمووان  یهاز دوران صووفی یووراندر ا یاجتموواع
 کیرش. یعال ۀمدرس .حاضر

طرح :  یسینف ی حب خاطرا (. 4060) ی حب یسی،نف
 یانوهمرکوز معالعوا  خاورم یورانا یشفاه یختار

. (یلواجیرد یو حب ویورایش) دانشگاه هواروارد

 یشوفاه یخطورح توار یانوه،مرکز معالعا  خاورم

 . یرانا

 ۀمجلو یوران.کارگران ا یمۀ(. ب4036) یدحم ی،نیر یرن
 .04-37(، 43 و 44، 43، )کار

 یبخوش صونعت یان(. رشد و بن4011هانسن، جان ر )

)بووا  4173، اول نوویامبر 4163-4173 یووراندر ا

 یقوووا تحق .(4173نووویامبر  31در  یووودنظرتجد
   .16-41(، 01 و 00، )یاقتصاد

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/9
58707  

https://doi.org/10.22034/ganj.2020.2395
https://qjo.ssor.ir/article_51378.html
http://ensani.ir/fa/article/205514
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/958707
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/958707
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فورو   یریوان،و حر ،ها، فاطمهیحاج ،فاطمه ی،هرمز

 یویتعیر مقوررا  و سوازمان اجرا یرس(. 4087)
. (ینظر دکتر محمدرضا سوپهر یر)ز یرانکار در ا

 .یاجتماع ینکار و تأم ۀسسؤم

 

 اسناد

 نظامناموۀ. (ساکما) ایران ملی کتابخانۀ و اسناد سازمان
 شوومارۀ سووند ،طوور  ادارا  احتیووا  صووندو 

30831-313. 

 گوزارش. (ساکما) ایران ملی کتابخانۀ و اسناد سازمان
 مووویرد در هنووور و پیشوووه و کشووواورزی بانوووک
 هوایبنگواه و هواکارخانوه ناموۀآیین نبیدنقانینی
 .313-433337 شمارۀ سند ،صنعتی

. (سوواکما) ایووران ملووی کتابخانووۀ و اسووناد سووازمان

 نظامنامووۀ خصوویص در وزراهیئووت نامهتصوویی 
 کوارگران بیمۀ و صنعتی مؤسسا  و کارخانجا 

 شومارۀ سوند ،کوار میقوع در حاصوله اتفاقا  از

11304-313. 

 گوزارش. (ساکما) ایران ملی کتابخانۀ و اسناد سازمان
 و نیبخت چایخانۀ و سازیجعبه کارخانۀ بازرسی
 در میجید تجهیزا  و امکانا  از برداریصیر 

 .318-344 شمارۀ سند ،کارخانه آن

 تعیوین. (سواکما) ایوران ملی کتابخانۀ و اسناد سازمان
 ، سوندصونعتی کارهوای در کوارگران کواری سن

 .318-673 شمارۀ

. (سوواکما) ایووران ملووی کتابخانووۀ و اسووناد سووازمان

، ایوران در اجتماعی هایبیمه سازمان و تشکیلا 

 .361-03011 شمارۀ سند

 و قوانین. (ساکما) ایران ملی کتابخانۀ و اسناد سازمان
 مجلس 4031 اردیبهشت 03 میر  بلدیه نظامنامۀ
 .313-8171 شمارۀ سند ،ملی شیرای

 گوزارش. (ساکما) ایران ملی کتابخانۀ و اسناد سازمان

 سوند ،وطون کارخانوۀ کوارگران بیماری وضعیت

 .314-08 شمارۀ

 وضوعیت. (ساکما) ایران ملی کتابخانۀ و اسناد سازمان
 نظامناموۀ و پزشوک اعوزام و هاکارخانه بهداشتی

 شومارۀ سوند ،صونعتی مؤسسوا  و کارخانجا 

0381-314. 

 نظامناموۀ. (ساکما) ایران ملی کتابخانۀ و اسناد سازمان
 شومارۀ سوند ،صونعتی مؤسسوا  و کارخانجا 

1116-310. 

 بخشونامۀ. (ساکما) ایران ملی کتابخانۀ و اسناد سازمان
 اجوورای خصوویص در معووادن و صووناعت وزار 
 مذکیر نظامنامۀ ابلا  و ملی کارخانجا  نظامنامۀ

-44381 شمارۀ ، سندیزد در واقع هایکارخانه به

310. 

 .(سوواکما) ایووران ملووی کتابخانووۀ و اسووناد سووازمان

 خصووویص در وزیرانهیئوووت ناموووۀتصووویی 
 کوارگران برای احتیا  صندو  طرح شدناجرایی
 و صوناعت کول ادارۀ توابع کارخانجوا  روزمزد
 .043-18131 شمارۀ ، سندفلاحت

 رسیدگی. (ساکما) ایران ملی کتابخانۀ و اسناد سازمان
 کارخانوه کارگران شکایت به هنر و پیشه وزار 

 بوه آنهوا حقی  از کسر بهنسبت کاشان ریسندگی
 ،صونعتی هوایبنگاه و هاکارخانه نامۀآیین میج 

 .043-36368 شمارۀ سند

 تقاضوای .(ساکما) ایران ملی کتابخانۀ و اسناد سازمان
 بنوودر ادارۀ متوویفی بازمانوودگان بووه مووالی کمووک
 .003-103 شمارۀ ، سندپهلیی

 خارجوه امویر وزار  دیپلماسوی تاریخ و اسناد مرکز

 ادارۀ رئوویس قوودیمی دکتوور گووزارش. (اسووتادو )
 بهنسبت ایران دولت وظایف به راجع ملل جامعۀ
 6/44/8/4046 شومارۀ سوند ،کوار المللیبین دفتر

 ش.
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