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Objective: Given the significance of poverty and its growing prevalence in 

Iranian society, it appears that despite various efforts and initiatives to combat 

poverty and informal settlements, the lack of a comprehensive policy framework 

has been a major factor in the failure of these initiatives. This study aims to 

develop an effective policy model for reducing poverty and addressing informal 

settlements in the Islamic Republic of Iran.   

Research Methodology: This study is applied in nature and employs a qualitative 

research approach. The grounded theory methodology using the Strauss and 
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Corbin approach was adopted. Data were collected through in-depth interviews 

with 12 experts, including policymakers, managers, and university specialists 

familiar with the research topic. The interviews continued until theoretical 

saturation was achieved. The coding process was conducted in three stages: open 

coding, axial coding, and selective coding.   

Findings: The data analysis resulted in the identification of 130 open codes, 

18categories, and 6 core themes. The proposed grounded theory model consists 

of six main components:   

1. Central Phenomenon: A policymaking model for addressing inequality.   

2. Causal Conditions: Networking, innovation, problem identification, and 

demographic factors.   

3. Contextual Conditions: Indicator-driven approaches, quality-oriented 

strategies, foresight, and documentation.   

4. Intervening Conditions: Supervision and monitoring, advocacy, and lobbying.   

5. Strategies:Goal-oriented policies, program-based planning, and efficiency-

driven implementation.   

6. Outcomes:Justice promotion, strengthening the local economy, reducing 

regional inequalities, social sustainability, and feedback-based policy adjustment.   

Conclusion:  
The study presents a structured and implementable policy framework for 

combating inequality in the Islamic Republic of Iran. This model provides 

practical insights and strategic guidelines to assist policymakers in achieving 

sustainable results in poverty reduction and mitigating the challenges of informal 

settlements. 
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 اطلاعات مقاله چکیده
 

رغم رسد که علینظر میبا توجه به اهمیت فقر و رشد آن در جامعه ایران، به: هدف

نشینی صورت گرفته، نبود یک ها و اقداماتی که برای مقابله با فقر و حاشیهتلاش
منسجم به عنوان یکی از دلایل ناکامی در این زمینه مطرح  گذارییمشخط الگوی

گذاری موثر برای کاهش فقر و مبارزه مشیدنبال ارائه الگوی خطاین پژوهش به ت.اس
  .باشدنشینی در جمهوری اسلامی ایران میبا حاشیه

است.  یفیو از نظر روش، ک یپژوهش از نظر هدف، کاربرد نیاروش پژوهش:
کار گرفته شد. به نیاشتراس و کورب کردیبا استفاده از رو ادیبنداده هینظر یاسشنروش
 گذاران،مشینفر از خبرگان شامل خط 32با  قیعم یهامصاحبه قیها از طرداده
ها تا شد. مصاحبه یآورآشنا با موضوع پژوهش جمع یو متخصصان دانشگاه ران،یمد

و  یدر سه مرحله باز، محور یگذارشناسه ندی. فرآافتیادامه  یبه اشباع نظر دنیرس

 .انجام شد یانتخاب

مضمون  ۶مقوله و  38باز،  شناسه 314 ییها منجر به شناساداده لیتحل:هاافتهی

  ت:اس یشده شامل شش مؤلفه اصلارائه ادیبنداده هینظرالگوی شد.  یمحور

  .یمبارزه با نابرابر یبرا یگذاریمشخط ی: الگویمحور دهیپد .3

 نوع مقاله:
 مقاله پژوهشی

 

 38/34/3041 :افتیدر خیتار

 22/33/3041: بازنگری خیتار

 3۶/32/3041: رشیپذ خیتار

 43/40/3041: انتشار خیتار
 

 

 

  ها:واژهکلید

  ،ییفقرزدا ،یگذاریمشخط

 .ینینش هیحاش ،ینابرابر
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 .یشناستیو عوامل جمع یکاوچالش ،ینوآور ،یساز: شبکهیعل طیشرا .2
  .یو مستندساز یپژوهندهیآ ،ییگراتیفیک ،یمحور: شاخصیانهیزم طیشرا .1

 .ییجوتیو حما یگرتیحما ش،یو پا بازرسیگر: مداخله طیشرا. 0

  .یورو بهرهی محوربرنامه ،یمحورراهبردها: هدف .5
 ،ایهای منطقهی و کاهش نابرابریاقتصاد محل تیتقو ،یگستر: عدالتاامدهیپ .۶
 .ریو بازخوردمحو یاجتماع یداریپا
و قابلل اجلرا  افتهیساختار یگذاریمشخط یالگو کیپژوهش  یهاافتهی :یریگجهینت

و  هلانشی، بالگو نیل. ادهدیارائه م رانیا یاسلام یدر جمهور یمقابله با نابرابر یبرا

 نهیدر زم داریپا جیبه نتا یابیدر دست گذارانمشیخط تیهدا یرا برا یعمل یهادراهبر

 .کندیفراهم م ینینشهیو کاهش حاش ییفقرزدا
 

 مقدمه 
ای بر روند و تأثیرات گستردههای جوامع معاصر به شمار میترین چالشهای اجتماعی از بنیادیفقر و نابرابری

 عنوان یک مسئله داخلی در کشورها مطرحابعاد مختلف زندگی فردی و اجتماعی دارند. این معضل نه تنها به
شود. سازمان ملل متحد در اهداف المللی نیز محسوب میهای کلیدی در سطح بیناست، بلکه یکی از دغدغه

نیازهای عنوان پیشسازی فقر و کاهش نابرابری تأکید کرده و این اهداف را بهکنصراحتاً بر ریشه 3توسعه پایدار
به  یدر سطح جهان یاقتصاد یهایت. نابرابراساسی برای دستیابی به توسعه انسانی پایدار معرفی نموده اس

 جادیدرآمد نبوده، بلکه به اکم یهاروند نه تنها به نفع گروه نیدر حال گسترش است و ا ندهیفزا یشکل
اشاراه به این  2چنل و همکارانطور خاص، گزارش در جوامع مختلف منجر شده است. به یترقیعم یهاشکاف

از  یکیبه  یدرآمد یو نابرابر کنندیم یزندگ دینفر همچنان در فقر شد ونیلیم 044از  شیکه بموضوع دارد 
به طور  دیبا یعموم یهامشیخطبحران،  نیمقابله با ا یشده است. برا لیتبد یجهان یهاچالش نیتربزرگ

نظر ها در شکاف نیکاهش ا یرا برا یو فقر پرداخته و اقدامات اساس ینابرابر یساختار یهاشهیبه ر یجد
مختلف و توجه به  ینهادها انیم قیدق یهماهنگ ازمندین ییهامشیخط نیچن ثرمؤ یاجرا ن،ی. همچنرندیبگ

 (.2423چنل و همکاران،خاص هر کشور است ) طیشرا
محسوب  یاجتماع یهامقابله با چالش یها برادولت یدیکل یاز ابزارها یکی یعموم یمشراستا، خط نیادر 

و  ماتیاز تصم یابه مجموعه یعموم یمش. خطکندیم فایا یر کاهش فقر و نابرابرد یو نقش مهم شودیم
مشکل تا  ییاز شناسا احلمر یاتخاذ شده و تمام یمسئله عموم کیاقدامات اشاره دارد که در مواجهه با 

 یهایمشخط تیموفق وجود،نیا (. با3044و همکاران،  مقدم وندینی)ز شودیآن را شامل م یاجرا جینتا یابیارز
در  کنندهنییتع یعامل زیو کارآمد ن حیصح یبلکه اجرا ست،یها وابسته نآن نیصرفاً به نحوه تدو یعموم
 راتییتغ ،یاجتماع یتیحما یهااستیاند که سنشان داده ریاخ یهاپژوهش به اهداف موردنظر است. یابیدست

 پردازند،یمختلف م یهایرک متقابل نابرابرزمان که به دهم یکردهایدر قدرت و منابع، و رو یساختار

                                                           
1 The United Nations in the Sustainable Development Goals (SDGs) 
2 Chancel et al. 
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اند که . مطالعات نشان داده(2422)بانک جهانی،ارائه دهند هانهیزم نیرا در ا یداریپا یهاحلراه توانندیم
برابر نقش  یهابه فرصت یو بهبود دسترس یدرآمد یدر کاهش نابرابر یعموم یهایمشمؤثر خط یاجرا

و ضعف در  ییاجرا ینهادها انیم یعدم هماهنگ لیموجود به دل یهامشیخطز ا یاریدارد، اما بس یدیکل
 یپردازمفهوم ن،ی(. علاوه بر ا3042 ،ایگان و قهرمان)ش اندافتهیمورد انتظار دست ن جیبه نتا ییاجرا یندهایفرآ

 یکارآمدبر  رگذاریاز جمله عوامل تأث یمرتبط با کاهش فقر و نابرابر یو راهبردها هایمشخط حیصح
 (.3041 ،فر و همکارانداناییو بهبود دارد ) یررسبه ب ازین رانیاست که در ا یو اجتماع یاقتصاد یهااستیس
 یو اجرا نیکارآمد در تدو یهاالگو ییشناسا ،یمسائل اجتماع تیریدر مد یگذاریمشخط تیتوجه به اهم با

 نیدر ا یعموم یهایگذاراستیت. بهبود ساس یضرور یامر یمرتبط با کاهش فقر و نابرابر یهایمشخط
 یبررس رو،نیشود. ازا یاجتماعسطح رفاه  یاقدامات دولت و ارتقا یکارآمد شیافزا سازنهیزم تواندیحوزه م

 یاساس یگام ،یکاهش فقر و نابرابر یمؤثر برا ییاجرا یو ارائه راهکارها یگذاریمشخط یهامند چالشنظام
های اجتماعی از .در ایران نیز، فقر و نابرابریشودیمحسوب م داریو توسعه پا یماعدر جهت تحقق عدالت اجت

شده در قانون اساسی )مانند آیند. با توجه به اصول تصریحگذاری عمومی به شمار میمشیخطمسائل اساسی 
های نوان اولویتعپذیر بهای، کاهش فقر و حمایت از اقشار آسیبهای توسعه( و برنامه01و  13،29، 1اصول 

درصد از جمعیت کشور  14دهد که بیش از کلیدی مطرح بوده است. با این حال، بررسی آمارهای اخیر نشان می
دهنده کنند. این آمارها نشاننشین زندگی میمیلیون نفر در مناطق حاشیه 24زیر خط فقر قرار دارند و حدود 

 ،یناکارآمد نیا یاصل لیاز دلا یکی .ها استه این چالشگذاری فعلی در پاسخگویی بمشیناتوانی نظام خط
 یو نوآور ینیبازب ازمندیکشور است که ن یو اجتماع یاقتصاد طیبا شرا یگذارمشیخط یراهبردها قیعدم تطب

 (.3190 ،مبینی دهکردی و همکاران) باشدیم هایمشخط یو اجرا نیتدو یندهایدر فرآ

های جهانی، وضعیت نابرابری اجتماعی را در ایران تشدید کرده کی از پدیدهعنوان یافزایش شهرنشینی نیز به
درصد از جمعیت جهان شهرنشین باشند، این روند در  04حدود  2425رود تا سال است. در حالی که انتظار می

که این دهند نشین همراه بوده است. مطالعات نشان میایران نیز با رشد سریع شهرها و افزایش مناطق حاشیه
اند. در تغییرات به تعمیق شکاف طبقاتی، کاهش دسترسی به خدمات اساسی و افزایش بیکاری و فقر منجر شده

های مؤثر در مشیخطعنوان ابزاری برای تدوین و اجرای گذاری عمومی بهمشیچنین شرایطی، اهمیت خط
 .شودمبارزه با نابرابری اجتماعی و فقر بیش از پیش احساس می

های عمومی به دلیل ضعف در اجرا و عدم هماهنگی مشییات پژوهش حاکی از آن است که بسیاری از خطادب
ای نظیر های توسعهاند. برای نمونه، در ایران، برنامهمیان نهادهای مختلف، از دستیابی به اهداف خود بازمانده

و نابرابری، به دلیل ضعف در های مشخص برای کاهش فقر مشیخطبرنامه پنجم و ششم با وجود تدوین 
اند. به طور خاص، عوامل افزایی میان نهادها، موفق به تحقق اهداف خود نشدههای اجرایی و نبود همزیرساخت

ها، ها و کمبود توجه به هماهنگی میان تدوین و اجرای آنمشیآفرینی خطساختاری نظیر نبود شفافیت در نقش
 .بوده استهای اصلی در این زمینه از چالش

 پرسش است که:   نیپژوهش درصدد پاسخ به ا نیشده، امطرح یهابا توجه به چالش
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 یدر جمهور ینینشهیدر حوزه کاهش فقر و رفع حاش یگذاریمشخط یجامع برا ییالگو توانیچگونه م
 داشته باشد؟ ییبالا ییاجرا تیقابل ،یارائه داد که ضمن کارآمد رانیا یاسلام

گذاری برای مبارزه با نابرابری در جمهوری اسلامی ایران مشیش، طراحی الگوی جامع خطهدف این پژوه
پردازد. شکاف تحقیقاتی کلیدی که این نشینی میاست که به طور خاص به مسئله کاهش فقر و رفع حاشیه

ن و اجرای ای است که بتوانند ارتباط میان تدویهای یکپارچهمطالعه در صدد رفع آن است، نبود چارچوب
المللی و گیری از تجربیات موفق بینها را بهینه کنند. نوآوری این پژوهش در آن است که با بهرهمشیخط

گذاری، قابلیت مشیدهد که ضمن پوشش تمامی ارکان خطتحلیل وضعیت موجود ایران، الگویی ارائه می
 .باشد انطباق با شرایط خاص اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی کشور را داشته

هایی بپردازد که مشیکند تا با ارائه راهکارهای عملی و مؤثر، به تدوین و اجرای خطاین مطالعه تلاش می
 .ساز توسعه پایدار و عدالت اجتماعی در ایران باشندعلاوه بر کاهش فقر و نابرابری، زمینه

 

 مرور ادبیات
 ینظر اتیمرور ادب

که پژوهشگران،  روندیبه شمار م یو اقتصاد یاجتماع یهانظام یبعدو فقر از معضلات چند یاقتصاد ینابرابر
مطالعات  .اندارائه داده یگوناگون یها، راهکارهاآن یامدهایکاهش پ یبرا یالمللنیب یو نهادها گذارانیمشخط

آن ارائه کاهش  یبرا ییکرده و راهکارها ییمعضل را شناسا نیبر ا رگذاریاند تا عوامل تأثمختلف تلاش کرده
مسئله از  نیکه ا کندیم جابیا یو اقتصاد یاجتماع یساختارها ییایو پو یدگیچیحال، پ نیدهند. با ا

 .ردیقرار گ یمختلف مورد بررس یهادگاهید
جامع  یی( به دنبال توسعه الگونی)اشتروس و کورب ادیبنداده هیاز نظر یریگراستا، پژوهش حاضر با بهره نیا در
شده است.  یپژوهش در چند بخش سازمانده نیا اتیمرور ادب رو،نیاست. از ا ییو فقرزدا یرابرکاهش ناب یبرا

 لیمورد تحل ینظر یکردهای. سپس، روشودیم اختهپرد یمرتبط با فقر و نابرابر یدیکل میمفاه یابتدا به بررس
و  ییاجرا هایمشیخطبر  دیتأکبا  یکاهش فقر و نابرابر نهیدر زم نیشیپ یها. در ادامه، پژوهشردیگیقرار م

پژوهش  تیهدا یمستحکم برا یچارچوب نظر کی جادیبخش، ا نیا هدف خواهد شد. یها بررسآن یاثرگذار
 است.  نیشیپ قاتیتحق انیمطالعه حاضر در م گاهیجا نییو تب

 

 تعاریف نظری
به  یابیدست یکه برا شودیم فیتعر یهدفمند ماتیعنوان تصمبه یعموم یمشخط:یعموم یگذاریمشخط

 ،یمل هیاز روح یبیترک هایمشخط نی. اشوندیو اجرا م یطراح امروزین، یاسیس یهااهداف مشخص در نظام
و انتخاب  یبندتیاولو یدولت رندگانیگمیهستند که توسط تصم یقانون-یادار یهاو خواسته ،یافکار عموم
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از منابع محدود و کاهش  نهیبه استفاده به منجر تواندیم یگذاریمشخط حیصح ندیفرا .شوندیم
 .(2423 ،3یانیو کاو یدیشود )شه ییعناصر مختلف اجرا انیم یهایناهماهنگ

بر  یریگمیبه تصم2 یعقلان الگووجود دارد.  یگذاریمشخط لیتحل یبرا یمختلف الگوهای ،ینظر دگاهید از
 تر،یعمل یکردیبا رو 1ییگرایجیتدر هیابل، نظردارد. در مق دیو اطلاعات کامل تأک قیدق یهالیاساس تحل

انتخاب  5یمطالعه حاضر، چارچوب چندسطح یبرا(. 0،3959لیندبلوم) کندیم هیوصکوچک و مداوم را ت راتییتغ
  دارد دیمتنوع تأک یو مشارکت نهادها یسطوح مختلف حکمران انیم یشده است که بر هماهنگ

ها و داده لیتحل یمحور که بر مبناشواهد یهایمشخط ر،یاخ یهادر پژوهش ن،یهمچن(. ۶،3990)شارپف
که  دهندینشان م ریمطالعات اخ (.0،243۶هد) اندافتهی یشتریب تیاهم شوند،یم نیتدو یعلم یهاافتهی

 یو حکمران ینهادنیب یهایمشمانند خط ،یعموم یگذارمشیخطدر  یو چندبعد یقیتلف یکردهایرو
و هالزورث و  2423، 8کرنی و هیکیلا) دارند یاجتماع یهایدر کاهش نابرابر یشتریب ریتأث ر،یپذانعطاف

 یاجرای خط مش تیدهد اهمهای عمومی نشان میمشیبررسی ادبیات در زمینه اجرای خط(. 2438، 9همکاران
 یعملکرد واقعاز اوقات،  ارییاست  اما بس تیریهای عمومی در مدمشیو تدوین خط رییگمیها به اندازه تصم

داده بودند،  هوعد هایمشخط نیهای عمومی است با آن چه که در زمان تدومشیها که حاصل اجرای خطدولت
،  34و گودمن ندرایلی. )فخورندیدر مرحله اجرا شکست م یدولت هاییمشاز خط ارییدارد و بس اریتفاوت بس

2439.) 
های آشکار فقر شهری و اقتصادی، ناشی از تمرکز اقشار هعنوان یکی از جلونشینی بهحاشیه :ینینشهیحاش
های درآمد در مناطق پیرامونی شهرها یا حتی در داخل شهرهاست. این پدیده، که با عناوینی چون سکونتگاهکم

شود، بیشتر به دلیل رشد سریع جمعیت شهری و کمبود های خودرو شناخته مینشینی، و محلهغیررسمی، زاغه
 ناردیلک .(2439، 32؛ نیراج و ساندرا2439، 33های لازم به وجود آمده است )انزو و همکارانزیرساختامکانات و 

که در  کندیم فیخاص تعر یها و هنجارهااز ارزش یافرهنگ با مجموعهخرده کیعنوان را به ینینشهیحاش
. ردیگیشکل م یاجتماع یواهمچون انز ییهایژگیو و یبهداشت، انحرافات اجتماع نییبا سطح پا ییهامحله
و محصول رشد نامتوازن  شودیمشاهده م رگبز یشهرها یرامونیعمدتاً در مناطق پ دهیپد نیا ،یو دگاهیاز د
و  یارتباطات سنت یو فروپاش ییدر مناطق روستا یکاریب شیخاص، افزا یهادر بخش هیتمرکز سرما ،یشهر

 (.2443 دانا،سیاست )رئ یخانوادگ
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 نیا در.کنندیم دیرا تشد تیوضع نینابرابر منابع، ا عیناعادلانه و توز یهایمشخط ،یامل اقتصادلاوه بر عوع
آن بر توسعه شهرها و  یاست، بلکه آثار منف یاجتماع یهادهنده چالشنه تنها نشان ینینشهیچارچوب، حاش

مناطق، بهبود  نیساکنان ا یمندسازبر توان دیمؤثر با یگذاریمشتوجه است. خطقابل زین یکاریجرم و ب شیافزا
و  یاجتماع یهایاز نابرابر یعمدتاً ناش دهیپد نای .برابر متمرکز باشد یهافرصت جادیو ا ها،رساختیز

خود را نشان  یبه خدمات اساس یبه شهرها و نبود دسترس هیرویب یهااست که در قالب مهاجرت یاقتصاد
 جادیو ا ها،رساختیبهبود ز ن،ینشهیساکنان مناطق حاش یمندسازبر توان دیمؤثر با یهایمش. خطدهدیم

 (.3،2439و ساندرا  راسی)ن نندک دیبرابر تأک یهافرصت
مختلف اشاره  یهاگروه نیب ایجامعه  کیدستاوردها در  ایها، نابرابر منابع، فرصت عیبه توز ینابرابر :ینابرابر

د مشاهده شو یاسیو س ،یآموزش ،یاجتماع ،یله اقتصاداز جم یمختلف یهادر حوزه تواندیدارد که م
. به گفته ردیگیقرار م یبررسمورد  داریو توسعه پا یمفهوم اغلب در چارچوب عدالت اجتماع نی(. ا2،3992سن)
 قیاست که از طر یخاص یهادر دست گروه هیاز تمرکز سرما یناش یاقتصاد ی(، نابرابر2430، 1یکتی)پ یکتیپ

 عیتوز جهیرا نت یمانند کاستلز، نابرابر یپردازانهی.نظرشودیم دیتشد یاقتصاد یهااستیزار و سبا یسازوکارها
که توسط جان 0 هعادلان عیتوز هینظر گر،ید ی. از سودانندیم هاگروه انیم ییناعادلانه ثروت، درآمد، و دارا

 (.3903)رالز، دارد دیه تأکاقشار جامع یتمام یبرابر برا یهافرصت جادیمطرح شده است، بر ا 5رالز
 یطیشرا یکه فقر به کمبود منابع اشاره دارد، نابرابر یهستند؛ در حال زیمرتبط اما متما یمیو فقر مفاه ینابرابر

 ییهایمشخط ازمندین ی. کاهش نابرابردهدیقرار م ریها را به منابع تحت تأثگروه یاست که دسترس ینسب
 .کنند تیحما ریپذبیکرده و از اقشار آس نیها را تضمفرصت یاست که برابر

 نی)فقر مطلق( و همچن یزندگ هیاول یازهاین نیدر تأم یاست که شامل ناتوان یچندبعد دهیپد کی فقر:فقر
 یمرتبط با فقر به دو دسته کل یهاهینظر. از نظر سن شودی( مینامناسب در جامعه )فقر نسب ینسب طیشرا
 :شوندیم میتقس

( 39۶3) ۶سی. اسکار لوئداندیم یفرد یهایها و ناتوانضعف جهیفقر را نت ه،ینظر نی: ایفرد یهایکاست هینظر
گرفتن  دهیناد لیبه دل دگاهید نیدارد. ا دیدر تداوم فقر تأک یفرهنگ یفرهنگ فقر، به نقش الگوها هیدر نظر

 .مورد انتقاد است یعوامل ساختار
و تداوم فقر  جادیمسئول ا ،یو اقتصاد یاجتماع یت که ساختارهامعتقد اس هینظر نیفقر: ا یساختار هینظر

 (.3999)سن، یفرد یهایژگیفقر است، نه و یآن عامل اصل یاساس، جامعه و نحوه سازمانده نیهستند. بر ا
 یعنوان چارچوب نظربه ،یو اقتصاد یاجتماع یتمرکز آن بر اصلاح ساختارها لیفقر، به دل یساختار هینظر

 تیو تقو یبر رفع عوامل ساختار دیکاهش فقر با یمؤثر برا یهایمشانتخاب شده است. خط پژوهش نیا
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 یاجتماع یهامشیخطفقر ،  یساختار هیبر اساس نظر .افراد تمرکز کنند یو اقتصاد یاجتماع یهایتوانمند
 (.2423،و دوفلو یبرابر تمرکز کنند )بانرج یهافرصت جادیافراد و ا یبر توانمندساز دیبا
عادلانه  عیتوز هینظر ،یگذاریمشخط یبرا یپژوهش حاضر از چارچوب چندسطح ،ینظر اتیاساس مرور ادب بر
انطباق  لیها به دلانتخاب نی. اردیگیبهره م ینظر یهاعنوان چارچوبفقر به یساختار هیو نظر ،ینابرابر یبرا

 ست.صورت گرفته ا رانیا یو ساختار ،یاقتصاد ،یاجتماع طیبا شرا
 مرور ادبیات تجربی

 پیشینۀ پژوهش
 .  مطالعات داخلی3

انجام شده « بودجه فقرزدا یهاستهیبر با یدرآمد»با عنوان  یدر پژوهش( 3041) یعلو یعیرفو  یرین انیمراد
 نهیزم نیمؤثر در ا یابودجه نیتدو یبرا ییو ارائه راهبردها یینقش بودجه در فقرزدا یاست، به بررس

 ،یارشتهانیصورت مبه ،یااز منابع کتابخانه یریگو بهره لیروش فراتحل زمطالعه با استفاده ا نیا اند.پرداخته
پژوهش  یهاافتهیکرده است.  ییفقرزدا را شناسا یابودجه میو تنظ هیته یممکن برا یهاتیو ظرف هاتیقابل

 رینظ ییابه راهبرده توانیودجه، مابزار ب قیو بسط عدالت از طر ییبه فقرزدا لین یکه برا دهدینشان م
 یسازپنهان، و هماهنگ یهاارانهیعادلانه و کاهش  عیتوز ،یسازیو محل ییگرابودجه، منطقه تیشفاف

 یمطالعه و بررس ازمندیراهبردها ن نیاز ا کیکه هر  کنندیم دیتأک سندگانیفقرزدا اشاره کرد. نو ینهادها
حاکم بر نظام  یاقتصاد هیها و نظردولت یرو ادا یاسیس یایبه جغراف دیها باآن یاجرا یمستقل است و برا

 ها توجه شود.آن یتیریو مد یحقوق
های های مرتبط با کاهش فقر و نابرابری اجتماعی در برنامهشناختی سیاستبررسی جامعه«( به 3042ملکی )

های او ، پرداخته است. یافته »ه هفتم توسعهتوسعه، با تمرکز بر ارائه پیشنهادها و راهکارهایی برای تدوین برنام
مشی مشخص و استانداردی برای تعریف خط فقر که جز برنامه چهارم توسعه، هیچ خط( به3دهد: نشان می

های توسعه در حوزه کاهش فقر، های اصلی برنامه( یکی از چالش2گذاری باشد، وجود ندارد؛ مبنای سیاست
های فقرزدایی کشور بیشتر بر رفع ( رویکرد غالب در برنامه1فقیر است؛ مشکل در شناسایی دقیق افراد 

پذیری در این ( موضوع آسیب0پیامدهای فقر متمرکز بوده و به علل اصلی آن توجه کمتری شده است؛ 
 .ها به طور جدی مورد بررسی قرار نگرفته استبرنامه

 یعوامل مؤثر بر اجرا یبندو رتبه ییشناسا»با عنوان  یادر مطالعه (،3042)گانیو شا یسنوهقهرمان
موفق  یبر اجرا رگذاریعوامل تأث یبه بررس« عادلانه درآمد عیو توز یدر جهت کاهش نابرابر یگذاریمشخط
و  یلیتحل یهابا استفاده از روش قیتحق نیاند. اعادلانه درآمد پرداخته عیزو تو یکاهش نابرابر یهایمشخط
عادلانه درآمد، توسعه  عیاقتصاد و توز تیبر وضع رگذاریعامل تأث نیترده است که مهمنشان دا ،یبندرتبه

 یهاعوامل مرتبط در رتبه رینوع درآمد، ساختار بازار و سا ،یاقتصاد یهامشیخطاست. پس از آن،  یاقتصاد
و بهبود  یاهش نابرابرمناسب را در ک یهامشیخط نیو تدو یتوسعه اقتصاد تیاهم جینتا نیقرار دارند. ا یبعد
 .کندیدرآمد برجسته م عیتوز
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 یتوانمندساز یمردم نهاد در راستا یهانقش مطلوب مشارکت سازمان یفایا«( 3043صالحی و همکاران )
گیری دهد که عواملی مانند شکلها نشان میبررسی، را مورد مطالعه قرار دادند. »نینشهیساکنان مناطق حاش

و موثر، افزایش سرمایه اجتماعی در جامعه، و مشارکت فعال شهروندان در فرآیند جامعه مدنی توانمند 
ترین عناصر در جهت تقویت توانمندی نشین( از مهمگذاری عمومی )با هدف توانمندسازی افراد حاشیهمشیخط

 .روندنشین به شمار میساکنان مناطق حاشیه

با رویکرد حکمرانی های عمومیمشیوانع اجرایی خطم«ای در مورد (، مطالعه3044قره داغی و محمدی )
مانع اصلی شناسایی شد. پس از تجزیه و تحلیل با  ۶شاخص و  10، انجام دادند. در این تحقیق »شهری

های آماری توصیفی و توجه به طیف لیکرت در پرسشنامه خبرگان و روش میانگین هندسی استفاده از روش
ها نتایج نشان داد معیار عدم مشارکت در اولویت اول؛ عدم پاسخگویی، دوم؛ بی برای اولویت بندی نهایی مؤلفه

 عدالتی، سوم؛ قانون گریزی، چهارم؛ روزمرگی، پنجم و فرد گرایی در اولویت ششم قرار گرفت. 
 . مطالعات خارجی2

 یادر کشوره یدرآمد یهامشیخطو  یاتیمال یهاستمیس یبررس«(  با 2422) 3نسونیآتک یآنتون
به کاهش  تواندیمجدد درآمدها م عیو توز یاتیکه اصلاحات مال رسدیم جهینت نیبه ا ،»افتهیتوسعه
 یاتیمال یهامشیخط یبا طراح دیها باکه دولت کندیم شنهادیپ یو فقر کمک کند. و یدرآمد یهاینابرابر
 .ارتقا دهند یو اقتصاد یرا در سطح اجتماع یبرابر ،یتصاعد

در کاهش فقر  یاجتماع تیحما یهامشیخطنقش «( در پژوهش خود به 2423) 2و استر دوفلو یرجبان تیجیاب
 یکاریب مهیو ب ینقد یهامانند انتقال یتیحما یهامشیخطباورند که  نیاند. آنان بر اپرداخته » یو نابرابر

 تیبر اهم دیتأک یدر راستا جینتا نیمؤثر باشند. ا یعدالت اجتماع شیطور مؤثر در کاهش فقر و افزابه توانندیم
 .ردیگیقرار م ریپذبیاقشار آس یبرا یاجتماع تیامن یهاستمیتوسعه س

، دریافتند که »های منطقه ای: علل و درماننابرابری «( در پژوهشی با عنوان 2423و همکاران ) 1گارسیلازو
های آمریکای شمالی و اروپای غربی های منطقه ای قابل توجهی درخصوص درآمد و ثروت در کشورنابرابری

 وجود دارد و میزان آن از کشوری به کشور دیگر متفاوت است.
در حال توسعه  یدر کشورها یفقر و نابرابر راتیتأث «خود به  قی( در تحق2424) 0سن ایژان درز و آمارت

 ژهیواند. آنان بهدهکر دیتأک »مشکلات نیکاهش ا یبرا یجامع و فرابخش یهامشیخطپرداخته و بر ضرورت 
 سازنهیزم تواندیکه م کنندیم دیتأک یاقتصاد یهابه فرصت یآموزش، بهداشت و دسترس طیبر بهبود شرا
 جوامع باشد نیو فقر در ا هایکاهش نابرابر

، »کشور در حال توسعه کیکاهش فقر در  یهاراهبرد یابیارز«( در مقاله ای با عنوان 2424) 5هارپالپارامد و 
 یمبتن یهایساز هیحاصل از شب جینتاپرداختند.  کشور در حال توسعه کیکاهش فقر در  یهاراهبرد یابیارزبه 

                                                           
1 Atkinson 
2 Banerjee & Duflo 
3 Garcilazo, E., Moreno-Monroy, A., & Martins, J.O. 
4 Drèze & Sen 
5 Paramed, & Harpal. 



 کشتکاررجبی، هانیه؛ بنافی، مسعود؛ پورعزت، علی اصغر؛ منوریان، عباس
 

 

191 

 یمال نیاست که تأم یکردن فقر، ضرور ،کنشهیر یدهد که براینشان م 3 نیانگیم-سی یفاز یبندبر خوشه
افراد  یهایتوانمند تیبا تقو دیبا ن،یهمچن در جامعه انجام شود. تیفیتوانمند و باک یهاسازمان قیخرد از طر

خوب در  یحکمران ن،یشود. علاوه بر ا تیحما ریپذبیاز اقشار آس ،یاجتماع یتیحما یهاشبکه جادیو ا ریفق
 هدف دارد. نیدر تحقق ا یاساس ینقش یاجتماع یهاسازمان

رشد اقتصادی بر نابرابری درآمد در  تأثیرات متقارن و نامتقارن نوسانات«( در پژوهشی به بررسی 2424) 2قوش
 ،» کشورهای برجسته انجمن ملل آسیای جنوب شرقی )مانند مالزی، اندونزی، تایلند، سنگاپور و فیلیپین(

تا  3984های توزیعی و در بازه زمانی پرداخت. این مطالعه با استفاده از روش خودرگرسیون برداری با وقفه
انباشتگی بلندمدت بین  هم یطهکه یک راب پژوهش بیانگر این استهای یافته .انجام شده است 2435

 . نابرابری درآمد و نوسانات رشد، با تأثیر مثبت و معنادار، وجود دارد
ها: آیا مشیمشی و شکاف اجرای خطنقص خط«( در پژوهشی با عنوان 2439) 1هودسون و همکاران

های پیچیده سازمانی نشان دادند که در سامانه ،»کنند؟ توانند کمکها میمشیهای پشتیبانی از خطبرنامه
های مؤثر اطمینان حاصل کرد لذا مشیتوان از طراحی و اجرای خطامروزی، مشخص نیست که چگونه می

گذاری بخصوص مرحله اجرا را تقویت و پشتیبانی کند متمرکز مشیتوانند فرایند خطدولتها به روشهایی که می
ها، بررسی رویکردهای مختلف برای حمایت از مشیعوامل اصلی عدم موفقیت خط شوند. توجه بهمی
های قابل توجه دولتها مشی از مهمترین جنبههای کلیدی برای متخصصان خطها و شناسایی پیاممشیخط
 باشد.می

تا  2435زمانی فرآیند اجرای راهبرد توسعه مدیریت دولتی در کشور کرواسی را در بازه «( 2438) 0 اشکاریتسا
های اساسی مدیریت دولتی و موانع اجرای تحلیل کرده است. در این پژوهش، با شناسایی چالش ،»2424

کند. ها را با مشکل مواجه میمشیهایی پرداخته شده است که اجرای صحیح خطها، به کاستیمشیخط
 .رائه شده استمدیریت دولتی در کرواسی ا نوسازینیازهای ضروری برای همچنین، پیش

های نشینی و چالشتر از موضوعاتی مانند فقر، نابرابری، حاشیهمطالعات مرور شده هرچند به درک عمیق
های آینده هایی دارند که نیاز به توجه بیشتر در پژوهشکنند، اما همچنان محدودیتگذاری کمک میمشیخط

 :طور مشخصدارد. به

های (، بر جنبه3042بسیاری از مطالعات، مانند تحقیق ملکی ) :یکرد جامعتمرکز بر ابعاد خاص بدون ارائه رو
اند. این در حالی است که برای دستیابی به خاصی از مسئله فقر، مانند رفع پیامدها یا شناسایی فقرا تمرکز کرده

ارد. عدم توجه هایی چندبعدی وجود دمشیتر علل ساختاری و تدوین خطکاهش پایدار فقر، نیاز به بررسی جامع
 .های آینده شودمشیتواند باعث تکرار مشکلات در خطبه رویکرد یکپارچه می

                                                           
1 Fuzzy C-Means 
2 Ghosh 
3 Hudson & et al. 
4 Škarica 
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( و صالحی و همکاران 3044داغی و محمدی )مطالعاتی نظیر تحقیق قره :ضعف در ارائه راهکارهای عملیاتی
راهکارهای عملیاتی و قابل اند، اما در ارائه ( به شناسایی موانع یا عوامل کلیدی توانمندسازی پرداخته3043)

های نهاد، نیاز به چارچوبهای مردمویژه در زمینه مشارکت سازماناجرا برای غلبه بر این موانع ضعف دارند. به
 .شودتر احساس میاجرایی و مشخص

ن و همکارا لازویهای خارجی مانند تحقیق گارسپژوهش :المللیهای بینعدم تطابق با شرایط ایران در پژوهش
های ساختاری، فرهنگی اند، اما به دلیل تفاوت(، اگرچه نتایج مفیدی ارائه داده2424( یا پارامد و هارپال )2423)

المللی نیازمند برانگیز است. استفاده از تجربیات بینو اجتماعی کشورها، تطبیق این نتایج با شرایط ایران چالش
 .ها با بستر محلی استتر تطابق آنتحلیل دقیق

( به آن 2439های اصلی که هودسون و همکاران )یکی از چالش :هامشیکمبود تمرکز بر مرحله اجرای خط
ها است. با این حال، مطالعات داخلی کمتر به این مسئله مشیاند، نقص در مرحله اجرای خطاشاره کرده

تواند منجر به ناکامی اف میاند. این شکها بسنده کردهمشیاند و اغلب به طراحی یا تدوین خطپرداخته
 .شده شودها در دستیابی به اهداف تعیینمشیخط

ها متمرکز شوند و در این راستا، توسعه رویکردهای جامع و های آتی باید بر رفع این محدودیتپژوهش
 مشی و ارزیابی اثربخشیچندبعدی، تدوین راهکارهای اجرایی مبتنی بر شواهد، و تقویت مراحل اجرای خط

های اساسی مورد توجه قرار عنوان اولویتهای بومی، بهها در بسترهای محلی و با در نظر گرفتن ویژگیآن
 .گیرند

 

 شناسی پژوهشروش
در  ینینشهیکاهش فقر و حاش ،یمبارزه با نابرابر یبرا یگذاریمشخط یالگو یپژوهش حاضر با هدف طراح

علاوه بر توسعه دانش  رایز شود،یمحسوب م یر هدف، کاربردانجام شده است. از نظ رانیا یاسلام یجمهور
مؤثر کمک  یهایمشخط یو اجرا نیدر تدو طمرتب یها و نهادهابه سازمان تواندیآن م جیحوزه، نتا نیدر ا
 .کند

و  دهیچیپ یاجتماع یهادهیدارد پد دیانجام شده است که تأک یریتفسپژوهش در چارچوب  نیا ،یاز نظر فلسف
 ل،یدل نیکرد. به هم یبررس یصورت کمبه صرفا ها راآن توانیخاص خود هستند و نم یهانهیته به زموابس

 یشناختروش کردی. روشوندیبه کار گرفته م یو انسان یاجتماع یندهایدرک بهتر فرآ یبرا یفیک یهاپژوهش
و  هیاول یهاداده لیتحل ازمندین یشنهادیپ یالگو یطراح رایاست، ز یاکتشاف تیماه یو دارا یفیک هشپژو نیا

مند انجام نظام کردیبا رو ادیبنداده هینظر یها بر مبناداده لیپژوهش، تحل نیمسئله است. در ا قیعم یبررس
خاص  طیو متناسب با شرا یبوم یاهینظر ،یتجرب یهابر اساس داده دهدیشده است که به پژوهشگر اجازه م

 یرا برا دیجد ییاست که پژوهشگر قصد دارد الگو دیمف یزمان ژهیوبه ادیبنداده هیارائه دهد. نظر رانیجامعه ا
 یگذاریمشدرباره آن وجود دارد. از آنجا که در حوزه خط یمحدود یکند و دانش نظر یطراح دهیچیپ یادهیپد
و  یاجتماع ،یاقتصاد یرهایمتغ راتیمسائل و تأث نیا یایپو تیماه لیبه دل ،یکاهش فقر و نابرابر یبرا
روش انتخاب شده است.  نیا ستند،ین یو کاربرد قیعم یهانشیقادر به ارائه ب یکمّ یسنت یهاروش ،یاسیس
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آورد یجامع را فراهم م یمدل مفهوم کی نیها و تدومقوله جادیا م،یمفاه انیروش امکان کشف روابط م نیا
 .ردیمورد استفاده قرار گ یو نابرابر کاهش فقر یمؤثر برا یهااستیس یو اجرا نیکه بتواند در تدو

فقر و  ،یعموم یگذاریمشبا خبرگان حوزه خط افتهیساختارمهین یهامصاحبه قیپژوهش از طر یهاداده
 یو انتخاب یباز، محور یگذارسه مرحله شناسه قیاز طر یفیک یهاداده لیشده است. تحل یگردآور ینابرابر

 .انجام گرفت
به  یریگآشنا با موضوع پژوهش است. نمونه یو خبرگان دانشگاه سازانمیتصم ران،یشامل مد یآمار جامعه

 32با  ت،ی. در نهادیگرد نییتع یانجام شد و حجم نمونه بر اساس اصل اشباع نظر یبرفروش هدفمند و گلوله
شار مقالات مرتبط، انت یهاپژوهشانتخاب خبرگان شامل داشتن  یارهاینفر از خبرگان مصاحبه انجام شد. مع

 .بود یدر حوزه فقر و نابرابر ییاجرا تیریمد ای سیمعتبر، سابقه تدر
 دییتأ 3یسوسازروش سه نیو خبرگان و همچن دیتوسط اسات ییمحتوا یبررس قیپژوهش از طر یابزارها روایی

 یریذو اعتمادپ اعتبار شیاست که به افزا یفیک یهامتداول در پژوهش یهااز روش یکی یسوسازسه .شد
 :به کار گرفته شد ریدر سه سطح ز یسوسازپژوهش، سه نی. در اکندیها کمک مداده

اسناد  لیتحل ،یفیک یهامنبع مختلف شامل مصاحبه نیاطلاعات پژوهش از چند : هاداده یسوسازسه. 3
 .ابدی شیفزاا جیو دقت نتا یمختلف بررس یایاز زوا هاافتهیشد تا  یگردآور نیشیمطالعات پ یو بررس یرسم

که امکان  یفیک یهامصاحبه :ها استفاده شدداده یگردآور یاز دو روش متفاوت برا :یروش یسوسازسه. 2
 ایرا مه جینتا سهیو مقا هیثانو یهاداده یابیاسناد که امکان ارز لیتحل .را فراهم کرد قیعم یهااستخراج داده

 .کمک کرد هاافتهی تیجامع شیدو روش به افزا نیا بیترک .نمود

 ای جانبهکی یهاها توسط دو پژوهشگر مستقل انجام شد تا از برداشتداده لیتحل :محققسوسازی . سه1
کوهن استفاده  یکاپا بیها، از ضرداده لیتوافق در تحل زانیسنجش م یشود. برا یریجلوگ یاحتمال یریسوگ
 .شد
  :شد یابیارز ریز یهابه روش زیپژوهش ن ییاپای
 .شد یگذاران بررسشناسه انیروش توافق م قیاز طر یفیک یهاداده ییایها: پابهمصاح در
 سهیمقا جیاسناد توسط )تعداد( پژوهشگر مستقل انجام و نتا لیتحل ج،یاز ثبات نتا نانیاطم یاسناد: برا لیتحل در

 .شد
یک ماه ) یدر بازه زمانها از داده یآن، بخش یاستفاده شد که ط بازآزمون-پژوهش: از روش آزمون تیکل در

براساس نظریه داده بنیاد ها، داده لیتحل .گردد دییتأ هالیتحل یداریشد تا پا ی( مجدداً بررسبعد از تحلیل اولیه
 یرتکراریشناسه غ 314 ش،یشده و پس از پالا ییشناسا هیشناسه اول 3۶8آن،  یشد که ط انجام گرفته
 .افتندیکاهش  یمقوله اصل 38به ها شناسه نی. در ادامه، ادیاستخراج گرد

                                                           
1 Triangulation 
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آگاهانه  تیها، رضااز آغاز مصاحبه شیشده است. پ تیپژوهش رعا یاصول اخلاق یپژوهش، تمام نیا در
 یصرفاً برا شدهیگردآور یها. دادهدیگرد یصورت محرمانه نگهدارکنندگان اخذ شد و اطلاعات آنان بهشرکت

 .مورد استفاده قرار گرفتند یاهداف پژوهش
شده و تلاش  نیپژوهش تدو جیاستناد نتا تیدقت و قابل ت،یاز جامع نانیشده با هدف اطمانتخاب یشناسروش

 .ارائه گردد یصورت معتبر و کاربردپژوهش به یهاافتهیشده است تا 
 

 های پژوهش یافته
 گذاری: شناسه
ترین جزءِ با معنی هر بخش ه کوچکترین مفهوم بشود که طی آن، نزدیکگذاری به فرآیندی اطلاق میشناسه
شود. به طور کلی، هر مفهوم از ابعاد مختلفی تشکیل شده است و شده اختصاص داده میآوریهای جمعاز داده

های بنیاد، تحلیل دادهها است. در این پژوهش، با استفاده از روش نظریه دادههر بعد شامل طیفی از ویژگی
گذاری انتخابی گذاری محوری، و شناسهگذاری باز، شناسهله شامل شناسهشده در سه مرحآوریکیفی جمع

 .صورت گرفته است

 نیا در. گشت انجام باز یگذارشناسه توسط که بودند میمفاه ییشناسا و نییتع نجایا در کار یاصل بخش
 جادیا باز یگذاراسهشن نیح درها مقوله از یا مجموعهها مصاحبه از حاصل یهاداده مجموعه یبررس با مطالعه

 محور عنوان به گروه هر در( یاصل مقولهها )مقوله نیا از یکی یمحور یگذارشناسه با و بعد مرحله در. شد
 .شد مرتبط آن به ینظر طور به دسته آن گرید یهامقوله همه و گرفت قرار یاکتشاف مطالعه روند

 ریس ان،یب گرید به و آنها بیتهذ وها مقوله یسازارچهکپی نحوه پژوهش، ندیفرآ از یانیب یانتخاب یگذارشناسه
جای آنکه صرفاً بنیاد در کشف و تعریف مفاهیم جدید نهفته است، بههنر اصلی نظریه داده. است پژوهش روند

گذاری باز، شده ایجاد کند. در این پژوهش، برای انجام شناسهها و مفاهیم از پیش تعریفارتباطی میان داده
ها توجه کرده های مختلف به آنبار و با دقت مرور کرده و از جنبهشده را چندینهای گردآوریر دادهپژوهشگ

شود نامیده می "بازگذاری شناسه"ها بود. این مرحله است. در این مرحله، هدف شناسایی مفاهیم پنهان در داده
ها در نظر ردازد و هیچ سقفی برای تعداد آنپگذاری مفاهیم میزیرا پژوهشگر بدون محدودیت به شناسایی و نام

ترین واحدهای مفهومی انجام شده به کوچکهای گردآوریگذاری باز با تمرکز بر شکستن دادهگیرد. شناسهنمی
 .سازی شده استشود، و این فرآیند در این تحقیق به شکل مؤثری پیادهمی
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 گام اول:
 گذاری بازشده در مرحله شناسهخراج: مفاهیم، مقوله های اصلی است1جدول 

 گذاری باز شناسه ردیف
 گذاری مقوله ای شناسه

 )مقوله اصلی(
  یدیکل میو شفاف از اصطلاحات و مفاه قیدق فیارائه تعار 3

 
 
 

 محوریهدف

 هایرفع نابرابر یروشن اهداف و چگونگ نییتب 2

 های اهداف بر اساس نیازهای جامعهتعیین اولویت 1

 ارتباط اهداف با نیازهای اجتماعی در مناطق محروم 0

 گذاریمشیخطارائه چارچوب نظری برای اهداف  5

 مدت و بلندمدتایجاد ارتباط میان اهداف کوتاه ۶

 توضیح تأثیر اهداف در بهبود عدالت اجتماعی 0

 یمشاهداف خط یسازو هماهنگ کیتفک 8

 گذاریمشیخطتبیین نقش شفاف اهداف در  9

 پیشینهای مشیبررسی موفقیت اهداف در خط 34

  های عدالت اجتماعیشناسایی و تعریف دقیق شاخص 33
 
 
 
 
 
 

 شاخص محوری

 های توزیع منابعپایش مستمر شاخص 32

 هابر شاخص هامشیخطای تأثیر ارزیابی دوره 31

 هاهای نوین برای تحلیل نابرابریتوسعه شاخص 30

 ایتعریف استانداردهای شاخص برای مقایسه منطقه 35

 هاگیری کیفیت خدمات عمومی بر اساس شاخصاندازه 3۶

 های ذینفع و جمعیت هدفشناسایی و تعریف دقیق گروه 30

 ها برای بهبود مستمرای شاخصپایش دوره 38

 های شفاف برای نظارت بر عملکردتعریف شاخص 39

 های کیفی برای ارزیابی عدالت اجتماعیایجاد شاخص 24

 هامشیخطهای شفاف برای سنجش موفقیت تعریف شاخص 23

 تدوین معیارهای عینی برای تخصیص منابع 22

  هامشیشناسایی موانع سیاسی در تدوین و اجرای خط 21
 

 
 
 

 چالش کاوی

 هامشیخطهای مدیریتی و تأثیر آن بر پیشبرد بررسی ضعف 20

 هامشیخطاجتماعی مرتبط با پذیرش -تحلیل موانع فرهنگی 25

 هامشیخطبررسی تأثیر کاغذبازی پیچیده بر اجرای  2۶

 هاتحلیل تأثیر توزیع ناعادلانه منابع بر محدودیت 20

 هامشیخطشناسایی نقاط ضعف در ساختارهای نظارتی و پایش  28

 هامشیخطو محلی بر موفقیت  ایارزیابی تأثیر اختلافات منطقه 29

 هامشیخطهای حقوقی در تدوین و اجرای شناسایی محدودیت 14

 شناسایی مشکلات ارتباطی بین نهادها و ذینفعان 13

 ملیی هامشیخطتحلیل تأثیر مقاومت نهادهای محلی در برابر  12

 هابندی نادرست بودجهبررسی موانع مالی ناشی از اولویت 11
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 هامشیخطهای زمانی بر موفقیت ارزیابی اثرات محدودیت 10

 در ایجاد موانع های فنیارزیابی نقش ضعف زیرساخت 15

  های جمعیتی برای شناسایی نیازهای خاصحلیل دادهت 1۶
 

 جمعیت شناسی
 ریزی براساس الگوهای جمعیتی در مناطق مختلفبرنامه 10

 ر در میان جمعیت هدفپذیهای آسیبشناسایی گروه 18

 ها بر تغییرات جمعیتیمشیارزیابی تأثیر خط 19

 ریزی برای تأمین منابع بر اساس توزیع جمعیتبرنامه 04

 هامشیتحلیل الگوهای مهاجرت داخلی و تأثیر آن بر خط 03

بینی روندهای اجتماعی و اقتصادی برای دهه آیندهپیش 02   
 

 آینده پژوهی
 های پایدارمشیهای جهانی برای طراحی خطل دادهتحلی 01

 تحلیل تأثیر تغییرات اقلیمی بر توزیع منابع 00

 گذاری بهترمشینگر برای خطهای آیندهتوسعه راهبرد 05

هاهای بلندمدت برای کاهش نابرابریفرانامهطراحی  0۶  

پژوهیهای نوین در آیندهاستفاده از فناوری 00  

دوین استانداردهای کیفیت برای خدمات عمومیت 08   
 
 

 کیفیت گرایی

 هامشیهای کیفی برای سنجش موفقیت خطتعریف شاخص 09

شدهای کیفیت خدمات ارائهارزیابی دوره 54  

 هامشیهای پایش کیفیت برای خطایجاد سامانه 53

 بهبود فرآیندهای اجرایی برای ارائه خدمات بهتر 52

 ناسایی و رفع نقاط ضعف در خدمات اجتماعیش 51

آوری بازخورد از شهروندانهای جمعتدوین سامانه 50   
 هامشیتحلیل بازخوردهای دریافتی برای اصلاح خط 55 دمحوریربازخو

 های ارتباطی برای ارائه نظرات عمومیایجاد شبکه 5۶

 ها براساس بازخورد ذینفعانمشیتنظیم خط 50

 استفاده از بازخوردها برای شناسایی نیازهای جدید 50

 رسانی بازخوردهاهای شفاف برای اطلاعتوسعه سامانه 59

۶4 
عادلانه به خدمات  یحقوق برابر و دسترس نیتضم یبرا ییاجرا یو سازوکارها نیقوان نیتدو

 یعموم
 
 
 
 

 گستریعدالت

 مقابله مؤثر با فساد یبرا ییظام قضان تیو تقو یهیتنب یهایمشخط یو اجرا نیتدو ۶3

 هاترویج آموزش عدالت اجتماعی در مدارس و دانشگاه ۶2

 ناکارآمد یهامشیخطو اصلاح  هایمحور بر کاهش نابرابرعدالت یهایمشخط ریتأث یابیارز ۶1

۶0 
 تحقق یمنابع برا عیعادلانه در توز یهامشیخط یو اجرا یحقوق یهاچارچوب تیتقو

 یعدالت اجتماع

۶5 
 ندیدر فرآ هاتیحقوق اقل تیرعا نیتضم یبرا زیآمضیتبع یهامشیخطو اصلاح  ییشناسا

 یگذاریمشخط

  گیریعملیاتی با اهداف قابل اندازه هایمشیخطتعریف  ۶۶
 
 
 

 مشیخطتعیین منابع مالی و انسانی موردنیاز برای هر مرحله از  ۶0

 هامشیخطاجرای  ای برای کاهش خطرمرحله راحی برنامهط ۶8

 ها در سطوح مختلفتدوین فرآیندهای استاندارد برای اجرای برنامه ۶9
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  ای برای جلوگیری از همپوشانیهای ملی و منطقههماهنگی بین برنامه 04
 

 برنامه محوری

 تنظیم جدول زمانی دقیق برای هر مرحله از برنامه 03

 های اجراییهای بالقوه در برنامهارزیابی خطر 02

 هاشناسایی ذینفعان کلیدی برای مشارکت در طراحی و اجرای برنامه 01

 ها براساس نتایج پایش و بازخوردهابازنگری و اصلاح برنامه 00

 هابرای مدیریت و نظارت بر برنامه هوشمنداستفاده از ابزارهای  05

 ها برای تضمین استفاده بهینه از منابعمهفایده برنا-ارزیابی هزینه 0۶

 هاهای پشتیبانی برای موارد بحرانی در اجرای برنامهطراحی راهبرد 00

 ها با شرایط محیطی و تغییرات اجتماعیتطبیق برنامه 08

 هاهای پاسخگویی برای نظارت بر اجرای برنامهایجاد سازوکار 09

  گذاریمشیکاهش هدررفت منابع در خط 84

 

 

وریبهره  

 

 

 افزایش کارایی منابع انسانی از طریق آموزش 83

 وری بهتر از منابع مالیهایی برای بهرهتدوین سازوکار 82

 های غیرضروریهایی برای کاهش هزینهتوسعه برنامه 81

 سازی فرآیندهای اداری برای افزایش کارآمدیبهینه 80

 هاها در کاهش نابرابریمشیوری خطای بهرهارزیابی دوره 85

  های نظارتی برای ارزیابی عملکرداستفاده از سامانه 8۶

 بازرسی و پایش
 

سازی روند پایش برای ذینفعانشفاف 80  

بر اساس نتایج پایش هامشیخطاصلاح  88  

  .هاثبت بازخوردهای ذینفعان برای تحلیل و اصلاح برنامه 89
 

 مستندسازی
 .گذاری اطلاعاتبرای مستندسازی و اشتراک هوشمندهای استفاده از سامانه 94

 .هامشیخطهای تحلیلی برای ارزیابی تأثیرات تهیه گزارش 93

 .منعکس کند گذاریمشیخطالمللی را در تدوین مستنداتی که تجربیات موفق بین 92

 .و بهبود منظور شفافیتمستندسازی نتایج پایش و ارزیابی به 91

  هامشیجلب همکاری نهادهای غیردولتی برای اجرای خط 90
 

 حمایت جویی

 هاگیریتشویق ذینفعان به مشارکت در تصمیم 95

 گذاریمشیایجاد اعتماد عمومی نسبت به فرآیندهای خط 9۶

 های تشویقی برای جلب حمایت مردمیتدوین راهبرد 90

 های حمایتیمشیه خطرسانی مؤثر درباراطلاع 98

 های آموزشی برای ارتقای آگاهی عمومیپویشایجاد  99

  هامشیخطایجاد ابزارهای هوشمند برای ارزیابی تأثیرات بلندمدت  344

 

 

 

 

 نوآوری
 

 کاهش کاغذبازی یخلاقانه برا یهاروش توسعه 343

 هابرای پایش شفاف شاخص برخط هاینمایهطراحی  342

 های ارتباطی با ذینفعانآوری در روشنو 341

 هامشیخطهای نوین در پایش گیری از فناوریبهره 340

 های هوشمند برای توزیع منابعطراحی سامانه 345

 برای مشارکت عمومی هوشمندهای زیرساختایجاد  34۶

 هامشیخط راتیتأث ینیبشیپ یبرا ینیماش یریادگیاز  استفاده 340
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 یبازخورد عموم افتیدر یبرا یتعامل یهاسامانه جادیا 348

  نهادهای مردمایجاد همکاری میان دولت و سازمان 349

 

 

گریحمایت  

 المللیهای بینجلب حمایت مالی از سازمان 334

 های محلیتقویت مشارکت فعال گروه 333

 محورهای عدالتمشیخطآموزش جوامع برای حمایت از  332

 های حمایتیمشیخطترویج آگاهی عمومی درباره مزایای  331

 های حمایتی برای مناطق محرومتوسعه برنامه 330

  های دولتی و غیردولتیایجاد ارتباطات مؤثر میان سازمان 335
 

 شبکه سازی
 المللی برای انتقال تجربههای بینتقویت همکاری 33۶

 هامشیخطهای محلی برای اجرای توسعه شبکه 330

 سازمانیهای نوین برای هماهنگی بیناستفاده از فناوری 338

 های مشترکای برای حل چالشهای منطقهتشکیل ائتلاف 339

 هامشیهای اجتماعی برای تسهیل در اجرای خطتقویت شبکه 324

  افزایش اعتماد عمومی 323
 توسعه نظام رفاهی 322 پایداری اجتماعی

 رویج عدالت اجتماعیت 321

 مدیریت تعارضات اجتماعی 320

  هاتوسعه زیرساخت 325
و کاهش  یاقتصاد محل تیتقو

 یامنطقه یهاینابرابر
 های شغلیآموزش مهارت 32۶

 تمرکززدایی اقتصادی 320

 توزیع عادلانه خدمات 328

 تقویت هویت محلی 329

 افزایش امنیت شغلی 314

 

 گذاری محوریاسهگام دوم: شن

گیرند که در ها جای میشوند و ذیل آنپیوند داده می های اصلی با محورهامقولهقسمت،  نیا در

 نشان داده شده است: 2جدول شماره 

 گذاری محوریشناسه. 2جدول 
 

 محورها مقولات اصلی

 یده محوریپد نشینیگذاری مبارزه با نابرابری/فقرزدایی و مبارزه با حاشیهمشیالگوی خط

 شرایط علی شناسیجمعیتچالش کاوی/ /نوآوری  /سازیشبکه

 ایشرایط زمینه مستندسازی/ پژوهیآیندهی / گرایکیفیت/  شاخص محوری

 گرشرایط مداخله جوییحمایت/ گریحمایت/ و پایش بازرسی

 راهبردها وریمحوری/بهرهمحوری/برنامههدف

 پیامدها ی/بازخوردمحوریاجتماع یداریپا /یامنطقه یهایو کاهش نابرابر یاقتصاد محل تیتقوگستری/ عدالت
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 گذاری انتخابیگام سوم: شناسه

پردازی، فراتر رفتن از توصیف و تبیین صرف متغیرها و دستیابی به یک نظریه یا نظریه هدف اصلی از نظریه
ساختارمند و منظم، مراحل مختلف تحلیل را به ای گذاری باید به گونهمنسجم است. در این راستا، فرآیند شناسه

گذاری باز و گذاری انتخابی که بر اساس نتایج حاصل از دو مرحله پیشین )شناسهمرتبط کند. شناسه یکدیگر
شود. در این مرحله، طبقه محوری به پردازی محسوب میشود، گامی کلیدی در فرآیند نظریهمحوری( انجام می

گردد. ها مرتبط شده و این ارتباطات در قالب یک الگو ارائه میها و شناسهر مقولهمند با سایشکلی نظام
 .(318۶، امامیفرد و یابند )داناییهایی که نیاز به اصلاح یا توسعه دارند، شناسایی و بهبود میهمچنین، بخش

ای ده است تا نظریهو ردیابی خط اصلی داستان، تلاش شی مفهومی گیری از الگودر پژوهش حاضر، با بهره
مند، شده و در چارچوب یک الگو نظامهای استخراجبنیاد ارائه شود. این نظریه با استفاده از مفاهیم و مقولهداده

سازد، بلکه زمینه لازم برای توسعه و ها را مشخص میتنها روابط بین مقولهای طراحی شده است که نهبه گونه
 .آوردا نیز فراهم میهای نیازمند بهبود راصلاح بخش

 

 
 

گذاری برای مبارزه با نابرابری در جمهوری اسلامی مشیخطالگوی الگو نهایی شناسایی شده  -1شکل 

 های تحقیق(ایران )منبع: یافته
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 یامدهایاند. پبا آن مواجه یاست که جوامع امروز ییهاچالش نیتراز مهم یکی یو اجتماع یاقتصاد ینابرابر
مقابله با  یاست. برا یاجتماع هیو کاهش سرما یاجتماع یثباتیب ،یاجبار یهافقر، مهاجرت شیآن شامل افزا

که تلاش شده در  شدیماحساس  ادیبندادهمند و نظام ،یعلم یگذاریمشچارچوب خط کیبه  ازیبحران، ن نیا
 پژوهش به آن پاسخ داده شود. نیا

 تواندیم هیهوشمند و چندلا یگذاریمشنظام خط کیه چگونه ک دهدیپژوهش نشان م نیشده در اارائه یالگو
 نیا یهاشود. شرح مقوله یاجتماع یداریکاهش مهاجرت و پا ،یاقتصاد محل تیتقو ،یگسترمنجر به عدالت

 :شودیم انیچارچوب در ادامه ب
و  یوامل ساختاراز ع یبیمحصول ترک یکه نابرابر دهدیها نشان محاصل از مصاحبه یفیک یهاداده یبررس

 :نقش دارند دهیپد نیو تداوم ا یریگدر شکل یدیاست. چهار عامل کل یعملکرد

منجر به  ،یو مدن یخصوص ،یدولت ینهادها انیو تعامل مؤثر م ی: عدم هماهنگناکارآمد یسازشبکه

 ،یهمکار یجابه یمتول یاز موارد، نهادها یاری. در بسشودیمحور معدالت یهایمشخط یشکست در اجرا
 .هاستیمشخط یاثربخش فیآن، تضع یجهیهستند که نت یتعارضات سازمان ریدرگ

فقدان  لیبه دل ،یو کاهش نابرابر ییفقرزدا یهایمشاز خط یاریبس :یگذاریمشدر خط ینوآور عدم

 هایمشخط نید. الازم را ندارن ییخلاقانه، کارا یهاکلان و الگو یهاداده لیتحل ن،ینو یهایاستفاده از فناور
 .پردازندیبه درمان علائم م ،یریشگیپ یجااغلب به

و عدم  یدر مناطق شهر یشغل یهاو فرصت ی: تمرکز منابع اقتصادهامنابع و فرصت یناعادلانه عیتوز

 .مناطق کمتر برخوردار شده است تیو محروم یشکاف طبقات دیاز مناطق محروم، موجب تشد تیحما

 شوندیم یطراح یاجتماع یهاتیاز واقع قیاغلب بدون شناخت دق هایمشخط ها:شنادرست چال لیتحل

 یتینارضا شیامر منجر به هدررفت منابع و افزا نیلازم را ندارند. ا یاجرا اثربخش یدر مرحله جه،یو در نت
 .شودیم یعموم
 :است یدیچند اصل کل تیرعا ازمندیمحور، نعدالت یهایمشموفق خط یاجرا

و  یعلم یهابر شاخص یمبتن دیکارآمد با یهایمشخط ی: طراحیمحورو داده یمحورصشاخ

و اصلاح مستمر  ترقیدق یابیروز، امکان ارزو به یواقع یهاباشد. استفاده از داده یفیو ک یکمّ یهالیتحل
 .کندیرا فراهم م هایمشخط

 یزندگ تیفیبدون در نظر گرفتن ک ،یمال منابع عیتمرکز صرف بر توز :یگذاریمشدر خط ییگراتیفیک

و  یبهداشت ،یآموزش یهارساختیبه بهبود ز دیبا هایمشنخواهد داشت. خط یداریپا ریمحروم، تأث یهاگروه
 .در مناطق محروم توجه کنند یاقتصاد

ا در ر یو اقتصاد یاثرات بلندمدت اجتماع دیمحور باعدالت یهایمشخط و نگاه بلندمدت: یپژوهندهیآ

 .کنند زیپره یو واکنش یمقطع یهایمشو از خط رندینظر بگ

ها و بازخوردها، امکان اصلاح و بهبود مستمر داده لیثبت و تحل :یسازمان یریادگیو  یمستندساز

 .سازدیرا فراهم م هایمشمستمر خط
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 :قرار دارد یدیچند عامل کل ریمحور تحت تأثعدالت یهایمشخط یاجرا

از  هایمششفاف و مستقل، احتمال انحراف خط ینظام نظارت کیبدون وجود  رل مستمر:و کنت نظارت

 .ابدییم شیمحور افزااهداف عدالت

 ها،یمشخط یریگیدر پ یمردم یها و نهادهارسانه ،یمدن یهانقش فعال سازمان :یاجتماع یگرتیحما

 .کند نیتضم ها راآن یکرده و اثربخش یریها جلوگاز انحراف آن تواندیم

 یمنابع مال صیمحور وابسته به تخصعدالت یهایمشخط یاجرا تیموفق :یاسیس تیو حما یمال منابع

 .است ریگمیتصم ینهادها یاز سو تیو حما داریپا
 :است یدیسه راهبرد کل ازمندیمحور نعدالت یهایمشموفق خط یکه اجرا دهدیها نشان مداده لیتحل جینتا

 .باشند یریگاندازهقابل یفیو ک یبر اهداف کمّ یشفاف، مشخص و مبتن دیبا هایشمخط:یمحورهدف

 جیمرحله، به تحقق نتابهمرحله یسازادهیپ یندهایمنظم و فرآ ییاجرا یساختارها نیتدو :یمحوربرنامه

 .کندیملموس کمک م

 شیبه افزا تواندیم ،ییاجرا یهانهیاز منابع موجود و کاهش هز یحداکثر یاستفاده :ییو کارا یوربهره

 .کمک کند هایمشخط یاثربخش
 :داشته باشد یرا در پ ریز یدستاوردها تواندیم یشنهادیالگو پ نیا حیصح یاجرا

 .یساختار یهایبرابر و کاهش نابرابر یهافرصت شیافزا :یگسترعدالت

 ییدر مناطق محروم و کاهش تمرکزگرا داریپا ی: توسعهیامنطقه یهایو کاهش نابرابر یاقتصاد محل تیتقو
 .یاقتصاد

 .شهروندان یزندگ تیفیو بهبود ک یعموم یتیکاهش نارضا ،یانسجام اجتماع شیافزا :یاجتماع یداریپا

 .ییاجرا یو بازخوردها یواقع یهابر اساس داده هایمشمستمر و اصلاح خط یابیارز :یبازخوردمحور

 کیاز  دیباشد، بلکه با ستایا دینبا یکاهش نابرابر یبرا یرگذایمشکه خط دهدینشان م الگو نیا
خود را اصلاح کند.  ،یادو اقتص یاجتماع راتییکند که بتواند بر اساس تغ تیتبع ایو پو یچارچوب علم

صورت تنها بهنه هایمشمعنا که خط نیو بهبود مستمر آن است. به ا یریادگیالگو،  نیا یدیکل یژگیو
دائماً اصلاح و  ،ییاجرا یو بازخوردها یواقع یهاداده لیبلکه بر اساس تحل شوند،یاجرا نم ستایا

 .شوندیم یسازنهیبه
 

 گیری و پیشنهادهابحث، نتیجه
دو معضل  نی. اشوندیو جهان محسوب م رانیدر ا یو اجتماع یاقتصاد یهاچالش نیتراز مهم یفقر و نابرابر

و  ت،یجرم و جنا شیافزا ،یاجتماع یهابلکه موجب بحران دهند،یمافراد را کاهش  یزندگ تیفیتنها کنه
همچون فقدان  یمختلف، مشکلات یاتوسعه یهابرنامه نیتدو رغمیعل ران،ی. در اشوندیم یعموم یتینارضا

علل آن همچنان به  یجافقر به یامدهایو تمرکز بر پ ،ییاجرا ینهادها انیم یمؤثر، نبود هماهنگ یراهبردها
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از  ،یدر حوزه کاهش فقر و نابرابر یگذاریمشخط یجامع برا ییپژوهش با هدف ارائه الگو نی. اخوردیم چشم
نفر از  32با  قیعم یهابهره گرفته و با انجام مصاحبه نیاشتراوس و کورب کردیبا رو ادیبنداده هیروش نظر

 .خود را ارائه کرده است یشنهادیپ یخبرگان، الگو
و مقابله با  ییفقرزدا یهایمشخط تیدهنده آن است که موفقپژوهش نشان نیه از اآمددستبه جینتا

ها نشان و اجراست. تجربه نیمرحله تدو نیارتباط منسجم و هماهنگ ب یمستلزم برقرار رانیدر ا ینینشهیحاش
 انیو مجر نیدوت انیمتول انیهدفمند و جامع، عدم تعامل کارآمد م یگذارمشیخطبا وجود  یداده است که حت

به  کپارچهی یسازوکارها یبرقرار ن،یاقدامات منجر شود؛ بنابرا یناکارآمد ایبه شکست  تواندیم یمشخط
 .دارد یضرورت اساس رد،یافزا شکل گچرخه هماهنگ، مستمر و هم کیو اجرا در  نیکه تدو یاگونه

 ها،یمشخط یاجرا ندیو مستمر در طول فرآ مندصورت نظامبه یابیو ارز شیپا یابزارها تیتقو ن،یبر ا افزون
مدت و و کوتاه یمقطع یهاتیخروج از چارچوب حما دهدیپژوهش نشان م نی. اشودیمحسوب م یاتیح یامر

آموزش، اشتغال،  تیتقو ری)نظ ریپذبیآس یهاگروه یو اقتصاد یاجتماع یتوانمندساز یبه سو یحرکت جد
 نیرا تضم ییفقرزدا یهایمشخط یداریو پا یبه منابع(، اثربخش یدسترس لیو تسه یاقتصاد ییخوداتکا

 کردیعنوان روبه یو اقتصاد یاستقلال بلندمدت اجتماع یبرا ییبسترها جادیمستمر و ا یسازتی. ظرفکندیم
 .خواهد شد یهدف به چرخه فقر و وابستگ یهاگروه از بازگشتِ یریموجب جلوگ ،یجامع توانمندساز

در مبارزه با  داریپا یهایمشخط یسازادهیکه پ دهدیپژوهش به وضوح نشان م یهاافتهی گر،ید یسو از
فعال  یسازراستا، شبکه نیگر است. در او مداخله یانهیزم ،یعل طیاز شرا یاتوجه به مجموعه ازمندین ،ینابرابر

 تواندینهاد ممردم یاهو سازمان ینجامعه مد ،یدولت، بخش خصوص ریمختلف نظ ینهادها یو مشارکت جد
به  زیمستمر ن یکاوو چالش یاهداف و راهبردها را فراهم آورد. نوآور ییسوتعامل سازنده و هم یبرا ییمبنا

و فقدان  یطیمح یدائم راتییگرفتن تغ دهیمطرح است، چرا که ناد یمشخط نیتدو یعنوان الزامات اساس
همانند فقر خواهد  ییایدر مقابله با مشکلات پو یو ناتوان یخشبه عدم اثرب رها معمولاً منجدر برنامه تیخلاق

 دیهدف، با یهاتیخاص مناطق و جمع یازهایو ن هایژگیاز جمله و ،یشناختتیجمع یهامؤلفه ن،یشد. همچن
 .شوند لیو تحل ییبه دقت شناسا

موجب  ،یو مستندساز یپژوهندهیدر کنار آ ییگراتیفیو ک یمحورتوجه به شاخص ،یانهیزم طیتوجه به شرا با
قرار  نانهیبواقع یهاینیبشیبر مستندات واضح و پ یها شده و آنها را مبتنبرنامه ییاجرا تیو قابل تینیع شیافزا

 .دهدیم
 یاز سو ییجوتیو حما یگرتیحما نیمستمر و همچن شیو پا یبازرس یگر از جمله سازوکارهامداخله طیشرا

 ییراهبردها گر،یبرخوردار است. از طرف د یاالعادهفوق تیاز اهم نفع،یو افراد ذ یدنجامعه م ،ییاجرا ینهادها
 یریتا از اتلاف منابع جلوگ کندیم کمک گذارانیمشبه خط یورو بهره یمحوربرنامه ،یمحورهمچون هدف

 .کنند تیهدا داریمطلوب و پا جیکرده و اقدامات را به سمت نتا
اشتراس و  وهیبه ش ادیبنداده هیها در پژوهش حاضر که بر اساس نظرداده لیحلآنچه گفته شد، ت براساس

 ۶مقوله و  38شناسه باز،  314 قیدق ییبا خبرگان صورت گرفت، منجر به شناسا قیعم یهاو مصاحبه نیکورب
ا حاضر ب یشد. الگو یربردو کا افتهیساختار ینظر یالگو کیو ارائه  نیتدو تیو در نها یمضمون محور



 کشتکاررجبی، هانیه؛ بنافی، مسعود؛ پورعزت، علی اصغر؛ منوریان، عباس
 

 

203 

تحقق عدالت  یهانهیزم تواندیم ها،یمشبهتر خط یو اجرا نیتدو یمنسجم برا یفراهم ساختن چهارچوب
بازخورد  شیو افزا یاجتماع یداریپا ،یامنطقه یهاینابرابر داریکاهش پا ،یاقتصاد محل تیتقو شتر،یب یاجتماع

 ینظر یالگو نیکند. ا جادیا رانیو مد ارانگذمشیخط یبرا یر روشنیرا فراهم آورد و تصو نفعانیمناسب از ذ
 ریمس تواندیاست، م یتجربه عمل یمتخصصان دارا یهادگاهیو د ینیع اتیتجرب لیاز آنجا که حاصل تحل

 میترس ینینشهیحاش دهیو مقابله کارآمد با پد ییفقرزدا داریبه اهداف پا یابیدست یرا برا یمشخص یاتیعمل
 .دینما
پژوهش  نیا یمحور دهیعنوان پدبه یمبارزه با نابرابر یگذاریمشخط یکه الگو دهدیمها نشان داده لیتحل

کاهش  یبرا کپارچهیجامع و  یالگو کیوجود  ها،افتهیکنندگان قرار دارد. براساس در کانون توجه مشارکت
پراکنده و  یهاچرا که تلاش شود،یمحسوب م یاساس یضرورت رانیدر ا ینینشهیفقر و مبارزه با معضل حاش

 .مطلوب را رقم بزند جیدر گذشته نتوانسته است در عمل نتا یبدون انسجام ساختار
 هاافتهیشد.  ییشناسا یاز عوامل اصل یکیعنوان به «یسازشبکه» ده،یپد نیاثرگذار بر ا یعل طیشرا یبررس در

به علت ضعف تعاملات،  نه،یزم نیدر ا یردولتیو غ یمختلف دولت یوجود نهادها رغمیاز آن است که عل یحاک
اقدامات اغلب به صورت پراکنده و  نهادها، نیا نیمنظم ب یهایو فقدان هماهنگ یقو یارتباط یهانبود شبکه

 یتیحما یما ساختارها»شونده شماره هفت اظهار داشت: . به عنوان مثال، مصاحبهشودیمتناقض انجام م یحت
طور جداگانه عمل امداد به تهیو کم یستیها وجود ندارد. سازمان بهزآن نیب یکاف یاما همکار م،یدار یمتعدد

به  یمستمر و قو یو تعامل یتبادل یهاشبکه جادیا ن،یبنابرا« متناقض دارند. یهایمشخط یو گاه کنندیم
 .برجسته شده است هایمشخط یدر اجرا تیموفق ازینشیعنوان پ

کنندگان، شده است. طبق نظر مشارکت ییشناسا رگذاریو تأث یدیکلاز عوامل  یکیبه عنوان  زین «ینوآور»
و  یو مؤثرتر با مسئله فقر به نوآور تریمواجهه جد یاند و برااشباع شده یبه نوع یسنت یها و ابزارهاروش

 یابزارها ،یگذاریمشدر خط یبدون نوآور»کرد:  انیشونده شماره سه باست. مصاحبه ازین دیجد یراهکارها
اطلاعات،  یمانند فناور نینو یراهکارها یریکارگبه تیاهم جه،یدر نت.« کنندیبه کاهش فقر نم یکمک ینتس

شده  دیتاک هایمشخط شتریب یاثربخش یبرا شرفتهیپ یارتباط یهایهوشمند و فناور شیپا یهاتوسعه سامانه
 .است

که  دهدینشان م هایاست. بررس یاساس تیاهم یهم دارا «یکاوچالش» ،یو نوآور یسازبر شبکه علاوه
ها باعث تکرار شکست آن لیدلا قیدق ییو شناسا لیو عدم تحل نیشیپ یهانقادانه برنامه ینیضعف در بازب

که بعد  میاجرا کرد ییهابرنامه هاما بار»کرد:  دیشونده شماره نه تأکرابطه، مصاحبه نیخطاها شده است. در هم
 لیاساس، تحل نیبر ا« ها انجام نشده است.شکست آن لیدرباره دلا یلیتحل چیا هاز چند سال متوقف شدند، ام

موفق محسوب  یگذاریمشمبرم خط ازیها ناز آن یآموزگذشته و درس یهاتجربه یمستندساز ،یانتقاد
 .شودیم
لات شده است. تحو ییشناسا هایمشخط تیدر موفق کنندهنییتع یبه عنوان عامل زین «یشناستیجمع»

 یاقتصاد یهایژگیو و یسن بیدر ترک یو دگرگون یمهاجرت داخل ،ینینشهیحاش عیاز جمله رشد سر یتیجمع
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 نه،یزم نیباشند. در ا جامعهروز  یازهایو متناسب با ن ریپذانعطاف هایمشتا خط کندیم جابیمناطق مختلف ا
 نیدر تأم دیجد یهایمشبه خط ازین ،ینینشهیحاش عیبا رشد سر»کرد:  انیشونده شماره دوازده بمصاحبه

 شیو آما یتیجمع ریمتغ طیبا شرا هایمشکه انطباق خط دهدینشان م افتهی نی. ا«میدار یخدمات اجتماع
 .ضرورت دارد ینیسرزم

 شیو پا لیدر تحل «یشاخص محور»مقوله مهم برجسته شدند.  نیچند زیپژوهش ن یانهیزم طیشرا لیتحل در
در  «یپژوهندهیآ» شده،فیتعر یدر ارائه خدمات و توجه به استانداردها «ییگراتیفیک»ها، مستمر برنامه

 یها براآموختهو درس اتیتجرب قیبه عنوان ثبت دق «یمستندساز»و  نده،یآ یدهایها و تهدفرصت ینیبشیپ
 نیبه ا یتوجهی. بکنندیم فایا هایمشخط تیدر موفق یاتیح یهر کدام نقش نده،یو بهبود عملکرد آ یریگعبرت

 .و مطلوب حاصل نگردد داریپا جیممکن است باعث شود که نتا یانهیالزامات زم
 یاقابل ملاحظه تیاهم زین «ییجوتیحما»و  «یگرتیحما» ،«شیو پا یبازرس»گر شامل مداخله طیشرا

. از کنندیم نیاهداف را تضم ریاز حرکت درست در مس نانیمستمر و اثرگذار، اطم ینظارت یهاسازوکاردارند. 
موجب  تواندیم یتیحاکم یهانهاد یاز سو ییجوتیو حما یاز جانب جامعه مدن یگرتینقش حما گر،ید یسو
 .اقدامات گردد یو اثربخش یاجتماع تیمقبول تیتقو
و  «یمحوربرنامه» ،«یمحورهدف»منجر شد که شامل  یدیسه راهبرد کل ییبه شناسا هاافتهی ت،ینها در
منسجم و جامع، و  یهادر قالب برنامه هایمشخط یبر هدف مشخص، اجرا قیاست. تمرکز دق «یوربهره»

 داریپا یبه اثربخش دنیرس یابر یاتیح ییعنوان راهبردهاو کارآمد از منابع موجود به نهیاستفاده به نیهمچن
 یموردانتظار از اجرا یامدهایها، پداده لیاساس تحل بر .اندشده ییشناسا یدر کاهش فقر و نابرابر هامشیخط

و کاهش  یاقتصاد محل تیتقو»در جامعه،  شتریب «یگسترعدالت»شامل  شده،یطراح یبر الگو یدرست و مبتن
. باشدیم یمشدر نظام خط «یبازخوردمحور» نیو همچن «یاجتماع یداریپا» جادیا ،«یامنطقه یهاینابرابر

سطح اقتصاد  یتر منابع، ارتقاعادلانه عیکه موجب توز شودیم ینیبشیالگو پ نیا شدنییاجرا گر،یبه عبارت د
 .شود هایمشخط یاجتماع جینتا یدارسازیو پا هاینابرابر ریکاهش چشمگ ،یجوامع محل یو زندگ

 واندتیپژوهش انجام گرفته است، م جیشوندگان و نتامصاحبه یهاها و گفتهجامع که براساس داده لیتحل نیا
 .ردیمقاله مورد استفاده قرار گ لیاصلاح نظر استاد و تکم یمنبع روشمند و کامل برا کیبه عنوان 

مشخص  اری( نشان داده است که نبود مع3042) ی. ملکباشدهمسو می نیشیپژوهش با مطالعات پ نیا جینتا
کشور بوده است.  یاتوسعه یهامهبرنا یاساس یهااز چالش ر،یافراد فق ییشناسا یخط فقر و دشوار نییتع یبرا

ساکنان مناطق  یانمندسازنهاد در تومردم یها( بر نقش سازمان3043و همکاران ) یصالح ن،یهمچن
 ییفقرزدا یبرا یدیکل یاز راهبردها یکیعنوان به زیپژوهش ن نیکه در ا یااند؛ مسئلهکرده دیتأک نینشهیحاش

 قیخرد از طر یمال نیاند که تأم( نشان داده2424پارامد و هارپال ) ز،ین یمطرح شده است. در مطالعات خارج
دارد. چنل و همکاران  ییبسزا ریکردن فقر تأث کنشهیدر ر ،یاجتماع یتیاحم یهاتوانمند و شبکه یهاسازمان

 اند؛کرده دیتأک یاقتصاد یهامشیخطدر  یاصلاحات ساختار تیبر اهم ،ینابرابر ی( در گزارش جهان2423)
( در پژوهش 2422و رابرتسون ) تیاسم ن،یهمچن .کندیم دییآن را تأ زیپژوهش ن نیا یهاافتهیکه  یموضوع

 راتیتأث تواندیم ،یاقتصاد یو توانمندساز یرفاه یهامشیخط بیکه ترک انددهیرس جهینت نیخود به ا
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 یو کاهش اتکا داریتوسعه پا تیبر اهمکه  قیتحق نیا جیبا نتا افته،ی نیبر کاهش فقر داشته باشد. ا یدارتریپا
( اشاره 2421جونز و همکاران ) ،یقیدارد. در مطالعات تطب یدارد، همخوان دیتأک ینقد یهاصرف به پرداخت

هوشمند را  شیپا یهاستمیکلان و س یهابر داده یمبتن یکردهایرو ،ییموفق در فقرزدا یاند که کشورهاکرده
 .مهم ارائه شده است هیتوص کیعنوان به زیپژوهش ن نیه در اک یاند؛ راهکاربه کار گرفته

 یهاتمرکز بر پرداخت کمک یبه جا گذارانیمشکه خط شودیم شنهادیپ ج،ینتا نیا یسازیاتیعمل یراستا در
 ن،یتوجه کنند. همچن ریفق یهاگروه یشغل یهامهارت شیو افزا داریاشتغال پا یهابه توسعه فرصت ،ینقد

داده و موجب  شیمنابع را افزا عیتوز در تیشفاف تواندیفقر م یابیو ارز شیپا یهوشمند برا یهامانهسا جادیا
 ینهادها انیم ینبود هماهنگ ران،یدر ا یدیکل یهااز چالش یکیشود.  هایمشخط یکاهش انحراف در اجرا

نظارت بر  اجرا و یبرا ایحکمرانی یکپارچهکه  شودیم شنهادیاست؛ لذا پ ییمسئول در حوزه فقرزدا
 .گردد یریمختلف جلوگ ینهادها انیم یکاریو مواز فیشود تا از تداخل وظا جادیا ییفقرزدا یهایمشخط

است که  یفقر است، ضرور دیاز عوامل تشد یکی یامنطقه یهاینابرابر نکهیبا توجه به ا ن،یهمچن
  .شوند نیهر منطقه تدو یرهنگو ف ییایجغراف یهایژگیمتناسب با و ییفقرزدا یهایمشخط

مواجه  ییهاتیبا محدود ،ییدر حوزه فقرزدا یگذاریمشخط یجامع برا یالگو کیارائه  رغمیپژوهش عل نیا
ها است. به مقوله یبخشتیها و بارزشناسه انیم یهمپوشان ها،تیمحدود نیتراز مهم یکیبوده است. 

به  یابیبر دست ،ینینشهیمقابله با فقر و حاش یِول در حکمرانسطح ا انیبه مجر یدر دسترس یدشوار ن،یهمچن
-یفی)ک یبیترک یهااز روش یریگبا بهره توانندیم ندهیمطالعات آ اثرگذار است. یدیکل یهانکات و شناسه

طور پژوهش به نیا ن،یکنند. علاوه بر ا یرا بررس شدهییشناسا یهااز مؤلفه کیهر  یرگذاریتأث زانی(، میکم
را در  یمؤثر یشوندرهنمودها توانندیم یقیمطالعات تطب کهیمتمرکز بوده است، درحال رانیا طیاص بر شراخ

 ینظر چهارچوب کیپژوهش  نیا ن،یهمچن ن،یفراهم کند. همچن ینینشهیمقابله با فقر و حاش یگذاریمشخط
است.  یفرهنگ یهاو چالش ییرااج تیظرف ،یمنابع مال ترقیدق یآن مستلزم بررس یعمل ی، اما اجراارائه
الگو  نیا یسازادهیپ یبرا یاتیعمل یهاسازوکار یبر طراح ندهیآ یهاکه پژوهش شودیم شنهادیپ ن،یبنابرا

  .متمرکز شوند
 نیتنها به تدو یدر مبارزه با فقر و نابرابر تیکه موفق دهدیپژوهش نشان م یهاافتهی ،یطور کلبه

از منابع، عوامل  نهیبه یبردارنظارت مستمر و بهره ح،یصح یبلکه اجرا شود،یممناسب محدود ن یهایمشخط
آن است که نظام  زا یحاک قیتحق نیا جینتا ن،یهستند. همچن هایمشدر تحقق اهداف خط یدیکل

از  یریگبهره ،ییاجرا ینهادها انیم یهماهنگ شیافزا ازمندین ،ییدر حوزه فقرزدا رانیا یگذاریمشخط
به سمت  ینقد یهاتیاز حما کردیرو رییجامعه هدف و  تغ ییو شناسا هایمشخط شیدر پا نینو یهایفناور

همراه با مشارکت فعال شهروندان و  ،یعلم یهاهبر داد یمبتن یکردیاست. اتخاذ رو داریپا یتوانمندساز
 یاتوسعه سازنهیقر شده و زممبارزه با ف یهایمشخط یاثربخش شیمنجر به افزا تواندیم ،یردولتیغ ینهادها

 تر در کشور باشد.عادلانه
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(. 3041محمد جواد . ) دینژاد, س ی, فرامرز و سجادی, نصر یدمرتضی, سیویفرد, حسن , ن ییدانا .3
 تیریمد ی. پژوهش هایفی: پژوهش کرانیرفع فقر در ا یراهبردها و برنامه ها ها،یمشخط یپردازمفهوم
 .10-3(, ۶5)30, یعموم

پردازی های پژوهش کیفی: تأملی بر نظریه(. استراتژی318۶فرد, حسن و امامی, سید مجتبی . )دانایی .2
  .۶9-۶0، 3(2)340ت(،اندیشه مدیریت راهبردی )اندیشه مدیری .بنیادداده

محسن.  زینی وند مقدم، رضا؛ باقرزاده، محمدرضا؛ قلی پور کنعانی، یوسف؛ متانی، مهرداد؛ عارف نژاد، .1
های وزارت آموزش و پرورش با استفاده از روش الگوسازی ساختاری مشی(. طراحی الگو اجرای خط3044)

 .۶0-80، صص 02، شماره 32در مدیریت، سال گذاری عمومیمشیتفسیری، فصلنامه خط
 یخوب در بخش عموم یحکمران یمولفه ها یتجرب یابی(. ارز3042ف. ) یس., قهرمان نوه س گانیشا .0

و  تیریمد نینو یپژوهش یکردهایرو یعلم هی(. نشرهی: آموزش و پرورش شهر ارومی)مطالعه مورد رانیا یدولت
 .3859-3800(, 25)0, یحسابدار

(. بررسی ایفای نقش مطلوب مشارکت 3043الله؛ ایمانی، عبدالمجید. )صالحی، مطهره؛ سالارزهی، حبیب .5
، 0نشین. جغرافیا و روابط انسانی، دوره زی ساکنان مناطق حاشیههای مردم نهاد در راستای توانمندساسازمان
 .005-099، صص 0شماره 

های عمومی در مشی(. بررسی موانع اجرای خط3195عباسی، ع.، معتضدیان، ر.، و میرزایی، م. ق. ) .۶
 .09-۶9، ۶(2)های مدیریت منابع سازمانی، پژوهش .های دولتیسازمان

با رویکرد حکمرانی شهری های عمومیمشی(. موانع اجرایی خط3044رزو. )قره داغی، رستم؛ محمدی، آ .0
، 32در مدیریت، سال گذاری عمومیمشیهای استان آذربایجان شرقی(، فصلنامه خط)مورد مطالعه: شهرداری

 . 91-333، صص 01شماره 
و  ریفراگ ینوآور یساختار ابعاد ی(. معرف3190. ) روزهیو کرمانشاه, ف ی, مجتبیری, ام ی, علیدهکرد ینیمب .8

 .5۶-11(, 2)0, یعموم یاستگذاری. سیکاهش نابرابر یبرا یعموم یگذاریمشکاربرد آن در خط
بودجه فقرزدا. فصلنامه دانش  یهاستهیبر با ی(. درآمد3041س. ا. ) ،یعلو یعیرف و .م ،یرین انیمراد .9

 .80-51(، 1)31 ،یحقوق عموم
تأثیر توسعه صنعتی بر کاهش فقر در  (،3199د و موسوی جهرمی،یگانه)مصطفایی،شعبان، خدادکاشی، فرها .34

 .۶4-05، صفحه 18شماره  ،سال دهم  ،های رشد و توسعه اقتصادیپژوهش، های ایراناستان
های های کاهش فقر و نابرابری اجتماعی در برنامهمشیشناختی خط(. تحلیل جامعه3042)ملکی، امیر.  .33

مشی برای تدوین برنامه هفتم توسعه(. فصلنامه توسعه اجتماعی )توسعه های خطتوسعه )راهکارها و توصیه
 .15-08، صفحات 1، شماره 30انسانی سابق(، دوره 
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