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Abstract 

The development of any country depends on its governance. One of the 
pillars of good governance, and the subsequent achievement of 
development, is decentralization and governance at the local level. Given 
that governance in the Islamic Republic of Iran is centralized, 
decentralization of governance from the national to the local level is one of 
the country's concerns. Considering the determination of the powers of local 
institutions by law and the republican nature of the Iranian system, the 
position of law is very important, and tax laws and regulations are 
considered one of the major issues in governance. This research seeks to 
discover the laws and regulations that hinder decentralization from the 
national to the local level in the tax structure of the Islamic Republic of Iran. 
In this research, data was collected using a library method and examined, 
evaluated, analyzed, and criticized through a descriptive-analytical method; 
Also, considering the inductive approach of the research (that is, all tax laws 
and regulations in force up to the time of writing the article have been taken 
into account), the article concludes that despite the fact that over time, an 
attempt has been made in tax laws and regulations to decentralize and 
transfer authority from the center to the provinces and cities of each 
province, this has been completely unsuccessful, and only a lack of 
concentration has occurred, and decisions and policies in the field of 
taxation, according to existing laws and regulations, are made by the central 
government, and organizations in the provinces and cities are only the 
executors of orders from the central government; therefore, it can be 
assumed that there is no concentration, but decentralization has failed. 
Keywords: Decentralization, local governance, Tax Administration, non-congestion, 

Direct Tax Law. 
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  چكيده

دنبال آن دستیابی به توسعه هر کشوری به حکمرانی آن وابسته است. یکی از ارکان حکمرانی خوب و به

ایران  اسلامی  اینکه حکمرانی در جمهوری  به  نظر  است.  تمرکززدایی و حکمرانی در سطح محلی  توسعه، 

از دغدغه با توجه به تمرکزگرا است، تمرکززدایی حکمرانی از سطح ملی به محلی یکی  های کشور است. 

تعیین اختیارات نهادهای محلی توسط قانون و نیز نظر به وصف جمهوریت نظام ایران، جایگاه قانون بسیار 

به در حکمرانی  از موضوعات کلان  یکی  مالیاتی  مقررات  و  قوانین  و  است  اهمیت  میحائز  این شمار  آید. 

ملی به محلی در ساختار مالیاتی جمهوری  پژوهش در پی کشف قوانین و مقررات مانع تمرکززدایی از سطح  

داده پژوهش،  این  در  است.  ایران  کتابخانهاسلامی  با روش  ـ  ها  توصیفی  مجرای روش  از  و  ای گردآوری، 

چنین با عنایت به رویکرد استقرایی تحلیلی مورد بررسی، ارزیابی، تجزیه و تحلیل و نقد واقع شده است؛ هم

الاجرا تا زمان نگارش مقاله، لحاظ شده است.(، مقاله به این پژوهش )چه تمام قوانین و مقررات مالیاتیِ لازم

منتهی می بهنتیجه  بهشود که  اینکه در گذر زمان،  به  رغم  مرکز  از  اختیارات  واگذاری  تمرکززدایی و  منظور 

ا ها و شهرستان استان  مالیاتی تلاشی صورت پذیرفته است،  قوانین و مقررات  استان، در  به  های هر  ین مهم 

 
ها و الزامات قانونی تمرکززدایی حکمرانی از  این مقاله برگرفته از طرح پژوهشی جایگزین خدمت با عنوان »چالش .  1

 سطح ملی به محلی« در مدرسه عالی حکمرانی شهید بهشتی است. 
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ها در عرصه مالیات گذاریمشیها و خطگیریتمامیت ناموفق بوده، و تنها عدم تراکم اتفاق افتاده، و تصمیم

ها تنها مجری  ها و شهرستان ها در استان موجب قوانین و مقرراتِ موجود، با حکومت مرکزی است و سازمان به

   .توان به عدم تراکم قائل بود، اما تمرکززدایی ناکام بوده استمیاوامر بالادستی حکومت مرکزی هستند؛ لذا 

 های مستقیم.تمرکززدایی، حکمرانی محلی، سازمان امور مالیاتی، عدم تراکم، قانون مالیات واژگان کلیدی:
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 مقدمه
  رشد  عدم.  است  یافتگیتوسعه   مسیر  در  گرفتن  قرار  توسعه،  حال  در  کشورهای  اصلی  مسائل  از

  در  کشورهای  که  است  تعارضاتی  از  قانون  حاکمیت  عدم  و  فساد  پاسخگویی،  عدم  و  فقر  اقتصادی،

 حاکی   المللیبین  نهادهای   آمارهای  و   توسعه  مطالعات  برابر،  در.  هستند  روروبه   آنها  با  توسعه  حال

 باید   چنانکه   نتیجه  در  است.  خوب  حکمرانی  کشورها،  توسعه  عناصر  ترینبنیادین  از  که  است

 اخیر،  دهه   طی (.  8:  1397  همکاران،  و  کریمی  داداش)  اندنامیده   توسعه  پایه  را[  خوب]  حکمرانی

  است  شده  تبدیل  محلی  توسعه  فرایند   از  ناپذیریجدا   بخش  به  سالارانهمردم  محلی  حکمرانی  مفهوم

(UNDP, 2017: 5  .)مرکزی   حکومت  و  شوندمی  اداره  متمرکز   ایشیوه  به  توسعه  حال  در   کشورهای 

 در   شدید  تمرکز  دنبال آن به  و  تمرکزگرایی  نگرش  پرتو   در.  دارد  مدیریتی  رفتار  در  شدیدی  مداخله

رو  روبه   محلی  سطوح  در  نهادی  ضعف  با  کشورها  این  نامشخص،  هایسیاست  و   هاگیریتصمیم

نهادهای  هستند   گیریتصمیم  و  مدیریت   در  جایگاه  فاقد  و  دارند  اندکی  اختیارات  محلی  هستند؛ 

(Enemark & Williamson, 2004: 63; Magel & Wehrman, 2001: 313; Bell, 2007: 1 .)

 وابسته   آن  حکمرانی  به  زیادی  بسیار  اندازه  تا  کشوری،  هر  سیاسی  نظام  عملکرد  کارایی  و  اثربخشی

 از   تمرکززدایی  بر  امور،  اداره  جدید  رویکرد(.  112:  1399  محمدعلیها،  غیاثوند و  محمدخانی)  است

 وضعیت   تسهیلگر  و   ابتکاری  اقدامات  مدنی،  جامعه  در   طلبیکثرت  باز،  نظام  محلی،  به   ملی   سطح

 موج   اخیر،  دهه  سه   طی  نتیجه،  در  .(60:  1386  پور،لاله)  دارد  اتکا  گسترده  مشارکت  و  مطلوب

 شاهد  را  توسعه  حال  در  کشورهای  در  تمرکززدایی  هایسیاست   اِعمال  سویبه  حرکت  از  ایگسترده

 تمرکززدایی  که  باورند  این  بر  غیر متمرکز  حکمرانی  طرفداران(.  81:  1402  درآبی،  درخشانی)  هستیم

 با   را  محلی  نهادهای  فقط  نه  محلی،  سطوح  در  بهینه   مدیریت  منظوربه  هافرصت  سازیفراهم  و

 منظور به  لازم  هایزمینه  بلکه  سازد،می  توانمند  نیازها  به  پاسخگویی  برای   محلی  اطلاعات  به  دسترسی

 نتیجه،  در  .(Biitir et al, 2017: 402)  کندمی  ایجاد  بنیادین  شکل  به  را  خوب  حکمرانی  تحقق

  باید (.  34:  1399  همکاران،  و  جعفری)  شودمی  توسعه  و  رشد  سبب  محلی  حکمرانی  و  تمرکززدایی

 خوب   حکمرانی  معیارهای  از  ها،شاخص   دیگر  کنار  در  نیز  را  تمرکززدایی  که برخی   کرد  نشان  خاطر

اما نمی  تضمین  را  پایدار  توسعه  خوب،  حکمرانی(.  26:  1387  اکبری،  تاجدار،)  اندکرده  ذکر   کند، 

 گفته   بنابر (.  Kardos, 2012: 1167)  کندمی  تحدید  شدیداً  را  پایدار  توسعه  خوب،  حکمرانی  نبود
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  در  اهمیت  با  و  کلیدی  مؤلفه  تنها  خوب،  حکمرانی  متحد،  سازمان ملل  اسبق  کل  دبیر  1عنان   کوفی

 (. Graham et al, 2003: 1) است توسعه پیشبرد و فقر کردنکنریشه

 انسانی  جوامع  در  سیاسی  قدرت  اِعمال  هایگونه  ترینمرسوم  از   یکی   متمرکز   سیاسی  هاینظام 

  یونسی،)  نیست  مستثنی   امر  این  از  نیز  ایران  اسلامی  جمهوری  که(  198:  1391  غراوی،  یاپنگ)  است

 سیاسی   و اداری نظامات در تمرکزگرایی  با نیافتگیتوسعه   متقابل ارتباط(. 42ـ  41: 1402 گودرزی،

 و   ئیفرزنه  حیدری)  دهد  نشان  جامعه  را در  یافتگیتوسعه  عدم  روند  از  پنهانی  زوایای  تواندمی  ایران

بوده   ناموفق  شهروندان  نیازهای  رفع  در  تمرکزگرا  ساختار  که  چرا  ،(413ـ    412:  1400  همکاران،

  و   مرکزی  حکومت  از  تمرکززدایی  ایران،  اسلامی  جمهوری  در(.  34ـ    33:  1383  اسدی،)  است

  توسعه   عمده  موانع  از  البته  بوده، و  هادغدغه   از  یکی  همواره  هااستان   به  تکالیف  و  اختیارات  واگذاری

  با   تلاش  و  هااستان   بودجه  و  برنامه  سازمان  احیای  عرصه  در  اخیر  تحولات.  است  شده   لحاظ  کشور

 آن را   توانمی  که  است   کارهایی  ترینمهم  از  کشوری،  ریزیبودجه   در   استان   هر  نقش  ایفای  هدف

 ازسوی .  گرفت  نظر  در  هااستان   به  اختیارات  و  تکالیف  واگذاری  و  مرکز  از  تمرکززدایی  ساززمینه

 نظامی  به  کشور  اداره  نظام  ساختنمبدل   و  استان  هر  به  اختیارات  و  وظایف  واگذاری  پیامدهای  دیگر،

: 1398  همکاران،  و  مشکینی)  است  نیازمند  دقیق  هایزیرساخت   به  محلی،  حکمرانی  واجد   و  تمرکززدا

 رشد  همچون   مالی  تمرکززدایی  از   حاصل  نتایج  ارتقای  در   سیاسی  و  اداری  تمرکززدایی(.  446

 سالارانهمردم  الگوی  تمرکززدایی،.  دارد  مثبت  تأثیر  حکمرانی،  کیفیت  بهبود  نیز   و  اقتصادی

  قومی،  تکثر  که  است   ایران  مانند  کشورهایی  در  ویژهبه   خوب،  حکمرانی  برقراری  برای  ایالعادهفوق

 (.115ـ  114: 1402 رضایی، چنینهم ؛Cerniglia, 2003: 759 - 761) دارند  فرهنگی و  زبانی

  اساسی،  قانون  از  اعم  مقررات،  و  قوانین  را  شوراها  همچون   محلی  نهادهای  اختیارات  اینکه  به  نظر

 تمرکززدایی  روند  ایران،  نظام  جمهوریت  به  توجه  با  نیز  و  کند می  تعیین  دولتی  مقررات  یا  عادی  قوانین

 ایمسئله  قانون  عنصر  بررسی  بود.  خواهد  موجود  قوانین  موجببه  محلی  به  ملی  سطح  از  حکمرانی

می  اسلامی  جمهوری  در  کلان،  دید  از.  ورزید  غفلت  آن  به  نسبت  نباید  که  است  مهم  توانایران 

 قرار   مطالعه  مورد  سطح  چند  در  را  محلی  به  ملی  سطح  از  حکمرانی  تمرکززدایی  قانونی  هایچالش 

 مالیات،  موضوعاتِ  در   محلی  به  ملی  سطح  از  حکمرانی  تمرکززدایی  و   مقررات  و  قوانین  مبحث  داد؛

  و   انتخاباتی  نظام  ها،شهرداری   و   شوراها  ویژهبه   محلی  نهادهای   بودجه،  و   برنامه  بانکی،  و  پولی  نظام

 
1. Kofi Annan 
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 در  موجود  مقررات  و  قوانین  در  مداقه  است که  اموری  ترینکلان  ازجمله  استخدامی  ـاداری    ساختار

 این  در  پژوهش  هایاولویت  از  محلی،  به  ملی  سطح از  حکمرانی  تمرکززدایی  دیدگاه  از  آنها  با  رابطه

 مقررات  و  قوانین  »کدام  که  است  پرسش  این  به  پاسخ  دنبالبه  این پژوهش  پایه،  همین  بر.  است  عرصه

 و   قوانین  »کدام  دیگر  عبارت  به  و«  است.  محلی  به  ملی  سطح  از  حکمرانی  تمرکززدایی  مانع  مالیاتی

  روروبه   دشواری  با  زمینه  این  در  را  محلی  به  ملی  سطح  از  حکمرانی  تمرکززدایی  مالیاتی،  مقررات

پژوهش  اساس  همین  بر  ؟«کندمی  تعریف   قانون،  مفهوم)  مرتبط  نظری  مبانی  تشریح  از   پس  این 

 ذیل   هایافته  تحلیل  و  تجزیه  بخش  در  ،(محلی  حکمرانی  و  تراکم  عدم  تمرکززدایی، تبیین  حکمرانی،

 دیوان   آرای  انضمام  به  آن،  زمینۀ  در   مقرراتِ  و  قوانین  تمام  و  مستقیم  هایمالیات  قانون  عنوان،  چهار

 نقد  و  ارزیابی  را  قضایی  شبه  و  قضایی  نهادهای  دیگر  و  مالیاتی  عالی  شورای  آرای  اداری،  عدالت

  عنوان   دو   و  گیردبرمی   در  را  تمرکزگرا  مقررات  و  قوانین  عنوان  دو  گفتهپیش   عنوان  چهار  از.  کندمی

 .است تمرکززدایی در راستای امیدی کورسوی شود کهمی  شامل را مقرراتی  و قوانین

 

 مبانی نظری
گیری  دنبال آن جهت شود تا بهدر این بخش، مفاهیم موضوع تحقیق و عنوان پژوهش تشریح می 

های مستقیم و مقررات آن هموارتر ارزیابی و نقد قانون مالیاتها معین، و مسیر  تجزیه و تحلیل داده

 شود. 

 مفهوم قانون

به قانون  از  نهادهای  منظور  از  یکی  ازسوی  که  است  قواعدی  جملگی  حقوق،  منبع  عنوان 

دار حاکمیت، اعم از قوه مقننه یا یکی از اعضای قوه مجریه مانند رئیس دولت، وضع شده  صلاحیت

های اداری را نامه ها و تصویبچنین مقصودی، قانون تمام مصوبات مجلس و بخشنامهاست؛ لذا در  

(. با این حال، قانون در نظرگاه حقوق اساسی جمهوری 120:  1393گیرد )کاتوزیان،  نیز در بر می 

شود  پرسی به شکل مستقیم مصوب میشود که یا از طریق همهاسلامی ایران، به قواعدی اطلاق می

می مجلس وضع  از سمت  اساسی،  قانون  در  معهود  طریقت  با  یا  )اصول  و  قانون   59و    58شود 

اساسی(. به عبارتی قانون معنای خاصی دارد که با تصمیمات قوه مجریه تفاوت دارد و نباید این دو 

به یکدیگر  جای  به  اینرا  از  برد.  برخی صاحبکار  کرده رو،  پیشنهاد  منظور نظران  کجا  هر  تا             اند 

معنای اعم قانون است، واژه »متون« در برابر عرف استعمال شود و دیگران نیز لفظ »حقوق نوشته« 
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( و برای مصوبات قوه مجریه 121ـ    120:  1393اند )کاتوزیان،  حقوق موضوعه( را مرجح دانسته  =)

 شود. نیز کلمه مقررات استفاده می

ترین منبع حقوق است و نباید توان آن را با دیگر منابع در جمهوری اسلامی ایران، قانون اصلی 

هم و حقوق  نیست  یکی  جایگاه  و  اعتبار  دید  از  موسوم،  قانون  به  متونِ  تمامی  اما  دانست،  تراز 

(. در رابطه با  121:  1393مراتبی میان آنها وجود دارد که باید بدان عنایت شود )کاتوزیان،  سلسله 

مراتب قوانین، قانون اساسی مراتب قوانین باید گفت که در جایگاه نخست و رأس هرم سلسلهسلسله

پایه هرم است. در   مثابه گیرد؛ سپس قوانین عادی قرار دارد و در پایان مقررات دولتی بهجای می

پرسی  نتایج همهمورد قوانین عادی باید اضافه کرد که قوانین عادی شامل قوانین مصوب مجلس،  

قانون مدنی( است؛ مقصود از مقررات   9المللی )ماده  های بین قانون اساسی( و عهدنامه  59)اصل  

های قوه مجریه است.  ها و متحدالمآلها، بخشنامه ها، دستورالعملنامهها، آییننامه دولتی نیز، تصویب

ناگفته نماند در جمهوری اسلامی ایران، فارغ از مجلس شورای اسلامی، قوانین و مقرراتی از نهادهای  

تقنینی، همچون مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام، شورای نگهبان، شورای عالی امنیت   شبه

رغم اینکه قانون اساسی در ارتباط با جایگاه مصوبات شود که بهملی و فرامین رهبری نیز یافت می

نهادهایی در سلسله اظهار  چنین  قوانین و مقررات  بنابر عرف سیاسی هم مراتب  تراز نظری ندارد، 

بالاتر از مقررات دولتی دارند و برای اشخاص یا سازمان  با  قوانین عادی و مقامی  تأثیرپذیر،  های 

الاجرا است و در صورت تعارض با مقررات دولتی، اولویت فرض مغایرنبودن با قانون اساسی، لازم 

 تقنینی خواهد بود. با فرامین رهبری و مصوبات نهادهای شبه

بینی کند و در هیچ قانونی  تواند تمام مسائل را پیشگذار نمیدر ادامه نباید از یاد برد که قانون

عنوان یک علم، از مشکلات یافت نخواهد شد. بر همین اساس، نقش حقیقی حقوق به  پاسخ همه

شود که پژوهشگر یا قاضی نیت کند تا از طریق توسیع متون موجود، نقیصه طبیعی جایی آغاز می

ـ   189:  1393نامبرده را جبران کند و قواعد انتزاعی را با امور خارجی عینی تطبیق دهد )کاتوزیان،  

منظور خلق »وحدت رویه« و تضمین اجرای صحیح ترین مرجع قضایی به(. دیوان کشور عالی190

دادگاه  میان  )اصل  قوانین  است  کشور  رو  161های سطح  کشور وحدت  دیوان  اساسی(؛  یه  قانون 

رود و  شمار میای که منبع حقوق بهطور کلی در کشور ما، رویه قضایی کند؛ بهقضایی را تأمین می

آوری دارد، »آرای وحدت رویه دیوان عالی کشور« است که از مراجعه به آنها در این قدرت الزام

هذا در این پژوهش فارغ از آرای وحدت رویه، آرای نهادهای قضایی و شبه پژوهش ناگزیریم. مع
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قضایی مرتبط نیز مانند آرای دیوان عدالت اداری یا آرای شورای عالی مالیاتی مورد مداقه واقع شده 

است. شایان ذکر است از دید زمانی، آخرین تغییرات قوانین و مقررات، هنگام نگارش لحاظ شده  

 ها و... ملغی، در این پژوهش، محلی از اعراب ندارد.نامهاست و بدین ترتیب قوانین منسوخ و آیین

 تعریف حكمرانی

 مقالات   نگارش  حجم  در  که  محدودیتی  به   نظر  اما  نوشت،  هارساله   توانمی  حکمرانی  چیستی  دربارۀ 

  مفهومی (  Governance=  )  حکمرانی.  شودمی  اکتفا  حکمرانی  تعریف  از  یقفی  حد  به  اینجا  در  هست،

 حکمرانی  شناسی،واژه  دیدگاه  از  احتیاج دارد؛  ایضاح  و  تفسیر  به  که  است  ظریف  و  چالشی  پیچیده،

 افلاطون   و  گرددباز می  کردنمدیریت  یا  و   کردنکنترل  یا  هدایت  معنایبه«  Kubernan»   یونانی  واژه  به

 حکمرانی،  یونانی  اصطلاح.  است  برده  کاربه  حاکمیت«  ساختار   »طراحی  چگونگی  مورد  در   را  آن

  گذاری قانون   یا  راندن  کردن،هدایت  مفاهیم  بر  که  بود   وسطی  قرون  لاتین  در «  Gubenare»  کلمه  ریشۀ

 (.4: 1400 سلگی، زرقانی و نصیری ؛130: 1386 سردارنیا،) کردمی دلالت

  آنها   با  دارد، اما  ارتباط  حکومت  و  دولت  با  حکمرانی  مفهوم  اگرچه  شد  یادآور  باید  نخست   گام  در

 مردم  توانمندی و قدرت کاربستِ  شیوه حکمرانی(. 125: 1396 همکاران، و زارعی)  نیست مترادف

(. 46:  1386  جهانشاهی،)  است  عمومی  هایتصمیم  و  هاسیاست   به   عمل  و  سازیتصمیم  معنای  در

 یک   ایجاد  طریق  از  عمومی  اقدامات  مؤثر  »مدیریت  از  است  عبارت  حکمرانی  دارند  عقیده  برخی

 هایارزش   سازیپیاده  و  ارتقا  برای  آغاز  نقطه  عنوانبه  که(  مقررات  و  قوانین  از  ایمجموعه)  رژیم

 زاده و اسماعیل)  است«  شده  پذیرفته  اجتماعی  هایگروه  و  افراد  تکتک  سوی  از  ایجاد، و  اجتماعی

 دولت،  و  مدنی  جامعه  میان  رابطه : »اندکرده  تعریف  چنین  را  حکمرانی  نیز  برخی(.  105:  1391  همتی،

(. 135: 1397 همکاران، و منتظری) شوندگان«حکومت و حکومت  شوندگان،حکمرانی و حکمرانان

 و   شده،  معنا  دولت«  حکمراندن  قدرت   یا  عمل،  شیوه  »فعالیت،  حکمرانی  کلمه  »هریتیج«  فرهنگ  در

 بر   قدرت  یا  کنترل  اِعمال   حکمراندن،  روش  یا  »فعالیت  حکمرانی  آکسفورد،  سیاسی  فرهنگ   در

 تعریف(.  125:  1396  همکاران،  و  زارعی)  است  شده  تعریف  مقررات«  و  قوانین  از  نظامی   زیردستان،

  از  خصوصی  بخش  و   مدنی  جامعه  شمول  با  شود، امامی   دولت  شامل  حکمرانی  که  دارد   باور   دیگری

 و   درآمد  خصوصی،  بخش   کند؛می  فراهم  را  مطلوب  سیاسی   و   قانونی  محیط   دولت،.  رودمی   فراتر  آن

 مشارکت  منظوربه  هاگروه   بسیج  و  سیاسی  و  اجتماعی  متقابل  کنش  مدنی،  جامعه  و  آوردمی  پدید  شغل

  تشویق   شایسته،  حکمرانی  بنیادین  هدف.  کندمی  آسان   را  اقتصادی  و  سیاسی  اجتماعی،  اقدامات  در
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  کرد  ادعا  توانمی  تردقیق  تعریفی  در (.  41:  1385  پور،برک )  است  سه   آن  مابین  سازنده  متقابل  کنش

 که  داریحکومت  اصول  و  هارویه  استانداردها،  و  معیارها  شامل   است   »چارچوبی  حکمرانی،  نظام

 زارعی،)  کنند«می  اداره  را  عمومی  منابع  و  رسانندمی  انجام  به  را  عمومی  امور  آن،  طریق   از  هادولت

 کشور   اقتصادی  مدیریت  بر  آن  اساس  بر  که  »روشی  عنوانبه  را  حکمرانی  جهانی،  بانک(.  158:  1383

 تعریفی  در.  است  کرده  تعریف  شود« می   قدرت  اعمال   توسعه  به  رسیدن   برای  آن  اجتماعی   منابع  و

  خصوصی  و  عمومی  نهادی،  و  فردی  هایروش  از  ای»مجموعه   به  حکمرانی  1995  سال  در  ترجامع

 یا  متضاد  منافع  آن  طریق  از  که  است  پیوسته  فرایندی   و  کندمی  اداره  را  مردم  مشترک  امور  که  است

  و  رسمی  نهادهای  شامل  حکمرانی.  شودمی  اتخاذ  جویانههمکاری  اقدام  و  کندمی  همساز  را   متنوع

شده   تعریف  آنها است«  نفع  به  که  اندکرده  پیدا  قدرت  قانون،  رعایت  تضمین  برای  که  است  هایینظام 

و)  است  بر   حکمرانی  مفهوم  توکیو،  فناوری  مؤسسه  تعریف  مطابق(.  48:  1388  تاجدار،  تقوایی 

 اجتماع   آنها،  با  که   شودمی  اطلاق  هاارزش  و   هنجارها  فرایندها،  ساختارها،  از  پیچیده  ایمجموعه 

  ورزد می  مبادرت  تعارضات  کردنبرطرف  و   رشد  فرایند  پیشبرد  به  غیر رسمی،  و  رسمی  ایگونهبه

(See Doornbos, 2003: 3 - 15  .)فرایندها  ساختارها،  از  التقاطی  حکمرانی،  اتاوا،  مؤسسه  نظرگاه  از 

 و   شهروندان  اعتراض  و  مشارکت  حق  چگونگی  قدرت،  اِعمال  چگونگی   که  است  هاییسنت  و

 (. Weiss, 2000: 800) کندمی معین را عمومی مباحث بستر در هامشی  خط  اتخاذ چگونگی

 است   مدنی  نهادهای  و  خصوصی  دولتی،  بخش  سه  تعامل  و  همکاری  حکمرانی،  نظریه  بنیادین  نکته

 دهد می   توسعه  را  آن   ابعاد  حکمرانی،  در  مردم  واردکردن  با  و  ورزدمی  اهتمام  شراکتی  ساختار   بر  که

  ارتقای  هدف  با  گسترده  اصلاحی  راهبرد  شامل  که  کندمی  فراهم  را  قدرت  توزیع  امکان  و

 دولت  به  تنها  حاکمیت  این،  از  پیش  کرد  ادعا  توان می  درواقع.  است  مدنی  جامعه  هایچارچوب 

  بخش   و  مدنی  جامعه  دولت،  انضمام  به  حکمرانی  در  که  در حالی  شد؛می   آن  حال  شامل  و  مربوط،

 ای گونه  حکمرانی  ترتیب،  بدین  پس  ؛(136:  1394  همکاران،  و  علینی)  است  دخیل  نیز  خصوصی

 جای   خود   در   را  اجتماع   هم  و  حاکمیت  هم  که  است  ایپیوستههمبه  نظام  فرایند،  این  و  است  فرایند

آن    دولت  که  است  فرایندی  حقیقت  در  حکمرانی(.  6:  1386  کاظمیان،  ؛31:  1383  کاظمیان،)  دهدمی

 برآبادی،)  داردبرمی  گام  جلو   به   رو  خصوصی  بخش  و   مدنی  جامعه  همکاری   با  اما  کند،می  را هدایت

 (. Sapru, 2006: 383 ؛45: 1383
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 تمرکززدایی، عدم تراکم و حکمرانی محلی 

 و   شهر  سطح  در  محلی  امور  اداره  چگونگی  به  که  است  محلی  حکمرانی  حکمرانی،  سطوح  از  یکی

 و   حکومت  تمرکز  بیانگر  تمرکزگرایی  مفهومی،  جنبه  از(.  56:  1395  رمضانی،)  گرددباز می  روستا

 مابین  هامسئولیت  و  قدرت  توزیع  آن  برابر  در  که  است  ملی  سطح  در  و  پایتخت  در  سیاسی  اقتدار

 سیاسی   قدرت  تجمع  بر  ناظر  هم  تمرکزگرایی  نگاهی،  چنین  در.  گیردمی  قرار  محلی  و  ایمنطقه  مراجع

  روند   نیازمند  تمرکززدایی.  است  سیاسی   و  اداری  قدرت  جغرافیایی ـ سرزمینی  تمرکز  نشانگر  هم  و

  که  یابد  انتقال  هاییدستگاه  دیگر  به  مرکزی  مرجع  از  هامسئولیت   و  قدرت  آن  در  که  است  شرایطی  یا

 اصطلاح ترینعام   در تمرکززدایی(. 413: 1400 همکاران، و ئیفرزنه  حیدری) است ترمحلی  عمدتاً

و)  است  پیرامونی  نهادهای   به  مرکزی  دولت  از  قدرت  انتقال  خود، (. 13:  1402  امیرآبادی،  امینی 

 جغرافیایی   و  سیاسی  فضای  به  وابسته  که  است  گوناگونی   مراتب  و  مدارج  از  حاکی  تمرکززدایی

 بستر،  این  در.  یابدمی  مالی  یا  و  سازمانی  فنی،  سیاسی،  اداری،  همانند  گوناگونی  نمودهای  جوامع،

 منابع،  به  دسترسی  تصمیمات،  اخذ  در  سیاسی  مشروعیت  محلی،  حکومت   مدیریتی   و  فنی  توانایی

 محلی   حکمرانی  تحقق   مهم  نیازهایپیش   از  محلی،  مدیریت  هایشیوه  تکثر  و  حقوقی  نظام  داشتن

  مبنا،  همین  بر(.  Van Assche & Hornidge, 2015: 207; Van den Dool et al, 2015: 12)  است

 طبیعت   و  جامعه  انسان،  میان  متوازن  و  متعادل  ایرابطه  ایجاد  منظوربه   مطلوبی  الگوی  محلی  حکمرانی

 در   جوامع  توان  افزایش  سبب  طرفه،  دو   و   پایین  از  حرکت  و   مشارکتی  نظرگاهی  بر  اهتمام  با  که  است

 الدین رکن   آملی و  عظیمی)  شودمی  توسعه  جریان  در   مردم  مشارکت  و   نیازها  رفع  پذیری،مسئولیت

  مشارکت   درصد  کند،می   مشخص  را  حکمرانی  بودنمحلی  که  آنچه (.  28ـ    1:  1393  افتخاری،

 منظور به  مشترک  تلاشی  و  محلی نیازهای  و  اهداف  تعیین  در  محلی  بازیگران  و  شهروندان  تأثیرگذار

 حکمرانی(.  Margre & Bertrana, 2004: 22)  است  محلی  جامعه  در  هاخواسته  و  آرمان  آن  تحقق

  در  که  سازوکارهایی  تمام  با  محل،  مدیریت  بر  محلی  تأثیرگذار  ارکان  تمامی  تأثیرگذاری  یعنی  محلی،

 تنها  و  شودنمی   رها  خصوصی  و  عمومی  هایحوزه   حرکت است؛  در  آن  ساکنان  و  محل  رشد  راستای

  جملگیِ  محلی،  حکمرانی  در  مشروعیت  و  قدرت  ریشه.  نیست  آن  اختیار  صاحب  حکومت«  »عرصه

(. 42:  1386  شهیدی،)  است  مدنی«  »جامعه  ارکان  و   هاصحنه  تمام  در   ایشان  حضور  و  محل  ساکنان

 محل،  مردم  و  درگیر  هایسازمان   و  هاگروه   ها،طرفهمه  که  معنا است  این  به  محلی  خوب  حکمرانی

 اسدی،)  کنند  ورود  ریزیبرنامه   و  مدیریت  در   انحا  از   نحویبه   ایشان  تمام  و  شوند  یکدیگر  همراه
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 تأثیرگذار  مدیریت  فقط  محلی  خوب  حکمرانی  اصلی  مسئله  و  دغدغه  است  ذکر  شایان(.  27:  1382

 در   مدنی   مشارکت  و  بشر   حقوق  سالاری،مردم  با  مرتبط  سیاسی  هایجنبه  واجد  بلکه   نیست،

 (.3: 1397 حجازی، بیگی، دیوان) هست نیز سازیتصمیم فرایندهای

  تاجدار،)  است  استوار  (Subsidiarity= �مادون« )  سطح   به  مسئولیت  »واگذاری  اصل  بر  تمرکززدایی

 مؤسسات  به  اختیارت  انتقال)  (Decentralization=  تمرکز )   عدم  میان  باید  مضافاً(.  27:  1387  اکبری،

 1( Deconcentration= �تراکم )  عدم  و(  شوندمی   برگزیده  محلی   صورتبه  که  شوراهایی  و  خصوصی

  قائل (  بالا  هایرده  مسئولیت  حفظ  با   اما  مرکزی،  حکومت  محلی   سطوح  کارمندان  به  اختیار  واگذاری)

 تکبافت   یا  بسیط  دولت  اساسی،  حقوق  و  سیاسی  علوم  نظرنقطه    از(.  92:  1377  هولمن،)  شد  تمایز  به

 در   معمولاً   کنند کهمی  تبعیت  فرماندهی  مرکز  از  کشور  افراد  و  اتباع  تمام  آن  در  که  گویند   دولتی  به

  دارای   عنوان  این  به  که  شودمی  اداره  مجموعه  یک   صورتبه  کشورهمه  و  است  مستقر  پایتخت

 موتمنی،  طباطبایی)  است  واحد  کیفری  و  مدنی  قانون  و  واحد،  اساسی  قانون  واحد،  حقوقی  شخصیت

 دولت مرکزی به شکلی تجمیعی، یگانگی   ساده،  یا(  تکبافت)=    بسیط   کشورهای  در(.  45:  1393

  به همان وسیله  اتخاذ شده است   مرکز  در   که  کلی  هایسیاست   بخشد؛اداری را تجسم می  و   سیاسی

و سرانجام   کندمی  بسیج  سراسر سرزمین را  مالی  و  انسانی   طبیعی،  قدرت مرکزی، منابع  شود؛می  اعمال

 (.82: 1395 پناهی، شریعت  قاضی) شودمصرف می سرزمینی کشور قلمرو تمامیت در آن منابع

. شودمی  اداره  تمرکزگرا  یا  متمرکز  صورتبه  معمولاً  ایران،  اسلامی  جمهوری  مانند  بسیط،  دولت

 مابین   اداری و اجرایی  اختیارات  تقسیم  معنایبه  زداییتراکم  یا  تراکم  عدم  اداری،  اختیارات  واگذاری

 خود  اختیارات از  مرکزی، مقداری دولت در نتیجه. محلی است ها و مأمورانارگان  و مرکز نهادهای

 محلی   مأموران  سوی  از  که  عملی  هر  پس.  کندمی  واگذار  اداری  نهادهای   و  محلی  مأموران  به  را

 مطابق  و   نظر   تحت  صورت پذیرد،  دیگر رؤسای گوناگون   و  بخشدار  فرماندار،  استاندار،  همچون 

 از   قدرت  انتقال  عناصر  کارمندان گوناگون،  و  اجرایی  عوامل .  خواهد بود  مرکزی  حکومت  مشیخط 

صدور فرامین و   مجرای.  گیری کنندتصمیم  توانند با استقلالنمی  و  تر هستندپایین  سطوح  به  مرکز

 شودمی   منتقل  محل  انجام آنها به   مرکز،  توسط  قواعد  آن  اجرای  جایبه   اما  است،  مرکزی  دولت  قواعد،

 های سازمان   به  تمرکززدایی یا عدم تمرکز،  با شیوه  ازسوی دیگر،  (.83:  1395  پناهی،  شریعت  قاضی)

 
  عدم   را   آن   برخی   ایم.در نظر گرفته  زداییتراکم   یا  تراکم  عدم  را   این مفهوم   پناهی  شریعت   قاضی   دکتر  از   تأسی   به   ما .  1

 . 92(: 1377 هولمن،.  نک) اندنامیده  نیز زدایی تجمع  یا تجمع
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  تا   شوداعطا می   خاصی  اختیارات  مرکزی  قانونگذار  سمت  از(  آن  مانند  و   هاانجمن   شوراها،)  محلی

 عناصر   یا از طریق  چنین،خود مستقیمآنها بتوانند در محل، تصمیمات اداری مربوط را اتخاذ کنند؛ هم

  بنابراین ؛(83: 1395 پناهی، شریعت  قاضی) به مرحله انجام رسانند تصمیمات متخد را شان،اجرایی

 :  دارای  غیر متمرکز دولت ـ کشور

اجرایی   هایارگان  نیز در سطح و مرکز سطح در خاص هایدستگاه و اتخاذ تصمیم هایـ سازمان 

 .است ای یا محلیمنطقه

 ای از گونه   طرف  به  را  کشور   اداری   تقسیمات  سازتصمیم  عناصر  محلی،  خودگردانی  ـ شکلی از

 . کندهدایت می اداری استقلالنیمه یا استقلال

 مرکزی   واحدهای  و  پردازندمی  امور  به  مرکزی  قیمومت یا ولایت  ایگونه   تحت  محلی  ـ رؤسای

 83:  1395  پناهی،  شریعت  قاضی)  دارند  نظارت و کنترل  اجرایی  هم  و  سازمانی  لحاظ  از  هم  آنها  بر

 .(84ـ 

  ذیل   شروط   تبدیل نشود،  فدرال  ساختاری  یا  محلی  خودمختاری  به  ناتمرکز،  نظام  منظور اینکهبه

 : است بایسته

  قانونی  وضع  توان بامی   در هر آن،  را  محلی  نامتمرکز  هایدستگاه  به  واگذارشده  . خودمختاری1

 .لاحق، مضیق ساخت

اختیارات2 و  اداری   فقط خصوصیتی  متمرکز  غیر   .  نتیجه،  سیاسی؛  نه  دارند   دولت  سازوکار  در 

ای صدمه   حاکمیت و قدرت  یکپارچگی  و   خواهد بود   باقی  به قوت خود   ایشان   نظارت  و  مرکزی

 .بیندنمی

  مرکزی   تقنینی  اراده قوه  با  فقط  روستا  و  شهر  شهرستان، بخش،  استان،  همانند  محلی  . تقسیمات3

 مدیریتی   آنها  اختیارات  و  اطلاق کرد  کشور یا دولت  نام  نباید  آنها  از  یکهیچ  به  و  آمده است  وجود  به

 .(45: 1393 مؤتمنی، طباطبایی چنین:هم) حاکمیتی نیست است و

 

 روش پژوهش 
محور در این پژوهش، چه هسته مرکزی آن را بررسی، تحلیل، ارزیابی و نظر به غلبه رویکرد قانون

مالیات قانون  داده است، روش  نقد  تشکیل  آن  به  مربوط  مقررات  و  مستقیم  تحلیلهای  و   تجزیه 

ای گردآوری و با روش  های پژوهش از مجرای شیوه کتابخانه . دادهاستتحلیلی  ـ    ها توصیفییافته
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روش تحقیق،   دیدچنین رویکردی استقرایی نیز از  هم   شده است؛تحلیلی ارزیابی و نقد  ـ    توصیفی

دارد غلبه  کنونی  پژوهش  مالیات  تمامزیرا    ؛در  قانون  به  مربوط  مقررات  و  مستقیم،  های  قوانین 

بر مبنای چنین   پژوهشهای  و یافته  است  بحث تمرکززدایی و حکمرانی محلی بررسی شدهدرباره 

 است.  شدهنگرشی استنتاج 

 

 ها ها و یافتهو تحلیل داده تجزیه  
(  شود.می  خوانده.  م.  م.  ق  پس  از این  که)  مستقیم  هایمالیات  قانون  گفتار،  چهار  ذیل   فصل  این  در

 و   تراکم  عدم  و(  دوم  و  اول  گفتار)  تمرکزگرایی   نگاه  از  آن  با  مرتبط  مقررات  و   قوانین  تمام  و

  محدود  حجم به  عنایت با کنونی،  فصل در. شده است  موشکافی( چهارم   و سوم گفتار) تمرکززدایی

 مقررات   و  قوانین  اصلی  متن  به  اشاره   از  ضروری  یا  و  مقتضی  موارد  در  جز  مقاله،  نگارش   در  مجاز

 .ایمکرده  خودداری  آنها تنقیحی اطلاعات شرح نیز و

 جغرافیایی  منطقه تفکیک از فارغ ایران سرزمینی  تمامیت غلبه . 1

 موجب به.  کندمی  شناسایی  را  مالیات  مشمول  اشخاص  ماده،  دو  قالب  در.  م.  م.  ق  نخست،  باب

 کلی  طوربه  اعمال، سرزمینی واحد  آن، هایتبصره و   قانون آن  2 ماده موجب به نیز و.  م. م. ق 1 ماده

 ملی   بُعد  و   ندارد  وجود  جغرافیایی ـ سرزمینی  نگاه  از  تفکیکی  هیچ  و  است  ایران  مرزهای  درون 

. است  مالیات  پرداخت  مشمولان  عرصه  در  تمرکزگرایی  از  حاکی  خود  دارد که   غلبه  آشکار  ایگونهبه 

  نیز   و.  م.  م.  ق(  درآمد   بر  مالیات)  سوم  باب(  املاک  درآمد  بر  مالیات)  نخست  فصل  52  ماده  پایه  بر

  املاک   اجاری  هایارزش  با  رابطه  در  نکاتی  ارائه )  24/04/1398  مورخ  34/98/200  شماره  بخشنامه  در

 تدوین  چگونگی  مورد   در  قبل  سال  عملکرد  برای  کشور   سراسر  مالیاتی  امور  ادارات  توسط   شدهتعیین

  غلبه  تمامیت  به  و  سراسری  شکل  به  ایران  سرزمین  ،(بعد  به  و  1397  سال  عملکرد  اجاری  ارزش

 .دارد

  سراسر   مالیاتی  امور  کل  ادارات  الزام)  13/11/1399  مورخ  د/210/ 51733  شماره  بخشنامه  موجببه

 سال  در منطقه روز  هایقیمت میانگین  درصد 10 معادل 1399 سال  معاملاتی ارزش تعیین به کشور

 . شود اعمال  ایران جغرافیای سرتاسر  در یکسانی رویه تا بنا بر این است ،64 ماده ذیل ،(جاری

  بر  مالیات)  سوم  باب(  حقوقی  اشخاص   درآمد  بر  مالیات)  پنجم  فصل   105  ماده  صدر   اساس  بر

  اشخاص   انتفاعی  هایفعالیت  از  حاصل   درآمدهای  درصد  25  ثابت  نرخ  مورد  در.  م.  م.  ق(  درآمد
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 حقوقی،  اشخاص  دیگر  یا  شرکت  جغرافیایی   منطقه  حیث  از  تمایزی  گونههیچ  ،(هاشرکت)=    حقوقی

 .است  نشده لحاظ

  دوم   ،(235  تا  219  مواد  شامل  آنها   اختیارات  و  وظایف  و  مالیات  تشخیص  مراجع)  اول  فصول

  تا   244  مواد  شامل  مالیاتی  اختلاف  حل  مرجع)  سوم   و(  243  تا  236  مواد  شامل   رسیدگی  ترتیب)

 نسخه  ،.م. م. ق کلیت مانند به ،.م.  م. ق( مالیاتی مراجع و تشخیص سازمان) پنجم باب( مکرر 251

 استانی   ای،منطقه  حیث  از  تفکیک  عدم  از  جدای  و  پیچیده است  ایران  سرزمین  سرتاسر  برای  واحدی

باب  اول  فصل  مواد  در  خاص  طوربه   نیز،  تراکمی  عدم  و  اختیار  واگذاری  محلی،  یا   مشاهده  آن 

 . شودنمی

  و  تشخیص  سازمان)  پنجم  باب(  آن  اختیارات  و  وظایف  و  مالیاتی  انتظامی  دادستان)  ششم  فصل

  هیئت   با   رابطه  در   نیز  و   آن  اختیارات  و  وظایف  و   مالیاتی  انتظامی  دادستان  زمینه  در(  مالیاتی  مراجع

  و  کرده  حفظ  را  ایران  سراسری  یکپارچگی(  282  تا  263  مواد  شامل)  اداری  تخلفات  به  رسیدگی

 .است داشته ملی حکمرانی  جنس از نگاهی

 نرخ  و  رویه سازی یکپارچه . 2 

  قانون   2  ماده  3  بند  اصلاح  قانون  ارسال)  07/05/1398  مورخ  38/98/200  شماره  هایبخشنامه 

 29/12/1382  مورخ  67674  شماره  و(  هادربارۀ دهیاری   ـ  آن  بعدی  اصلاحات  با  مستقیم  هایمالیات

  شماره   هاینامهآیین  و(  اسلامی  انقلاب  نهادهای  و  بنیادها  و  ها دستگاه  معافیت  لغو   مورد  در)

 هـ305ت/44096  شماره   و(  24  ماده   3  بند  اجرایی  نامهآیین)  14/01/1373  مورخ  هـ417ت/224

 چرا   رسد؛می  نظربه  اهمیت  حائز  بسیار(  2  ماده  5  و  4  ،3  ،2  بندهای  نامهآیین)  26/04/1368  مورخ

 حکمرانی )  ایران  سرزمین  سطح  در  مالیاتی  نظام  سازییکپارچه  بر  خود،  مفاد  بطن  در  مزبور  اسناد  که

 تأکید   جغرافیایی  منطقه  حسب  مالیات  اخذ  نرخ  و  رویه  در  تمایز  عدم  و(  مالیاتی  قوانین  زمینه  در  ملی

 .دارد

  شماره  نامهتصویب  ابلاغ)  05/11/1401  مورخ  1000/29476/9000  شماره  بخشنامه  64  ماده  ذیل

 برای   را  یکسانی  رویه  چه  گذارد؛می  صحه  تمرکزگرایی  بر(  1400/ 28/12  مورخ  59636ت/29671

 .کندمی جاری  وجوه، دیگر و عوارض  محاسبه

  ارزش   تعیین  ضوابط  جدید  الگوی  ابلاغ)  13/08/1396  مورخ  114/96/200  شماره  هایبخشنامه 

 ارزش   ضوابط  کلی  الگوی)  30/09/1392  مورخ  ص/17006/200  شماره   و(  املاک  معاملاتی



 

 1403پاییز  ، 91، شماره پنجمسال  حکمرانی متعالی،فصلنامه    140

 و  نقل  مالیات  به   مربوط  محاسبات  سازی»یکسان   به  اخص  طرز  به   نیز(  املاک  اجاری  و  معاملاتی

 . ورزدمی مبادرت آن سازییکپارچه و  کشور« در املاک انتقال

 ارزش   تعیین  ضوابط   الگوی  ابلاغ)  21/11/1394  مورخ  94/220/ 111  شماره   دارفوریت   بخشنامه 

 قانون   64 ماده موضوع  املاک  تقویم  کمیسیون  جلسات   برگزاری  چگونگی  و  املاک  معاملاتی

  به   سالاری،دیوان  و   شکلی   دید  از   نیز(  آن  بعدی  اصلاحات  و  1366  مصوب  مستقیم  هایمالیات

 . ورزدمی مبادرت کمیسیون برگزاری رویه سازییکپارچه

 مورخ   4/30  ـ  6642  رأی  اجرای)  02/1378/ 18  مورخ  5196/990/4/30  شماره   بخشنامه 

 عمومی   هیئت  رأی  رویه،  وحدت  استنادِ  به  ،(مشابه   هایمجتمع  دیگر  مورد   در  شورا  15/06/1375

 .داندمی الزامی کشور سراسر هایمجتمع تمام  در ،74 ماده با  رابطه در را مالیاتی عالی شورای

  بر مالیات نرخ. م. م. ق( درآمد  بر مالیات) سوم باب ( حقوق درآمد بر مالیات) سوم فصل 85 ماده

 را .  م.  م.  ق  84  ماده   در  مذکور  مبلغ  بر  مازاد  دولتی،  غیر  و  دولتی  از  اعم  کارکنان،  حقوق  درآمد

 مراعات  مربوط،  کارمند  جغرافیایی  دربارۀ محل  را  تمایزی   هیچ  و  کرده،  تکلیف  تعیین  ثابت  صورتبه

 محاسبه   دستورالعمل)  24/02/1368  مورخ  8250/1769/4/30  شماره  بخشنامه  چنینهم  است؛  نکرده

 مورخ   661  شماره  دادنامه  در  مضافاً.  کندمی  تأکید  سازییکسان  بر  نیز  ،(حقوق  مالیات  مطالبه  و

 از  نیز  اداری  عدالت  دیوان  ،(11/03/1393  مورخ  34/93/230  بخشنامه  ابطال)  18/07/1396

 . آیدمی میان به  سخن مخابرات، همانند واگذارشده، هایبنگاه از مالیات اخذ رویه سازییکسان 

  اشخاص   وظایف)  ششم  ،(عمومی  مقررات)  چهارم  فصول  در  کشور   سراسر  برای  رویه  وحدت

 بر  که 202 تا 189 مواد ویژهبه مالیاتی، و جرایم و  تشویقات) هفتم  و( 188 تا 182 مواد شامل ثالث

 زندمی  موج .  م.  م.  ق (  مختلفه  مقررات  در)  چهارم   باب(  گذراندمی  صحه  تمرکزگرایی  و   رویه  وحدت

 از  بخش  این  چهارم  گفتار  در  که  گونه همان)  جغرافیایی  بُعد  و  سرزمینی  دید  از  تفکیکی  هیچ  و

(  است.  شده  لحاظ  صنعتی  و  اقتصادی  آزاد  مناطق  یا  یافتهتوسعه  کمتر  دربارۀ مناطق  مثال  برای  پژوهش

 هـ59727ت/77899  شماره  نامهتصویب  یعنی  آن  به   مربوط  نامه تصویب  و  175  ماده.  شودنمی  دیده

 .گذاردمی صحه امر این بر هم 09/05/1401 مورخ

 سازمان )  پنجم  باب (  آن  اختیارت  و  وظایف  و  مالیاتی  عالی  شورای)  چهارم  فصل  258  ماده  مطابق

 رویه   اختلاف  موارد  در  مالیاتی  عالی  شورای  عمومی  هیئت  رأی.  م.  م.  ق(  مالیاتی  مراجع  و   تشخیص 
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 است  الاتباعلازم مالیاتی مأموران و مالیاتی اختلاف حل هایهیئت مالیاتی، عالی شورای شعب برای

 .یافت اخیر گزاره  در توانمی  را رویه وحدت مسئله  ناگفته که

 زداییتراکم و اجرا در واگذاری . 3 

  تعیین  ضوابط  جدید  الگوی  ابلاغ)  22/12/1401  مورخ  58/1401/200  شماره  بخشنامه  به   توجه  با

 تعیین   اختیار  واگذاری)  07/04/1396  مورخ  510/96/200  شماره  دستورالعمل  ،(املاک  اجاری  ارزش

  مصوب   مستقیم  های مالیات  قانون  اصلاحی  54 ماده مقررات  موضوع  مشابه( و  املاک  اجاری  ارزش

 ارزش  ضوابط   الگوی  از   اینسخه  انضمام  به  کشور  سراسر  مالیاتی  امور   کل  ادارات  )به  31/4/1394

 مشام   به  آن  ضعیف  شکل  به  هرچند  محلات،  به  اختیار  واگذاری  از  بویی  و  رنگ(  املاک  اجاری

  اجاری   ارزش  تنظیم  و  نشده،  پیچیده  ملی  سطح  در  اجاری  ارزش  برای  واحدی  نسخه  یعنی  رسد؛می

 .است شده واگذار ناحیه همان مدیران به

(  درآمد  بر  مالیات)  سوم   باب(  املاک   درآمد  بر  مالیات )  نخست  فصل   77  ماده  3  تبصره   موجببه

 شماره  دستورالعمل  به   نگریستن  چنین هم  یافته است؛  رسمیت  ربطذی   مالیاتی  امور  اداره.  م.  م.  ق

 ماده  3  تبصره  اجرای  در  هاشهرداری  اطلاعات  دریافت  چگونگی)  20/08/1396  مورخ  519/96/200

  و   توجه  شایان  ماده،  این  به  مربوط  ،(31/04/1394  مصوب  اصلاحی  مستقیم  هایمالیات   قانون  77

  عدم   دید   از  که  شده  شناخته   اجرا  متصدی   ربطذی  مالیاتی   امور  اداره  چه  رسدمی  نظر  به  اهمیت  حائز

 .است مهم اختیار واگذاری و تراکم

  واحدهای  اطلاعات  و  داده  دریافت)  09/11/1400  مورخ  ص/14169/200  شماره   بخشنامه

 نامه آیین  و  1400  سال  بودجه  قانون  6  تبصره  خ  بند  اجرای  در  قیمتگران  ویلاهایباغ   و  مسکونی

  ،(تهران  استان  و  شهر  مالیاتی  امور  ادارات  و  کل  اداره   هر  استان  حوزه  هایشهرداری  از  آن  اجرایی

 .گذاردمی  نمایش به تمرکزگرایی عین در را تراکم عدم از  نمودی آشکارا

(  درآمد  بر  مالیات)  سوم  باب(  حقوق  درآمد  بر  مالیات)  سوم  فصل  90  و  88  ،87  ،86  مواد  موجببه

 سکونت محل مالیاتی امور اداره ،(آن 1 تبصره و 86 ماده) پرداخت محل مالیاتی امور اداره. م. م. ق

  نگاه  از  که  است  گرفته   قرار  اشعار  مورد(  90  ماده)  صلاحذی   مالیاتی  امور  اداره  و(  88  و  87  مواد)

 . کندمی تقویت را محلی حکمرانی ظن اجرایی، و شکلی

.  ق(  درآمد  بر  مالیات)  سوم  باب(  مشاغل   درآمد  بر  مالیات)  چهارم  فصل  100  ماده  صدر  مبنای  بر

 دیوان .  رسدمی  نظربه  اهمیت  حائز  ما  بحث  در  مؤدی،  هر  شغل  محل  مالیاتی  امور  اداره  به  اشاره.  م.  م
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 از  قسمتی ابطال)  03/12/1400 مورخ 140009970905813157 شماره  دادنامه در نیز اداری عدالت

 دربارۀ   ،(کشور  مالیاتی  امور  سازمان  کل  رئیس  11/05/1399   ـ 200/99/510  شماره  دستورالعمل  8  بند

 .است کرده نظر اظهار فعالیت محل

 در زمینۀ.  م.  م.  ق(  درآمد  بر  مالیات)  سوم  باب(  مشاغل  درآمد  بر  مالیات)  چهارم   فصل  102  ماده  در

 .است گرفته قرار قانونگذار نظر مقصود ربط«ذی مالیاتی امور »اداره  نیز، مضاربه عقد

( درآمد  بر  مالیات)  سوم  باب(  حقوقی   اشخاص  درآمد  بر  مالیات)  پنجم  فصل  110  ماده  صدر  در

« است   واقع  آن  در  حقوقیشخص   اصلی  فعالیت  محل  که  مالیاتی  امور  »اداره  عبارت  وجود  ،.م.  م.  ق

 .دارد حکایت اجرایی و شکلی دید از ولو محل، مالیاتی امور اداره  دانستنصائب از

( درآمد  بر  مالیات)  سوم  باب(  حقوقی  اشخاص  درآمد  بر  مالیات )  پنجم   فصل  116  ماده  صدر  پایه  بر

 .است  شده ذکر گذارقانون طرف از مربوط مالیاتی امور اداره تصفیه، زمینۀ در ،.م. م. ق

  دربارۀ  ،.م.  م.  ق(  درآمد  بر  مالیات)  سوم  باب(  اتفاقی  درآمد  مالیات)  ششم  فصل  126  ماده  مبنای  بر

 تعیین   مربوط  مالیاتی  امور  اداره  مالیات،  پرداخت  و  اظهارنامه  تسلیم  محل  اتفاقی،  درآمد  بر  مالیات

 . است شده

.  م.  م.  ق(  مختلفه  مقررات  در)  چهارم  باب(  مؤدیان  وظایف)  پنجم  فصل  177  ماده  صدر  اساس  بر

  اقدام   برای  تسلیمی  اظهارنامه  ارسال  و  مؤدی  سکونت  محل  مالیاتی  امور  اداره  به  اظهارنامه  تسلیم

 .پذیردمی صورت  ربطذی مالیاتی امور اداره به مأمور توسط

  و  تشخیص  سازمان)  پنجم  باب(  مالیاتی  اختلاف  حل  مرجع)  سوم  فصل  244  ماده  صدر  مبنای  بر

 ،8  تبصره  چنینهم  است؛  جدا  شهرستان  هر  در  مالیاتی  رسیدگی  هیئت.  م.  م.  ق(  مالیاتی  مراجع

 . خواندمی استان مالیاتی کل اداره از مستقل را استان هر مالیاتی دادرسی واحدهای

  واحدهای  در  مدیران  مشاغل   انتصاب  و  انتخاب)  23/10/1388  مورخ  70169/200  شماره  بخشنامه

  رأی  در .  است  برده  نام   تمرکز  عدم  از  آشکارا  244  ماده  ذیل(  تهران  استان  و  شهر  مالیاتی  امور  استانی،

 ذیل  نیز  مالیاتی  عالی   شورای(  اختلاف  حل  هیئت  نماینده )  07/12/1372  مورخ  14038/4/30  شماره

 .است شده یاد محل معتمدین و فرماندار از 244 ماده

( آن  اختیارت  و  وظایف  و  مالیاتی  عالی  شورای)  چهارم  فصل  257  ماده  متن  در  تراکم   عدم  مسئله

 اختلاف  حل   هیئت  در  رسیدگی  بر  مبنی.  م.  م.  ق (  مالیاتی  مراجع  و   تشخیص  سازمان)  پنجم  باب

 . است مشاهده قابل  هم استان محدوده در محل یا شهر هر مالیاتی
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  سازمان )  پنجم  باب(  آن  اختیارات  و  وظایف  و  مالیاتی  انتظامی  دادستان)  ششم  فصل  278  ماده  پایه  بر

 مالیاتی امور سازمان رئیس درخواست به بنا قضاییه قوه »رئیس. م.  م. ق( مالیاتی مراجع و  تشخیص

.  دهدمی  تشکیل   مالیاتی   ویژه  دادگاه  و  دادسرا  بداند،  مقتضی  که  مناطقی  و  هااستان   از  هر یک  در  کشور

 مستقلی   استقرار  مکان  و   تجهیزات  و   لوازم  است  موظف  کشور   مالیاتی  امور  سازمان   صورت  این  در

 «.کند تأمین آنها برای را

 کشوری  تقسيمات سرزمينی محدوده یا و صنعتی ـ تجاری   آزاد منطقه  جمعيت، بر مبتنی تفكيكات. 4

. م.  ق(  درآمد  بر  مالیات)  سوم  باب(  املاک  درآمد  بر  مالیات)  نخست  فصل  مکرر  54  ماده  موجببه

  ماده  کلی  قاعده  از  نفر،  کمتر از صدهزار  جمعیت  و  تفکیک،  جمعیت،  نفر  بیشتر از صدهزار  شهر.  م

 .استشده  استثنا

  متر   هر  اجاری  ارزش   تعیین)  14/11/1381  مورخ  64186/7057/211  شماره  بخشنامه  اینکه  به  نظر

 تاریخ   67975/20318/213  شماره  بخشنامه  پیوست  ،(املاک  تقویم  کمیسیون  توسط  املاک  مربع

 ،(اجاری  ارزش  و  معاملاتی  ارزش  اجرایی  ضوابط  کلی  الگوی  اجرای   چگونگی)   01/08/1386

 و  معاملاتی  ارزش  ضوابط  کلی  الگوی)  30/09/1392  مورخ  ص/200/17006  شماره  هایبخشنامه 

 ارزش  تعیین  ضوابط  جدید  الگوی  ابلاغ)  04/06/1397  مورخ  84/97/200  شماره  و (  املاک  اجاری

  وابسته  روستا  و  شهر   شهرستان،  استان،  به  را  املاک  معاملاتی  و  اجاری  ارزش  تعیین(  املاک  اجاری

 .کشدمی یدک را تمرکززدایی از بویی و  رنگ  داند ومی

  و .  م . م. ق( درآمد بر مالیات ) سوم باب( املاک  درآمد بر مالیات) نخست فصل  64 ماده مبنای  بر

  کمیسیون  عهده  بر   منطقه«  روز  هایقیمت  »میانگین  مطابق  املاک  معاملاتی  ارزش  تعیین  آن،  دو  تبصره

 لحاظ  بر   علاوه  پس.  هست  نماینده  نیز  شهر  اسلامی  شورای  از  کمیسیون  آن  در   که  است  املاک  تقویم

 شماره   رأی  چنیناست؛ هم  گرفته  صورت  اختیار  واگذاری  نیز  محلی  واحدهای  به  ای،منطقه  تمایزات

  قانون  64  ماده  موضوع  معاملاتی  ارزش   زمینۀ  در)  مالیاتی  عالی  شورای  20/07/1399  مورخ  201ـ    14

 .داندمی وابسته منطقه به را معاملاتی ارزش تعیین نیز( مستقیم هایمالیات

(  درآمد  بر  مالیات)  سوم   باب(  املاک   درآمد  بر  مالیات )  نخست  فصل   77  ماده  4  تبصره   موجببه

 . است مستثنی  ماده حکم از جمعیت نفر هزار یکصد کمتر از شهرهای.  م. م. ق

 برای .  م.  م.  ق(  درآمد  بر  مالیات)   سوم باب(  حقوق  درآمد  بر  مالیات)  سوم  فصل  92  ماده  مبنای  بر

 موجب به  چنینهم  است؛  شده  لحاظ  مالیاتی  بخشودگی  یافته،توسعه  کمتر  مناطق  در  شاغل  کارکنان
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 زمینۀ   در  ،(روستا  در  مشاغل )  مالیاتی  عالی  شورای  05/09/1369  مورخ  11934/4/30  شماره  رأی

 .است آمده  عمل به تفکیک روستاها، مشاغلِ

و یا    %100که    مناطقی  زمینۀ  در)  20/12/1391  مورخ   ص/25607/232  شماره  بخشنامه  مبنای  بر

  تجاری  آزاد  مناطق  با  رابطه  در(  است.  معاف  مالیات  پرداخت  از  آن  در  کارکنان  حقوق  مالیات    50%

 .است شده لحاظ تمایزی صنعتی، و

  موضوع  مالیاتی  معافیت   اعمال  چگونگی)  12/02/1400  مورخ  505/1400/200  شماره  دستورالعمل

 اشخاص   زمینۀ  در  ایران  اسلامی  جمهوری  تجاری ـ صنعتی  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی  قانون  13  ماده

  فعالیت   تجاری ـ صنعتی  آزاد  مناطق  خارج  و  داخل  در  توأمان  که  این مناطق  در  فعالیت  به  مجاز

 .است شده قائل تفکیک صنعتی، ـ تجاری آزاد مناطق به نسبت( کنند.می

 طوربه. م. م. ق(  مختلفه مقررات در) چهارم باب( هامعافیت) نخست فصل 132  ماده »ت« بند در

 »ث«  بند  2  و  1  شقوق  موجببه  چنینهم  است؛  شده  یاد  کشور  مناطق«  »دیگر  و  آزاد«  »مناطق  از  ویژه

  قائل  132  ماده  مفاد  زمینۀ  در   مناطق«،  »دیگر  و  یافته«کمتر توسعه   »مناطق  میان  گذارقانون   ماده،  همان

 مستثنی   را  ماده   مفاد  اصفهان،  استان  و  تهران  استان  درباره  نیز،  ماده  »د«  بند  مضافاً  شده است؛  تفکیک  به

 .است کرده

 »درآمد   ،.م.  م.  ق(  مختلفه  مقررات  در)  چهارم  باب(  هامعافیت)  نخست  فصل  134  ماده  پایه  بر

 پرداخت   از...  و  روستاها  و  یافتهتوسعه  کمتر  مناطق  در...  انتفاعی  غیر  مدارس  تربیت  و  تعلیم  از  حاصل

است«؛  مالیات  مورخ  هـ/27260  ت/33219  شماره  نامهآیین)  ماده   این  نامهآیین  چنینهم  معاف 

 .رسدمی نظربه اهمیت حائز( 10/07/1381

  ای کمینه  نیز.  م.  م.  ق(  مختلفه  مقررات   در)  چهارم  باب(  عمومی  مقررات)  چهارم  فصل   165  ماده

 .گیردمی بر در را ایمنطقه تمایزات قراردادن مدنظر از

 در)  چهارم  باب(  عمومی  مقررات)  چهارم  فصل  مکرر  169  ماده  8  تبصره  5  بند  به استناد صدر

  کشور  روستاهای  و  جمعیت  نفر  یکصدهزار  کمتر از  شهرهای  میان  تمایز .  م.  م.  ق(  مختلفه  مقررات

 . دهدمی نشان را  محلی نظرنقطه از حداقلی تفکیکی جمعیت، نفر هزار یکصد بیشتر از  شهرهای و



 

 منظور تمرکززدایی حکمرانی از سطح... های موجود در قوانین و مقررات مالیاتی به چالش     145

  پنجم   باب(  آن  اختیارات  و  وظایف  و  مالیاتی  انتظامی  دادستان)  ششم  فصل  280  ماده  مبنای  بر

 نیز  هاشهرداری   1جمعیت،  اساس  بر  تفکیک  از  جدای.  م.  م.  ق(  مالیاتی  مراجع  و   تشخیص  سازمان)

 .اندیافته موضوعیت

 

 گیرینتیجه
های مستقیم )= ق. م. م.( و قوانین و مقررات ذیل آن را از دیدگاه طور کلی احکام قانون مالیات به

بندی کرد: موادی توان در چهار دسته طبقهتمرکزگرایی و تمرکززدایی و حکمرانی ملی و محلی می

از تفکیک حسب   ایران فارغ  گویند و بر منطقه جغرافیایی سخن میکه از غلبه تمامیت سرزمینی 

تأکید دارد؛ موادی که بر یکپارچه  سازی رویه و نرخ مالیات اهتمام حکمرانی ملی و تمرکزگرایی 

ورزد و جانبدار تمرکزگرایی و حکمرانی در سطح ملی است؛ موادی که اختیار اجرای امور مالیاتی می

را به دستگاه استان، شهرستان یا شهر واگذار کرده، و منادی عدم تراکم است؛ موادی که از حیث  

سرزمین، مطابق تقسیمات کشور، به تمایز قائل    جمعیت، منطقه آزاد صنعتی ـ تجاری و یا محدوده 

 ، و به بیانی، کورسوی امیدی در راستای تمرکززدایی است.شده 

شود که در گذر تری به قوانین و مقررات مالیاتی افکنده شود، چنین دریافت میچنانچه نگاه جزئی

سوی تمرکززدایی بوده است؛ یعنی اصلاح قوانین و مقررات،  زمان، حرکت از سمت تمرکزگرایی به

های هیئت نامهتر و وضع قوانین و تدوین مقررات جدیدتر اعم از آییننسخ قوانین و مقررات قدیمی

العین کرده، و از رویکرد های امور مالیاتی و... تمرکززدایی را نصبهای سازمان وزیران و بخشنامه

ابتدایی حکمرانی ملی و تمرکزگرایی ق. م. م. و قوانین و مقرراتِ ذیل آن فاصله گرفته، و برای 

اوصاف، این  تمام  با  است.  تمرکززدایی تلاش شده  و  به حکمرانی محلی  در یک کلام،   نزدیکی 

دنبال آن حکمرانی محلی در بستر قوانین و مقررات موجود در موضوع دستیابی به تمرکززدایی و به

 مالیات، ناکام بوده است.

در مجموع نرخ اخذ مالیات در سراسر کشور واحد است، رویه و طریقت اخد آن نیز به وحدت  

های قابل قبول و  ها( و دوم )هزینههای اول )معافیتتوان به فصلرویه گرایش دارد؛ برای مثال می 

منظور تأیید ادعای اخیر نگریست؛ پس در ق. م. استهلاک( باب چهارم )مقررات مختلفه( ق. م. م. به

 
  نفر   هزار  پنجاه  کمتر از  هایشهرستان   هایدهیاری   و  شهرها  جمعیت،  نفر   هزار   پنجاه  و  دویست  کمتر از  هایشهرداری .  1

 . جمعیت نفر  هزار پنجاه و دویست تا پنجاه هایشهرستان هایدهیاری  و شهرها و جمعیت
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م. تمرکزگرایی و نگرشی از جنس حکمرانی ملی مشهود است. با این حال واگذاری برخی اختیارات  

گذاری( به محل همچون تشخیص، اگرچه با تمرکززدایی فاصله بسیار اجرایی )نه تقنینی مانند نرخ

کند. به لسان حقوقی، در حال حاضر تعیین های آینده هموار میگذاریدارد، راه را برای آن در قانون 

تکلیف امر حکمی در سطح ملی تمرکزگرا است، اما اختیار ادارات امور مالیاتی استان، شهرستان یا  

سازد تا ضمن  شهر در تعیین تکلیف امر موضوعی همانند تشخیص، آن محل یا منطقه را قادر می

مرانی دخل و تصرف در امر موضوعی، کورسوی امیدی باشد برای تمرکززدایی و قدرت گرفتن حک

هایی از قوانین و  تواند نمونه ق. م. م. می  110آن و ماده    2و تبصره    64محلی از د مالیاتی؛ ماده  

 گفته باشد.منظور صحت مدعای پیش شده، بهمقررات بررسی

با حکومت گذاریمشی ها و خطگیریفرجام آنکه تصمیم مالیاتی،  ها در بستر قوانین و مقررات 

مرکزی، تمرکزگرا و در سطح حکمرانی ملی است و واحدهای موجود در هر استان، شهر یا شهرستان  

تنها مجری اوامر بالادستی هستند؛ به عبارتی فرایند اجرا در سطح تقسیمات کشوری خُرد شده است  

به تراکم  این عدم  آینده فراهم میکه  برای تمرکززدایی در  امیدی  اینکه کورسوی  کند و سیر  رغم 

زمانی و تکامل تاریخی در قوانین و مقررات مالیاتی نیز مؤید حرکت از سمت و سوی تمرکزگرایی 

قوانین و حکمرانی ملی به گرایشی تمرکززدا و حکمرانی محلی است، ساختار کلان ق. م. م. و دیگر  

و مقررات نظام مالیاتی، اجازه فراتر رفتن از عدم تراکم را نداده است و با وجود تلاش در راستای 

 این مطلب، با ماندن در عدم تراکم، تمرکززدایی ناکام بوده است. 
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