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Abstract 

In economic texts, theories related to financial decentralization with the 

aim of increasing the productivity and efficiency of governments and 

improving regional balance have been considered. Financial 

decentralization has been introduced as one of the key tools in the process 

of transition to a market-oriented economy in developing countries. The 

purpose of this article is to compare the general rules and necessary 

conditions for the implementation of the financial decentralization process 

in Iran. The results of this research show that due to the climatic 

conditions, diverse ethnicities and wide geographical dispersion in the 

country, the different behavior of household consumption expenses in the 

provinces, the different economic structure of each province, the 

difference in the needs and priorities of the construction and development 

of the province, the existence of institutions and the structure of regional 

planning. And the creation of the provincial income-expenditure system 

provides the basic foundations for the implementation of financial 

decentralization policies in Iran. Therefore, the regional policy makers 

should put the design of the new provincial income-expenditure system in 

order to realize the new regional governance system. 

 
Keywords: fiscal decentralization, provincial institutions, income-cost system, Iran 

 
1. Associate Professor of the Department of Econimic Sciences, Ahlul - bayt International 

University, Tehran, Iran ghaffary2@yahoo.com  



 

 

 

 ایبررسی قواعد و شرایط اجرای نظام نوین حکمرانی بودجه منطقه

 در ایران

 1محمد غفاری فرد 
 

 25/08/1403 :مقاله پذیرش                                                                      17/07/1403 :مقاله دریافت
 

  چكيده

ها و بهبود دولت  ییو کارا   یوربهره  شیهدف افزا   با  یمال  ییمرتبط با تمرکززدا   یها هینظر  ،ی در متون اقتصاد

در    یدیکل  یاز ابزارها  یکیعنوان  به  ،یمال  یی. تمرکززدا است  توجه قرار گرفته  مورد  ،یاتعادل و توازن منطقه

بازارمحور در کشورها  ندیفرا  اقتصاد  به  ا   یتوسعه معرف  حال  در  یگذار   ی ، بررسمقاله  نیشده است. هدف 

پژوهش   جیاست. نتا  ران یدر ا   یمال  ییتمرکززدا   ندیفرا   ی اجرامنظور  به  یضرور  طیو شرا   ی قواعد کل  یقیتطب

 رفتار متفاوت گسترده در کشور،    ییا یجغراف   یو پراکندگ  های متنوعقومیت  ، یمیاقل  طی شرا   لیبه دل  دهدینشان م

 های و اولویت  ازهای تفاوت در ن  ،هر استان   گوناگون   یها، ساختار اقتصاددر استان   خانوارها  ی مصرف   یها نهیهز

در سطح استان و شهرستان و ایجاد  ای ریزی منطقهنهادها و ساختار برنامه  وجود  ،یاستان  یاو توسعه  یعمران

 نی بنابرا   ؛فراهم است  ران یدر ا   یمال  ییتمرکززدا  یها استیس  یاجرا   هیاول  یبسترها   ،هزینه استانیـ    مدآنظام در

تحقق نظام نوین حکمرانی    منظوربه  ، های این نظامل و چالشئضمن شناسایی مسا  دبایای  گذاران منطقهسیاست

در دستور کار خود قرار   با شرایط موجود کشور  را   هزینهـ    مد آساز و کارهای نظام نوین در  ،ایبودجه منطقه

  دهند.

 . ران یا  نه،یهزـ  مدآنظام در ،یاستان  ینهادها ،یمال ییتمرکززدا  واژگان کلیدی: 
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  مقدمه
از اصول   یکی  ،یمحل یهادولت گوناگونسطوح  یبرا یو تأمین منابع مال یمسئله عدم تمرکز مال

فر  یاساس مبه  ییتمرکززدا  ندیادر  در دیآی شمار  اقدام  هرگونه  تمرکززدا  .  اتخاذ   ازمندین  ییزمینه 

مد  یاسیس  ماتیتصم مورد    یتی ریو  مختلف   چگونگیدر  سطوح  در  خدمات  ارائه  سازماندهی 

 ت ی اهم  ،یمناسب از سازماندهی دولت  الگویی   یپس از طراح  ای  ندیافر  نیاست. با شروع ا  یومتحک

 ر یغ  یاست که واحدها نیا  ی. چالش اصلشودیآشکار م   شتریب  ییتمرکززدا  یاجرا یبرا  یتأمین مال

مفهوم    ر،یاخ  یهاسال   یمحوله را پوشش دهند. ط  فیوظا  یلحاظ مال  از  توانندیچگونه م  متمرکز

از دولت  و درآمدها  مخارج    بیدر مورد ترک   یریگمیانتقال قدرت تصم  یمعنابه   ،یمال  ییرکززداتم

 نیاز اقتصاددانان را به خود جلب کرده است. ا  یار یمنتخب، توجه بس  یمحل  یهابه دولت  یمرکز

  ،توسعهدرحال   ی ویژه در کشورهابه   ،یبهبود عملکرد بخش عمومدر  آن  زیاد    توانایی  لیدلبه    ده،یا

 .مورد استقبال قرار گرفته است

است که   یخدمات محل  ویژهبه  ،یبهبود ارائه خدمات عموم  یاز راهکارها  یکی  ،ی مال  ییتمرکززدا

ن اساس  م  یا منطقه  یازها یبر  اجراشودیارائه  افزا  هااستیس  نیا  ی.   ،ییکارا  ،یوربهره  شیبه 

  ی ازهایمنافع و ن  اب   ی محل  یهاخواهد شد، چراکه دولتمنجر  منابع    تیریدر مد  تیو شفاف  ییپاسخگو

و   ازهاین  صیدر تشخ  یمحل  یهادولت  گر،ید  یدارند. از سو  یشتریارتباط بخود    ییایمناطق جغراف

 یهازهیانگ  شیبه افزا  ،یمحل  یواحدها  انیدارند و رقابت م  یشتریب  ییتوانامناطق خود    یهاتیاولو

  رودیم  ظارانت  متمرکز،  ریدر نظام غ  . شودیممنجر    یمقامات محل  ییو پاسخگو  تیخلاق  ،ینوآور

در   یمحل  یواحدها  انیدهند و رقابت مب  یمناطق پاسخ بهتر  حاتیو ترج  ازهایبه ن  ی محل  یهادولت

 . (1999 ،1)اواتس دابی شیافزا یارائه خدمات عموم

کارشناسان    شتریتوسعه، ب  حال  در   یدر کشورها  ییتمرکززدا  یهااستیس  یانتقادات به اجرا  غمربه 

اند. آنها کرده   دییرا تأ  متغیرهای اقتصادیبر    یمال  ییبالقوه تمرکززدا  ریتأث  یصورت ضمنبه   یاقتصاد

 تر عادلانه   عیوزت  ،یاقتصاد  ییکارا  شیافزا  قیاز طر  میمستق  ریطور غبه   هااستیس  نیاند که انشان داده 

 یبر رشد اقتصاد  ،سالارمردم  یهاحکومت  میکلان و تحک  یثبات اقتصاد  تیمناطق، تقو  نیمنابع ب

 سیما،  و   2024  ،3ماکرشانسکا ملادنوفسکا و تاشفسکا   ؛2019  ،2زو و جی  )سونگ،  گذاردی ر میثتأ
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 ی ها نهیهز  تواندیم  متمرکز  ریغ  یتس، ارائه خدمات دولتااو  هینظر  براساس  .(2023  ،1کینجی   لینگ،

 خدمات   یتمام  کندمی تأکید    یخدمات کاهش دهد. و  نیبا ارائه متمرکز ا  سهیرا در مقا  یاجتماع

خدمات  ن یا ،یارفاه منطقه یسازنهیبه یندارند و برا یکسانی یهایژگیو ییایاز نظر جغراف یعموم

صورت، ارائه خدمات   نیا  ریهر منطقه ارائه شود. در غ  یازهایو متناسب با ن  ژهیصورت و به   دیبا

 ؛ص منابع منجر شود یتخص  ییبه بهبود کارا  تواندیم   یمال  ییمد خواهد بود و تمرکززدااناکار  یعموم

 ی محل   حات یو ترج  هاقهیدر سل  راتییبه تغ  ییبهتر قادر به شناخت و پاسخگو  یمحل  یهادولت  رایز

 .(2005 تس،ا)او هستند

واگذار  زین  رانیا  در استان   یمال  اراتیاخت  یموضوع  سیاست به  توجه  مورد  همواره  گذاران ها 

همراه بوده است. هدف   ییهاها و فرصتبا چالش   گوناگون  یهاآن در دوره  یو اجرا  ،بوده  یاقتصاد

در   یمال  ییتمرکززدا  یهااستیس  یاجرا  یلازم برا  طیو شرا  یقواعد کل  یمقاله، بررس  نیا  یاصل

 نه یبه  یاجرا   یلازم برا  طیسپس شرا  شود؛می  حیتشر  ییمرتبط با تمرکززدا  میران است. ابتدا مفاهیا

 .خواهد شد یبررس ،برنامه هفتم پیشرفت  قانون 17بر اساس بند پ ماده ا،  هاستیس نیا

 

 مبانی نظری 
 ف یو وظا  هاتیآن مسئول  یکه ط  شودیم  فیتعر یندیاعنوان فربه  ییتمرکززدا  ،یمتون اقتصاد  در

  ینهادها  ای  یامنطقه  یبه واحدها  یمنابع از دولت مرکز  صیو تخص  تیر یمد  ،یزیرمربوط به برنامه 

 یهاازمان س  ای  یدولت  یهاآژانس   ،یدولت  یهاوزارتخانه   تواندیواحدها م  نی. اشودیمنتقل م  یمحل

انتقال قدرت به   زانیو م  یینوع تمرکززدا.  (1986  ،2)روندینلی و نلیس  باشد  مستقلمهیمستقل و ن

نهاد  ،ی محل  یواحدها به ساختار  ا  یاس یو س  یبسته  متفاوت است.  م  نیکشورها  از   تواندیانتقال 

باشد.   ریخاص متغ  فیانجام وظا  منظور به قدرت کامل    ضیروزمره تا تفو  ییاجرا  فیوظا  یواگذار

 ار،یاخت  ضیتفو  ،ییزداشده است: تراکم  یمعرف  ندی افر  نیا  یچهار نوع اصل  ،ییتمرکززدا  اتیدر ادب

 .یساز یقدرت و خصوص یواگذار

در    ترن ییبه سطوح پا  یتیریو مد  ییاجرا  یهاتیاز مسئول  یبخش  یواگذار  یمعنابه   زدایی،تراکم

به کارکنان   تیاز قدرت و مسئول  ی بخش  ند،یافر  نی است. در ا  یدولت  یها و نهادهادرون وزارتخانه 
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م  یمحل بتوانند    شودیمنتقل  فعالطرح تا  و  شرا  هاتیها  به  توجه  با   ای کنند    اجرا  یامنطقه  طیرا 

 . هماهنگ سازند یمحل طیرا با مح یدولت مرکز یهادستورالعمل

را به   ییو اجرا  یتی ریمد  فیوظا  یبرخ  یکه دولت مرکز  شودیاطلاق م   یبه حالت  ار،یاخت  ضیتفو

صورت نهادها ممکن است تنها به   نی. اکندیمحول م  یدولت  دیوانسالاریخارج از ساختار    یینهادها

 یهمچنان بر عهده دولت مرکز  یی نها  تیباشند، اما مسئول  یتحت نظارت دولت مرکز  میرمستقیغ

 .است

است.   یمحل  یهابه دولت  یاز دولت مرکز  یری گمیتصم  اراتیقدرت، شامل انتقال اخت   یواگذار

از دولت   یو ازلحاظ قانون  کنندیطور مستقل و خودمختار عمل مبه  یمحل  ی، واحدهاالگو  نیدر ا

 اآنه  یهاتیو در قالب مشاوره، بر فعال  م یرمستقیصورت غتنها به   یمجزا هستند. دولت مرکز   یمرکز

 (.1383 )تقی رضویان، نظارت دارد

 یهاخود را به سازمان   فیاز وظا  یبخش  ها،تیها با هدف کاهش بار مسئول موارد، دولت  یبرخ  در

 ،یصنف  یهاها ممکن است شامل انجمن سازمان   نی . اکنندیواگذار م  ی تعاون  یهاشرکت  ای  یخصوص

ها و نظارت بر برنامه  یاجرا  تیباشند. آنها مسئول  مذهبی  ای  یاسیاحزاب س  ،یخصوص  یهاشرکت

 .شدیتوسط دولت انجام م ترش یخود را بر عهده دارند که پ یاعضا تیفعال

 ی ریپذو انعطاف ییکارا یمرکز  یهاآن دولت قیاست که از طر  یند یافر ییمجموع، تمرکززدا در

 یی و اجرا  یمال  ارات یاخت  یبا واگذار  ،ندیافر  نی. ادهندیم  شیافزا  یخود را در ارائه خدمات عموم

 ی هایریگمیتصم  ،درآمد و مخارج خود  بیزمینه ترک  تا در  دهدیبه آنها اجازه م  ،یمحل   یبه نهادها

و  هانهیهز بیزمینه ترک در یریگم یانتقال قدرت تصم یمعنابه  یمال ییانجام دهند. تمرکززدامستقل 

و   طیشرا  دیموفق آن، با  یاجرا  یکه برا  شودیم  فیتعر  یمحل  یبه نهادها  یدرآمدها از دولت مرکز

 . شودبرقرار   یقواعد مشخص

دولت درآمدها از  گیری در زمینه ترکیب مخارج و  معنای انتقال اختیار تصمیمتمرکززدایی مالی به

قرار   1های اخیر مورد توجه اقتصاددانان این ایده که در سال هدف  های محلی است.  مرکزی به دولت

. نظریه تمرکززدایی مالی بر است، بهبود کارایی و پاسخگویی در تخصیص منابع عمومی  است  گرفته

های محلی با آگاهی . دولتکندمیویژه خدمات محلی، تأکید ارائه بهتر کالاها و خدمات عمومی، به 
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و رقابت میان مناطق برای ارائه   دهندمیوری و نوآوری را افزایش  از نیازها و ترجیحات مناطق، بهره

 .ندنکخدمات عمومی را تقویت می

هایی را برای چالش   ،های محلیبا این حال در کشورهای در حال توسعه، ضعف ظرفیت دولت 

که تمرکززدایی مالی از طریق افزایش   است  ها نشان دادهکند. پژوهش اجرای این سیاست ایجاد می

بخشد. به  ، رشد اقتصادی را بهبود میسالاریمردممنابع و تقویت  تر  کارایی اقتصادی، توزیع عادلانه

  ،های اجتماعی را کاهشتواند هزینهتس، ارائه کالاهای عمومی متناسب با نیازهای مناطق می اگفته او

مطالعات دیگر نیز تأثیر مثبت تمرکززدایی مالی بر رشد اقتصادی را  دهد.  ای را افزایشو رفاه منطقه

 ،2و پداگو   یار  ؛2024  ،1رجان هاما)  است  بهینه منابع تأیید کردهوری و تخصیص  از طریق افزایش بهره

تمرکززدایی اشاره   در  ایهن(. برخی پژوهشگران به وجود سطح بهی2024،  3نیدنگ، تران و د  و  2024

های محلی، نوع مخارج کند. از سوی دیگر، مالیاترشد اقتصادی را تضمین می  بیشتریناند که  کرده

به مناطق، به  انتقالات دولت مرکزی   و فساد   فقرکاهش    و  توزیع درآمدطور مستقیم بر  عمومی و 

 .(2024 ،6نیباریس و 2024 ،5چن و لنگ ؛2024 ،4و ساگالس  مونلو ،رائویم) استتأثیرگذار 

توسعه   یهامهم در برنامه   یاز راهبردها  یکیعنوان  به  یمال  ییتمرکززدا  استیس  ر،ی اخ  یهادهه   یط

 ده یا   نیا  رشیدرک و پذ  یکشورها برا  یگرفته است. اگرچه برخ  ی از کشورها جا  یاریبس  یاقتصاد

و امکانات   طیشرا  هر کشورها با توجه ببیشتاست که    یها حاکاند، اما نشانه داشته  یشتریبه زمان ب  ازین

موفق هر    یحال، اجرا  این  اند. بابرداشته  یمال  ییتمرکززدا  یاجرا  راستای در    ییهاخاص خود، گام 

رعا  طیشرا  ازمندین  یاستیس و  مشخص  تیخاص  به  یقواعد  پاست.   یهااست یس  شبردی منظور 

متناسب با    یرو نظ  یعمل  ریتداب  یو اجرا  یلازم، طراح  یکردن بسترهاعلاوه بر فراهم   ،ییتمرکززدا

در  هر کشور متفاوت خواهد بود.    تیقطعاً با توجه به وضع  ریتداب  ن یاست. ا  یضرور  زیهر کشور ن

مهم   ادامه کلبه  قواعد  شرا  یترین  برا  طیو  اشاره   یمال  ییتمرکززدا  یهاطرح   نهیبه  یاجرا  یلازم 

 .(1999 ،7)باهل  شودمی
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 و اطلاعات نامتقارن هاقه يسل یناهمگن. 1

 ها قهیدر سل ییها فرض است که در مناطق مختلف کشور، تفاوت  نیبر ا یمبتن ییتمرکززدا مفهوم

و   هاقهیلحاظ شود. اگر سل  هایگذاراستیدر س  د یها باتفاوت  نیافراد وجود دارد و ا  حاتیو ترج

 ی ط یوجود نداشت. در شرا  ییبه تمرکززدا  یازین  گریبود، د  کسانیمردم در تمام مناطق    یهاخواسته

از   ینسبت به دولت مرکز  یمحل  یهامتفاوت است، دولت   زین  گوناگونمناطق    یکه ساختار اقتصاد

ب  منطقه خود  یهایژگیو و  تیوضع ا  یشتر یآگاهی  اطلاعات  نیدارند.  تقارن  دولت   یعدم   یها به 

 . ندکن عی تسر یامنطقه یازها یو ن امکاناتتوسعه را با توجه به   ندیاتا فر کندیکمک م یمحل

 اداری مناسب و یساختار حقوق . 2

را    یاز سطوح دولت  کیهر    اراتیو اخت  هاتیاداری مناسب که مسئول  و  یساختار حقوق  وجود

ساختار   نیاست. ا  یضرور   یمال  ییطرح تمرکززدا  یدر اجرا   تیموفق  یوضوح مشخص کند، برابه 

چارچوب  کیمنابع و مخارج را در  صیتخص چگونگیبرخوردار باشد که  یمشخص نیاز قوان دیبا

برا  اراتیاخت  دیبا  نیچنهم  ؛کند  نییتب  قیدق  یحقوق را  به  طرح   نیا  ز یآم تیموفق  یاجرا  یلازم  ها 

مشخص عمل   فی و با وظا  یمراتبصورت سلسله ها واگذار کند تا بتوانند بهدولت  گوناگون سطوح  

 . کنند

 بر درآمدها  هانهیهز ی واگذار ی بندتیاولو. 3

اصلاح  یکی اقدامات  فر  هیاول  یاز  که    نی ا  یمال  ییتمرکززدا  ندیادر  واگذار  پیشاست   ی از 

 کرد نهیهز  چگونگیاجازه داده شود تا در مورد    یمحل   یدرآمدها، به نهادها  زمینۀدر    ی ریگمیتصم

 د یبا  شودیارائه م  ی محل  یهاکه توسط دولت  ییکنند. خدمات و کالاها   یر یگمیمنابع موجود تصم

ا به  تا منابع تخص  ارینهادها اخت  نیطور شفاف مشخص شود و  باشند  بهتر  افتهیص یداشته  به   نیرا 

  یاریرا مختل کند. بس  ییتمرکززدا  ندیاممکن است فر  زمینه  نیدر ا  تیکنند. عدم شفاف  تیریشکل مد

  ت یری مد  رایز  ؛اندآغاز کرده درآمدها  از سمت  ابتدا  را    یتوسعه اصلاحات مال  حال  در  یاز کشورها

ممکن است به کاهش   کردیرو  نی ؛ اما اشودیم  یدشوارتر تلق   یاسیس  یهایدگیچیپ  لیدلبه  هانهیهز

 . منجر شود ییتمرکززدا ندیافر ییکارا

 ییتمرکززدا ندیافر یابینظارت و ارز. 4

 ی اجرا  ازمندیساختار ن  نیا  رییشدت متمرکز است و تغدولت به   یاز کشورها، نظام مال   یاریبس  در

 ی هااستیس  زیآمتی موفق  یاز اجرا  نانیاطم  یاست. برا  یدولت مرکز  یازسو  قیدق   ینظارت  ریتداب

  ،یمال  یاستانداردها  میمانند تنظ  ق،یدق  یهانظارت  قیاز طر  یلازم است دولت مرکز  ،ییتمرکززدا
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 ی هاو کمک   هااتیمال  عیتوز  یهافرمول   میمنابع و تنظ  کردنهیهز  یمشخص برا   یهاارائه دستورالعمل

 ز یو اصلاحات مرتبط با آن ن  ندی افر  نیا  شرفتیلازم را اعمال کند. نظارت بر پ  یهاکنترل  ،یدولت

 .ست ا هاتلاش نی از ا یبخش مهم

 یمحل  ی نهادها ی درآمدها ی ارتقا. 5

 ی کاف  یاز منابع درآمد  نانیاطم  ،یمال  ییتمرکززدا  یهااست یدر س  تیموفق  یدیاز عوامل کل  یکی

 ،یو عوارض محل   هااتیبتوانند از منابع خود، مانند مال  دینهادها با  نیاست. ا  یمحل  ینهادها  یبرا

تلاش کند   دیبا  یدولت مرکز  نی چنهم   دست آورند؛به خود    یهانهیتأمین هز  یلازم را برا  یدرآمدها

د.  کنآنها فراهم  ی را برا دیجد یبه منابع مال  یابینهادها، امکان دست  نیبه ا  دیجد اراتیتا با دادن اخت

برخوردار   یاژهیو  تیاز اهم  زیمنابع ن  تیریو بهبود مد  گوناگوندر مناطق    یمال  یهای سامانه ارتقا

 .است

 نيتعهد دولت به قوان. 6

 ن ی قوان  نیبه ا  دی با  کنند،یم  نیرا تدو  یمال  ییتمرکززدا  یهاو دستورالعمل  نیکه خود قوان  هادولت

س  بندیپا اعمال  تخص  یهااست یباشند.  پا  یناکاف  صی نادرست،  و  مال  نبودنبندیمنابع  تعهدات    ی به 

مصوب  یهاو دستورالعمل نیننه تنها به قوا دیکند. دولت با فیرا تضع ییتمرکززدا ندیافر تواندیم

تحم از  بلکه  باشد،  متعهد  نهادها  یاضاف  یهانهیهز  لیخود  به  یریجلوگ  یمحل  ی بر  و  موقع کند 

 .اختصاص دهد ی محل یلازم را به نهادها یها و اعانات مالکمک

 ها دولت نينظام انتقال منابع ب یطراح. 7

 ی ضرور  یمحل یبه نهادها  ینظام انتقال منابع از دولت مرکزطراحی    ،یمال  ییتمرکززدا  ندیافر  در

را بهبود   یمناطق کمک کند و توازن اقتصاد  نیب  ها ی به کاهش نابرابر  تواندیانتقالات م  نی. ااست

هر منطقه را پاسخگو   یلما  یازهایشود که ن  میتنظ  یاگونه به   دیبا  یو محل  یبخشد. سهم منابع مل

 ا ی   یمل  یاز درآمدها  یها، مانند سهمکمک  گوناگونممکن است شامل انواع    ینظام انتقال  نیباشد. ا

 ی محل یازهایتا بتوانند به ن شودیاعطا م  یمحل یباشد که به نهادها   مشروط ریانتقالات مشروط و غ

 . خود پاسخ دهند

 متخصص یانسان ی رويو آموزش ن  ی توانمندساز. 8

ن  ازمندین  یمال  ییتمرکززدا و متخصص در سطوح محل   یانسان  یرویوجود  بدون    یماهر  است. 

. ابدیبه اهداف خود دست    ییتمرکززدا  یهااست یس  رودی انتظار نم  ،مداکارو    دهیدکار آموزش  یروین

 ی ل مح  فیوظا  تی ریمد  یبرا  یانسان  یروین  یو توانمندساز  یآموزش  یهابرنامه  دیبا  ل،یدل  نیبه هم



 

 1403پاییز  ، 91، شماره پنجمسال  حکمرانی متعالی،فصلنامه    112

خود را به انجام    دیجد  یهاتیطور مؤثر و کارا مسئولنهادها بتوانند به   نیتا ا  ردیدر دستور کار قرار گ

 رسانند. 

فرایند حکمرانی استانی در ایران انجام شده    زمینۀکارهای متفاوتی در    گوناگون  هایپژوهش در  

های اقتصادی حکمرانی مطلوب استانی ای الزامات و بایسته ( در مقاله1401خوشکار )است. عباسی  

اقتصاد مقاومتی   دیددهد از  نتایج نشان می   .بر اساس رویکرد اقتصاد مقاومتی را بررسی کرده است

افزار مدیریت جهادی حکمرانی اقتصادی استانی در یک ضلع مفهومی مشارکت اقتصادی مردمی، نرم

 دید( به طراحی چارچوب حکمرانی استانی از  1403)  یرلگیب  شود.و اسناد بالادستی خلاصه می

ای به افزایش اعتماد دهد حکمرانی مطلوب منطقهنتایج نشان می   .پردازدشهروندی و قدرت ملی می

سیاسی   نظام  مشروعیت  افزایش  و  غفاری  میمنجر  شهروندان  )شود.  تحلیل  1396فرد  با روش   )

 .دهدی مهای توسعه را مورد بررسی قرار  ها طی برنامه فرایند واگذاری اختیارات مالی به استان   ،نهادی

می  نشان  از  نتایج  در  دیددهد  ایجاد  بستر لازم  ـ    مدآنهادی  به  را  هزینه  اختیارات  واگذاری  برای 

( در چارچوب فلسفه حکمرانی استانی به تحلیل  1402)  یزیعزنهادهای استانی فراهم کرده است.  

است پرداخته  اداری  تمرکز  عدم  و  تمرکز  نشان    .نظام  در    عدمتحقق    لوازم  دهدی منتایج  تمرکز 

انتخاب مدیران شایسته، اعطای استقلال عمل به مدیریت کلان    نظام  بهچارچوب حکمرانی استانی  

( با روش تاپسیس و تحلیل 1402)  یمزاردارد. غفاری فرد، حسینی و بستگی واگذاری اختیارات و 

دهد  نتایج نشان می  .اندای در ایران پرداختهمراتبی به سازوکار ارتقای حکمرانی توسعه منطقهسلسله 

در  سامانهطراحی   نظام  بازطراحی  و  بودجه  بهـ    مدآجامع  مهمهزینه  ارتقای  عنوان  راهکار  ترین 

ی هاچالش و    مسائل( به بررسی و تحلیل  1401)  ی لیخل  ای مطرح شده است.گذاری منطقهسیاست 

حکمرانی استانی ناشی    مسائلدهد که  نشان می  جی نتا  حکمرانی محلی در استان تهران پرداخته است.

ای ( در مقاله 1403)  یگودرزی، نارضایتی، محرومیت و ناامنی است. یونسی و  مداناکاراز چهار حلقه  

دهد که تمرکززدایی نتایج نشان می  .پردازدبه نقش تمرکززدایی مالی در ارتقای سرمایه استانی می

و درنهایت دارد  مثبتی    ریتأثمد  آدرکاهش جمعیت افراد کم  و  مالی بر میزان مخارج، رشد اقتصادی

می  سبب انسانی  بررسی  بهبود شاخص سرمایه  به  توجه  با  گوناگون،پژوهش شود.  مشخص    های 

جزء    ،هااستان با موضوع بررسی قواعد و شرایط واگذاری اختیارات مالی به    پژوهششود این  می

 .رود شمار میبه مقاله  ی ایننوآور
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 پژوهششناسی روش
تحلیلی است. بر اساس دیدگاه باهل ـ    هدف کاربردی و از نظر روش توصیفی   دیداز    پژوهشاین  

ای ها بر اساس مطالب اسنادی و کتابخانه و شرایط واگذاری اختیارات مالی به استان   گوناگون قواعد 

 گیرد.مورد بررسی و تحلیل قرار می 

 

  پژوهش های ها و یافتهو تحلیل داده تجزیه  

 رانیدر ا  یمال ییطرح تمرکززدا  ی اجرا  طیو شرا یقواعد کل یبررسـ 

  ،ی مال  ییتمرکززدا  یهااست یس  یاجرا  یشده برایاد  یادامه، با در نظر گرفتن هشت قاعده اصل  در

 .پردازدیم  نهیزم نیدر ا رانیا وضعیت یبخش به بررس نیا

 ران یا گوناگونو اطلاعات نامتقارن در مناطق   هاقه يتنوع سل. 1

( در لومترمربعیک   1.648.195)  ع یوس  ییایجغراف ینفر و پراکندگ  ونیلیم  90  حدود ی تیبا جمع  رانیا

دولت   شودیم  سبب  یپراکندگ  نیاست. ا  روروبه متنوع    یو قوم  یفرهنگ   ،یمیاقل  طیاستان با شرا  31

 اشته مردم در سراسر کشور ند  گوناگون  یهاقهیو سل  ازهایدرک کامل ن  یبرارا    یکاف  ییتوانا  یمرکز

متفاوت   یکشورهر    گوناگونمناطق    یازهایاساس استوار است که اگر ن  نیتس بر اااو  دیدگاهباشد.  

شود. منجر  رفاه    شیشکل به افزا  نیبه بهتر  تواندیدولت نم  یازسو  یباشد، تأمین خدمات عموم

و   هاقهیکه سل  دهدیم  نشان  یاستان  یدرآمدهاو    هانهی زمینه هز  در  یمحل  ینهادهارفتار خانوارها و  

 . دارند یقابل توجه یهاتفاوت  گریکدیکشور با  گوناگون یهامردم در استان  یمصرف  حاتیترج

 
 1401سال ـ  ی شهری هانه ی هزکل  ي از خوراک  ری غی هانهی هزسهم . 1 جدول

 استان 
 هزینه کل 

 هزار ریال( )

 هزینه خوراکي 

 ( ال ی)هزار ر 

 ي رخوراکیغ هزینه

 ( ال ی)هزار ر 

  ي رخوراکی سهم هزینه غ

 درصد( ) از کل

 73 994638 376822 1371460 کل کشور 

 69 807682 355933 1163615 آذربایجان شرقی 

 68 731625 342563 1074188 آذربایجان غربی 

 70 580581 245790 826371 اردبیل

 74 1045634 359201 1404835 اصفهان 

 76 1238691 399713 1638405 البرز 

 58 528354 385178 913532 ایلام 
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 1401سال ـ  ی شهری هانهیهز ي از کل خوراک ر یغی هانهی هزسهم . 1 جدولادامه 

 استان 
 هزینه کل 

 هزار ریال( )

 هزینه خوراکي 

 ( ال ی)هزار ر 

 ي رخوراکیغ هزینه

 ( ال ی)هزار ر 

  ي رخوراکی سهم هزینه غ

 درصد( ) از کل

 67 961176 469549 1430725 بوشهر

 78 1527445 434450 1961894 تهران 

 64 859034 479709 1338743 یار یچهارمحال و بخت

 66 695010 356602 1051612 خراسان جنوبی 

 70 823216 345487 1168702 خراسان رضوی 

 65 564143 306966 871109 خراسان شمالی 

 59 603068 412801 1015869 خوزستان

 74 1046020 372107 1418127 زنجان

 66 540448 284225 824673 سمنان

 67 723400 354839 1078239 سیستان و بلوچستان 

 77 1100767 333793 1434560 فارس 

 71 833514 347280 1180794 قزوین 

 69 764548 343799 1108346 قم 

 66 739341 382193 1121535 کردستان

 65 517037 273480 790517 کرمان 

 64 673520 372811 1046331 کرمانشاه

 69 684362 313103 997465 راحمدیکهگیلویه و بو

 72 915805 362484 1278289 گلستان

 72 799051 307166 1106217 گیلان 

 66 605891 311019 916910 لرستان 

 72 1075784 418336 1494120 مازندران 

 68 967422 450666 1418089 مرکزی 

 62 682125 409704 1091829 هرمزگان 

 74 999305 354928 1354233 همدان 

 71 873653 358551 1232204 یزد

 پژوهش های مار ایران و یافته آ مآخذ: مرکز 
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که   دهدی نشان م  1401در سال    یشهر  یسالانه خانوارها  یهانهی مربوط به هز  یآمار  یهاجدول 

درصد در نوسان    78تا    58  نیکشور، ب  گوناگون  یها خانوارها در استان  یخوراک  ریغ  یهانهیسهم هز

به استانعنوان است.  گ  ییهامثال،  تهران،  ب  لان،یمانند  سهم  فارس  و  هز  یشتریاصفهان   یهانهی از 

و   ستانیس  راحمد،یو بو  هیلویکهگ  ،یاریچهارمحال و بخت  یهااستان  کهیدارند، درحال  یرخوراکیغ

دهنده ها نشان تفاوت  نی. ادهندیرا به خود اختصاص م  ی نسبت کمتر  یبلوچستان و خراسان جنوب

 .مصرف خانوارها در سراسر کشور است یاختلافات گسترده در الگو
 

 درصد ـ  1399تولیدات در سال ها از کل  های اقتصادی استان سهم فعالیت. 2جدول 

 کمترین مقدار  بیشترین مقدار  های اقتصادی فعالیت 

 0/2 5/20 کشاورزی، شکار، جنگلداری و ماهیگیری

 1/0 9/68 استخراج معدن 

 2/3 0/33 صنعت 

 8/0 1/49 تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا 

 0/0 7/0 های تصفیه رسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و فعالیت بآ

 0/2 4/3 ساختمان

 0/2 4/22 فروشی، تعمیر وسایل نقلیه موتوری و موتورسیکلت فروشی و خردهعمده

 3/1 8/17 ونقل و انبارداری و پست حمل

 1/0 3/1 فعالیت خدماتی مربوط به تأمین جا و غذا

 3/0 4/12 اطلاعات و ارتباطات

 2/1 5/24 های مالی و بیمهفعالیت 

 4/2 8/24 مستغلات املاک و 

 2/0 9/2 ای، علمی و فنی های حرفه فعالیت 

 1/0 6/0 های اداری و خدمات پشتیبانی فعالیت 

 7/1 4/10 اداره امور عمومی، خدمات شهری و تأمین اجتماعی 

 1/1 6/9 آموزش 

 7/0 8/7 های مربوط به سلامت انسان و مددکاری اجتماعی فعالیت 

 2/0 9/2 خدمات  دیگرهای هنر، سرگرمی، تفریح و فعالیت 

 

نشان   1399ها در سال استان یناخالص داخل  دیاز تول یاقتصاد گوناگون  یهاسهم بخش نیچنهم

 کشور قابل توجه است.  گوناگوندر مناطق  یاقتصاد یهاتیکه تنوع فعال دهدیم
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 درصد ـ  ریزی و توسعه استاناستاني توسط شورای برنامه توزیع اعتبارات تملک دارایي سرمایه . 3جدول 
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  استان کهگیلویه و

 بویراحمد 
4 25 2 9 8 13 7 2 9 2 3 3 3 1 

 0 3 4 3 4 3 2 20 5 2 13 7 18 3 استان کرمانشـاه 

 1 5 1 2 3 3 2 13 7 4 10 1 28 8 استان کرمان 

 1 7 1 2 5 2 1 11 11 4 6 2 29 8 کردسـتان استان 

 3 10 3 2 6 5 3 10 6 3 8 3 14 6 استان یزد

 2 7 2 6 10 3 2 8 23 4 6 2 7 6 استان همدان

 1 5 2 2 5 1 4 10 8 4 10 5 32 2 استان هرمزگان 

 1 7 0 3 6 3 3 13 9 6 8 1 25 5 استان مرکزی

 1 4 1 4 8 2 2 9 15 9 9 2 18 5 استان مازندران 

 1 3 2 5 8 4 2 9 14 5 12 4 16 5 استان لرسـتان 

 0 3 0 4 7 3 1 13 16 6 4 0 25 4 استان گیلان

 3 7 2 3 6 2 2 17 9 5 12 3 10 7 استان گلسـتان 

 4 15 5 5 9 5 4 6 11 2 5 3 9 8 استان قم

 1 7 0 6 5 2 5 18 6 4 6 1 21 6 استان قزوین

 1 6 1 3 8 2 3 16 13 2 8 3 18 3 استان فارس

 استان سـیسـتان و

 بلوچسـتان 
5 32 2 5 4 9 8 2 2 4 2 2 6 1 

 3 8 3 5 4 3 3 9 7 4 9 2 20 9 استان ســمنان 

 5 12 2 3 9 1 1 14 7 2 9 3 20 5 استان زنجان

 2 7 1 4 5 4 2 9 8 3 9 5 20 6 استان خوزسـتان 

 2 4 1 3 2 2 3 14 8 6 12 3 24 6 استان خراسان شمالی

 2 7 2 4 5 2 3 7 10 5 10 3 18 9 استان خراسـان رضوی 

 1 4 1 3 5 4 2 12 9 4 8 3 19 8 استان خراسان جنوبی

  استان چهارمحال و

 بختیاری 
4 19 3 8 6 11 7 6 3 8 5 1 4 1 

 0 19 0 3 5 2 8 5 3 5 9 3 10 16 استان تهران
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 درصد ـ  ریزی و توسعه استاناستاني توسط شورای برنامهتوزیع اعتبارات تملک دارایي سرمایه .  3جدول ادامه 
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 1 7 6 4 5 3 4 7 8 5 6 2 24 5 استان بوشـهر

 1 3 3 3 6 4 3 8 21 7 7 1 16 7 استان ایلام 

 2 5 0 7 10 3 2 9 4 11 6 3 18 6 استان البرز 

 1 7 1 3 7 2 4 7 11 5 9 0 20 8 استان اصـفهان 

 0 5 1 3 4 4 1 15 13 5 7 2 22 7 استان اردبیل

 1 10 1 2 9 3 6 10 9 4 4 1 23 5 غربیاستان آذربایجان

 1 7 2 4 7 3 4 9 6 3 7 3 31 6 استان آذربایجان شـرقی

 5 19 6 7 10 9 8 20 23 11 13 7 32 16 ماکزیمم

 0 3 0 2 2 1 1 5 3 2 4 0 7 2 مینیمم

 1 7 2 3 6 3 3 10 10 4 8 3 22 6 هااستان کل 

 پژوهش های مآخذ: یافته 

 

ساختارها   گوناگون  یهااستان متفاوت  یاقتصاد  یبا  بخش   یمتفاوت، سهم  افزوده  ارزش    ی هااز 

عنوان مثال، ارزش افزوده بخش اند. بهصنعت، معدن و خدمات را به خود اختصاص داده   ،یکشاورز

  .شودیرا شامل م  هااستان  دیاز کل تول  درصد  25تا    2بین    یریگیکشاورزی، شکار، جنگلداری و ماه

 یهاو فرصت   ازهایبهتر بتوانند به ن  ینسبت به دولت مرکز  یمحل  ینهادها  شودیم  سببها  تفاوت   نیا

 . کنند تیهر منطقه هدا طیو شرا امکاناترا متناسب با  هایگذاراست یپاسخ دهند و س یامنطقه

 ازياداری مورد ن  و یساختار حقوق . 2

اقتصاد  یهابرنامه   در قانون   یتوسعه  کشور،  چهارم  و  وظسوم    ت،ی هدا  ،یریگمیتصم  فهیگذار 

ها سپرده و توسعه استان   یزیربرنامه   یها را به شوراو نظارت بر امور توسعه و عمران استان   یهماهنگ

  ی مشخص  فیوظا  شود،یدر استان شناخته م  یریگم ینهاد تصم  نیعنوان بالاتر شورا که به   نیاست. ا

های آتی وجود داشت که  ماده قانونی در قانون برنامه   اینقانون برنامه سوم دارد؛    71در قالب ماده  
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های توسعه دائمی شد و اعضا و وظایف شورای قانون احکام دائمی برنامه   31در نهایت در ماده  

  ی کارگروه تخصص   چهار  ف،یوظا  نیشدن ا ییمنظور اجرابه    ها تعریف شد.ریزی و توسعه استانبرنامه 

ا  ریز تشک  نینظر  مد  است  شده   لیشورا  بر  علاوه  و   یبخش خصوص  ندگانینما  ،ی دولت  رانیکه 

دارند  زین  یمردم  ینهادها نقش  آنها  کمدر سطح شهرستان  ن یچنهم   ؛در  به   یزیرامه برن  ی هاتهیها، 

 . را بر عهده دارند یاو توسعه  یعمران یهاو نظارت بر طرح یهماهنگ فهیفرماندار وظ استیر

وظایف و اختیارات  در فصل هفتم قانون اساسی، اصول یکصد تا یکصد و ششم، چارچوب کلی  

بیان می .  کند نهادهای محلی )شوراهای محلی( را تعیین می  برای پیشبرد سریع »  کنداصل یکصدم 

امور رفاهی از طریق    دیگرهای اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و  برنامه 

با  یا استان  اداره امور هر روستا، بخش، شهر، شهرستان  با توجه به شرایط محلی،  همکاری مردم 

شود که اعضای آن توسط  نظارت شورایی به نام شورای ده، بخش، شهر، شهرستان یا استان انجام می

 .«ندشومردم همان محل انتخاب می

. بر است  ها پرداختهتشکیل شورای عالی استان  چگونگیدوم به  یکصد و  اصول یکصد و یکم و  

از   برای جلوگیری  این اصول،  برنامهاساس  تدوین  در  تقویت همکاری  و  و تبعیض  های عمرانی 

ها، شورایی با عنوان شورای عالی چنین نظارت بر اجرای هماهنگ این برنامه ها و همرفاهی استان 

شوند. این شود که اعضای آن از میان نمایندگان شوراهای استانی برگزیده میها تشکیل میاستان

تواند آنها را مستقیماً یا از هایی در حوزه وظایف خود است که میشورا دارای اختیار تدوین طرح 

ها خواهد طریق دولت به مجلس شورای اسلامی ارائه کند. مجلس نیز موظف به بررسی این طرح 

 . بود

مقامات کشوری که   دیگراستانداران، فرمانداران، بخشداران و  : »کنداصل یکصد و سوم تصریح می

. «شوند، در حدود اختیارات شوراها ملزم به رعایت تصمیمات آنها هستندازسوی دولت منصوب می

توجهی از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به موضوع راهبردها    با توجه به این اصول، بخش قابل 

متمرکز در این زمینه اختصاص   گیری غیرو اقدامات مرتبط با عدم تمرکز در امور محلی و تصمیم

 .یافته است

  فیتا وظااست  را مکلف کرده    ت سوم و چهارم توسعه، دول  یها گذار در برنامه قانون   نیچنهم

به  یاستان  یهاو دستگاه  یزیربرنامه   یشوراها  یاو توسعه  یعمران  مشخص کند. در  قیطور دقرا 

 تعریف شد.  آنهاسنواتی و دستورالعمل    بودجهوظایف سالانه در    نیا  زینهای بعدی توسعه  برنامه 
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ها استان  یمال  فیشکل گرفته است که منابع، اعتبارات و وظا  یاستان  نهیهزـ    نظام درآمد  ب،یترت  نیبد

 یو مال  ی. ساختار ادارکندیم  تی ریمربوط مد  یها تهیو کم  یزیربرنامه   یرا تحت نظارت شوراها

 .قرار دارد شرفتهیپ یادر مرحله  رانیواداری در ا یمال ییتمرکززدا ندیاکه فر دهدی کشور نشان م

 درآمدها  ی مخارج بر واگذار  ی تقدم واگذار. 3

  ه ی اول  یعنوان گامبه   دیبا  یمصرف منابع محل  یهات یاولو  بارۀدر  یریگمیو تصم  هانهیهز   تیریمد

  اتیهای توسعه، عمل. در چارچوب قانون برنامه ردیمورد توجه قرار گ  یمال  ییتمرکززدا  ندیادر فر

 است   مشخص شده  بودجه سالانه کشور  10در قالب جدول    تیبا شفاف  یاستان  یاو توسعه   یعمران

با استفاده از   یمحل  ی. نهادهاابندییاختصاص م  یابه امور توسعه  یصورت استانبه   زین  یمنابع مالو  

منابع به  نیا صیدر تخص دینبا یرا بر عهده دارند و دولت مرکز  هانهی هز تیر یمد فه یمنابع، وظ نیا

 .خاص مداخله کند یهابخش 

 آن توسط دولت   ی ابیو ارز یمال ییتمرکززدا ی نظارت بر اجرا. 4

  وبودجه برنامه سازمان  در    هااستان   وبودجهبرنامه امور  توسعه کشور، دفتر    یهاچارچوب برنامه  در

نظارت شامل    نیها را بر عهده دارد. ادر استان   یمال  ییتمرکززدا  ندیافر  تینظارت و هدا  فهیوظکشور  

مرتبط   یهادستورالعملو    هانامه نیی آ  میتنظ  ،هااستانتوزیع اعتبارات تملک دارایی سرمایه استانی بین  

ست. ا  هاسند بودجه سالانه استان   هیعملکرد و ته  یهاارائه گزارش  ،یاو توسعه   یعمران   فیبا وظا

انجام    4های سبا و نظارت  ها در قالب سامانه اجرای بودجه سالانه استان   چگونگیمجموعه نظارت بر  

برنامه   هاآمار  تمامد.  شومی بو  مرتبط  دارایی سرمایه  اهای  تملک  و  این   بودجه جاری  در  استانی 

عنوان به   هاریزی استانمدیریت و برنامه  سازمان  ن،یعلاوه بر اشود.  ثبت و ضبط و کنترل می  هاسامانه 

 را بر عهده دارد  یمحل   ینهادها  یهاتیو کنترل فعال   ت یهدا  تیمسئول  یدر سطح استان  ینهاد نظارت

 .(1403 )سازمان برنامه و بودجه کشور،

 یمحل ی نهادها ی درآمدها  تیکفا ی ارتقا. 5

تمرکززدا  یکی الزامات  نهادها  نیا  یمال   ییاز  که  طر  ی محل  یاست  از   ی آورجمع  قی بتوانند 

 ن ی خود به دست آورند. بر اساس قوان   یهانهیتأمین هز  یبرارا  لازم    یمنابع مال  ،یاستان   یدرآمدها

استان منابع  مال  یموجود،  واگذار  ها،اتیشامل  از  انتقا  یاهیسرما  یهاییدارا  یمنابع حاصل   لاتو 

مل استان   یدرآمد  ط ا  هابه  تلاش  یهابرنامه   یست.  مال  شیافزا  یبرا  یی هاتوسعه،  ها استان   یتوان 

 یدولت مرکز  یهاخود به کمک   یهانهیتأمین هز  یکه برا  ییهاصورت گرفته است و تعداد استان
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قابل   زانیهنوز به م  افتهیکمتر توسعه  یهااستان  یحال، برخ است. بااین  افتهیوابسته هستند، کاهش  

 . هستند یمتک یاز دولت مرکز یبه انتقالات مال یتوجه

 هاو دستورالعمل  نيدولت به قوان ی بندیپا. 6

که  متعهد باشد  ییهاو دستورالعمل نیبه قوان دیدولت با ،یمال ییتمرکززدا  یهااستیس یاجرا در

 ی هامنابع و مقاومت دستگاه   یناکاف  صینادرست، تخص  یهااستیخود وضع کرده است. اعمال س

 ازیند نیافر نیرا مختل کند. اگرچه ا ییتمرکززدا ندیافر تواندیم اراتیاخت یدر واگذار ستاد مرکزی

که   دهدینشان م  ریاخ  سالهبیست  دارد، اما تجربه   دیوانسالارانهدر ساختار    ینگرش و بازنگر  رییبه تغ

 .را دارند یااز امور منطقه یاریبس رشیپذ ییتوانا  یمحل ینهادها

 هادولت  نينظام انتقالات ب یطراح. 7

است.    یمال  ییتمرکززدا  یاز ارکان اساس  یکی  یمحل  یدولت و نهادها  نینظام انتقال منابع ب  یطراح

در    در برنامه سوم و چهارم توسعههر استان    یبرا  یاستان  یبرداشت از درآمدها  بیضر  ران،یدر ا

مد، اعتبار استانی  آبر اساس میزان کسب در  هااستانو    هزینه استانی تعریف شد  ـ  مدآقالب نظام در

های بعدی این ارتباط نادیده گرفته شد ی اوایل برنامه چهارم و برنامه هاسال که در    کردند یمدریافت  

مد آدرها  بعضی استاندر  به دلیل اینکه    .نداشتربطی  مدهای استانی  آو اخذ اعتبارات استانی به در

 یرشرطیصورت غبه  افتهیکمتر توسعه  یهاانتقالات منابع به استان  دهدکفاف میزان اعتبار استان را نمی

م به    نیا  و   شودیانجام  م  یمحل  ینهادهامنابع  ن  ابدییاختصاص  اساس  بر  بتوانند  آنها  و   ازهایتا 

 .بپردازند یاتوسعه یهاطرح یو اجرا هانهیمناطق خود، به تأمین هز یهاتیاولو

 متخصص یانسان ی رويو آموزش ن  ی توانمندساز. 8

متخصص و ماهر در سطوح    یانسان   یرویمستلزم وجود ن  یمال  ییتمرکززدا  زیآم تیموفق  یاجرا

برا   یمحل ا  یابیدست  یاست.   ی آموزش و توانمندساز  یبرا  ییها برنامه  یهدف، دولت مرکز  نیبه 

  ران یمد  تیو ترب  یآموزش  یهادوره   یکشور اجرا کرده است. برگزار  گوناگوندر مناطق    یانسان  یروین

 ر یاخ  یهااست که در سال   یاز جمله اقدامات  د،یجد  فیگرفتن وظامنظور به عهده به   یمحل  نانو کارک

بتوانند   یمحل  ینهادها  شودیم  گوناگون سببمناطق    یانسان  یروین  یانجام شده است. توانمندساز

 م دهند. انجا ی مال ییخود را در چارچوب تمرکززدا فیوظا یتر مطلوب گونهبه 
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 ي از کل کارمندان مشمول بودجه استان یارشد و دکتر  يکارشناس   لاتیتحص   یسهم تعداد کارمندان دارا. 4جدول 
 ارشد و دکتری تعداد تحصیلات کارشناسي تعداد  استان 

 35 3735 مرکزی

 37 6718 گیلان

 37 8931 مازندران 

 43 6953 آذربایجان شـرقی

 44 5543 یغرب جانیآذربا

 37 5602 کرمانشـاه

 34 8721 خوزسـتان

 32 10338 فارس

 34 8245 کرمان 

 31 10646 خراسـان رضوی 

 37 8641 اصـفهان 

 30 4576 هرمزگان

 31 5710 سـیسـتان و بلوچستان 

 41 4264 کردسـتان 

 33 4580 همدان

 39 5334 لرسـتان 

 43 3636 ایلام 

 40 3539 زنجان

 41 3436 ی اریچهارمحال و بخت

 35 3498 راحمد یکهگیلویه و بو

 40 3339 ســمنان 

 41 3786 یزد 

 32 3671 بوشـهر

 30 10681 تهران

 46 4148 اردبیل

 32 2736 قم 

 38 3121 قزوین

 42 5508 گلسـتان 

 41 3226 خراسان شمالی

 36 3912 خراسان جنوبی

 33 3855 البرز

 36 170632 کل کشور

 مآخذ: سازمان برنامه و بودجه کشور 
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 گیری و پیشنهادنتیجه
ترک  یریگمیتصم  اراتیاخت   یواگذار  یمعنابه  یمال  ییتمرکززدا  ر،ی اخ  یهاسال   در مورد    ب یدر 

از موضوعات مهم در    یکیعنوان  منتخب، به   یمحل  یهابه دولت  یمخارج و درآمدها از دولت مرکز

  لکرد آن در بهبود عم  توان زیادموضوع،    نیتوجه به ا  یاصل  لیمطرح شده است. دل ادبیات اقتصادی

عموم نظر  یبخش  عموم  یمال  ییتمرکززدا  هیاست.  ارائه خدمات  بهبود  با هدف  ویژه به   یعمدتاً 

به    هااستیس  نیا   ی. اجراشودیم  هیمناطق ته  یازهایکه بر اساس نشکل گرفته است    یخدمات محل

 یهاولتد  رایز  ؛خواهد شدمنجر  منابع    تیریدر مد  تیو شفاف  ییپاسخگو  ،ییکارا  ،یوربهره   شیافزا

 یمحل یهادولت ن،یمردم منطقه خود دارند. افزون بر ا یازهایبا منافع و ن یترکیارتباط نزد  یمحل

 یواحدها  نیدارند. رقابت ب  یامنطقه  حات یو ترج  ازها یبه ن  ییدر شناخت و پاسخگو  یشتریب  ییتوانا

 .کند جادیا یمحل  تو بهبود عملکرد مقاما تی خلاق ،ینوآور ی برا یازهیانگ تواندیم زین یمحل

واداری    یمناطق، ساختار حقوق  نیو اطلاعات نامتقارن ب  هاقهیهمچون تنوع سل  گوناگونی   عوامل

اولو ارز  یواگذار  یبندتیمناسب،  و  نظارت  درآمدها،  به  نسبت  دولت   قیدق   ی ابیمخارج  توسط 

کفا  ،یمرکز مرکز  ،ی محل  ینهادها  یدرآمدها  تیبهبود  دولت  دستورالعمل  یتعهد  خود،   یهابه 

ب  یطراح منابع  انتقال  ازجمله   یانسان  یروین  یتوانمندساز  ن یچنها و هم دولت  نینظام  متخصص، 

 . دیآیشمار مبه یمال ییتمرکززدا  یهااستیس تیدر موفق یدیعوامل کل

ا  نیا  یقیتطب  یبررس  در مبه   ران،یعوامل در  به و  رسدینظر  توجه  تنوع   ،ییایجغراف  یهایژگیبا 

ازجمله تفکیک هزینه استانی و ارکان آن  ـ    ایجاد نظام درآمد  ها،در استان   یاقتصاد  یو پراکندگ  یقوم

مالی استانی و شورای   مدهای ملی واستانی، ایجاد نهادهای اداری وآوظایف ملی واستانی، تعریف در

 یافته،های کمتر توسعهکمک از ستاد به استان  ها و طراحی نظام تخصیص وو توسعه استان  ریزیبرنامه 

 یعمران   یازهایفراهم است. اختلافات در ن  یمال  ییتمرکززدا  یهااستیس   یاجرا  یبرا   هیاول  طیشرا

  ،یاستان  یو مال  ی ادار  یو وجود ساختارها  انوارهاخ  یهانهیها، تفاوت در هزاستان   نیب  یاو توسعه

وجود    رانیدر ا  یمال  ییتمرکززدا  یهااست یس  یاجرا  یدهنده آن است که بستر لازم برانشان   یهمگ

 ند یافر  ،یمحل  یبه نهادها  شتریب  اراتیو اخت  فیوظا  یکه با واگذار  شودیم  سبب  تی وضع  نیدارد. ا

 راستایدر    یمؤثرتر  گونهبه  یو خصوص  یو منابع دولت  ابدی  سرعت  یامنطقه  یزیرتوسعه و برنامه 

ـ   مدآکه در برنامه هفتم توسعه پیشرفت طراحی نظام نوین در  شوند  تیها هدااستان   تیبهبود وضع

استانی    استانی، توازن و تعادل بینـ    ی اجرایی ملیها دستگاه هزینه استانی با رویکرد تفکیک وظایف  
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مدهای استانی تعریف شده است که آافزایش در  منظوربه   سازگاری خودانگیزشی  هاسازوکار و ایجاد  

 ت یحکا  هاگذاری کشور به تمرکززدایی و دادن اختیارات مالی به استان سیاست از توجه ویژه نظام  

 دارد.
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