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Abstract 
A correct understanding of the employment and unemployment situation and the structure of the labour force 

requires having sufficient, accurate and up-to-date statistics, using the latest resolutions and guidelines 

prescribed by the International Labour Organization (ILO). These standards and definitions, which are 

stipulated in the resolutions of the International Conferences of Labour Statisticians (ICLS), play a 

fundamental role in the processes of producing basic data with international comparability in each country. 

Recent changes in statistical standards at the international level have had a major impact on the ability to 

compare data over time and among countries. The purpose of this research is to investigate these changes. 

Although the standard of one hour of work has been established as a job in international standards, there are 

several key differences between the standards introduced by the 19th ICLS and those adopted in 1982 by 

the 13th ICLS. The most obvious impact arises from the change in the employment definition. With the 

introduction of new standards in the 19th ICLS, persons producing goods mainly for their own use, do 

voluntary work or unpaid internships, are not considered employed. In the case of unemployment, some 

people who were previously considered employed under the old standards (subsistence food producers 

without employment) are considered unemployed if they are seeking for and available for work. As such, 

the application of the latest standards typically results in substantially lower employment statistics in 

countries with high levels of subsistence farming and causes an increase in the level of unemployment 

staistics. In regard to the terminology changes, it is recommended to replace the term "labour force" instead 

of "economically /currently active population" and the term “Outside labour force" instead of "economically 
inactive population". 
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Introduction 

Data value is intrinsically linked to its quality. Data accuracy dictates its quality 

level and communicates its value to users. Data quality is a criterion to measure 

the correctness of the state of data based on factors such as accuracy, 

completeness, consistency, reliability and up-to-datedness. Without having 

sufficient, accurate and up-to-date statistics, which is one of the basic principles 

of statistical science, it is not possible to make policy, plan, determine goals, 

strategies and activities and finally evaluate the relevant results.  

The correct understanding of the employment and unemployment situation and 

the structure of the labour force is one of the important and fundamental issues of 

the economy of any country, in such a way that the increase in employment and 

the decrease in unemployment are considered as one of the indicators of the 

development of societies and used to evaluate the economic status of each country. 

This recognition requires having sufficient, accurate and up-to-date statistics, 

using the latest resolutions and guidelines prescribed by the International Labour 

Organization (ILO). 

The standards set in the resolutions and guidelines of the International 

Conferences of Labour Statisticians (ICLS), which include definitions of relevant 

concepts, operational definitions and guidance on implementation, play a 

fundamental role in the processes of producing basic data with international 

comparability in each country. These databases are most useful when their data 

are comparable internationally. 

Discussion 

Changes in the world of work, methodological developments and new insights 

from experience make it necessary to revise or develop new statistical standards. 

In fact, as happens in all areas of statistics over time, recent changes in statistical 

standards have had a major impact on the comparability of data over time and 

among countries. The purpose of this review is to explain these changes and how 

to deal with them in the databases of the International Labour Organization 

(ILOSTAT). 

Definitions and standards related to labour force statistics, which were adopted 

at the 13th International Conference of Labour Statisticians (ICLS) in 1982, have 

seen major changes in three decades later at the 19th International Conference of 

Labour Statisticians (ICLS) in 2013. 
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Although the concept of "some work" has been established in the standards of the 

19th International Conference of Labour Statisticians (ICLS) in 2013  as work for 

at least one hour, there are several key differences between the standards 

introduced in the 19th International Conference of Labour Statisticians (ICLS) in 

2013 and standards approved in the 13th International Conference of Labour 

Statisticians (ICLS) in 1982, which are explained in the resolution related to the 

statistics of work, employment, unemployment and underemployment. 

Conclusion 

The most obvious impact arises from the change in the employment definition. 

With the introduction of the 19th ICLS standards, fewer persons producing goods 

for their own use are considered employed. More precisely, employment excludes 

producers of goods who mainly produce for their own consumption (but includes 

those who mainly sell what they produce even if they consume a small part of 

their own production). As such, the application of the latest standards typically 

results in substantially lower employment in countries with high levels of 

subsistence farming. 

In the case of unemployment, the underlying definition was not changed. With 

that said, some persons previously considered employed according to the 13th 

ICLS standards (e.g., subsistence foodstuff producers without employment) will 

be identified as unemployed if seeking and available for work. This would 

increase unemployment levels. As such, the application of the latest standards 

typically results in substantially lower employment statistics in countries with 

high levels of subsistence farming and causes an increase in the level of 

unemployment statistics. 

In regard to the terminology changes, it is recommended to replace the term 

"labour force" instead of "economically /currently active population" and the term 

“Outside labour force" instead of "economically inactive population". 
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 چکیده

 و هاقطعنامه  میهنگام،  ا اسنتااد  از  روزترو  ه قیدق ،یکار مسنتلمم در دسنت داشنتم رمار کاف  یرویو سناتتار ن  یکاریاشنتاا  و    تیشنناتت درسنت و نع 

رمارشنناسنان کار    اعمللیمی   هایکنارانس هایکه در قطعنامه  فیاسنتان اردها و تعار می. ا اشن ی( مILOکار )  اعمللیمیمقرر  در سنازمان    هایدسنتوراععم 

(ICLSمقرر م )در   ریات  رات ییدر هر کشننور را دارن . تا   اعمللیمی  سننهیمقا  تی ا قا ل  یاسنناسنن   یهاداد   یتوع ین هایدر فرر  ینقش اسنناسنن  شننون ،ی

  می ا  ی ررسن   ق،یتحق میاسنت. ه   ا  اشنتهکشنورها د م ی  در و زمان طو   در  هاداد   سنهیمقا تی ر قا ل ایعم    ریتأث اعمل میدر سنط    یرمار  یاسنتان اردها

  فی تعار  می  ی یتااوت کل  میشن   اسنت، دن   تی ه عنوان شنا  تب  ،اعمللیمی   یسناعت کار در اسنتان اردها کی اریمع  نکه،ی.  ه رغم ا اشن یم رات ییتا 

 2013( و 1361)  یلادیم 1982 یکار در سنناعها  انرمارشننناسنن  اعمللیمیکنارانس    میو نوزدهم  میمدهمیشنن   در سنن   یکار معرف  یروین یمرت ط  ا رمارها

 یاعملل  میکنارانس    میدر نوزدهم  یج  یاسننتان اردها ی.  ا معرفشننودیم  یاشننتاا  ناشنن   فیدر تعر  رییاز تا   ریتأث  می( وجود دارد.  ارزتر1392) یلادیم

دهن ، شاغ  محسوب ی  ون ممد انجام م یکاررموز  ایکار داوطل انه و  کنن ،یم  یمصر  تود توع یکه عم تاً  را ییکالاها   کنن گانیرمارشناسان کار، توع

  ون  یشنتیمع   ییمواد غذا   کنن گانی)توع شن ن یشناغ  در نرر گرفته م  م،یق  یکه ق لاً ط ق اسنتان اردها  یاز افراد ی رت  ،یکاری. در مورد  شنون ینم

اسنتان اردها، معمولاً منجر  ه کاهش قا    میرتر یریکارگ ه م،ی نا را. شنون یم اتتهشنن  کاریکار،   یاشنتاا ( در ونورت جسنتجو و در دسنترد  ودن  را

  ین ی گمی ه جا  هیدر ارت اط  ا واژگان، توون  .شنودیم یشنتیمع   یکشناورز  ی ا سنطو   الا ییدر کشنورها  یکاریرمار  سنط   شیاشنتاا  و افما رمار ملاحره

 ش   است.                                                    "یاقتصاد رفعا یغ تیجمع " ی ه جا "کار یرویتارج از ن"و ع ارت  " یجار ای یفعل /یفعا  اقتصاد تیجمع "ی ه جا "کار یروین"ع ارت 

 . کار اعمللیم ی  سازمانساعت کار،  کی ،یکاری اشتاا  و   سه،یمقا تی قا ل ها:کلیدواژه

انط اق رنها  ا    مانیم و  رانیا  یهایریدر رمارگ  یکاریکار، اشنتاا  و     فیتعر(.  1403محمودی، محم جواد )دهی به این مقاله:  شییوه اججا 

 . 36-1(، 2) 8،  دوفصلنامه مطاععات جمعیتی.  یاعمللمی    یاستان ارها
  https://jips.nipr.ac.ir/article_205767.html?lang=fa       https://doi.org/10.22034/jips.2024.474993.1240  
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 مقدمه

و   کن یم  یکتهرن را د  یایها سط  ک رن مرت ط است. دقت داد   یایت  ا ک  یطور ذاتها  ه  ارزش داد 

م  اطلاع  کار ران  را  ه  رن  داد  ده یارزش  نه  یها.  نتنادرست  منجر  ه  نادرست    هایگیرییجه تنها 

  یایت کاز    اییرمجموعهها، زها داشته  اش . دقت داد  ر تراکنش  ینامطلو   یرتأث  توان ی لکه م  شود،یم

ث ت ش   را    ی ادهایاطلاعات تا ده ح  رو  ده یاست که نشان م  یاریها، معداد   یکپاردگیداد  و  

  ی   ها سنجشود،  ا دقت داد یم  یر استااد  و ذت  ی،رورکه جمع  یوحت اطلاعات  یمان. مدهن ینشان م

معداد   یایت ک  یگر دع ارتشود.  هیم اساد  داد   یت و ع  یدرست  گیریان از   ی را  یاریها  ها  ر 

روز  ودن است. شناتت درست از  هو    یناناطم  یت قا ل   ی،مانن  وحت، کام   ودن، سازگار  یعوامل

هنگام، مستلمم و  ه  یقدق  ی، کار و در دست داشتم رمار کاف  یرویو ساتتار ن  یکاری اشتاا  و    یت و ع

.  است   1( ILOکار )  اعمللییمدر سازمان  مقرر     هایدستوراععم   و   هاقطعنامه  یمروزترهاستااد  از  

  یاستگذاری،س   اش ،یعلم رمار م  ی هنگام که از اوو  اساسو  ه  یقدق  ی،  ون در دست داشتم رمارکاف

 . نیست  یرپذمر وطه امکان یجنتا یا ی ارز یت و درنها  هایت اه ا ، راهکارها و فعاع ییمتع یمی،ر رنامه

  یف در ط  یاطلاعات  هاییگا پا  ا داشتم  2 (ILOSTAT) کار  اعمللی  یم  سازمان  داد   هاییگا پا

ها و عموم نگاران، محققان، دانشگا  ه طور گسترد  توسط روزنامه  ی، از مو وعات کارگر  یا گسترد 

م  اعمللییم   هاییسهمقا  ی را  یژ مردم،  و  اشودیاستااد     یشتریم    یزمان  ی،اطلاعات  هاییگا پا  یم. 

 ر اساد    یعنی  - اشن     یسهقا   مقا  اعمللییمموجود در رنها در سط     یهاکار رد را دارن  که داد 

استان اردها  یامجموعه قطعنامه  ییاستان اردها  .یکسان  یرمار   یاز  در    های دستوراععم   و   هاکه 

مر وطه،    یممااه  یفو شام  تعار  شون یمقرر م   3( ICLSرمارشناسان کار  )  اعمللییم   هایکنارانس

  ی اساس  یها داد   ی توع  ین هایدر فرر  ینقش اساس  شون ،یدر مورد اجرا م   یی و راهنما  یاتیعمل  یفتعار

 در هر کشور را دارن .   یاعمللیم  یسهمقا یت  ا قا ل

تایم اا دن  ییراتحا ،  پ  یایدر  تجر ه،    ی ج   هایینشو    یشناتت روش  هاییشرفت کار،  از 
 

1. International Labour Organization 

2. International Labour Organization Statistics 

3. International Conference of Labour Statisticians 
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. در واقع، همانطور که در تمام  سازدیم  یرا  رور  ی ج   یرمار  یتوسعه استان اردها   یانرر    ی تج 

 ر    ایم  ع  یرتأث  یرمار  یدر استان اردها  یرات   ییراتافت ، تایرمار در طو  زمان اتااق م  یها حوز 

  یما  ی تو    ررسی،  یم  اکشورها داشته است. ه    یم  در  و  زمان  طو   در  هاداد   یسهمقا  یت قا ل

 ( است. ILOSTATکار ) یاعملل یمداد  سازمان   هاییگا و نحو  پرداتتم  ه رنها در پا ییراتتا

)  اعمللییمسازمان   عنوان  خشILOکار  وظا  ی(  ه    ی استان اردها  ییمتع  یتود  را  یفاز 

استان اردها  اعمللی،یم  توسعه  کار،    هایکه حوز   کن ی م  یت حما  ییاز  )اشتاا ،  کار  رمار  مختلف 

  یا  ه توسعه    ی است که ما  ییکشورها  ییه   رنها راهنما.  ده ی( را پوشش میکاریکار و    یروین

 یم.  ا ا اعمللییم   یسهمقا  یت قا ل  یش افما  یمتود هستن  و همچن  یرمار مل  یهانرر در  رنامه  ی تج 

  یتقا ل)دارن ، مورد دوم    ییاستان اردها  یماز دن  یمتااوت  ییاجرا  یکه کشورها  رنامه ها   یحا ، زمان

 .یات توان   ه تطر   یم یمن اعمللی(یم  یسهمقا

 اند؟ نظر شده دیچرا استانداجدها تجد

 رمارشناسانی  اعمللمی   کنارانس می مدهمیش   توسط س  ب یتصو   یرمار   یاستان اردها ه رغم اینکه  

  ی کار یرمار اشتاا  و   ژ یدر امکان گسترش رمار  ازارکار،  و ینقش مهم 1982در سا    (ICLS)کار

  یی ش ، مانن  ع م شناسا   ی اردر طو  زمان پ   ، داردوبدر    هایییت حا ، مح ودیم ا ا   ،کرد  اایا

از    یناکاف  یفلف و طمخت  یدر کشورها  یمج اگانه انواع مختلف کار   ون ممد، کار رد متناقض مااه

استان اردها  یف توو  یها  راشاتص رن.  کار و تکام   نوزدهم  ی ازنگر  ی ازار  که توسط    یم ش   

 ه    ی گی  ه دن ا  رس  ی ،رس   یب  ه تصو  2013( در سا   ICLSرمارشناسان کار)  ی اعمللیمکنارانس  

 .  ود یکاری،اشتاا  و    یاول یهاشاتص ی ها و حاظ و تکمیت مح ود یمهمه ا

است،    یتیجنس   ی هاتوجه داد قا    ی ها ه شکا   ی گ یه   مهم رس  ک ی  گر،یاه ا  د  انیم در

  سازمان  ه   .شودیتوسط زنان انجام م  مانن  کم ود اطلاعات در مورد کار   ون دستممد، که عم تاً

کار) یم حما(،  ILOاعمللی  و  اجرا  ت یارتقاء  است   یاز  کشورها  همه  در  که یم  انترار  .رنها  رود 

 . (Quick guide,2022, p 6) ا  ی شی ه طور م اوم افما ن  یر یرنها در ساعها  کارگیری
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که   کار  نیروی  رمارهای  مرت ط  ا  استان اردهای  اعمللی  کنارانس  یم میمدهمیدر ستعاریف و 

سه دهه  ع  در ای را در عم   راتییتا ه تصویب رسی   است،  1982در سا   ( ICLSرمارهای کار)

تاییرات عم      .شاه   ود  است   2013در سا    (ICLSکار )اعمللی رمارهای  کنارانس  یم مینوزدهم

 است:   2و  1ایجاد ش    ه شر  ج او  

 یالمللنی ب کنفرانسهای سیزدهمین و نوزدهمین استانداجد دج تعریف اشتغال دج : تفاوت1جدول 

   (ICLS)آماجشناسان کاج

Table 1: Differences in the definition of employment in the 13th and 19th  
International Conference of Labour Statisticians (ICLS) standards 

 2013 سال  دج   (ICLS)کنفرانس نوزدهمین 1982 سال  دج  (ICLS) کنفرانس سیزدهمین

 :)Employment(  :شتغالا

 9( از    "شاغ "   (1.  افراد  الاتر  همه  سم   یک شام  

از    یکمشخص است که در   اعم  دور  کوتا  مشخص، 

 :ان قرار داشته یرز یهاروز، در دسته  یک یاهاته  یک

a)  "اشتاا   ا حقوق: "  (paid employment):  (a1) 

کار    مق اریکه در دور  مرجع    یاشخاو:  "در مح  کار"

ق ا   را در    (SNA  –  یمل  هایحسا    ی )در مح ود  توع

نق   یاممد   داد   یرنق یغ   یا  یحقوق،    ( a2) .  ان انجام 

که ق لاً   ی: افراد"در مح  کار   ون حضورشا   دارای"

ان ، در دور  مرجع موقتاً سر  تود کار کرد   یدر شا  فعل

 .داشتن  یرسم یکار ن ود  و  ه شا  تود وا ستگ

b)  "یاشتااع  تود"  :(self-employment  (:( b1.)   "  در

کار را  ه   مق اریکه در دور  مرجع    ی: افراد "مح  کار

سود   تانوادگ  یامنرور  نق   یمناعت  وورت   یا  ی ه 

اما ع م    دارای شرکت،  "(  .b2) ان .انجام داد    یرنق یغ

شرکت، که ممکم   یک  ی: افراد دارا  "در مح  کار  حضور

تجار  یکاست   شرکت    یک  یاممرعه    یک  ی، شرکت 

 ):Employment(:شتغالا

که    شودمیافراد در سم کار اطلاق    یهافراد شاغ   ه کل .27

فعاع  یکدر   کوتا   ه هرگونه    ی  توع   ی را  یتیدور  مرجع 

-سود مشاو   ود   دستممد یا  یارائه ت مات در ازا  یاکالا  

 :. رنها شام ان 

a)(    ،»ساعت  یکحداقل    یعنیافراد شاغ  »در مح  کار  

 .ان شا  کار کرد  یکدر 

(b)  ی  ه دع  یاموقت از کار،    ی تغ  ی  ه دع  ی کهافراد شاغل 

   «یستن کار ندر مح   زمان کار » ی اتترت

شود که  یاطلاق م  ی ه کار  "سود  یادر ق ا  دستممد  "   .28

پاداش قا   پرداتت  ه  یاز معامله در ازا  ی ه عنوان  خش

کار انجام ش    یازمان کار  یحقوق  را  یاوورت دستممد 

ش      ی  ه وورت سود حاو  از کالاها و ت مات توع   یا

 . معاملات  ازار یق از طر

 :عباجتند از اشتغالمشمولان   .30

(b)  کاررموزان(apprentices, interns or trainees)  که

 . کنن یکار م  یرنق یغ یا یدستممد نق   در ازای
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 2013 سال  دج   (ICLS)کنفرانس نوزدهمین 1982 سال  دج  (ICLS) کنفرانس سیزدهمین

موقت در طو  دور  مرجع  ه   طور اش ، که  ه    یت مات

 .ان در مح  کار ن ود  یتاو  ی دع

ممکم    "کاج  یمقداج  "ماهوم    یاتی،اه ا  عمل  ی را   (2)

 .شود  یرتاس  ساعت  یکحداقل    ی را است  ه عنوان کار  

-ownمستق  یا تود اشتاا  )کارگران    یان،( کارفرما4)

account  )ه عنوان   ی  ا  ی کنن  توع  هاییتعاون  یو اعضا 

عنوان  در نرر گرفته شون  و حسب مورد  ه  یاشتااع تود

  ی  ن » ع م حضور در مح  کار « ط قه یا»در مح  کار« 

 شون .

کار  ا  فامیلی  ون ممد    کنانکار  (5) ور     ی در مح  

عنوان  مرجع  ه  دور   در  کار  ساعات  تع اد  از  نرر 

 شون .  یتلق یتوداشتااع

توع   ی افراد   (6)  یو ت مات  یاقتصاد  یکالاها  ی که  ه 

اشتاا  دارن ،    ،و تانوار  (own-use)مصر  تود    ی را 

در مصر  ک     ی سهم مهم  ی یتوع  یمکه دن  یدر وورت

 شون . شناتته می خوداشتغالتانوار داشته  اش ، 

Employment 

9. (1) The "employed" comprise all 

persons above a specified age who during 

a specified brief period, either one week 

or one day, were in the following 

categories: 

(a) "Paid employment":  (a1.) "At work": 

persons who during the reference period 

performed some work for wage or salary, 

in cash or in kind;  (a2.) "With a job but 

not at work": persons who, having already 

(d)  واح ها  یافراد در    ی  توع  یتود  را  یاقتصاد  یکه 

عم تاً  را  ییکالاها گرفته    مبادله   یافروش    یکه  نرر  در 

 از محصو  توسط  یاگر  خش  یکنن ، حتیش   است، کار م

 . تانواد  مصر  شود یا تانوار

 )f(  سود قا   پرداتت  ه   یادستممد  در ازای  که    یافراد

  ی  ازار  یدر واح ها    (i)  کنن ،  یتانواد  کار م  یا  ارتانو

  یا تانواد  که در همان تانواد     یاز اعضا   یکیکه توسط  

د تانه  م  کنن ،یم  یزن گ  یگریدر   (ii) یا.  شون یادار  

از    یکیکه توسط   یکارمن   یشال  یفوظا یا  یفانجام وظا

تانواد     یاعضا همان  در  ساکم  تانواد     یاتانواد   در 

 .شود یادار  م یگرید

مستثن.  31 از  ی مشمولان  عباجتند  اشتغال   (a):  از 

که     (apprentices, interns or trainees)   یکاررموزان

نق  دستممد  م  یرنق ی غ   یا  ی  ون  در   . (b)کنن یکار 

دور  مرجع کوتا ،    یککه شخص در سم کار در    یوورت

استااد    یارائه ت مات  را  یاکالا    ی  توع   ی را  را  یتیفعاع 

ده (  own final use)تود    یینها کارکنان . (c) انجام 

   ون ممد فامیلی  

Employment 

 27. Persons in employment are defined as 

all those of working age who, during a short 

reference period, were engaged in any 

activity to produce goods or provide 

services for pay or profit. They comprise: 

(a) employed persons “ at work” , i.e., 

who worked in a job for at least one hour; 

(b) Employed persons “ not at work 

“ due to temporary absence from a job, or 

to working-time arrangements.  
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worked in their present job, were 

temporarily not at work during the 

reference period and had a formal 

attachment to their job. 

(b) "Self-employment": (b1.) "At 

work": persons who during the reference 

period performed some work for profit or 

family gain, in cash or in kind; (b2.) "With 

an enterprise but not at work": persons 

with an enterprise, which may be a 

business enterprise, a farm or a service 

undertaking, who were temporarily not at 

work during the reference period for any 

specific reason. 

(2) For operational purposes, the notion 

of  "some work" may be interpreted as 

work for at least one hour. 

(4) Employers, own-account workers 

and members of producers' co-operatives 

should be considered as in self-

employment and classified as "at work" or 

"not at work" . 

(5) Unpaid family workers at work 

should be considered as in self-

employment irrespective of the number of 

hours worked during the reference period. 

(6) Persons engaged in the production of 

economic goods and services for own and 

household consumption should be 

considered as in self-employment if such 

production comprises an important 

contribution to the total consumption of 

the household. (13th (ICLS) report. p I/3). 

28. “ For pay or profit “ refers to work 

done as part of a transaction in exchange for 

remuneration payable in the form of wages 

or salaries for time worked or work done, 

or in the form of profits derived from the 

goods and services produced through 

market transactions, specified in the most 

recent international statistical standards 

concerning employment-related income. 

30. Included in employment are:  

(b) apprentices, interns or trainees who 

work for pay in cash or in kind;   

(d) persons who work in their own 

economic units to produce goods intended 

mainly for sale or barter, even if part of the 

output is consumed by the household or 

family;  

(f) persons who work for pay or profit 

payable to the household or family,  

(i) in market units operated by a family 

member living in the same or in another 

household; or (ii) performing tasks or 

duties of an employee job held by a family 

member living in the same or in another 

household; 

31. Excluded from employment are: (a) 

apprentices, interns and trainees who work 

without pay in cash or in kind; (b) If a 

person in working age, during a short 

reference period, performed any activity to 

produce goods or provide services for own 

final use. (c) Unpaid family workers at 

work (19th (ICLS) report. P51-53). 
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Table 2: Differences in the definition of unemployment in the 13th and 19th 

International Conference of Labour Statisticians (ICLS) standards 

  یالمللن یب کنفرانس سیزدهمین و نوزدهمین  در تعریف بیکاری در استاندارد : تفاوت 2جدول 

   (ICLS)آمارشناسان کار 

 2013 سال  دج  (ICLS) کنفرانس نوزدهمین 1982 سال  دج  (ICLS) کنفرانس سیزدهمین
Unemployment 

 10. (1) The "unemployed" comprise all 

persons above a specified age who during the 

reference period were: 

(a) "Without work", i.e. were not in paid 

employment or self-employment. 

(b) "currently available for work", i.e. were 

available for paid employment or self-

employment during the reference period; and  

(c) "Seeking work", i.e. had taken specific 

steps in a specified recent period to seek paid 

employment or self-employment. (13th 

(ICLS) report. P I/4) 

Unemployment 

47. Persons in unemployment are defined as all 
those of working age who were not in 
employment, carried out activities to seek 
employment during a specified recent period 
and were currently available to take up 
employment given a job opportunity, where: 
(a) “not in employment” is assessed with 
respect to the short reference period for the 
measurement of employment; 
(b) to “seek employment” refers to any activity 
when carried out, during a specified recent 
period comprising the last four weeks or one 
month, for the purpose of finding a job or 
setting up a business or agricultural 
undertaking. (19th (ICLS) report. P 56) 

 یکاجی ب

سم مشخص    یکشام  همه افراد  الاتر از    "یکاران "(  1. )10

   ;است که در طو  دور  مرجع

(a  )"کار حقوقدر    یعنی،  "  ون   یتوداشتااع  یا  اشتاا   ا 

 .ن ودن 

(bدر حا  حا ر  را« )ی را  یعنیکار در دسترد هستن «،    ی 

در طو  دور  مرجع در دسترد    یتوداشتااع  یااشتاا   ا حقوق  

 و ؛ ودن 

cدور  مشخص    یکرا در    یاق امات تاو  یعنیکار«،    یای( »جو

انجام داد    یتوداشتااع  یاشا   ا حقوق    یجستجو  ی را  یرات

 .  اش 

 یکاجی ب

که در سم کار هستن     شودیاطلاق م  ی ه افراد  یکارافراد   .  47

در   ات  یکو  مشخص  ن ودن   یردور   کار  و   مشاو   ه 

داد   یجستجو  یرا  را  هایییتفعاع انجام  حا   کار  در  و  ان  

ان ،  ود نیم  در دسترد    ی اشتاا  در فروت شال  یحا ر  را

 :که یدر موارد

aیری گان از    یشاغ «  ا توجه  ه دور  مرجع کوتا   را  یر( »غ  

 .شودی م یا یارز اشتاا 

bیک شود که در    ی اطلاق م  یتیکار«  ه هر فعاع  ی( »جستجو  

ما  گذشته  ه منرور   یک  یاشام  دهار هاته    یردور  مشخص ات

انجام    یشرکت کشاورز  یاتجارت    یک  یرا  ان از  یاشا     یافتم

 . شود

دامنه رمار کار را  ،  (ICLS, 2013) نوزدهم کنارانس از I قطعنامه  شود،همانطوریکه ملاحره می

اشکا داد   یرورجمع  ی را مورد  در  پوع  های()فرمها  از  اعم  کار،  دستممد  یمختلف   ا    ،و   ون 
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  ی که  را  یاشتاا   ه وورت مح ودتر  ه عنوان کارمنرور،    میا  یگسترش داد.  را  ازین  صیتشخ

پاداش انجام    یکه عم تاً در ازا  یی هات یکه فعاعیش ، در حاع  فیتعر  ،شودیسود انجام م  ایدستممد  

  ر ی (  ه عنوان سا  ون ممد  یکاررموزو  کار داوطل انه    ،یشخص  تااد اس    رای  ی یکار توع  یعنیش  )ینم

 . ش ن ی کار شناتته م  های(م)فراشکا  

کل  میدن    ی اعمللمی   کنارانسنوزدهمیم   درش      یمعرف  یاستان اردها  می   ی یتااوت 

می   کنارانس  یممدهمیسدر    ش    ب یتصو   یو استان اردها   2013در سا     (ICLS) رمارشناسان کار

  ، کار  هایوجود دارد که در قطعنامه مر وط  ه رمار  1982در سا     (ICLS) رمارشناسان کار  یعمللا

 رای روشم ش ن مو وع،  ه شر  زیر  ه   داد  ش   است.   ی و اشتاا  ناقص تو   یکاریاشتاا ،  

 :1( Quick guide 2022, p 9گردد )ها اشار  می تااوت

تا  ریتأث  می ارزتر - تعر  رییاز  شمار   شود.  یم  یناش  ا اشتا  فی در  در  اشتاا     فیتعر(  1)ج و  

در مح ود    هات یشام  تمام فعاع  1982( در سا   ICLSکار)  یرمارها  اعمللییمکنارانس    یمدهمیمس

و  یپوع یهات یاز فعاع ی یترک   فیگسترد  را  ا ط یو ماهوم ش یم  2( SNAهای ملی )حساب  یتوع

 رمارشناسان کار  یاعملل  می   کنارانسم  نوزدهمی  یاستان اردها  ی .  ا معرفکردیم   جادیا  یرممدیغ

(ICLS  در سا )شاغ  در  ،کنن یم  یاستااد  تود کالا توع یکه  را یاز افراد یکمترتع اد ، 2013

م گرفته  دقینرر  طور  ج ی ،    تر،قیشون .  ه  توعاستان اردهای  که   ییکالاها   کنن گانیاشتاا   را 

که    شودیم  ی)اما شام  کسان  کن  یم  یمستبن  ،کنن یم   یتوع  (own use)  مصر  تود  یعم تاً  را

تود را مصر  کنن (.  ه    یاز توع  یاگر  خش کودک  یحت  فروشن ،یم  کنن ی م    یعم تاً رنچه را توع

کارگ   ب،یترت  میا منجر    ،استان اردها  م یرتر  ی ری ه  اشتاا معمولاً  ملاحره  قا    کاهش  در     ه 

 .  شودیم یشتیمع یکشاورز ی ا سطو   الا ییکشورها 

 
1. How the 19th ICLS standards differ? 

مورد توافق    یاسننتان اردهامجموعه   System of National Accounts (SNA) یمل  یهاحسنناب سننتمیسنن. 2

  ی ا مجموعه یمل  یهاحسناب  سنتمیسن.  اسنت  یاقتصناد  تیفعاع  یارهایمع میت و یدر مورد دگونگ  هاهیاز توون  یاعمللمی  

ها و  ی ن ط قه ف،یتعار  م،یاز مااه  یااقتصناد کلان را در داردوب مجموعه  یهااز حسناب کپاردهیمنسنجم، سنازگار و  

  .کنیم  فیتوو  یاعمللمیمورد توافق     یسا  ارح  میقوان
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از کار   یمختلا  های()فرم  توانن  اشکا یمو وع است که افراد م میاز شناتت ا  یناش  گرید  تااوت -

  ی اعمللمی   کنارانس یممدهمیس  ی انجام دهن ،  رتلا  استان اردها  (period same)  دور    کیرا در  

،  فردمنحصر ه  لاًاز سه دسته متقا   یکیکه در رن افراد  ه   1982در سا      (ICLS)رمارشناسان کار

توان  یرا م  یفرد   ،یج   دوبدر دار  ، اماش ن یم  میتقس  یاقتصاد  رفعا یغ  و  کاری ،  شاغ   عنوان ه

شخص  کی ب،یترتمیهمکرد.  ه ی ن ط قه  (volunteer) عنوان داوطلب عنوان شاغ  و هم  ههم  ه

تنها دن  نمونه هستن  که دگونه   نهایکن . ا   یکالا توع  ،استااد  تود  ی اما  را  ، اش   کاریتوان   یم

 . کن ی م جادیاز تعام  کار و  ازار کار ا یترقی تر و عمقیاستان اردها، درک دق میرتر  یری کارگ 

که ق لاً   یاز افراد  ی،  رت(  نا رایم2)ج و   نکرد  است.    رییتا  فیاساد تعر  ،یکاریمورد    در -

شاغ   ،  1982در سا      (ICLS)رمارشناسان کار  یاعمللمی   کنارانس  یممدهمیس  یط ق استان اردها

وورت      ون اشتاا ( در  یشتیمع  ییغذا  مواد   کنن گانیتوع  مبا ،عنوانش ن  ) هیدرنرر گرفته م

در دسترد  ودن  را  م  کاریکار،    یجستجو و  ا شونیشناتته  افما  می .    یکار یسط     شی اعث 

.  کن یمحور را  رطر  مشت یمع   یدر ارت اط  ا اقتصادها  نهیرید  ی هاینگران  راتییتا  میا  شود.یم

  تیفعاع  یاز سطو   الا  ی یترک    یمحور(  ه دعشت یمع  یکشورها )اقتصادها  میدر ا  یکارینرخ  

کم ود فروت   یشتیمع معمولاً  س  یجستجو   ت ی ا دستممد و مح ود  یشال  یهاو  کار،    اریفعا  

 است.  مییپا

نها - استان اردها2013در سا      (ICLS)رمارشناسان کار  اعمللیمی کنارانس    مینوزدهم  ت،یدر    ی، 

کار، م  نرر قرار داد.  ا توجه    یرو یاز اشتاا  ناقص ن  ی ترعیرا در داردوب وس  یکاری    یریگ ان از 

کار  ودن،    ی   –  اریهر سه مع  یعن . یتر ش در عم  سخت   یکاری   یاتیعمل   ی ارهایمع   ،ی ه  ستر ج 

دسترد  ودن    یا یجو  در  و  تا    ت ی رعا    ای  –کار  قطعنامه    کاریفرد    ک یشود،  شود.  محسوب 

منعطف تر  ود و  ه کشورها   1982در سا      (ICLS)  رمارشناسان کار  یاعملل  میکنارانس    یممدهمیس

تعر  دادمیاجاز    شرا  فیتا  توجه  ه  ا  میتنر  یمل   طیرا  ا  معناست    میکنن .  از    یرت   که  ان 

استان اردها  ییکشورها  از  کار  یاعملل  میکنارانس    میمدهمیس  یکه    یرویپ   (ICLS)رمارشناسان 

افراد در   یط قه  ن   ی(  رادسترددر    ای  جستجو   یا در  )  ون شا  و  اریتنها از دو مع  کنن ،یم
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م  یکاری  نیست(    1.کنن یاستااد   وادق  ایران  ارت اط  ا  در  معرف  لازم)ایم  که  است  ذکر    ی  ه 

 ،جیده در ز ان را  اگر.  ر اوطلاحات دارد  یراتیتأث  میکار نهای(  )فرمدر مورد اشکا     یداردو 

تعاریف و استان اردهای مرت ط  اما کار و اشتاا  در    شون ،یاستااد  م  گریک ی  یکار و اشتاا   ه جا

، از  (ILOSTAT) کار  اعمللی یم  سازمان  داد   هاییگا پادر  .  ستن یمتراد  ن ا رمارهای نیروی کار  

که در کار  ا    یاست و  ه افراد  یعم   "کارگر  "و    "کار  "و و لاگها، استااد  از    اتیجمله در نشر 

افراد نه فقط  ه  تاییر در    هستن ، اشار  دارد.  شاغ  که    یحقوق و دستممد هستن ،  ارت اط  ا  در 

 های  ع ی همیم مقاعه تو یحات  یشتری داد  تواه  ش .و واژگان در  خش اوطلاحات

بر شاخص    (ICLS)آماجشناسان کاج  المللینی کنفرانس ب  ن ینوزدهم  ی استانداجدها  یر ثأت

 یدی کل ی اه

نوزدهمیماستان اردها  ر   2013در سا      (ICLS)رمارشناسان کار  یاعمللمی   کنارانس  ی مقرر  در 

نیم   یکل  یهاشاتص است.    ریتأثی  گذاشته   ر ج ی     یاستان اردها  یاجرا  یکل  ریتأث سمایی 

  ف، یدر تعار  راتییمهمتر از رن،  ا توجه  ه تا  در سراسر کشورها ثا ت است و  یاول  یهاشاتص

و    یکاریو نرخ    ا  ییکاهش م  تینس ت اشتاا   ه جمع  ی  ه طور کل  نیم  ود  است.  مطا ق انترار
 . ا ی یم شیکار افما یروی ع م استااد  از ن یلیاق امات تکم

استان اردها را اجرا    میکه رتر  ییکشورها  یرا  رااستان اردها    ریاز تأث  یارمار تلاوه  ،ریج و  ز

ها  ر اساد هر دو  پردازش داد   یترد را  را  یهارنها داد   یکار  را  یاعمللمیو سازمان     ان کرد 

  ی را  یم نررسنجیفقط رترلازم  ه ذکر است،  ده .  یارائه م  ،مجموعه استان ارد  ه دست رورد  است 

 یم  سازمانداد   هاییگا پا  معمولاً در  تریطولان  یزمان  هاییاگرده سر  ش   است،هر کشور استااد  

 است. ( موجود ILOSTATکار ) عمللیا

 
 

در ایران  کار   یروین  یریمارگرطر    یسنناز  یاد پ  یلازم  ه ذکر اسننت که از ا ت ا  یکاری،نرخ     یفدر تصننوت تعر. 1

 ت.در نرر گرفته ش   اسکار و رماد   ه کار (   ی)فاق  کار، در جستجو  هموار  سه شرط توامان
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  یهابر شاخص  (ICLS )آماجشناسان کاج یالمللن یب  کنفرانس یننوزدهم یاستانداجدها  ریتأث: 3جدول 

 ی دجآمد هایگروه بر اساس یاصل

Table 3: Impact of the 19th ICLS on headline indicators by income group 

 شاخص
درآمد  

 پایین

درآمد متوسط  

 نییپارو به 

درآمد متوسط  

 به بال رو 

درآمد  

 بال

  یوزنغیر  نیانگیم

 کشور(  39)

 39 1 19 14 5 تعداد کشورها 

  یالمللنیکنفرانس ب نیزدهمیس

( در سال  ICLSآمارشناسان کار) 

1982 

 30 8 18.1 36.2 44.4 )درصد( ی سهم اشتغال در کشاورز

 53 54.9 48.6 56.9 50.1 )درصد(  1به جمعیت اشتغال نسبت 

 9.1 10.3 13.2 6 9 2بیکارینرخ 

  یالمللنیب کنفرانس نوزدهمین

( در سال   (ICLSآمارشناسان کار

2013 

 18.6 8 8.1 24.8 26.3 درصد( ) 3یسهم اشتغال در کشاورز

 18/ 3 0/ 2 10/ 8 23/ 4 24/ 7 )%( 4یشتی مع ییمواد غذا یدنرخ تول

 44.3 54.6 43.9 46.2 35.9 )درصد( به جمعیتاشتغال نسبت 

 11.9 10.5 15.2 8.8 14.3 نرخ بیکاری

 تفاوت سیزدهمین و نوزدهمین

آمارشناسان  یالمللنی ب کنفرانس

 (ICLS) کار

 - 9.9 0.0 - 8.4 - 9.4 - 18.1 درصد( ) یسهم اشتغال در کشاورز

 - 8.7 - 0.4 - 4.7 -10.6 - 14.2 )درصد( به جمعیتاشتغال نسبت 

 2.8 0.1 2.1 2.9 5.2 یکارینرخ ب

  Source: (Quick guide - 2022- page 15) 

نس ت   میانگی، م (ICLS)رمارشناسان کار  یاعمللمی   کنارانس  یممدهمیس  ی ر اساد استان اردها

 نوزدهمیم   یدرو   ود. پس از اعما  استان اردها  53کشور    39  ی(  را یوزن  غیر)  ت یاشتاا   ه جمع

  44.3درو  کاهش  ه    8.7 ا    میانگی، م2013در سا      (ICLS)رمارشناسان کار  یاعمللمی   کنارانس

  ی  ود که در رن کشاورز مییپا  رو  ه   ا دررم  کم و متوسط  یدر کشورها  ر یتأث  میشتری.   یدرو  رس

تو  غذا   یعو  ط   ترجی را  ی شتیمع  یی مواد  پ  عتاًیاست.  در    ی ازنگر   ی در  اشتاا   سهم  استان اردها، 

دشمگ  مین  یکشاورز نرخ  افت ی  یر یکاهش  مورد  در  اساد  39  میانگیم  ،ی کاری.   کشور  ر 

کار  ی اعمللمی   کنارانسیم  مدهمیس   یاستان اردها و  راساد  9.1   (ICLS)رمارشناسان   درو   ود 
 

1. Employment to population ratio = 100 * employed / working age population 

2. Unemployment rate = 100 * unemployed / labour force 

3. Share of employment in agriculture  (%)  = 100 * employed in agriculture sector / labour force  

4. Subsistence foodstuff production rate (%) = 100 * subsistence foodstuff producers / working 

age population 
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درو     2.8 ا    2013در سا      (ICLS)رمارشناسان کار  یاعمللمی   کنارانس  نوزدهمیم  یاستان اردها

 . (Quick guide 2022, p 15)  یدرو  رس 11.9 ه  شیافما

یا    یکردهای رو ب  نینوزدهمی  استانداردها  یساز  یادهپاجرا    المللینیکنفرانس 

    (ICLS)آمارشناسان کار

کار  اعمللی میکنارانس    م ینوزدهمی  استان اردها  یاجرا سا      (ICLS)رمارشناسان   در  2013در 

  ی  تج هنگام    .متااوت است   ( در سط  ملیLFS)  کار   یروینانجام ش   در ارت اط  ا    یهای ررس

-سازمان  یم م  ( و  LFS) کار  یروی ن  یهای ررس  یهاها معمولاً  ر اساد پرسشنامهنرر، پرسشنامه

تهیه ش  مل  یطشرا  یی مختصهاماژو ( و  ILOکار )عمللیا اان ی هر کشور   شمو   یب،ترت  یم.  ه 

کارگران  ی مر وطه  را  یهاماژو  توعکه    ی جذب  شخص  ی را  ی مشاو   ه  در    هستن ،  یاستااد  

 ه وورت   یطورکلتوان  هیرا م  استان اردها   یاجرا  یکردهایمختلف متااوت است. رو  ی کشورها

 :  کرد یدسته  ن  یرز

  یی شناسا  ی را  یسؤالاتشام     یکردرو  یماکام :  استان اردها  صورت    ی(ساز  یاد )پاجرای   

  ( own-use production)  تودجهت استااد     ی یسود و کار توع  دستممد یا  یانجام ش    را  یکارها

 .  کالاها است   یرو سا یمحصولات کشاورز در

  ی را  یشام  سؤالات  یکردرو  یما  استان ارد:  استان اردها )مصو ات(  صورت  ی(ساز  یاد )پاجرای   

ش    را  ییشناسا انجام  یا  یکار  توع  دستممد  کار  و  استااد     ی یسود   own-use)  تودجهت 

production) ی  را یکام ، فاق  سؤالات ی ا اجرا یسهدر مقا یعنی)  اش ی میمحصولات کشاورز در  

 و  ;است( یکشاورز یرغ  یکالاها یتود  را ی ی  رای استااد ث ت کار توع

سؤالات  یکردرو  یما  ساد :  استان اردها  صورت  ی(ساز  یاد )پجرای  ا    یی شناسا  ی را  یشام  

 (own-use production) تودجهت استااد   ی یسود و کار توع دستممد یا یانجام ش    را یکارها

 ی یکار توع  ی را  یاماژو  جامع ج اگانه  یچکام ، ه  ی  ا اجرا  یسهدر مقا  یعنیاست )  یتا ح ود
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استااد    سا  یکشاورز   یکالاها  در  (own-use production)  تودجهت  ن ارد(   یرو  وجود    کالاها 

(Quick guide 2022, p 16) . 

  . دهن یشر  م  یاول  یهارا  ر شاتص  یکردهارو  یماز ا  یکهر    یرتأث  ی ع   ی فرع  های خش

مورد استااد  در سراسر جهان، از جمله   یفعل  ییاجرا   یکردهایاز رو  یکل  ینما  (،نقشهیک )  شک 

ده  که در  یارائه مرا    "فرض  یش ه طور پ" ا عنوان    یا اف  یکردرو  یکسه مورد ذکر ش   در  الا و  

 .(Quick guide 2022, p 17)  داد  ش   است  ی تو ( نقشهشک  ) یرز

 2013 سال دج  (ICLS)آماجشناسان کاج المللین یکنفرانس ب نینوزدهمی استانداجدها یاجرا  :1شکل 

Figure 1: Implementation of the 19th ICLS standards 

Source: (Quick guide - 2022- page 17) 

است و    یم ناد  یاستااد  شخص   رای  ی یکار توعمیمان  کنن  که  ی م  فرض ا دررم   الا    ی کشورها

ان از   یازین پ هکشورها    ایم  .ن ارد  یری گ  ه  استان اردها  فرضیشطور  کنارانس   مینوزدهم یاز 

مشخص    الا نقشه  ی)همانطور که رو  کنن یم  یرویپ  2013در سا     (ICLS)رمارشناسان کار  اعمللیمی 

 ی یتوعکار   یریگ تود در را طه  ا ان از  یهانامهدر پرسش  ییریتا  یچه   ه ع ارت دیگرش   است(،  

رنها ق لاً اشتاا  را  ه عنوان  نکرد   یجادا  یاستااد  شخص   رای   سود   یا  تممددس   یکه  را  یکاران . 

وجود ن ارد.   یشتیمع  ییکنن گان مواد غذا  ی   ه حذ  توع  یازیان  و نکرد   ییشناسا  ،شودیانجام م
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ان ، نش    ی و تحل  یهتجم  ی ع   یها در  خشدر استان اردهای تود،    ییراتاگرده  ا توجه  ه فق ان تا

رر  ی نتج   یرمار  یاستان اردها  موجه  ودن  یمانتا م  ،ان نقشه نشان داد  ش    یکشورها  ر رو  میاما ا

 .ش   را نشان دهن 

که سؤالات  ی  ا  یمهمچن انجام ش      ییشناسا  ی را  یتوجه داشت  کار    ی  را"اشتاا   ه عنوان 

 یاستان اردها  یرشپذ  یکه پرسشنامه تود را  را  ییاز کشورها  یمیق لاً در ح ود ن  "سود   یا  دستممد

. وجود  ه است وجود داشت،  نرر کردن   ی نوزدهم تج   (ICLS)رمارشناسان کار    اعمللیمیکنارانس  

 Quick  است )استان اردها را کاهش ن اد  ج ی تریم  ترعجام   یاجرا  یرسؤالات از ق  ، عموماً تأث  یما

guide,2022, p 17) . 

 1کامل   یساز یادهپ

 21،    2013در سا     (ICLS)رمارشناسان کار  اعمللیمیکنارانس    می نوزدهم یادغام استان اردها   رای

توع(  LFS)کار  یروین  ی های ررس کشور پرسشنامه کار  تا  ه طور کام    ی یتود را اولا  کردن  

،  افاانستانگرو  ع ارتن  از:    یما  ی کشن . کشورها  یررا  ه تصو   تود   یاستااد  شخص   رای  کالاها

،  یو تلق لائود، عسوتو، ماع   یکدموکرات  یجمهور  یا،ارمنستان،  وتسوانا، کام وج، ساح  عاج، گام  

  یا زام   یتنام،تونگا، وانواتو، و  ی،جنو   یقایرفر  ی،مارشا ، ماوعستان، نپا ، روان ا، سامور، سوماع  یرجما

  تری پاییم ه  ان ، دررم کم و متوسط  را انتخاب کرد   ییاجرا  یکردرو  یمکه ا   ییکشورها  اکبر یم ا و .و ز

از   یمیاز ن  یشدارن .    یاررا در اتت  یشتیمع  ییمواد غذا  ی کنن گاناز توع  یدارن  و سهم قا   توجه

  یم ا  ی را  یانگیمکه میدادن ، در حاعمیرا در سه کشور انجام   شک  از کار  یمدر سم کار ا  یت جمع

ن  جای  .درو   ود  25گرو  ح ود   ا  یستتعجب  سازی  ی جامع  را  یکرد رو   یمکه    یم رتر  پیاد  

شاتص  یرتأث  یشتریم   ،استان اردها است داشت  یاول  یهارا  ر  از  ه  پس  متوسط،  طور  ی  جراا.  ه 

نوزدهمیم در  مصوب  کار  یاعمللمی   کنارانس  استان اردهای  سا     (ICLS)  رمارشناسان  ،  2013در 

  20از    یششاه  کاهش   یاز کشورها حت  ی .  رتیافت درو  کاهش    10.1  یت اشتاا   ه جمعنس ت  

 
1. Full implementation 



 ... ران ی ا یهای ریدر آمارگ یکار ی کار، اشتغال و ب ف یتعر 

 

 

گام    واح ی لائود  یک دموکرات  جمهوری  یا، ودن :  ز  یازام   ، تلق  همیم ا و و  در  نرخ    یم .  حا ، 

 است.  یافته یشافما درو  واح  3.6 ه طور متوسط  یکاری 

نوزدهم بر   (ICLS) آماجشناسان کاج المللین ی کنفرانس ب یکامل استانداجدها  یسازاده یپ  ریتأث :4جدول 

 ی اصل هایشاخص 
Table 4: Impact of the 19th ICLS full implementation on headline indicators 

 شاخص 
محدوده یا دامنه 

 نوسان 

 یوزنغیر  نیانگیم

 کشور( 15)

  یالمللنیکنفرانس ب نیزدهمیس

 آمارشناسان کار 

  (ICLS در سال  )1982 

 37 62.4 تا 16.6 )درصد( ی سهم اشتغال در کشاورز

 53.3 75.7 تا   27.6 )درصد( به جمعیتاشتغال نسبت 

 8.9 28.8    تا 0.5 نرخ بیکاری

  یالمللنیب کنفرانس نوزدهمین

 2013در سال  ) (ICLSکاآمارشناسان 

 23.9 68   تا 3.3 درصد( ) یسهم اشتغال در کشاورز

 25.3 64.8  تا  0.6 )%(  یشتیمع ییمواد غذا یدنرخ تول

 43.2 68.5  تا 25.5 )درصد( به جمعیتاشتغال نسبت 

 12.6 34  تا   1.2 نرخ بیکاری

  کنفرانس تفاوت سیزدهمین و نوزدهمین

 (ICLS) آمارشناسان کار یالمللنیب

 -14 - 40.2 تا  5.3 درصد(  یسهم اشتغال در کشاورز

 - 10.1 - 27  تا  -0.6 )درصد( به جمعیتاشتغال نسبت 

 3.6 9.5 تا   0.1 یکارینرخ ب

 Source: (Quick guide - 2022- page 18) 

 1استانداجدمصوبات به صوجت   یاجرا

را    یکمتر  یهاماژو   کنن ،ی »استان ارد« را دن ا  م  یکه اجرا  یکشور  15  ی، ا گرو  ق ل  یسهمقا  در

 تر،یقطور دقانتخاب کردن .  ه  ( own-use production)  تودجهت استااد     ی یکار توع  ث ت   ی را

رو توع  یرنها  ر  کار  استااد     ی یتصر   محصولات   ی را  (own-use production)  تودجهت 

  ی از توع  یو درجات مختلا  هستن  ا دررم  متوسط    یعم تاً کشورها   ینهامتمرکم ش ن . ا  ی کشاورز

غذا کشورها  یشتیمع  ییمواد  از:  وسن  یما  یدارن .  ع ارتن   هرزگو   یگرو   کوک،    یرجما  یم،و 

ان ونم غنا،  ک  ی،گرجستان،  م  یری اتی،اردن،  ع نان،  ت  یجریه،ن  یانمار،کوزوو،    ی، شرق  یمورور ستان، 
 

1. Standard implementation 
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 ر    یقا   توجه  یرتأث  یمن  یکردرو  یمکام ، ا استان اردها  صورت    یساز یاد پ  مانن ه.  اوگان ا و اروگوئ

 subsistence foodstuffیشتی )مع  ییمواد غذا  ی  ا نرخ توع  ییکشورها  ی را  یژ  و   ی،اول  یهاشاتص

production rates)  واح    7.7کشور    15  ی را  یت کاهش نس ت اشتاا   ه جمع  یانگیم الاتر داشت. م

  واح  درو  همرا   ود. 2 یکارینرخ   یشدرو   ود که  ا افما

 یاصل هاینوزدهم بر شاخص  (ICLS)آماجشناسان کاج المللی نیکنفرانس ب مصوبات استانداجد یسازادهیپ ریتأث: 5جدول

Table 5: Impact of the 19th ICLS standard implementation on headline indicators 

Source: (Quick guide - 2022- page 19) 

 1ساده شده بصوجت  ی استانداجها ساز یادهپ

 خش   یاسؤالات    کنن ،یم  یرویش  « پ»ساد   یکردکه از رو  ییکشورها  ی، ا دو گرو  ق ل  یسهمقا  در

  یمداشتن . ا  (own-use production) تودجهت استااد     ی یکار توع  ییشناسا  ی را  یکمتر  ی یترک 

هن وراد و مصر    یکا،کاستار  -م کشورها  ای  .تاکنون تنها توسط سه کشور استااد  ش   است   یکردرو

هستن  که در   یکودک و کارگران نس تاً کمتر یکشاورز یها ا دررم  متوسط  ا  خش یی کشورها -

 ی و مصر  خش واح   یکاکاستارتود مشاو   ه کار هستن .    یمصار  شخص  یکالاها عم تاً  را  ی توع

  یبترک   یعنیانتخاب کردن  )  یکالاها  ا استااد  شخص  یرو سا  یمحصولات کشاورز  ی را در مورد توع
 

10.  Simplified implementation 

 کشوج(  15ی)وزنغیر  نیانگیم محدوده یا دامنه نوسان شاخص 

  یاعملل-میکنارانس   میمدهمیس

 رمارشناسان کار 

 (ICLS  در سا  )1982 

 27.2 68  تا   3.3 )درو (ی سهم اشتاا  در کشاورز

 52.8 71.6  تا  25.1 )درو (   ه جمعیتاشتاا  نس ت 

 8.9 25.5 تا 1.3 نرخ  یکاری 

  یاعمللمی  کنارانس نوزدهمیم

در سا    ( (ICLS رمارشناسان کار

2013 

 23.9 45.9  تا  2.7 درو () یسهم اشتاا  در کشاورز

 10.0 38.7  تا 0.0 )%(  یشتیمع  ییمواد غذا ی نرخ توع

 45.1 69.5  تا  24.3 )درو (   ه جمعیتاشتاا  نس ت 

 10.9 26.3 تا 1.3 نرخ  یکاری 

  تااوت سیمدهمیم و نوزدهمیم 

 رمارشناسان کار ی اعمللمی  کنارانس

(ICLS) 

 - 8.2 - 27.4 تا  0.1 درو () یسهم اشتاا  در کشاورز

 - 7.7 - 25.1  تا  0.0 )درو (   ه جمعیتاشتاا  نس ت 

 2 6.9  تا  0.0 ی کارینرخ  
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سازمان    یهاپرسشنامه  یقش   از طر  یهجامع ج اگانه توو  یهااز سؤالات از ماژو   اییرمجموعهز

 .  ست(ا ILO کاراعمللی یم

در نرر   یاستااد  شخص  ی را   ی یتوع  یدر مورد کارها  ی خش کامل  حا ، هن وراد  یمهم  در

.  ا توجه  ه  یرت  یااستااد  تود رنها  ود  است    ی را  ی اول  یت فعاع  یاکه ر  ی نگرفت،  لکه ورفاً پرس

 کنن گان مواد  یها  ه طور تات در مورد توعمورد، استخراج داد   یم موجود در ا  یسؤالات نررسنج

  کنارانسیم  مدهمیس  یاستان اردها  ر اساد  یزمان  یادامه سر  ین ود.  را  یرامکان پذ  یشتیمع  ییغذا

کار  یاعمللمی  فعاع  ،رمارشناسان  توعی یهر  کار  یا  شخص   رایکه    یتی   own-use) یاستااد  

production)  حذ  ش  اشتاا از  ،گمارش ش    اش. 

رو  یم   از پیاد سه  نحو   مرت ط  ا  را  ر   یرتأث  یمکمتر  رویکرد  یما  استان اردها،  سازییکرد 

است داشت  یاول  یهاشاتص اه  اگرده  گیری ورفاً  یم،  ایم  اساد     ر  نتیجه  اجرای  نتایج  تحلی  

واح  درو  کاهش   10و    0.9  یم    یت است. نس ت اشتاا   ه جمع  مح ود  دن  کشوررویکرد در  

 .  (Quick guide,2022, p 19یافت )  یشواح  افما  2و  0.3 یم   یکاریو نرخ    یافت 

 معیاج یک ساعت کاج دج هفته به عنوان شغل 

شناتت و عیت اشتاا  و  یکاری و ساتتار نیروی کار از جمله مو وعات مهم و اساسی اقتصاد  

گونه است،  ه  از شاتصهر کشوری  کاهش  یکاری  ه عنوان یکی  اشتاا  و  افمایش  که  های ای 

رن  رای ارزیا ی و عیت اقتصادی هر کشور استااد  می  توسعه یافتگی گردد.در  جوامع تلقی و از 

)اشتاا ، کار    یروین  هایمورد استااد  در رمار  ی یکل  یهاشاتص  ی راارت اط  ا تعاریف و مااهیم  

کار، نیروی کار و  یکاری( پیرامون احتساب یک ساعت کار در هاته  ه عنوان شا ،  ا ذکر سوا ق  

 گردد.  اعمللی تعاریف مرت ط، موارد زیر مطر  میداتلی و  یم

ان از    یرمار  یری از جهت گ  یحاک   کیکه هر  یمختلا  یای توان از زوایاشتاا  را م و روش 

 ، هستن   صیقا   تشخ  یاشتاا  که  ه راحت  یاول  یهااز جن ه  یمشاه   کرد.  رت  ،است   یتاو   یریگ 

ی.  انسان  یگذاره یو )د( جن ه سرما  یج( جن ه اجتماع  یب( جن ه دررم    یجن ه توعع ارتن از: )اعف(  
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  مان ی، م اش میاشتاا  لازم    یهاجن ه   ریموارد فوق و سا  یها در تمامداد   یرور ه جمع  ازیکه نیدرحاع

کنارانس  یم اعمللی   میمدهمیس  گمارش   متااوت است.  ،یریگ ان از   ت یقا ل و    یارت اط رنها  ا تط مش

Geneva, 18)-  تمرکم دارد   (و دررم    یتوع) ر دو جن ه او     1982سا     در (ICLSکار )  رمارشناسان

31)-p -29 October 1982.    من ع دررم  و همچنیم    ثروت  موع نهاد     کیاشتاا    ا توجه  ه اینکه  

سا،  است  همرا   ا  افراد  توع  ریکار  م  یمحصوع   ،یعوام   و     رایکه    روردیرا  ه  ار  جامعه  ک  

  ی شود، دغ غه اولی ممورد توجه واقع     یمنرر توعکه اشتاا  از    یرن ارزش دارد. هنگام   کنن گانیتوع

 ر  .  است    یتوع  ن یها در فررنهاد   ریسا    کار در مقا   یرویاز استااد  کام  ن  نانیعموماً اطم  ی، استیس

 یرویکار، استااد  از ن  یرویدر مورد عر ه ن  هاداد   یرور ه سمت جمع  یرمار  ستمیس  ،اساد  میا

 .  و  اعقو  است  واقعیکار، اعم از  یروین  یورکار و  هر 

تود و تانوارشان    یرفا  اقتصاد  میکسب دررم  و تضم  یافراد  را  .است   من ع دررم   میناشتاا   

عادلانه   عیاشتاا  ممکم است  ا ه   توز  جادیگردن . از منرر دررم ، ای ه دن ا  کار م  ایکنن   ی کار م

  ا دررم   یالممکم است فراهم کردن ش  یفقر  اش .  ه طور تات، نگران  یکن  شهیتر دررم  و ر

تود ورفاً  ه    یرفا  اقتصاد  یمضطرب  اش  که  را  یتانوارها  ایکمک  ه افراد     رای   اریو پا   توب

مرت ط را  ه   یاقتصاد-یاجتماع  یها که اشتاا  و دررم  گرو   ییهاداد   ی رورکار وا سته هستن . جمع

م مرت ط  است کنیهم  حیاتی  سازمان  یم  . ،  که  است  منرر  ایم  در  از  کار،  و   میمدهمیساعمللی 

 اشتاا   فیدر تعر  2013و    1982 های در ساع (ICLSکار )  رمارشناسان اعمللی  کنارانس  یم نوزدهمیم

  .(1نمای  )ج و  می 1کار  ساعت   کی اریمعتوویه  ه استااد  از 
 

 یک  یارمع  یهو روشننها در توج  یممااه  یاز کتا چه راهنما یکار در  خشنن  اعمللییم: سننازمان   سیاعت کاج یک یاجمع .1

 یکاسنت که ممکم اسنت در  یاشنتاا ، پوشنش همه انواع شنال یفسناعته در تعر یک  یارسناعت کار رورد  اسنت: مع

 یرو سنا  یککشن  یات مت و    یارماد   ه کار   ی،عاد  یرکشنور تات وجود داشنته  اشن ، از جمله کار کوتا  م ت، کار غ

 اسنت. در  ی نرور  یارمع یک  مطا قت داشنته  اشن ،  ک  ی اگر قرار اسنت ک  اشنتاا   ا توع  یمانواع مشناغ  نامنرم. همچن

  شن   یریگان از   ی توع ی معمولاً  ا یگر،د  هایی تحل  یمو همچن  یورکار و  هر   یروین  یمیراشنتاا ،  رنامه  های ینییشپ

  های کار  ر اسنناد داد   یروین  یمرت ط کرد. ک  ورود  ی رن توع  یکار  را  یروین  یرا  ه ک  ورود  یمونننعت مع یکدر 

  ی  که در مح ود  توع  ی یکه تمام انواع توع یی. از رنجاشننودیم  یریمر وط  ه تع اد افراد شنناغ  و سنناعات کار ان از  گ
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از  سازمان  یم در  خشی  کار  راهنمااعمللی  روشها  میمااه  یکتا چه   ,.Hussmanns, R)  و 

Mehran, F., Verma,1990- p 71)     ساعته در   کی  اریمعرورد  است:    کار  ساعت   کی   اریمعدر توجیه

انواع شال  فیتعر کشور تات وجود داشته   کیاست که ممکم است در    ی اشتاا ، پوشش همه 

انواع مشاغ     ریو سا  یا ت مت و یا کشیک  رماد   ه کار  ،یعادریکار کوتا  م ت، کار غ اش ، از جمله  

  ی  رور  اریمع  کی،  کل مطابقت داشته باشد   د یکل اشتغال با تولاگر قرار است    میم. همچننامنر

معمولاً   گر،ید  یها یتحل  میو همچن  یورکار و  هر   یروین  یمیراشتاا ،  رنامه  یهاینی  شیاست. در پ

مرت ط     یرن توع  یکار  را  یروی ن  یرا  ه ک  ورود  میونعت مع  ک یدر    ش  یریگ ان از     یتوع   ی ا

  ی ریگکار ان از   عاتمر وط  ه تع اد افراد شاغ  و سا یهاکار  ر اساد داد   ی روین  ی کرد. ک  ورود

اوولاً در مجموع در   رن ،یگ یقرار م   یکه در مح ود  توع  ی یکه تمام انواع توعییشود. از رنجایم

م  یتوع  SNA   (System of National Accounts)ی مل  ی هاحساب همه    جهینتدر    شون ،یگنجان   

  در نرر گرفته شون .    ی ا  میکم  اش ، ن  ،هر دن  که از نرر ساعات کارکار مر وطه،  مق ار    یهایورود

ساعته    ک ی  اری. معکن یرا مخ وش م  یی ها یتحل  م یاشتاا ، دن  فی ساعات کار در تعر   اق ح  شیافما

در    است.   کام   یکاری    ت یو عیا    کار فق ان کام    ه عنوان    یکاری     فیدر تعر  م یاشتاا  ن  فیدر تعر

ح اق  ساعات    شیافما  م،ی نا را . ه هم مرت ط هستن   یکاریاشتاا  و    فیکار، تعار  یرویداردوب ن

 یکاری    ت یو عیا    کارفق ان کام     ی ه معنا   گریشود که دیم  یکاریمنجر  ه    ،اشتاا   فیکار در تعر
 

  شنون ، یگنجان   م ی توع SNA  (System of National Accounts) یمل  یهااونولاً در مجموع در حسناب  گیرن ،یقرار م

در نرر گرفته    ی  ا یممق ار کار مر وطه، هر دن  که از نرر سناعات کار، کم  اشن ، ن  هاییکه همه ورود  شنودیم  یجهنت

  یف در تعر  عتهسنا یک  یار. معکن یرا مخ وش م  هاییی تحل  یماشنتاا ، دن یفح اق  سناعات کار در تعر  یششنون . افما

کار،   یروی. در داردوب نکام  اسنننت  یکاری    یتو نننع یا ه عنوان فقن ان کام  کار   یکناری    یفدر تعر یماشنننتانا  ن

  یکاری اشنتاا ، منجر  ه     یفح اق  سناعات کار در تعر  یشافما  یم، نا را.   ه هم مرت ط هسنتن   یکاریاشنتاا  و    یفتعار

  ی اسنت که اسنتان اردها   یادروری. لازم  ه  یسنتکام  ن  یکاری    یتو نع  یافق ان کام  کار   ی ه معنا  یگرکه د شنودیم

روز  یک یاهاته   یکدر رن اعما  شنود، را   ی  ا  یارمع یمکه ا  یسناعته، زمان مرجع یک  یار ه مع  یه نمم توون  اعمللییم  

سناعت کار در روز  اشن    یک یاسناعت کار در هاته   یک  ی ه معنا  توان یسناعت م یک  یارمع   نا رایم،. ان مشنخص کرد 
)Hussmanns, R., Mehran, F., Verma, V. 1990- p 71( . 
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کار ساعت   کی ایدر هاته  کار ساعت  کی یتوان   ه معنایساعت م کی اریمع م،ی.  نا راست ین کام 

دکی   نتایج  )نکته دیگر اینکه کلیه کشورهای دنیا، منجمله جمهوری اسلامی ایران     .در روز  اش 

در دن  دهه گذشته  ر اساد تعاریف سازمان  یم  (8ت    1402کار زمستان   طر  رمارگیری نیروی

، 2013و    1982  هایدر ساع (ICLSکار )  رمارشناساناعمللی  کنارانس  یمعمللی کار مصوب ش   در  ا

ان  و در وورت تاییر  را رعایت نمود   اشتاا   فیدر تعر  کار  ساعت   کی  اریمعتوویه  ه استااد  از  

  جادی اعث اایم امر    اعمللی کار،از استان اردهای سازمان  یم  متااوت  یکردیروتعاریف و پذیرش  

همچنیم    ش  وتواه   رون      ی و تحل  هیمانع از تجمو    کشور  یزمان  یها ی مرگ در سر  یهاشکا 

  ی ن هایفرر  میو همچن  یرمار  یاستان اردهارا از دست تواهن  داد.    یاعمللمی   سهی مقا  قا لیت رمارها  

 ی،اعمللمی   سهیقا   مقا  یرمارها  یکار ران  توانن   را   شود که ی یکسان،  اعث میاساس  یهاداد    یتوع

  . کنن هیتک( ILOSTATاعمللی کار )رمارهای سازمان  یم  ه

طرح  "دج   (ICLS)آماجشناسان کاج  یالمللنیب های  کنفرانس مصوب    یاستانداجدها جایگاه  

 دج ایران "جکا  آماجگیری نیروی

و مرکم رمار ایران  ه    اجتماعیرفا   کار و  تعاون،  وزارت  ی توسط  اساس  یهاداد    یتوع  ین هایفرر

 کنارانس  یممدهمیس  یاز استان اردها  یرویپعنوان متوعیان اولی اشتاا  و رمار نیروی کار،  ا توجه  ه  

 1402دکی   نتایج طر  رمار گیری نیروی کار،    )  ،1982در سا      (ICLS)رمارشناسان کار  یاعمللمی 

دهاردهه  ( 2ت    – از  علت    که  یش  که  ه  است  ش    است،  اعث  گذشته  رن  تصویب  از 

در   میمااه  متناقضج اگانه انواع مختلف کار   ون ممد، کار رد    تاکیکمانن  ع م    ییهات یمح ود

  تیو عدرست از شناتت ،  ازار کار ف یتوو ی ها  رااز شاتص ی ناکاف فیو ط ی مختلف کشورها

 .  (Quick guide,2022, p - 6)  ا ا هاماتی مواجه گردد دشوار و ،کار  یرویو ساتتار ن یکاری  ،اشتاا 

دفتر جمعیت    1402کار زمستان   دکی   نتایج طر  رمارگیری نیروی در مق مه گمارش مرت ط  ا  

های اساسی اقتصاد  اشتاا  و  یکاری، از جمله مو وع"و نیروی انسانی مرکم رمار ایران رم   است:  

 عنوان یکی از شاتصهای توسعه افمایش اشتاا  و کاهش  یکاری،  های که  گونه است،  ه  هرکشوری

هایی است که  رای ارزیا ی شرایط اقتصادی  شود. نرخ  یکاری یکی از شاتصیافتگی جوامع تلقی می
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رمارگیری از  "عات  ازار کشور از طریق طر   لااط  1376گیرد. از سا   کشور مورد استااد  قرار می 

ش  که  ه منرور  ه ود کیایت و انط اق  یشتر  ا مااهیم  حاو  می  " یکاری تانوار ویژگیهای اشتاا  و  

کار اعمللی  ویژ  سازمان  یم یم فعلی و  ا 1اعمللی  تا  ه وورت طر   قرار گرفت  ، مورد  ازنگری 

اوعیم  ار در سا    "کار  طر  رمارگیری نیروی" ه اجرا در ری .    "کار  طر  رمارگیری نیروی"عنوان  

میانی هر فص  اجرا ش   اس   1384 دکی   نتایج طر   )  "ت رغاز ش  و از رن زمان تاکنون در ما  

 .(2ت  1402کار زمستان  رمارگیری نیروی

 
گیری اشتاا  و  یکاری  ان از "همچنیم در  خش مر وط  ه تعاریف و مااهیم گمارش رم   است:  

اعمللی جایی که ممکم است از تعاریف و مااهیم  یمدر طر  رمارگیری نیروی کار مرکم رمار ایران تا  

 رگمار گردی    1983اعمللی رمارشناسان کار که در سا   ج ی  و  ر اساد سیمدهمیم کنارانس  یم

(1982 ICLS)( 9ت  1402کار زمستان  دکی   نتایج طر  رمارگیری نیروی)  ".کن ، ت عیت می  . 
 

1. International Labour Organization (ILO) 
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 لازم به ذکر است: 

تاریخ  در   رتلا  اظهار رسمی مرکم رمار ایران  اعمللی رمارشناسان کار  کنارانس  یمسیمدهمیم   -

 رگمار ش    1361ر ان ما  سا     7مهرما  اعی    26میلادی  را ر  ا    1982سا   ما  اکت ر    29اعی    11

 (. 1362) 1983است، نه در سا  

که ح ود    - کنارانسی  استان اردهای  از  ایران  رمار  در سا     42مرکم  پیش    1982)  1361سا  

عنوان   کماکان  ه  مااهیم  یممیلادی(  رگمار ش   است،   رد،  نام می  اعمللی ج ی تعاریف و 

کنارانس   یکمیمو    یست در    کار(  یروین  یگرو  رمارها  ییس)ر  یرانمرکم رمار ا  ین   نماحاعیکه  در

مصوب    ی ج   یحضور داشته و از استان اردها  2013در سا     ) ICLS(  رمارشناسان کار   مللیاعیم 

در   مطلع  ش    زمان  و   ود همان  سیمدهمیم  رغم  رگماری  درا  ه  پرسی ،  ان .  نا رایم  ای  

میلادی و    2013و  1982در ساعهای     (ICLS)رمارشناسان کار  یاعمللمی   کنارانسو    نوزدهمیم
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اعمللی کار  سازمان  یمو تاکی   3ها در ایم کنارانس  2و  1شرکت هیات کارشناسی و رسمی ایران

  یسه مقا   یت  ا قا ل  یاساس  یها داد   ی توع  ین هایدر فرر  ینقش اساسج ی     یاستان اردها   ه اینکه

ی کنارانس  رگمار ش    استان اردهاکماکان از ، مرکم رمار ایران در هر کشور را دارن  یاعمللیم 

  اعمللی یم    یممااهو    یفتعار  میلادی(  ا تعا یری مب    1982)  1361سا  پیش در سا     42در  

 استااد  کن .   ی ج 

اعمللی  اعمللی  ویژ  سازمان  یممنرور  ه ود کیایت و انط اق  یشتر  ا مااهیم  یم  اظهار ش   که،  ه -

نیروی"  کار رمارگیری  استان اردهای    "کار   طر   استااد   کنارانس  یم ا  اعمللی  سیمدهمیم 

.  رغاز ش میلادی    2005مطا ق  ا سا     1384اوعیم  ار در سا   (  2198)  1983رمارشناسان کار  

  سا  تاتیر. ظاهراً  ای  همیم مق ار تاتیر را  رای  کارگیری استان اردهای نوزدهمیم   23یعنی  ا  

انترار داشته  اشیم. هردن   نا  ه اظهارنرر   2013   (ICLS)رمارشناسان کار  ی اعمللمی   نسکنارا

در سا    یکم  کنارانس  یست و  در  کنن    کارشناسان شرکت  از  زمان   یشافما،    2023 رتی 

پرسشنامه پاسخیطولان  ینررسنج  یهامصاح ه،  نرخ  کاهش  همینهتر،  افمایش  و   ه    ها،گویی 

 مم ق و    ش   است.نوزدهم اشار     ICLS  یاستان اردها  یدر اجرا   یاول  یعنوان داعش ها

  یفتوو  ی را  تریقدق  یهاداد   ی را  ین  فما  یکه  ا توجه  ه تقا ا   ای  اذعان کردها،  داعش  یما

پرسش  اییچی  پ  یایدن است،  تکام   حا   در  سرعت   تر یطولان  ینررسنج  یهانامهکه  ه 

ن   رسن ی ه نرر م  یرناپذاجتناب وجود    ینهزم  یمدر ا  گوییکاهش نرخ پاسخ  یریت ه م   یازو 
 

1. IRAN: Mr. S. S. ZAHED ZAHEDANI University Professor, Ministry of Labour, TEHRAN & 

Mr. A. AMIRI MOGHADDAM YAZDI University Teacher, Ministry of Labour, TEHRAN (1982). 

2. Iran, Islamic Republic of  : Mr. Ramin Behzad Permanent Mission of the Islamic Republic of Iran 

to the United Nations Office and other international organizations in Geneva, Ms. Kiana Malekpour 

Ministry of Cooperation, Labour and Social Affairs & Mr. Nariman Yousofi Statistical Centre of 

Iran (2013). 

المللی کار، از هر کشور سه نماینده از حوزه کارگری، کارفرمایی و دولت حضور دارند و  های سازمان بیندر کنفرانس .3

 . هستند مرتبطپاسدار منافع حوزه 
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 نکنیم،  استااد   یکسانی  یاز مجموعه استان اردهاتا مادامی که    یمدر نرر داشته  اش  ی  ا  .1دارد

شایان ذکر است   ن ارن .  یسهمقا  یت قا لاعمل   )اشتاا  و  یکاری( ما در سط   یمکار    یرویرمار ن

نوزدهمیم استان اردهای  کام   سازی  پیاد   افاانستان  رمارشناسان    یاعمللمی   کنارانس  کشور 

 را انجام داد  است.  2013  (ICLS)کار

یا واژگان    (Terminology)اوطلا  شناسی: پرداتتم  ه تاییراتی است که در ارت اط  ا  نکته دیگر -

رخ داد     2013در سا      (ICLS)رمارشناسان کار  یاعمللمی   کنارانس کار رفته در نوزدهمیم  

نوزدهمیم   در  واژگانی  تاییرات  مهمتریم  از  یکی  رمارشناسان   یاعمللمی   کنارانساست. 

  "غیرفعا  "و    (active)  "فعا   " کار  ردن واژگان    1982نس ت  ه سا     2013در     (ICLS)کار

)inactive( اش .می   

 دج ادبیات آماجی ایران  "غیرفعال"و   "فعال"واژگان بکاج بردن  :2شکل 
Figure 2: Using the words "active" and "inactive" in Iranian statistical literature 

 
 .  3ت  1402کار زمستان  دکی   نتایج طر  رمارگیری نیروی 

 
  یم رتر  یاجرا  ی را  یشنننتر   یادهه   و ونننر  یک   اشننن  ینه ر و پرهمزمان  توان یم  یرمار  یاسنننتان اردها  یاجرا. 1

 یست.ن  یرعادیغ کشورهاتوسط  استان اردها  
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  کنارانسدر اد یات رماری ایران مطا ق  ا مصو ات سیمدهمیم   استااد  از واژگان فعا  و غیرفعا  

کار  یاعمللمی  ایران در    1982در سا      (ICLS)رمارشناسان  رمار  رن، توسط مرکم  و ساعهای ماق   

گردد، های رماری اجرا ش   و یا دردست اجرا، همچنانکه در شک   الا ملاحره میسرشماریها و طر 

 ی اعمللمی  کنارانس   است.  ایم درحاعیست که در اد یات و مصو ات کماکان  ه رسمیت شناتته ش

 کار ردن ایم واژگان  ه دلای  تاییر ماهیت تعریف    2013در سا      (ICLS)رمارشناسان کار  نوزدهم

 اشتاا ، منسوخ ش   است. 

 تغییرات عمده واژگانی ایجاد شده دج استانداجدهای جدید :3شکل
Figure 3: Major terminology changes made in the new standards 

 
Habiyakare, T. – 2015 - P 10, slide 20 
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از واژ    "1ی یا جاری فعل  / یفعا  اقتصاد  یت جمع"  توویه ش   است که من ع   ه جای ع ارت

تارج از  "از واژ     "2یاقتصاد  یرفعا غ  یتجمع"و  ه جای ع ارت    (eLabour forc)  "نیروی کار"

 .PResolution(Para 11, 19th ICLS   3 .- (49 ( استااد  شودforce labour Outside) "نیروی کار 

 گیری نتیجهبحث و  

 ازین  ص ی ا تشخ 2013در سا     (ICLS)رمارشناسان کار  یاعمللمی   کنارانس  نوزدهمیم  یاستان اردها

مختلف کار، ده  ا حقوق و ده   ون ممد، دامنه رمار های(  )فرمدر مورد اشکا     هاداد   یرور ه جمع

دستممد   یمنرور،  ه طور مح ودتر اشتاا  را  ه عنوان کار انجام ش    را  میا  یکار را گسترش داد.  را

استااد     ی را  ی ی)مانن  کار توع  ش ن یپاداش انجام نم  یکه در ازا  ییها ت یکن . فعاعی م  فیتعر  سود  ای

کاررموز   ،یشخص داوطل انه و  د   یکار  اشکا   ممد(  ه عنوان   ه طور .  کار شناتته ش ن   گری  ون 

و نرخ  الاتر استااد     ت یمنجر  ه کاهش نس ت اشتاا   ه جمعش      ی ازنگر  یتات، استان اردها

از    یاری در حا  توسعه که در رن  س  یدر مورد کشورها  ژ یامر  و   می. اشودیکار م  یرویاز ن  یناکاف

 ی( استااد  شخص اشن  که توعی ات رنها  ه مصر  تودشان )ی مشاو  می یتوع  یکارگران در کارها

ج و  زیر  صورت تلاوه نشان دهن   تاییرات ایجاد ش   در تعاریف اشتاا     ، وادق است.رس می

  اش . می 2013در سا    (ICLS)رمارشناسان کار یاعمللمی   کنارانس  نوزدهمیمو  یکاری در 

 
 
 
 
 
 
 

 
1. Economically / currently active population 

2. Economically inactive population 

3. 11. The form of work identified as employment sets the reference scope of activities for labour 

force statistics. The concept labour force refers to the current supply of labour for the production 

of goods and services in exchange for pay or profit. The labour force is computed as described in  
paragraph 16. 
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Figure 4: The difference between the standards approved in the 13th and 19th 

International Conference of Labour Statisticians (ICLS) in relation to the 

definitions of employment and unemployment 

آماجشناسان   یالمللن یب کنفرانسمصوب دج سیزدهمین و نوزدهمین  یستانداجدها : تفاوت ا 4 شکل

  و بیکاجی  الاشتغ  فی جاتعدج اجتباط  با    (ICLS)کاج

 
(Habiyakare, T. – 2015 - P 8  & 9, slides 16 & 17) -  17 تلایقی از اسلای های 16 و 

و    تعاون، کار و رفا  اجتماعیی توسط وزارت  اساس  یهاداد    ی توع  ین هایفرر  گردد:پیشنهاد می

ت عیت  کار،  جای  نیروی  رمار  و  اشتاا   اولی  متوعیان  عنوان  ایران  ه  رمار  استان اردها  مرکم   یاز 

 یش از دهاردهه از رن ، که  1982در سا     (ICLS) رمارشناسان کار  یاعمللمی   کنارانس  یممدهمیس

ج اگانه انواع مختلف کار    ییمانن  ع م شناسا  ییهات یمح وده علت  و  اعث ش   است که    گذشته

  ف ی توو  یها  رااز شاتص  یناکاف  فیو ط  ی مختلفدر کشورها  میمااه  متناقض  ون ممد، کار رد  

دشوار و  ا ا هاماتی مواجه  کار    یرو یو ساتتار ن  یکاری   ،اشتاا   ت ی و عدرست از  شناتت  ،   ازار کار

  یی هات یمح وداز و عیت نیروی کار و رفع    هنگام  و  ه  قیدق  ،یدر دست داشتم رمار کافگردد،  رای  
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 1982در سا      (ICLS)رمارشناسان کار  ی اعمللمی   کنارانس  یممدهمی ساستان اردهای    در داردوبکه  

  اعمللیمی   سازمان   ی مقرر  درهاها و دستوراععم  قطعنامه ا رن مواجه هستیم، استااد  از  روزتریم  

( در  2013در سا      (ICLS)رمارشناسان کار  یاعملل می   کنارانس  نوزدهمیم  یاستان اردها)(ILO)   کار

  نوزدهمیم  یاستان اردها   راسادکشور    50. شایان ذکر است، تاکنون ح ود1دستور کار قرار گیرد 

کار  یاعمللمی   کنارانس کار ران  کنن .  عم  می  2013در سا      (ICLS)رمارشناسان  در همیم حا ، 

استان اردهای    هاداد  از مجموعه  کار  رای کشورهایی که  نیروی  رمار  نرر داشته  اشن  که   ای  در 

نمی استااد   قا ل یکسانی  میمقایسه    یتکنن ،  توویه  ع ارت ن ارن . همچنیم  من ع   ه جای    گردد، 

ت  ( و  ه جای ع ارLabour force) "نیروی کار"از  واژ    "ی یا جاری/ فعل  یفعا  اقتصاد  یت جمع"

   ( استااد  شود. Outside labour force) "تارج از نیروی کار"از واژ    "یاقتصاد یرفعا غ  یت جمع"
 

 ICLS  یکه استان اردها زمانی همرا  دارد.  را  ه ییهاها  ر اساد هر دو مجموعه استان ارد، داعشو انتشار داد   ی توع .1

شنود.  ا    یجادا ICLS  یمدهمسن یفها  ر اسناد تعاراسنتخراج شناتص  ی را  یمارو نات ی نوزدهم ق لاً اجرا شن    اشنن ،  ا

فقط   -رنها   یشنال  یتو و نع  ی،اقتصناد  یتمانن  شنا ، فعاع -شناغلان   یاونل  هاییژگی، وICLS 19  یاعما  اسنتان اردها

مواد    ی کنن گانتوع  یاطلاعات  را یما  یم،.  نا راشننودیم  یرورجمع  کنن یسننود کار م  یا  سننتممدد  یکه  را  یافراد  ی را

مشنک   یمرفع ا  یشن ن ، وجود ن ارد.  رایشناغ  در نرر گرفته م  یمدهمسن ICLS  یکه ط ق اسنتان اردها  یشنتیمع ییغذا

 شود:یاستااد  م یرز  یهایاز پروکس

غذا  ی کنن گانتوع   اشتغال:  وضعیت - شخص  ICSE-93یشتی  مع  ییمواد  حساب  »کارگران  ا   own-account“ «ی ه 

workers”    ی در کشاورز  ی ا استااد  شخص  ی کنن گاننشان دهن   گنجان ن توع ایم  که    ایم ملاحرهشون ،  ا  یم  اطلاق  

 است.  یشتیمع

در    «یشتیمع  زراعت  کشاورزان دارای  –  631  یا  6310 » ط قه     - 08ISCO ه    یشتی مع  ییمواد غذا ی کنن گانتوع  شغل:  -

 یرقم  2« در سط   ن   هارورو جمع  یانشکارد  یگیران،ماه  یشتی،کشاورزان مع   -  63»  ط قه  یا  ی،رقم  3  یا  4سط   

 . شون یاتتصات داد  م

  ی،و دام  یمحصولات زراع  ی توع  -  01»  ط قه   ISIC rev. 3.1  ه  یشتیمع  ییمواد غذا   ی کنن گانتوع  :یاقتصاد  یتفعال -

  1  یا  2در سط     یب ه ترت   «یدارشکار و جنگ   ی،کشاورز  -اعف    »ط قه   ه    یامرت ط«    یت مات  هاییتشکار و فعاع

ط قه   ه    یامرت ط«    یت مات  هایاعیتو دام، شکار و فع  یمحصولات زراع  ی توع  -  01»  ط قه   ISIC rev. 4 ه  یا  یرقم

 .  (14Quick guide,2022, pی )رقم 1 یا 2در سط   یب ه ترت  «یگیریو ماه یدار جنگ   ی،کشاورز -»اعف
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  در اکت ر    20تا    11از    رمارشناسان کار  ی اعملل  یمکنارانس     یکمیمو    یست  گردد،  در انتها یادرور می 

وادر   (  ررسی قطعنامهResolution II رگمار گردی  که مو وع قطعنامه دوم رن ) ژنو  در    2023  سا 

کار،    رمار   مورد  در   (ICLS)رمارشناسان کار  ی اعمللیمکنارانس    ( در نوزدهمیمResolution Iش   )

جمیی م نی  ر رفع    هاینیروی کار  ود  است. ایم قطعنامه شام  اولاحیه  و اشتاا  ناقص  اشتاا 

در  و انعکاد تحولات    و کار داوطل انه  یااد  شخصاست   رای  ی توع  یریگ ان از    رتی از ا هامات در

 اش . در کنارانس اتیر تاییر تاوی در  می  و کار داوطل انه  یاستااد  شخص  رای   ی توع  یریگ ان از 

های مرت ط  ا اشتاا  و  یکاری که موارد مطر  ش   در ایم تحقیق را تحت تاثیر تود قرار تعریف

 ی اعمللمی   کنارانس  نوزدهمیم  یاستان اردها توان ادعا کرد، کماکان  ده ، ایجاد نش   است.  نا رایم می 

ی موجود  رای تعاریف رمارهای کار،  استان اردها روزتریم    2013در سا      (ICLS)رمارشناسان کار

و  یکاری می استان اردهای   اتاولاح. تلاوه  (ICLS, 2013, p 11)   اش اشتاا   در  ش    ایجاد 

در مورد  2013( سا  ICLSرمارشناسان کار) اعمللییمکنارانس  نوزدهمیم در قطعنامه تصویب ش   

  رمارشناسان کار یاعمللیمکنارانس   یکمیمو  یست در   ،کار یرویناشتاا  ناقص رمار کار، اشتاا  و 

 . رم   است )پیوست( 6در ج و  شمار   2023 سا 

 منابع 
مرکم رمار    - دفتر جمعیت، نیروی کار و سرشماری  (.1402) دکی   نتایج طر  رمار گیری نیروی کار زمستان

 .  ایران

Habiyakare, T. (2015). Senior Statistician, Overview of the 19th ICLS 

“Resolution concerning statistics of work, employment and labour 

underutilization” [Conference presentation]. 19th International Conference of 
Labour Statisticians. Available from https://www.unescap.org/events/new-

framework-work-statistics-19th-international-conference-labour-statisticians-

iclss the side event at the Committee on Statistics, Fourth session, Bangkok, 25-

27 March 2015.  

Hussmanns, R., Mehran, F., Verma, V. (1990). Surveys of economically active 

population, employment, unemployment and underemploy- ment: An Iu) 

https://www.unescap.org/events/new-framework-work-statistics-19th-international-conference-labour-statisticians-icls
https://www.unescap.org/events/new-framework-work-statistics-19th-international-conference-labour-statisticians-icls
https://www.unescap.org/events/new-framework-work-statistics-19th-international-conference-labour-statisticians-icls
https://www.unescap.org/events/committee-statistics-fourth-session


341401  پاییز و زمستان(،  16)  2  ، شماره8دوره       دوفصلنامه مطالعات جمعیتی  

manual on concepts and methods Geneva, International Labour Office, 1990- p 

71. 

International Labour Office (2022). Quick guide to understanding the impact of 

the new statistical standards on ILOSTAT databases. Geneva: International 

Labour Office  – 2022. 

International Labour Office (2024). Report of the Conference – 21st International 

Conference of Labour Statisticians. Geneva: International Labour Office, 2024.  
Resolution concerning statistics of work, employment and labour 

underutilization. 

International Labour Office (2013). Report of the Conference: 19th International 

Conference of Labour Statisticians, Geneva, 2–11 October 2013/ International 

Labour Office, Department of Statistics. Geneva, ILO, 2013. Resolution 

concerning statistics of work, employment and labour underutilization.  

International Labour Office (1982). The 13th International Conference of Labour 

Statisticians, Geneva, 18-29 October 1982/ International Labour Office, 

Department of Statistics. Geneva, ILO, 1982. Resolution concerning statistics 

of the economically active population, employment, unemployment and 

underemployment.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ... ران ی ا یهای ریدر آمارگ یکار ی کار، اشتغال و ب ف یتعر 

 

 

 پیوست 
Table 6: Amendment made to the 19th International Conference of Labour 

Statisticians (ICLS) in 2013 resolution concerning statistics of work, 

employment and labour underutilization at the 21st International 

Conference of Labour Statisticians, having been convened at Geneva by the 

Governing Body of the International Labour Office and having met from 11 

to 20 October 2023 

کنفرانس  نوزدهمین  در قطعنامه  ایجاد شلاده در اسلاتانداردهای تصلاوید شلاده    یهاصلاح :  6جدول 

  یروین  اشلاتغال ناقصدر مورد آمار کار، اشلاتغال و   2013(  سلاال  ICLSآمارشلاناسلاان کار)  المللیینب

 2023کتبر ا 20تا  11ژنو  -آمارشناسان کار یالمللینکنفرانس ب یکمینو  یستدر ب ،کار

 
  المللی آماجشناسان کاجنوزدهمین کنفرانس بین 

(ICLS) 2013سال  دج  

المللی آماجشناسان  بیست و یکمین کنفرانس بین 

 2023دج سال  (ICLS ) کاج

1 

21. A person is considered to have engaged in 

a given form of work when performing such 

form of work for at least one hour during the 

relevant, short reference period. Use of this 

one-hour criterion ensures coverage of all the 

activities engaged in, including part-time, 

temporary, casual or sporadic activities, as well 

as comprehensive measurement of all inputs of 

labour into production. 

 

21. With the exception of own use production 

(services), a person is considered to have 

engaged in a given form of work when 

performing such form of work for at least one 

hour during the relevant, short reference 

period. Use of this one-hour criterion ensures 

coverage of all the activities engaged in, 

including part-time, temporary, casual or 

sporadic activities, as well as comprehensive 

measurement of all inputs of labour into 

production. 

2 

22. Persons in own-use production work are 

defined as all those of working age who, during 

a short reference period, performed any activity 

to produce goods or provide services for own 

final use, where:  

(a) “any activity” refers to work performed in 
the various activities under paragraph 22(b) 

and (c) for a cumulative total of at least one 

hour; 

(c) provision of “services” (beyond the 2008 
SNA production boundary but inside the 

General production boundary) covers: 

22.  Persons in own-use production work are 

defined as all those of working age who, 

during a short reference period, performed any 

activity to produce goods or provide services 

for own final use, where:  

(a) “any activity” refers to work performed in 
the various activities under paragraph 22(b) 

for a cumulative total of at least one hour, or 

under paragraph (c), regardless of duration; 

(c) provision of “services” (beyond the 2008 
SNA production boundary but inside the  

General production boundary) covers: 
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  المللی آماجشناسان کاجنوزدهمین کنفرانس بین 

(ICLS) 2013سال  دج  

المللی آماجشناسان  بیست و یکمین کنفرانس بین 

 2023دج سال  (ICLS ) کاج

(i) household accounting and management, 

purchasing and/or transporting goods; 

(ii) preparing and/or serving meals, household 

waste disposal and recycling; 

(iii) cleaning, decorating and maintaining 

one’s own dwelling or premises, durables and 
other goods, and gardening; 

(iv) childcare and instruction, transporting and 

caring for elderly, dependent or other  

household members and domestic animals or 

pets, etc.; 

 

(i) household accounting and management, 

purchasing and/or transporting goods; 

(ii) preparing and/or serving meals; 

(iii) cleaning, decorating and maintaining 

one’s own dwelling or premises, durables  
and other goods, gardening, household waste 

disposal and recycling, and caring  

for domestic animals or pets; 

(iv) childcare and instruction, transporting and 

caring for elderly, dependent or other  

household members etc.; 

3 

34. Included in unpaid trainee work are 

persons in: 

(a) traineeships, apprenticeships, internships 

or other types of programmes according to 

national circumstances, when their 

engagement in the production process of the 

economic unit is unpaid; and 

34.Included in unpaid trainee work are 

persons involved in: 

(a) traineeships, apprenticeships, internships 

or other types when unpaid, according to 

national circumstances; and 

4 

38. Excluded from volunteer work: 

(c) Work for others performed during the 

working time associated with employment, or 

during paid time off from an employee job 

granted by the employer. 

38. Excluded from volunteer work: 

(c) Work for others performed during the 

working time associated with employment, or 

during paid time-off from an employee job 

granted by the employer to do that specific 

activity. 

5 

53. A separate group with an expressed 

interest in employment not included within the 

potential labour force but relevant for social 

and gender analysis in specific contexts is the 

willing non-jobseekers, defined as persons 

“not in employment” who wanted 

employment but did not “seek employment”  
and were not “currently available”. 

53.A separate group with an expressed interest 

in employment not included within the 

potential labour force but relevant for social 

and gender analysis in specific contexts is the 

willing nonjob seekers defined as persons who 

wanted employment but did not “seek 
employment” and were not “currently 
available”.  

6 

54. In order to identify the two categories of 

the potential labour force as well as the willing 

jobseekers, questions on activities to “seek 
employment” and “current availability” should 
be asked of all persons “not in employment” 
in the short reference period… 

54.In order to identify the two categories of 

the potential labour force as well as the willing 

non-seekers, questions on activities to “seek 
employment” and “current availability” should 
be asked of all persons “not in employment” 
in the short reference period . (ICLS, 2013) 

 


