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Abstract:
The lack of implementation of self-regulatory policies has led to a lack of flexibility 
and coordination between regulatory institutions and filmmakers, and to struc-
tural problems in the development process of the Iranian cinema market. The 
aim of this research is to identify and evaluate critical factors for the success of 
self-regulatory policies in the Iranian cinema industry. To achieve this goal, the 
critical factors for the success of self-regulatory policies have been identified and 
evaluated the main obstacles to implementing these policies in Iranian cinema, 
analyzing the existing and desired conditions
Method: The mixed quantitative and qualitative method were used. In order to 
outline the desired conditions and identify the critical factors for the success of 
self-regulatory policies, relying on theoretical foundations, we have compared and 
quantitatively ranked the most important factors in three industrial, strategic, and en-
vironmental indicators. Then, qualitative data and expert opinions have been used 
to evaluate the existing conditions of Iranian cinema and assess the obstacles and 
challenges. Quantitative data was collected through paired comparison question-
naires and qualitative data through targeted interviews. Quantitative data was also 
analyzed in Expert Choice software and qualitative data was analyzed by coding.
Findings: According to the research findings, the factors related to the strategic 
index in quantitative data with a total rank of 3528 and 46 percent and in qualitative 
data with a total of 90 , are the most important gap between the current and desired 
conditions in Iranian cinema. in order to remove the obstacles to implementing 
self-regulatory policies in Iranian cinema, strengthening factors such as expanding 
privatization, establishing film councils and increasing the autonomy of cinema pro-
fessions, investing in talents and human resources is recommended.
Conclusion: Based on the data obtained, four factors are considered the most 
important solutions for implementing self-regulation policies in Iranian cinema: 
striking a balance between government and private regulation, expanding pri-
vatization and new technology, and paying attention to international capacities.
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شناسایی و ارزیابی عوامل حیاتی در موفقیت سیاست های 
خودتنظیمی سینمای ایران

، سمیه لبافی** وحید نظربیگی*، داتیس خواجه ئیان

چکیده 
هدف: اجرایی نشـدن سیاسـت های خودتنظیمـی، منجر به نبود انعطـاف و انطباق لازم 
میـان نهادهـای تنظیم گر و سـینماگران و بروز برخی مشـکلات سـاختاری در روند توسـعه 
بازار سـینمای ایران شـده اسـت. هدف از این پژوهش، شناسـایی و ارزیابی عوامل حیاتی در 
موفقیـت سیاسـت های خودتنظیمی سـینمای ایران بوده و برای دسـتیابی به ایـن هدف، با 
تحلیل شـرایط موجود و مطلوب، موانع اصلی اجرای این سیاسـت ها، بررسـی شـده اسـت. 
روش شناسـی: در ایـن پژوهـش کـه بـا اسـتفاده از روش  آمیختـه کمـی و کیفـی 
انجـام گرفتـه، به منظور ترسـیم شـرایط مطلـوب و شناسـایی عوامل حیاتـی در موفقیت 
سیاسـت های خودتنظیمـی، بـا تکیـه بـر مبانـی نظری، بـه مقایسـه زوجـی و رتبه بندی  
کمـی مهم تریـن عوامـل، در سـه شـاخص صنعتـی، راهبـردی و محیطی پرداخته شـده و 
بـرای ارزیابی شـرایط موجود سـینمای ایران و نیـز ارزیابی موانع و چالش هـا، از داده های 
کیفـی و نظـر خبـرگان اسـتفاده شده اسـت. داده هـای کمـی از طریـق پرسشـنامه های 
مقایسـه زوجـی1 و داده هـای کیفـی بـا مصاحبه هـای هدفمند جمـع آوری شـده اند و در 
نهایـت تحلیـل داده هـای کمـی با بهـره  گیـری از نرم  افـزار اکسـپرت چویـس2 و تحلیل 

دادهـای کیفـی بـر اسـاس کدگـذاری انجام گرفته  اسـت.
یافته هـا: بـر اسـاس یافته هـای پژوهـش، عوامـل مربـوط بـه شـاخص راهبـردی در 
داده هـای کمـی بـا مجمـوع رتبـه 3528 و 46 درصـد و در داده هـای کیفـی بـا مجمـوع 
90، مهم تریـن شـکاف میان شـرایط موجـود و مطلوب در سـینمای ایران اسـت. از این رو، 
بـرای برطرف سـاختن موانع اجرای سیاسـت های خودتنظیمی در سـینمای ایران، تقویت 
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عواملی همچون گسـترش خصوصی سـازی، تأسیس شـوراهای فیلم، افزایش خودمختاری 
اصناف سـینمایی و سـرمایه گذاری بر روی اسـتعداد ها و منابع انسـانی پیشـنهاد می شـود.
نتیجه گیـری: بـر اسـاس داده هـای به دسـت آمده، چهـار عامـل: برقـرای تعـادل میان 
تنظیم گـری دولتـی و خصوصی، گسـترش خصوصی سـازی و توجـه به فناوری هـای نوین 
و ظرفیت هـای بین المللـی، مهم تریـن راهکارهـای اجـرای سیاسـت های خودتنظیمـی در 

سـینمای ایـران قلمداد می شـوند. 

ایـران،  هم تنظیم گـری، سـینمای  تنظیم گـری، خودتنظیم گـری،  واژه هـا:  کلیـد 
عوامـل حیاتـی موفقیـت، ارزیابـی
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مقدمه
سـینما، به عنـوان یکـی از مهم تریـن ابزارهـای فرهنگـی، همواره در کشـورهایی 
نظیـر ایـران، تحـت تأثیـر رویکردهـای نظارتـی و سیاسـت های تنظیم گـری دولتـی 
سیاسـت های  میـان،  ایـن  در   .)1398 همـکاران،  و  )مـرادی  اسـت  داشـته  قـرار 
خودتنظیمـی کـه بـر اسـاس مشـارکت فعالانه صنف هـا و نهادهای مرتبـط با صنعت 
سـینما طراحـی می شـوند، به عنـوان راهـکاری جایگزیـن بـرای تنظیم گـری دولتـی 
همـکاران2020،1(.  و  )اسـمیت  رسـیده اند  موفقیـت  بـه  کشـورها  از  بسـیاری   در 
ایـن سیاسـت ها بـا واگـذاری بخشـی از مسـئولیت های نظارتـی خـود بـه صنعـت، 
تـلاش می کننـد تـا ضمـن حفظ اسـتقلال هنـری، چارچوبی شـفاف و کارآمـد برای 

مدیریـت چالش هـای ایـن حـوزه ایجـاد کنند.
پژوهش هـا نشـان می دهند که یکـی از عوامل مهم در اجرای موفق سیاسـت های 
خودتنظیمـی، شناسـایی و تقویـت عوامـل حیاتـی موفقیـت ماننـد حمایـت قانونی، 
شـفافیت در نقش هـا و وظایـف و ایجاد سـازوکارهای مشـارکتی مؤثر میـان نهادهای 

دولتـی و خصوصی اسـت. )جانسـون و میلر2، 2018(
عـلاوه بـر ایـن، مطالعاتـی نظیـر )حیـدری، 1397( نشـان می دهنـد کـه یکـی 
از مشـکلات اساسـی در ایـران، نبـود تجربـه کافـی درایـن زمینـه و فقـدان الگوهای 
بومی شده اسـت. همچنیـن، تحلیـل تطبیقـی رویکردهـای جهانـی بـه خودتنظیمـی 
نشـان داده اسـت کـه عواملـی ماننـد اسـتقلال نهادهـای صنفـی، آمـوزش تخصصی 
فعـالان صنعـت و ایجـاد اعتمـاد میان ذی نفعـان کلیـدی از مهم تریـن پیش نیازهای 

موفقیـت ایـن سیاسـت ها بـه شـمار می رونـد. )بـراون و تیلـور3، 2019(
باتوجـه  بـه آسـیب های تنظیم گـری متمرکـز و دولتـی، اجـرای سیاسـت های 
خودتنظیمـی در سـینمای ایـران یـک ضـرروت اسـت. زیـرا اجـرای سیاسـت های 
خود تنظیمـی، باعـث افزایـش مـواردی همچـون تخصـص، کارایـی و پاسـخگویی در 
سـینمای ایـران خواهـد شـد. آمـار و ارقـام نشـان می دهـد کـه وضعیـت سـینمای 
کشـور از لحـاظ اقتصـادی در شـرایط نامطلوبی قـرار دارد و شـیوه تنظیم گری در آن 

1. Smith & et al
2. Johnson & Miller
3. Brown & Taylor
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از کاسـتی هایی برخـوردار اسـت.1 از این رو، نپرداختن به شـیوه تنظیم گـری به عنوان 
مهم تریـن مسـئله در صنایع رسـانه ای، باعث ارائـه راه حل های موقـت و غیرکاربردی 
از سـوی پژوهشـگران حوزه سـینما، به فعالان و مدیران صنعت سـینما خواهد شـد.

هـدف اصلـی پژوهـش حاضـر، شناسـایی عوامـل حیاتـی در موفقیـت اجـرای 
سیاسـت های خودتنظیمـی و ارزیابـی عوامل اثرگذار بر این سیاسـت ها، در سـینمای 
ایـران بـوده اسـت. از این رو، ضمن بررسـی شـرایط موجود و ترسـیم شـرایط مطلوب 
سـینمای ایـران در مواجهـه بـا سیاسـت های خودتنظیمـی، در رونـد پژوهـش بـه 
پرسـش هایی ماننـد عوامل حیاتـی و اثرگذار بـر موفقیت سیاسـت های خودتنظیمی 
کدام انـد و شـرایط موجـود و مطلـوب صنعـت سـینمای ایـران، در خصـوص اجـرای 
سیاسـت های خـود تنظیمـی چگونـه اسـت؟ پاسـخ داده خواهـد شـد. ایـن رویکـرد 
می توانـد ضمـن تقویـت سـاختارهای صنفـی و کاهـش وابسـتگی بـه نظارت هـای 

متمرکـز، الگویـی کارآمـد بـرای مدیریـت و توسـعه سـینمای ایران ارائـه دهد.
در ایـن پژوهـش بـرای دسـتیابی به اهـداف و پاسـخ دهی به پرسـش های مزبور، 
بـا تکیـه بـر چارچـوب نظـری، بـه شناسـایی عوامـل حیاتـیِ موفقیـت در اجـرای 
سیاسـت های خودتنظیمـی در صنعـت سـینما پرداختـه  شـده و سـپس بـا مقایسـه 
شـرایط مطلـوب و موجـود سـینمای ایران و بـا اسـتفاده از روش هـای آمیخته کمی 
و کیفـی و تحلیـل داده هـا، مهم تریـن چالش هـا و فرصت هـای پیـش روی اجـرای 

شـده ا ند.  ارزیابـی  خود تنظیمـی،  سیاسـت های 

مبانی نظری
تنظیم گری و خودتنظیمی

کـه  معتقدنـد  تنظیم گـری  و  سیاسـتگذاری  حـوزه   پژوهشـگران  از  بسـیاری 
نمی تـوان تعریـف جامعـی از تنظیم گـری ارائـه داد. زیـرا فراینـد تنظیم گـری امـر 
پیچیده، پرتناقض و گسـترده ای اسـت که بازیگران بسـیاری را در حوزه های مختلف 
در بر می گیـرد. باوجـود ایـن، متداول تریـن تعریـف از تنظیم گـری در شـکل سـنتی 

 174 اکران  کل  مجموع  از  ایران  است. سینمای  بوده  2.000.000.000.000،1398 ریال  سال  در  ایران  سینمای  دولتی  بودجه   .1
داشته اند  حضور  سینما  سالن   541 در  مخاطب  نفر  میلیون   26.310.384 تعداد  و  است  داشته  فروش  ریال  فیلم،2.993.437.467.000 
)طباطبایی نژاد، 8(. در سال 1399 نیز بودجه سینما مبلغ 2.100.000.000.000 ریال بوده است. میزان فروش سینمای ایران در این سال مبلغ 
91.759.451.627 ریال با تعداد 662.296 نفر در 77.171 سانس بوده است. در سال 1400 نیز بودجه سینما مبلغ 2.750.000.000.000 ریال 
بوده است. در این سال مبلغ کل فروش سینمای ایران حدود150.000.000.000 ریال، تعداد کل بلیط های فرخته شده 7 میلیون در 331.931 
سانس بوده است )سامانه مدیریت فروش و اکران سینما، 1401/08/23(. قابل ذکر است که در دو سال اخیر 1402 و 1403، میزان فروش سینمای 

ایران به واسطه ی قالب بودن سینمای کمدی در اکران ها، فروش قابل توجهی داشته است. 
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و دولت محـور آن، مبتنـی بـر فرمـان و کنترل اسـت )هارتلـپ 2020،1(. از حکمرانی 
رسـانه ای نیـز به عنـوان چارچـوب عملکردهـا، قوانیـن و نهادهایـی یـاد می شـود که 
محدودیت هایـی را بـرای عملکـرد رسـانه ها تعییـن می کنـد. )پوپیـس 2010،2( در 
راسـتای ایـن درک از حکمرانـی، فریدمـن3 تأکیـد می کنـد کـه حکمرانـی رسـانه 
گسـترده تر از تنظیم گـری متکـی به قانون رسـمی اسـت و بـه مجموع سـازوکارهای 
رسـمی و غیررسـمی، ملـی و فراملی، متمرکـز و پراکنده ای اشـاره دارد که هدف آنها 
سـاماندهی سیسـتم های رسـانه ای اسـت )فریدمن، 2008(. سیاسـت های تنظیمی با 
توجـه بـه نهـاد تنظیم گـر و چگونگی تنظیم به سـه نوع کلی تقسـیم بندی می شـوند:

تنظیم گـری متکـی بـه قانـون4: تنظیم گـری از سـوی دولـت هنگامـی اتفـاق  •
می افتـد کـه حکومـت یـا نمایندگـی آن قوانیـن را وضـع می کنـد، بـر رعایـت آنهـا 
نظـارت دارد و عواقـب و مجازاتـی را بـرای نقض شـان ایجـاد می کنـد. به طورکلـی 
مشـارکت در رگولاتـوری دولتـی بـرای بازیگـران آن حـوزه اجبـاری اسـت. مقـررات 
دولـت ممکـن اسـت به جای مجـازات، برخی سیاسـت هایی تشـویقی همچون کسـر 

باشـد. مالیات 
 دراین حالـت، رگولاتـوری بـه یـک مرجـع قانونـی دولتـی یـا عمومـی واگـذار 
می شـود چارچـوب ایـن رگولاتـوری بـدون انعطـاف اسـت و در مواجهـه بـا تغییرات 

سـریع، پاسـخ دهی خوبـی نـدارد. )مقیمـی و حاجی محمـدی، 1395: 59-60(
هم تنظیم گـری5: بـه مسـئولیت مشـترک و مشـارکت بیـن صنعـت و دولـت  •

اشـاره دارد. تعاریـف تنظیـم مقـررات گاهـی ابزارهـای نظارتـی را مشـخص می کنـد 
کـه بازیکنان دولتی اسـاس رسـمی همـکاری با بازیگـران خصوصی را بـا آنها تعریف 

می کننـد. )لاتـزر و همـکاران 6، 2013( 
خودتنظیمـی7: خودتنظیمـی زمانـی اجرایـی می شـود کـه گروهـی از بنگاه ها  •

یـا افـراد، بـر عضویـت و رفتـار خـود و دیگـران نظـارت داشـته باشـند. بـرای مثـال 
در انگلیـس، تعـدادی از حرفه هـا ورزش هـا و بخش هایـی ماننـد تبلیغـات، بیمـه و 

مطبوعـات بـا ایـن روش کنتـرل و نظـارت می شـوند. )بالدویـن 8، 2012( 

1. Hartlapp
2. Puppis
3. Freedman

4. Statutory regulation
5. Co-regulation
6. Latzer & et al

7. Self-regulation
8. Baldwin
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مزایای خودتنظیمی
خودتنظیمـی انعطاف پذیرتـر از مقـررات دولـت اسـت زیـرا تحت شـرایط خاص، 
فعـالان صنعـت رسـانه مجـاز هسـتند کـه به طـور جمعـی مقـررات خـود را ایجـاد 
کننـد تـا در مدت زمان مشـخصی اجرا شـوند. عـلاوه بر ایـن، خودتنظیمـی می تواند 
بسـیار متناسـب تر از مقـررات دولتی با شـرایط صنایـع خاص مانند صنایع رسـانه ای 
باشـد. بـا اسـتقرار نظـام تنظیم گـری بـه معنای نویـن آن، یعنی بـا حضـور بازیگران 
غیرحاکمیتـی در فراینـد تنظیم گـری، زمینـه بـرای بهره منـدی دولـت از تخصـص 

متخصصـان فعـال در بخش هـا فراهـم می شـود. 
مزیـت بعـدی کـه در مـورد خودتنظیمـی بـه آن زیاد اشـاره  شـده، کاهـش هزینه 
اسـت. آن طـور کـه اسـتدلال می شـود سـازوکار خـود تنظیمـی هزینـه کمتـری برای 
دولـت دارد زیـرا هزینه هـای اصلی برای تدویـن و اجرای قوانین به صنعت منتقل شـده 
اسـت. انتقـال هزینـه، یـک جایگزیـن جذاب بـرای دولت اسـت زیـرا درنهایـت به جای 
توسـعه و مدیریـت و نظارت مقـررات خود، هزینه های اداری و نظارتـی را پایین می آورد 
)آلسـاگوف 2016،1(. خودتنظیمـی مؤثـر، افـراد مربـوط را وادار می کنـد تـا نسـبت به 

تدویـن و اجـرای قوانیـن، بـه یک فرایند مشـاوره و مذاکـره دائمـی روی بیاورند. 
خودتنظیمـی بـر مشـکل نقـص اطلاعـات تنظیم گـری متکـی بـر قانون نیـز غلبه 
 می کنـد زیـرا آنهـا از تخصـص و مهارت هـای ویـژه در صنعـت بهره منـد می شـوند. 
همچنیـن ادبیـات پژوهش های اخیر، خصوصی سـازی روزافزون تنظیم گـری را به عنوان 
شـیوه ای از حاکمیـت مشـترک بـر فعالیت هـای انسـانی برجسـته کـرده اسـت )دال و 
نیسـبت 2020،2(. ظهـور »سـرمایه داری تنظیم گری3« به ایجاد نظـم جدید بین المللی 
و بـه نحـو فزاینـده ای، بـا پویایـی حاکمیـت فراملی،گسـترش مصادیـق، فناوری هـا و 
ابزارهـا، بـه تنظیـم خصوصـی و عمومـی کمک می کنـد. )برکوویتـز و سوشـا4، 2019(

بـر همیـن اسـاس، روش های مختلفـی مانند خودتنظیمـی توافقی5، مـدل پیمان کاری 
فرعـی6، خودتنظیمـی چندجانبـه )بـا همـکاری دولـت و سـازمان های غیردولتـی 7(، 
خودتنظیم گـری از طریق سـازمان های غیردولتی همسـو با حمایـت از حقوق مدنی 8 و 

خودتنظیم گـری محـض یـا کامل9 را می تـوان برشـمرد. )سـاندن 10، 2015(  

1. Alsagoff
2. Dal & Nisbet
3. Regulatory capitalism
4. Berkowitz & Souchaud

5. Consensual self-regulation
6. Subcontracting model
7. Other forms of multi-stakeholder 
regulation (NGOs and industry)

8. civil regulation by NGOs or 
other actors
9. Pure self-regulation
10. Sanden
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بـا توجـه بـه اهمیـت اجـرای خودتنظیمـی، تاکنـون پژوهشـی منحصـر بـه این 
موضوع در سـینمای ایران انجام نشـده اسـت و عمده پژوهش های هم سـو با پژوهش 
حاضـر، بیـش از آنکـه بـه تنظیم گـری بپردازند، به مباحـث مربوط به سیاسـتگذاری 
توجـه داشـته اند بـرای مثـال می تـوان بـه پژوهـش سـربندی و همـکارن )1399(، 
در مقالـه ای بـا عنوان»تحلیـل سیاسـت های فرهنگـی و عملکـرد دولت هـای پـس از 
انقلاب در اقتصاد سـینما« اشـاره کرد که به بررسـی علمکرد سیاسـتگذاری فرهنگی 
دولت هـا در سـینما و تأثیـر آن بـر روی اقتصـاد سـینما پرداخته انـد. براسـاس ایـن 
پژوهـش، سیاسـتگذاری و تنظیم گـری در حـوزه سـینما، بـا تغییـر هـر دولـت دچار 
تغییـر می شـود و حاکمیـت، رویکـرد یـا برنامـه هدفمنـدی در ایـن خصـوص ندارد. 
غلام پور )1400( نیز در پژوهشـی با عنوان »نسـبت سیاسـتگذاران و سـینماگران در 
سیاسـتگذاری سـینمای ایران« از نگاه سیاسـتگذاری به بررسـی رابطه  سیاستگذاران 
حـوزه سـینما بـه خصـوص سـازمان امـور سـینمایی و سـمعی و بصـری، نسـبت به 
مطالبـات  سـینماگران پرداختـه اسـت. او مهم تریـن چالش هـای ایـن حـوزه را مبنی 
بـر بی تفـاوت بودن سیاسـتگذاران سـینما، نداشـتن قاطعیت، آشـنایی کم با مسـائل 
سـینما، نامناسـب بـودن راه حل هـای آنهـا و ...، برشـمرده اسـت. در پژوهشـی دیگـر 
 بـا عنـوان »سیاسـتگذاری سـینمای ایـران پـس از انقـلاب« تاج الدینـی )1378(، 
به بررسـی سیاسـتگذاری دولت های مختلف پرداخته و در نهایت به نتیجه ای مشـابه 
بـا پژوهـش سـربندی دسـت یافتـه کـه سیاسـتگذاری در سـینمای ایـران بـه دلیل 
انحصاری بودن سـازمان سـینمایی با مشـکل نبود توسـعه بازار مواجه اسـت. شـایان  
ذکـر اسـت کـه دو منبـع مرجعی که به صـورت ضمنی بـه تاریخچـه  تنظیم گری در 
سـینمای ایـران پرداخته انـد، کتـاب دو جلدی »تاریخ سـینمای ایران« جمـال امید، 
)1399( و تاریـخ اجتماعـی سـینمای ایـران حمیـد نفیسـی، )1394( بوده انـد البته 
ایـن دو کتـاب، به طـور مسـتقیم بـر موضـوع تنظیمـی تمرکـز ندارنـد، امـا در قالب 
تشـریح تاریخ سـینمای ایران به بررسـی اشـکال مختلف مدیریت این حوزه در ادوار 

مختلـف پرداخته انـد که بسـیار مهـم و حائز اهمیت اسـت. 
ادبیـات  داخلـی،  پژوهش هـای  برخـلاف  بین المللـی  پژوهش هـای  عرصـه  در 
پژوهشـی خودتنظیمـی و رسـانه بسـیار غنـی و پربـار اسـت. تنظیم گـری رسـانه ای 
و سـینما و ارائـه محدودیت هـا و مزایـای روش هـای گوناگـون خودتنظیم گـری در 
رسـانه، از منظرهای مختلف سیاسـی، اقتصادی و ...، مورد بررسـی قرار گرفته اسـت. 
می تـوان بـه برخـی از آنهـا مانند مقاله  هـای کلر پیپنبـورگ با عنـوان »خودتنظیمی 
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و سانسـور در صنعـت فیلم امریـکا1«، رادو میرزا با عنوان » مقـررات و خود تنظیمی: 
دو تکـه پـازل بـرای چشـم انـداز رسـانه ای سـالم در مولـداوی2«، بنجامیـن ادواردز 
بـا عنـوان »سـمت سـیاه خودتنظیم گـری3«، و کتابچـه مجموعـه مقـالات راهنمای 
کمک هـای دولتـی بـرای امـور مالـی فیلم؟4 نوشـته پـل مورشـتز5 و همکاران اشـاره 
کرد که در سـال 1399 از سـوی شـهاب اسـفندیاری و فـرزام امین صالحـی با عنوان 
» دولت هـا چگونـه بـه سـینما کمـک می کننـد؟ راهبردهـای تأمیـن مالـی، توسـعه  

فرهنگـی و تنظیم گـری )مقـالات برگزیـده(« ترجمه شـده اسـت. 
پژوهش هایـی کـه بـه آنهـا اشـاره شـد، بیـش ازآنکـه بـر موضـوع تنظیم گـری 
ایـران  بـه بحـث سیاسـتگذاری سـینمای  باشـند  و خودتنظیمـی تمرکـز داشـته 
پرداخته انـد، بـا ایـن حـال، مطالعه و بررسـی آنها، باعث شـده اسـت کـه چالش های 
صنعـت سـینمای ایـران در حـوزه سیاسـتگذاری و حکمرانـی شناسـایی شـود و بـا 
تکیـه بـر پیشـینه پژوهش، موضـوع تنظیم گـری و خودتنظیمـی در سـینمای ایران 
در ایـن پژوهـش مـورد مطالعه و بررسـی قـرار بگیرد. بـرای مثال در پژوهش نسـبت 
سیاسـتگذاران و سـینماگران در سیاسـتگذاری سـینمای ایـران، نحـوه تنظیم گـری 
قرارگرفتـه  بررسـی  ایـران در دولت هـای مختلـف مـورد  سیاسـتگذاران سـینمای 
 اسـت. غلام پـور بـا اسـتفاده از مـدل رفتـاری مدیـران مختلـف سـینمای ایـران، 
ابتـدا چهـار تیـپ »مسـتبد«، »مقتدر یـا قاطـع«، »بی  تفـاوت« و »آسـان  گیر« را در 
حـوزه  سیاسـتگذاری، ترسـیم و سـپس بـا اسـتفاده از روش پیمایشـی نتیجه گیـری 
کـرده کـه یکـی از مشـکلات سیاسـتگذاری در سـینمای ایـران، کم توجهـی بـه نیاز 
سـینماگران بـوده اسـت. و یـا در پژوهـش تحلیـل سیاسـت های فرهنگـی و عملکرد 
دولت هـای پـس از انقـلاب در اقتصـاد سـینما، سـربندی و همـکاران، بیـان کرده اند 
کـه نبـود انسـجام و یکپارچگـی سیاسـتگذاری دولت هـای مختلـف بعـد از انقـلاب، 
باعث شـده اسـت کـه فراینـد تولید و اکـران فیلم در سـینمای ایران، غیرمنسـجم و 

بـدون چشـم انداز پیـش برود. 

1. at Yet Rated: Self-Regulation and Censorship Issues in the U.S. Film Industry (2018)
2. Regulation and self-Regulation: Two Pieces of the puzzle for a healthy media landscape in Moldova (2021)
3. The dark side of self -regulation (2017)
4. Handbook of state aid for film finance, Industries and regulation why study state aid for film? (2018)
5. Paul Murschetz 
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پژوهش هایـی کـه بـه آنهـا اشـاره شـد، در رونـد پژوهـش حاضـر تأثیـر قابـل 
توجهـی داشـته اند زیـرا بـا مطالعه و بررسـی آنها بسـیاری از معضـلات و چالش های 
سـینمای ایـران شناسـایی شـده ا ند و بـا تکیه بر آنهـا، به موضـوع و اولویت اسـتفاده 
از سیاسـت های خودتنظیمـی در سـینمای ایـران، همسـو با حل چالش ها و مسـائل 

سـینمای ایران پرداخته شـده اسـت. 

خودتنظیمی در صنعت سینما  
خودتنظیم گری در صنعت سینما

خودتنظیم گـری در صنعـت سـینما، رویکـردی اسـت کـه طـی آن نهادهـای 
صنفـی و حرفـه ای مرتبـط بـا تولیـد، توزیـع، و نمایش فیلم هـا، مسـئولیت نظارت و 
تنظیـم محتـوا را بـر عهـده می گیرنـد. این رویکـرد در بسـیاری از کشـورها به عنوان 
جایگزینـی برای نظارت مسـتقیم دولتی معرفی شـده و توانسـته اسـت تعادلی میان 
آزادی خلاقیـت هنـری و رعایـت الزامـات اخلاقی، اجتماعـی و فرهنگـی ایجاد کند.

نمونه های موفق جهانی
یکـی از شناخته شـده ترین نمونه هـای خودتنظیم گـری در سـینما، انجمـن فیلم 
آمریکا (MPAA) اسـت. این نهاد که در سـال 1922 تأسـیس شد، سیستم درجه بندی 
فیلم هـا را ایجـاد کـرد تا بـه والدیـن و مخاطبـان در انتخاب محتوای مناسـب کمک 
کنـد MPAA ضمـن حفظ اسـتقلال سـینماگران، نقـش مهمی در کاهش فشـارهای 

اجتماعـی و نظارتـی بر صنعت سـینما ایفا کرده اسـت. )تامپسـون2016،1(
در اروپـا، سیسـتم های خودتنظیم گـری مشـابهی نیـز ماننـد هیئـت درجه بندی 
فیلـم بریتانیـا )BBFC( فعالیـت می کنند. این نهادهـا اسـتانداردهایی تدوین کرده اند 
کـه ضمـن توجـه بـه ارزش هـای فرهنگـی هـر کشـور، به طـور شـفاف و مؤثـر در 
سـطح صنعـت اعمـال می شـوند. همچنیـن، در آلمـان، »سـازمان خودتنظیم گـری 
رسـانه ای )FSM( مسـئول نظـارت بـر محتـوای سـینما و رسـانه های دیجیتال اسـت 
و الگویـی موفـق در ایجـاد توازن میـان آزادی بیان و مسـئولیت اجتماعـی ارائه داده 

اسـت. )جونز و هریـس2017،2(

1. Thompson 
2. Jones & Harris 
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مزایای خودتنظیم گری در سینما
رویکرد خودتنظیم گری در سینما مزایای متعددی دارد:

حفـظ اسـتقلال هنـری: این رویکـرد، امـکان آزادی خلاقیت را برای فیلم سـازان 
فراهـم مـی آورد و از مداخله هـای غیرضـروری دولتی جلوگیـری می کند.

کاهـش هزینه هـا: نظـارت صنفـی، بـار مالـی و اجرایی نظـارت دولتـی را کاهش 
می دهـد و بـه کارآمـدی بیشـتر سیسـتم کمـک می کند.

افزایـش اعتمـاد عمومی:  با شـفافیت در اسـتانداردها و تصمیم گیری  های صنفی، 
مخاطبان اعتماد بیشـتری به محصولات سـینمایی خواهند داشت.

چالش های خودتنظیم گری در سینما
با وجود موفقیت های خودتنظیم گری، این رویکرد با چالش هایی نیز مواجه است:

تضـاد منافـع:  نهادهـای صنفـی ممکـن اسـت میـان منافـع اقتصـادی و رعایت 
اسـتانداردهای اخلاقـی دچـار تضاد شـوند.

نبـود شـفافیت: نبـود معیارهای شـفاف و پاسـخگویی کافـی می توانـد اعتبار این 
رویکـرد را بـا تردید روبـه رو کند.

چالش هـای فرهنگـی: در کشـورهایی کـه از تنـوع فرهنگـی بـالا برخوردارنـد، 
تعیین اسـتانداردهای مشـترک ممکن است دشـوار باشـد. )کیم و همکاران2021،1(

وضعیت خودتنظیم گری در سینمای ایران
در ایـران، صنعـت سـینما تحـت نظـارت مسـتقیم نهادهـای دولتـی و نظارتـی 
ماننـد وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی قـرار دارد. البته برخـی از انجمن های صنفی 
ماننـد »خانـه سـینما« نیـز فعالیت دارند امـا نقش ایـن نهادهـا در تنظیم گری هنوز 

به انـدازه کافـی پررنگ نیسـت.
پژوهش هـا نشـان می دهنـد کـه دلایلـی ماننـد ضعـف زیرسـاخت های صنفـی، 
نبـود اسـتقلال مالـی و قانونـی در نهادهـای صنفـی و کمبـود الگوهـای بومـی برای 
خودتنظیم گـری، اجـرای ایـن رویکـرد را در ایـران دشـوار کـرده اسـت )مـرادی و 
همـکاران، 1398(. اگـر بخواهیم سـابقه تاریخی مفهوم خودتنظیمی را در سـینمای 
ایـران جسـتجو کنیـم، بـه ناچـار بایـد بـه سـال های اول انقلاب بـاز گردیـم. در این 
سـال ها، سـینمای ایـران بـه دلیـل مشـخص نبـودن نحـوه اداره آن در پـی تحولات 
اجتماعـی و فرهنگـی بـه شـکل مشـترک از طریق بازیگـران صنعت و بخـش دولتی 

1. Kim & et al
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و در قالـب صنـدوق تعاونـی سـینما ها اداره می شـد )امیـد، 1385: 44( هرچنـد که 
ایـن شـکل از تنظیم گـری صرفـاً به دلیل شـرایط نامعلـوم و اضطرار ایجاد شـده بود، 
می تـوان از آن به عنـوان تنهـا دوران کوتـاه خودتظیمـی در سـینمای ایـران یاد کرد. 
تنظیم گـری در صنعـت سـینمای کشـورهای مختلـف، بـر اسـاس سیاسـت های 
کلـی و بایـد و نباید هـای قانونـی هـر کشـور، در مدل هـای مختلفـی کـه منطبـق 
بـا نظام هـای سیاسـی آنهاسـت، اجـرا می شـود. به تبـع  آن، اسـتفاده از  ابزارهـای 
خودتنظیمـی نیـز کـه از قابلیـت  انعطاف  پذیری بالایی برخوردار هسـتند، در سـطوح 
و درجـات مختلفـی قابلیـت اجرا دارد برای مثـال، اجرای سیاسـت های خودتنظیمی 
در سـینمای هالیوود، متأثر از سیاسـت های کلی کشـور امریکا  در حوزه  اقتصاد آزاد 
و نظـام عرضـه و تقاضـا و متفـاوت از کشـورهای اروپایـی اسـت که سـینمای آنها بر 
اسـاس حمایت هـای دولتـی و هم تنظیمـی مبتنـی بر منافـع عمومی، اداره می شـود. 
یکـی از نمونه هـای بـارز خودتنظیمـی اروپایـی را می توان در صنعت سـینمای آلمان 
یافـت کـه بـر اسـاس تنظیم گـری غیرمتمرکز و بـا همکاری مشـترک بخـش دولتی 
و خصوصـی اداره می شـود. در واقـع  حـدود 90 درصـد از تولیـدات سـینمای آلمان1  
بـه واسـطه ی حمایت هـای سـالانه دولتـی ارائـه می شـوند. مداخله  دولـت در صنعت 
سـینمای آلمـان را بر اسـاس سـه وجه قـدرت بازار، ماهیـت صنعت سـینما به عنوان 
کالای هنـری و حمایتـی و رقابت هـای اقتصـادی در بازار بین المللـی توجیه می کنند 
)اتلـدورف2022،2(. صنعت سـینمای این کشـور بر اسـاس خودتنظیمـی چند جانبه 
اداره می شـود. ایـن نـوع از تنظیم گـری بـه صـورت گسـترده، درهم تنیـده و غیـر 
متمرکـز از طریـق نهاد هـا، سـازمان ها  و صندوق های مختلف دولتـی و نیمه خصوصی 

همسـو بـا تأمیـن بودجـه و نیروی انسـانی اجرا می شـود. 
 در حـد فاصـل دو قطـب اصلـی خودتنظیمـی )امریکایی و اروپایـی(، تنظیم گری 
آسـیایی قـرار دارد. بـا نـگاه تاریخی به حـوزه ی تنظیم گری و مدیریت صنعت سـینما 
در کشـورهای آسـیایی، در خواهیـم  یافـت کـه اکثـر کشـورهای ایـن قـاره، رویکردی 
کامـلا متفـاوت از اروپـا و امریـکا در برابـر صنعـت سـینمای خـود در پیـش گرفتـه  
بودنـد. سیاسـت های مدیریـت فرهنگـی این کشـورها در دهه هـای ابتدایـی پیدایش 
 سـینما، عمومـا متأثـر از ذهنیـت حزبـی و سانسـور سیاسـی بـود. )لامـپ2020،3(

1.  هر ساله در آلمان حدود 220 تا 230 فیلم آلمانی زبان بر روی پرده نمایش داده می شود. 
2. Etteldorf
3. Lampe
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امـا در سـال های اخیـر، برخـی از کشـورهای آسـیایی ماننـد چیـن، کره جنوبـی و 
هنـد، بـا تکیـه بـر سیاسـت های خودتنظیمـی، صنعـت سـینمای خـود را در سـطح 
بین المللـی مطـرح سـاخته اند و سـهم قابـل توجهـی از گیشـه  جهانـی را بـه خـود 
 اختصـاص داده انـد. بـرای مثـال صنعـت سـینمای چیـن از سـال 1953 تـا 1980 
به شـکل کاملا دولتی، سـلبی، دسـتوری و با ابزاری همچون سانسـورِ گسـترده اداره 
می شـد. از اوایـل دهـه 90 میلادی و با آغـاز دور دوم اصلاحـات فرهنگی، دولت چین 
بـا معافیت هـای مالیاتـی و حمایـت از تهیه کننـدگان مسـتقل، در قالـب تنظیم گـری 
مشـترک، چرخـه  اقتصـادی سـینما را بـه گـردش درآورد. ایـن روند بـا ورود چین به 
بـازار تجـارت جهانـی و افزایش تعهدات فرهنگـی دولت در قبـال رفاه عمومی در قالب 
طـرح ارتقـای صنایع فرهنگی1 رشـد بیشـتری یافـت و  موجب جذب سـرمایه گذاران 
خارجـی و گسـترش تولیـدات مشـترک سـینمای ایـن کشـور گردیـد. همچنیـن در 
سـال 2011 پلنـوم ششـم2 بـه منظـور ارتقـای فعالیت هـای فرهنگـی از سـطح ملی 
بـه منطقـه ای تشـکیل شـد و از سـال 2012 بـه بعد بـا توسـعه ی فناوری هـای نوین 
و اینترنـت، اصـلاح و بهبـود سـاختار فرهنگـی شـتاب بیشـتری گرفـت و مراکـز 
 فرهنگـی و پارک های فناروی رشـد و توسـعه  چشـم گیری یافتند )یوان سـو2021،3(. 
در سـال های اخیـر بـا تخصیـص صدهـا میلیـون یـوان از سـوی دولت چیـن، تمامی 
روسـتاها مجهـز بـه سـالن های نمایـش فیلـم بـا تجهیـرات دیجیتـال شـده ا ند زیـرا 
رهبـران حـزب کمونیسـت، صنعـت سـینما را یـک ظرفیـت درخشـان بـرای ایجـاد 
توده هـای جدیـد تشـخیص داده اند که فرهنگ غالب را به صورت یکسـان در سراسـر 

کشـور ترویـج می کنـد. )زوا و روسـن، 2010(
یکـی دیگـر از صنایع سـینمایی موفق آسـیایی که در سـال های اخیر با اسـتفاده 
از شـیوه های منعطـف و خلاقانـه خودتنظیمـی، در سـطح جهانـی مطـرح گردیـده، 
سـینمای کره جنوبی اسـت. صنعت سـینمای این کشـور، بـا اسـتفاده از رویکردهای 
مختلـف خودتنظیمـی و مشـارکت دادن بازیگـران خصوصـی در ایـن حوزه از سـوی 
دولـت همچنیـن اجـرای برنامه ریزی هـای کوتـاه، میان و بلند مدت، توانسـته اسـت 
در سـال های اخیـر شـکوفا شـود. دولـت کـره، از سـال 1993 بـا هـدف ترویـج امور 
فرهنگـی، یارانه هـای دولتـی مناسـبی را بـه صنعـت سـینما اختصـاص داد و ارزش 
اقتصـادی صنعـت سـرگرمی را بـه رسـمیت شـناخت. فیلمسـازان کـره ای عـلاوه بر 
1. Cultural industry promotion plan 
2. Plenum )مجمعی با شرکت کلیه اعضای رهبری یا هیئت مدیرة یک حزب یا سازمان سیاسی )مجمع عمومی
3. Yuan su
4. Zhu & Rosen
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بهره منـدی از معافیت هـای  مالیاتـی، از وام هـای بانکی نیز بهره مند شـدند. همچنین 
دولـت بـا مدیریـت درسـت یارانه هـا، آنهـا را بـه بخش هـای زیربنایـی و کانال هـای 
توزیـع اختصـاص داد )پارک1، ترجمه دل آرا، 1399: 358(. به کارگیری سیاسـت های 
خودتنظیمـی در صنعـت سـینمای کره جنوبی ، موجب شـده اسـت که در سـال های 
اخیـر سـینمای ایـن کشـور، از حالـت صنایـع حمایتی صـرف، بـه رقابتـی و نوآورانه 
تغییر شـکل دهد و سـود اقتصادی و اعتبار جهانی چشـمگیری را نصیب این کشـور 
کنـد. بـه گونه ای که در سـال 2022 سـینمای کره با فـروش حدود 9 میلیـارد دلار، 

(koreenfilm.org) .در جایـگاه پنجم فـروش جهانی قـرار گرفـت
شـورای فیلـم کـره2، در رأس هـرم تنظیم گـری صنعـت سـینمای کشـور قـرار 
اسـت شـده  تشـکیل  مختلفـی  بخش هـای  و  کمیسـیون ها  از  شـورا،  ایـن   دارد. 
(koreanfilm.or.kr). در کنـار شـورای فیلـم کـره، مراکـزی ماننـد آکادمـی هنرهـای 

فیلـم کـره3، صنـدوق تبلیغـات فیلـم و مرکـز تجـارت فیلـم نیـز بـه صـورت نیمـه 
مسـتقل و خودتنظیمـی و بـا حمایت شـورای فیلم کـره، فعالیت می کننـد. در حوزه  
تولیدات مشـترک، سـینمای کـره در سـال 2010 تفاهم نامه همـکاری و حمایتی را 
بـا اتحادیـه اروپـا منعقـد کـرده اسـت. در مفـاد ایـن تفاهم نامه ذکر شـده اسـت که 
شـرکت های فیلم سـازی مشـمول حمایت هـای مالی خواهند شـد، البتـه در صورتی 
کـه مدیـران آنهـا یـا در اتحادیـه اروپا فعالیـت کنند و یـا در خاک کـره جنوبی این 
شـرکت ها در صورت دارا بودن شـرایط لازم مانند مشـارکت دسـت کم 30 درصدی 
 سـینماگران اروپایـی در تولیـد فیلم هـای  کـره ای، مشـمول حمایـت مالـی حـدود 
70 درصـدی از سـوی اتحادیه اروپا خواهند شـد )کانـگ2022،4(. البته اسـتفاده از 
شـیوه های خودتنظیمـی در صنعـت سـینمای کـره باعث شـده اسـت که سـینمای 
ایـن کشـور طـی سـال ها در سـیطره  سـینمای هالیـوود قـرار بگیـرد و آسـیب های 
جـدی بـه سـینمای بومـی و فرهنگـی کـره وارد شـود، امـا در سـال های اخیـر بـا 
الگوگرفتـن از تاریـخ و ادبیـات غنی خود، حتی توانسـته اسـت فرهنگ کـره ای را به 

دیگـر کشـورها صـادر کند. 
صنعـت سـینمای هنـد نیـز به عنـوان یکـی دیگـر از الگوهـای موفق، بر اسـاس 
شـکل های مختلـف خودتنظیمـی اداره می شـود. از منظـر دولت هـای مختلـف هند، 
صنعـت سـینمای بالیـوود به عنـوان قـدرت نـرم ایـن کشـور، بـا صـادرات کالاهـای 
1. Jimin Park
2. KOFIC :Korean film council
3. KAFA: Korean academy of film arts
4. Kang



54
پژوهش های ارتباطی،
ســـال ســـــی و یکم،
شمـاره 3 )پياپي 119(،
پایـيـــــــــز 1403

فرهنگـی خـود به سراسـر جهـان، فرهنگ هندی را گسـترش می دهـد. از این رو، در 
دو دهـه گذشـته سیاسـتگذاری دولت هـای هند در خصوص رسـانه ، باعث شـکوفایی 
بیشـتر صنعـت سـینمای ایـن کشـور نسـبت بـه قبـل شـده اسـت. این سیاسـت ها 
بـا مقـررات زادیـی، خصوصی سـازی و اسـتفاده از شـیوه های خودتنظیمـی، صنعـت 
سـینمای هنـد را تبدیـل بـه مقصـدی بـرای سـرمایه گذاری خارجـی و تولیـدات 

مشـترک سـاخته اند. )سوسـو1، 2016(
وزارت اطلاع رسـانی و پخـش رادیـو و تلویزیـون2، به عنـوان اصلی تریـن مرجـع 
قوانیـن و مقـررات در حـوزه اطلاع رسـانی، مطبوعـات،  اجـرای  و  تدویـن  دولتـی 
رادیـو و تلویزیـون و سـینمای هنـد شـناخته می شـود. مرجـع قانونـی تنظیم گـری 
صنعـت سـینمای هنـد نیـز قانـون سـینماتوگراف 1952، اسـت از ایـن رو، تمامـی 
مسـائل مربـوط بـه صنعـت سـینمای هند اعـم از انتشـار و حفـظ محتـوای فیلم ها، 
برگـزاری جشـنواره های بین المللـی و داخلـی، مجوزهـا، جوایـز و کمک هزینه هـا، بر 
عهـده ی بخـش سـینمایی وزارت اطلاع رسـانی و رادیـو و تلویزیـون هنـد قـرار دارد. 
سیاسـت وزارت اطلاع رسـانی و رادیـو و تلویزیـون هنـد، در خصوص صنعت سـینما، 
بـر اسـاس دخالـت غیـر مسـتقیم و واگـذاری مسـئولیت ها بـه بخش ها، شـرکت ها و 
کارگروه هـای تخصصـی اسـت کـه از اعضـای دولتـی و نماینـدگان صنعـت تشـکیل 
شـده ا ند. بـر همیـن اسـاس هئیـت مرکزی صـدور فیلـم3، وظیفـه  صـدور مجوزهای 
لازم را درخصـوص تولیـد و پخش صنعت سـینمای هند برعهـده دارد. اعضای هئیت 
صـدور فیلـم کـه متشـکل از نماینـدگان مختلـف اصنـاف سـینمایی هسـتند هر دو 
سـال یـک بـار تغییـر می کننـد (cbfcindia.gov.in). شـرکت ملـی از سـوی فیلـم4، 
در سـال1975 از سـوی دولـت هنـد و بـا هـدف برنامه ریـزی، ترویـج و سـازماندهی 
مالـیِ صنعـت سـینما و جـذب اسـتعداد های جـوان تأسـیس شـد. علاوه مؤسسـات 
مزبـور، بـا توجـه گسـتردگی جغرافیایـی و تنـوع فرهنگـی کشـور هنـد، بسـیاری از 
وظایـف تنظیم گـری صنعـت سـینما، بـه مؤسسـات و شـرکت های محلـی و بومـی 
واگـذار شـده اسـت کـه آنهـا نیز بـا اسـتفاده از شـیوه های خـود تنظیمی بـر صنعت 
سـینمای منطقه  شـان نظـارت دارنـد. قابل ذکر اسـت، یکـی از نقد هایی کـه به روند 
سیاسـت گذاری سـینمای هند وارد اسـت، می شـود، بی توجهی به سـینمای موازی5، 

1. Thussu
2. MIB :The ministry of information and broadcasting
3. CBFC: Central board of film certification
4. NFDC :National film development corporation
5. Parallel cinema
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انتقـادی، سیاسـی و روشـنفکری اسـت کـه عمومـا گرایش بـه جریان کمونیسـتی و 
چپ گرایـی دارد. بـه گونـه ای کـه  امـروزه 90 درصـد از تولیـدات صنعـت سـینمای 
هند را سـینمای عامه پسـند )ملـودرام، موزیکال( تشـکیل می دهد و تنهـا 10 درصد 
متعلـق بـه سـینمای روشـنفکری و انتقادی اسـت، امری کـه نشـان از بی  رونق بودن 

سـینمای انتقـادی در هنـد دارد. )گوکولسـینگ و دیسـانایکه2024،1(

 ویژگی هـای سیاسـت  های خودتنظیمـی در صنعـت سـینمای کشـورهای 
آلمـان، چیـن، کره جنوبـی و  هند

پس از مطالعه و بررسـی شـیوه های تنظیم گری و نحوه اسـتفاده از سیاسـت های 
خودتنظیمی کشـورهای نمونه، بر اسـاس جـدول زیر، مهم ترین شـاخص های عوامل 

موفقیت سیاسـت های خودتنظیمی در این کشـورها ارائه شـده اسـت. 

جدول 1. عوامل حیاتی موفقیت سیاست های خودتنظیمی در صنعت سینمای کشورهای نمونه  

 سینمایردیف
چین

 سینمای
آلمان

 سینمای
کره جنوبی

 سینمای
هند

1
اکران گسترده 

فیلم ها در سراسر 
شهرها و روستاها

استفاده از روش 
تنظیم گری 
غیرمتمرکز

اکران فیلم های 
خارجی و لغو نظام 

سهمیه بندی

گسترش 
کانال های 
ماهواره ای

2
تأسیس شوراهای 

ایالتی و دفاتر 
فرهنگی

سرمایه گذاری بر روی 
استعداد ها همسوبا 
تأمین منابع انسانی

لغو محدودیت های 
سانسور

تنوع پلتفرم های 
VOD، داخلی

اصلاح قوانین 3
واردات فیلم

برگزاری جشنواره های 
مطرح سینمایی

معافیت های 
مالیاتی

توزیع گسترده 
تولیدات 

سینمایی در 
سراسر جهان

4

توسعه 
پلتفرم های 

اینترنتیِ نمایش 
فیلم

معرفی صنعت سینما 
به عنوان شاخص ترین 

محصول صنایع 
فرهنگی

گسترش مراکز 
فرهنگیِ ترویج 

فیلم

حجم بالای 
تولیدات 
سینمایی

5
توسعه ی 
کانال های 
ماهواره ای

همکاری های 
بین المللی و تولیدات 

مشترک

تأسیس شوراهای 
فیلم خودمختار و 

خودتنظیم

کاهش سانسور 
سیاسی

1 . Gokulsing &  Dissanayake
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 سینمایردیف
چین

 سینمای
آلمان

 سینمای
کره جنوبی

 سینمای
هند

6
احداث گسترده  

سالن های نمایش 
فیلم

حمایت تلویزیون از 
تولیدات سینمایی

تولیدات 
مشترک و انعقاد 
تفاهم نامه های 

همکاری با دیگر 
کشورها

خصوصی سازی 
گسترده صنعت

7

ساخت سالن های 
زنجیره ای و 
بین المللیِ 
 نمایش فیلم

(Multiplex) در 
دیگر کشورها

تجهیز سالن های 
سینمایی به امکانات 

روز

برگزاری و حضور 
در جشنواره های 

بین المللی

استفاده از 
تنظیم گری 

متکثر

8
مجهز کردن 

سالن های سینما 
به فناوری های روز

استفاده از ابزارهای 
حمایتی در کنار 
قوانین و مقررات 

الزام آور

تخصیص هدفمند 
یارانه های دولتی در 
حوزه  زیرساختی و 

تجهیزاتی

خودمختاری 
سازمان های 

تنظیم گر محلی

اکران فیلم های 10
خارجی

تمرکز زادیی و توجه 
به صنعت سینمایی 

بومی و منطقه ای

ساخت سالن های 
نمایش فیلم در 

سراسر کشور

جذب 
سرمایه گذران 

خارجی

11
تولیدات مشترک 
و بین المللی فیلم

سرمایه گذاری در 
بخش تولید تجهیزات 

سینمایی

ساخت سالن های 
نمایش فیلم 

 زنجیره ای
 ،(Multiplex) 

در دیگر کشورها

تولیدات 
مشترک و 

همکاری های 
بین المللی

12

واگذاری 
تنظیم گری به 
شرکت های 
بزرگ دولتی 

تولید فیلم

عرضه  گسترده 
تولیدات سینمایی 

آلمان، درپلتفرم های 
 VODبین المللی

اجرای الگوهای 
موفق هالیوودی در 
حوزه تولید و اکران 

فیلم

معرفی صنعت 
سینما به عنوان 

نماد ملی

13

بهره مندی از فناوری 
های روز دنیا و 

جلوه های ویژه در 
تولیدات سینمایی

حجم بالای 
صادرات فیلم

14

سرمایه گذاری 
گسترده در حوزه 
مخاطب، تولید 
و توزیع، در 
 پلتفرم های

 ،OTT-VOD  
مطرحِ جهان

جذب مخاطبان 
جهان

ادامه جدول 1.
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عوامل حیاتی موفقیت1
مفهـوم عوامـل حیاتـی موفقیـت، را در سـال 1981 دی رونالد دانیـل2، ارائه کرد. 
تقریبـا دو دهـه بعـد جـان، اف ریـکارت3، ایـن مفهـوم را توسـعه داد. ریـکارت چهار 
رکـن اصلـی عوامـل صنعتـی، راهبـردی، محیطـی و زمانـی را بـرای عوامـل حیاتـی 
موفقیـت مشـخص سـاخت. عوامـل صنعتـی شـامل ویژگی هـای خاص یـک صنعت 
اسـت و مـواردی همچـون نـوآوری و خلاقیـت در تولیـد، میـزان تولید و اسـتفاده از 
فناوری هـای نویـن جـز عوامـل صنعتی قلمـداد می شـوند. عوامـل راهبـردی نیز که 
بـه عوامـل موفقیـت مبنی بر رقبـا 4 )همتایـان( معروف  انـد، بر  روی سـنجش قدرت 
سـازمان، در تضمیـن و حفـظ موقعیـت خـود در بازار تمرکـز دارنـد. عوامل محیطی 
نیـز )محیـط دور و نزدیک(، شـامل عواملی می شـوند کـه در خارج از سـازمان اتفاق 
می افتنـد و شـرکت یـا سـازمان کنترل مسـتقیمی بر آنها نـدارد. مسـائل اقتصادی و 
سیاسـی، اقدامـات رقبـا و ...، در زمـره ایـن عوامل هسـتند. در نهایت عوامـل زمانی، 
حول محـور تغییرات داخلی شـرکت ها و صنایـع در بازه زمانی مشـخص، می چرخند. 
ایـن تغییـرات ممکن اسـت ناشـی از عوامل محیطی بیرونی باشـد که در بـازه  زمانی 
مشـخص و عمومـا گـذرا باعـث تغییرات داخلـی در سـازمان ها و شـرکت ها و صنایع 

خواهد شـد. )ریـکارت،1997(
در صنعـت سـینما، بخصـوص در کشـورهایی ماننـد ایـران که بر اسـاس نظارت 
مسـتقیم دولـت اداره می شـود، تمامـی شـاخص های صنعتـی، راهبـردی و محیطی 
را بـر اسـاس سیاسـت های کلـی دولت هـا مشـخص و تعییـن می کننـد. از ایـن رو، 
در پژوهـش حاضـر بـا در نظـر گرفتـن این خصوصیـت، عوامـل مربوط تولیـد و ارائه 
محصـولات، کـه معطـوف بـه ویژگی هـای خـاص صنعت سـینما هسـتند، بـه عنوان 
عوامـل صنعتـی و عواملـی ماننـد محدودسـازی و یـا گسـترش صنعـت سـینما در 
حوزه هـای مختلـف کـه براسـاس سیاسـتگذاری  دولت هـا درخصوص صنعت سـینما 
ایجـاد می شـوند، بـه عنـوان عوامـل راهبـردی قلمـداد می گردنـد. همچنیـن عوامل 
محیطـی در صنعـت سـینما، شـامل سیاسـت های کلان دولت ها در خصـوص تمامی 
صنایـع ماننـد ورود بـه بـازار جهانی و ... اسـت. لازم اسـت کـه عامل زمانـی یادآوری 
می شـود یکـی از عوامـل حیاتـی موفقیـت اسـت، بـه دلیل ویژگـی متغیـر و مقطعی 

بـودن آن، در ایـن پژوهـش مـورد اسـتفاده قرار نگرفته اسـت. 
1. CSF: Critical Success Factor
2. D. Ronald Daniel
3. John F. Rockart
4. Peer-Related Factors
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شناسـایی عوامـل حیاتـی در موفقیـت  اجـرای سیاسـت های خود تنظیمی 
در صنعت سـینما

در جـدول 1، مهم تریـن ویژگی هـای موفقیـت سیاسـت های خودتنظیمـی در 
صنعـت سـینمای کشـورهای نمونـه به صـورت جداگانـه ذکـر شـده ا ند. در اینجا نیز 
بـه منظـور شناسـایی مهم تریـن عوامل حیاتـی موفقیـت سیاسـت های خودتنظیمی 
در صنعـت سـینما، هر کدام از این عوامل بر اسـاس شـاخص های صنعتـی، راهبردی 

و محیطـی، دسـته بندی خواهند شـد.

عوامل صنعتی 
1. ساخت و تجهیز سالن های سینمایی 

2. افزایش حجم تولیدات و اکران ها
3. توسعه  پلتفرم های نمایش فیلم و کانال های ماهواره ای

4. برگزاری و حضور در جشنواره های بین المللی 

عوامل راهبردی
1. معافیت های مالیاتی و استفاده از ابزارهای حمایتی در کنار قوانین الزامی 

2. اکران های بین  المللی 
3. تأسیس شوراهای فیلم و افزایش خودمختاری اصناف سینمایی 

4. تولیدات مشترک و همکاری های بین المللی 
5. کاهش سانسور و توقیف فیلم ها

6. توجه به صنعت سینمای بومی و منطقه ای 
7. افزایش همکاری های میان سینما و تلویزیون 

8. سرمایه گذاری بر روی استعداد ها و منابع انسانی 

عوامل محیطی
1. افزایش خصوصی سازی در صنعت سینما 

2. رعایت قوانین بین المللی حق نشر
3. ورود به سازمان تجارت جهانی  
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روش پژوهش 
بـا توجـه بـه اهـداف و پرسـش های پژوهـش، به منظـور شناسـایی عوامـل حیاتی 
در موفقیـت سیاسـت  های خودتنظیمـی و ارزیابـی موانـع اصلی اجرای این سیاسـت ها 
در سـینمای ایـران از روش هـای مقایسـه ای کمی و کیفی اسـتفاده شـده اسـت. از این 
رو، در گام نخسـت، به منظـور شناسـایی عوامـل حیاتـی در موفقیـت سیاسـت های 
در  سیاسـت ها  ایـن  اجـرای  صـورت  در  مطلـوب  شـرایط  ترسـیم  و  خودتنظیمـی 
سـینمای ایـران، بـا اتـکا بر مبانـی نظـر، نحـوه  اسـتفاده از سیاسـت های خودتنظیمی 
در برخـی از کشـورها، ماننـد آلمـان، چیـن، هنـد و کره جنوبـی مـورد مطالعـه قـرار 
گرفتـه اسـت. از دلایـل انتخاب این کشـورها، مـواردی مانند، میـزان موفقیت  اقتصادی 
و جایـگاه آنهـا در فـروش جهانـی، موقعیـت جغرافیایـی و منطقـه ای هـر یـک، نحوه و 
میـزان اسـتفاده از سیاسـت های خودتنظیمـی و سـاختار حمایتـی و دولتـی صنعـت 
سـینمای ایـن کشـورها بوده اسـت. سـپس مهم تریـن عوامـل حیاتـی در موفقیت این 
 کشـورها بـرای اسـتفاده از سیاسـت های خودتنظیمـی، شناسـایی و در شـاخص های 
صنعتـی- راهبـردی و محیطـی، بـا یکدیگـر مقایسـه شـده ا ند. در مجمـوع 15 عامـل 
اصلـی به عنـوان عوامل حیاتـی موفقیت سیاسـت های خودتنظیمی در صنعت سـینما، 
شناسـایی شـده ا ند. پـس از شناسـایی ایـن عوامل، به منظور مشـخص سـاختن میزان 
اهمیت و اولویت هر یک، با اسـتفاده از فرایند سلسـله مراتبی و مقایسـه  زوجی، عوامل 
رتبه بنـدی شـده ا ند. هـدفِ اسـتفاده از فرایند سلسـله مراتبی و مقایسـه زوجـی در این 
پژوهش، شناسـایی شـرایط مطلـوب، در صورت اجـرای سیاسـت های خودتنظیمی در 
سـینمای ایـران بـوده اسـت. از ایـن رو، طـی رونـد پژوهـش و تکمیل پرسشـنامه ها از 
مشـارکت کنندگان درخواسـت شـده اسـت کـه امتیازدهـی خـود را بـر اسـاس میـزان 

کارایـی و قابلیـت اجـرای عوامـل یاد شـده در سـینمای ایران انجـام دهند. 
 در گام بعـدی، پـس از رتبه بنـدی کمی عوامل حیاتی در موفقیت سیاسـت های 
خودتنظیمـی و شناسـایی شـرایط مطلـوب سـینمای ایـران در صـورت اجـرای ایـن 
سیاسـت ها، بـه منظـور ارزیابی شـرایط موجود سـینمای ایران و نیز شناسـایی موانع 
و چالش هـای موجـود بـر سـر راه اجـرای سیاسـت های خودتنظیمی، بـه مصاحبه با 

خبـرگان سـینمایی، کدگـذاری و تحلیل داده ها پرداخته شـده اسـت. 
جامعـه آمـاری پژوهـش را ترکیبـی از خبـرگان سـینمایی ایـران در حوزه هـای 
 مختلـف تشـکیل داده انـد. بـه عبارت دیگر بـا انتخـاب 8 نمونه از مدیران سـینمایی، 
8 نمونه از فعالان سـینمایی و 6 نمونه از منتقدان، پژوهشـگران و مدرسـان سینمایی 



60
پژوهش های ارتباطی،
ســـال ســـــی و یکم،
شمـاره 3 )پياپي 119(،
پایـيـــــــــز 1403

ایـران )در مجمـوع 22نفر(، تلاش شـده اسـت تـا در فرایند جمـع آوری داده ها، اصل 
روایـی پژوهـش رعایـت شـود. از مجمـوع 22 مصاحبـه صـورت گرفتـه بـا خبـرگان 
اولیـه اسـتخراج شـده اسـت. در  ایـران، 205 کـد  بخش هـای مختلـف سـینمای 
مرحلـه دوم نیـز بعـد از غربال گـری و تحلیـل اولیـه کد های به دسـت آمـده و اعمال 
اصلاحـات لازم، 16 مقولـه  اصلـی، 51 زیرمقولـه و 154 کـد مفهومـی حاصل شـده 
اسـت. از میـان کد های به دسـت آمـده، براسـاس فراوانی کدهـا، مقولات معضلات 
 تنظیم گـری دولتـی و متمرکـز )27 کـد(، معضـلات حمایت هـای دولتـی 
)17 کد( و آسـیب های قوانیـن و مقررات )16کـد( از اولویت بیشـتری برخوردار 
بوده انـد. در پایـان نیـز به مقایسـه  شـرایط موجود و مطلـوب صنعت سـینمای ایران 
و تلفیـق داده هـای کمـی و کیفـی، پرداختـه شـده اسـت و چالش هـا و موانـع بـر 
سـر راه اجـرای سیاسـت های خودتنظیمـی در سـینمای ایـران شناسـایی شـده ا ند. 
ابزارهـای جمـع آوری داده هـا نیـز پرسشـنامه های مقایسـه زوجـی و مصاحبه هـای 
هدفمنـد بـا خبـرگان بـوده اسـت. همچنیـن تجزیـه و تحلیـل داده هـای کمـی از 
طریـق ماتریس هـای مقایسـه ی زوجـی و تحلیل پرسشـنامه ها در نرم افزار اکسـپرت 

چویـس انجام شـده اسـت.
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جدول 2. ماتریس های مقایسه زوجی عوامل حیاتی 15 گانه موفقیت سیاست های 
خودتنظیمی در صنعت سینما

20 
 

 (کد 17)های دولتیمعضلات حمایت ،(کد 27)گری دولتی و متمرکزمعضلات تنظیممقولات فراوانی کدها، 
شرایط  مقایسه هب در پایان نیز .اندبوده، از اولویت بیشتری برخوردار (کد16)های قوانین و مقرراتآسیبو 

ها و موانع و چالش است پرداخته شده های کمی و کیفی،تلفیق داده و موجود و مطلوب صنعت سینمای ایران
ها نیز آوری دادهابزارهای جمع .اندشده در سینمای ایران شناسایی تنظیمیهای خودسیاست اجرایبر سر راه 
ی هاهای هدفمند با خبرگان بوده است. همچنین تجزیه و تحلیل دادههای مقایسه زوجی و مصاحبهپرسشنامه

انجام شده  اکسپرت چویس ها در نرم افزاری زوجی و تحلیل پرسشنامههای مقایسهکمی از طریق ماتریس
 است.

 
 های خودتنظیمی در صنعت سینماموفقیت سیاست گانه 15 عوامل حیاتی مقایسه زوجی  هایماتریس

  عوامل صنعتی
D C B A  

1.6694 1.48617 1.54597  A: ی هاساخت و تجهیز سالن
 سینمایی

2.83843 2.09479   B: هاافزایش حجم تولیدات و اکران 
 

1.13471    C: های نمایش فیلم و ی پلتفرمتوسعه
 ایهای ماهوارهکانال

 
    D: های برگزاری وحضور در جشنواره

 المللیبین
 

 عوامل استراتژیک 
H G F E D C B A  

5.1527 1.10063 1.08033 4.33211 2.34491 3.16683 1.667  A: های مالیاتی و معافیت
استفاده از ابزارهای حمایتی 

 در کنار قوانین الزامی
2.0528 2.13831 1.0305 1.54118 1.41041 1.27353   B: المللیهای بیناکران 

 
3.94183 3.80979 1.11432 1.62346 1.2684    C : تأسیس شوراهای فیلم و

افزایش خودمختاری صنوف 
 ماییسین

2.6704 3.13366 1.22354 1.2119     D:  تولیدات مشترک و
 المللیهای بینهمکاری

1.22703 3.62353 1.40268      E : کاهش سانسور و توقیف
 هافیلم

21 
 

3.30341 2.2114       F:  توجه به صنعت سینمای
 ایبومی و منطقه

4.77203        G: های افزایش همکاری
 یزیونمیان سینما و تلو

 
 
 
 
 
 

       H :گذاری بر روی سرمایه
 ها و منابع انسانیاستعداد

 عوامل محیطی 
C B A  

2.92013 2.63998  A: سازی در صنعت سینماافزایش خصوصی 
1.38006   B: حق نشرالمللی رعایت قوانین بین 

   C: ورود به سازمان تجارت جهانی 
 

ه است. پایایی بخش کمی شدهای کمی و کیفی حاصل طریق تلفیق دادهتحلیل شکاف از ذکر است که  شایان
 ،ه است. همچنین با توجه به اینکه در این پژوهششدها مشخص نیز بر اساس محاسبه نرخ ناسازگاری داده

می های کهای کیفی نیز از طریق تلفیق با دادهروایی و پایایی داده اند؛به کار رفتههای ترکیبی کمی و کیفی روش
 ده است. شرعایت 

 های پژوهش یافته

ه عامل اصلی ب 15های خودتنظیمی بر اساس مبانی نظری ، موفقیت سیاستدر عوامل حیاتی  بعد از مقایسه
های خودتنظیمی هستند. این سیاست اجرایمعرف شرایط مطلوب سینمای ایران در صورت  اند کهآمدهدست 

سپس با  وبندی تقسیمابتدا،  ،حیاتی موفقیتعوامل  و محیطیِ هبردیراهای صنعتی، شاخصبا توجه به  املعو
بعد از تحلیل . نداشده بندیجامعه آماری خبرگانی رتبه از طریق های مقایسه زوجی،استفاده از پرسشنامه

 1براساس جدول شماره  نیز های مقایسه زوجی،و طراحی ماتریس اکسپرت چویس افزارها در نرمپرسشنامه
 در ذکر است که نرخ ناسازگاری هرکدام از عوامل اند. شایانشدهبندی رتبه 1000دام از عوامل با عدد معیار هرک

بوده  0.1 کمتر از عدد معیارو همگی  0.02،  0.02 ، 0.00117و محیطی به ترتیب  راهبردیهای صنعتی، شاخص
ناسازگاری  ،0.1ل نرخ ناسازگاری کمتر از ریف توماس ساعتی از میزان قابل قبوبر اساس تع است. از این رو،

  عوامل مورد تأیید است.

 و محیطی راهبردی -بندی میزان اهمیت عوامل، در سه شاخص عوامل صنعتیرتبه
 رتبه امتیاز خبرگان شاخص عامل ردیف

 1 1000 صنعتی هاافزایش حجم تولیدات و اکران 1

شـایان ذکـر اسـت کـه تحلیل شـکاف از طریـق تلفیـق داده های کمـی و کیفی 
حاصـل شـده اسـت. پایایـی بخـش کمـی نیـز بر اسـاس محاسـبه نـرخ ناسـازگاری 
داده ها مشـخص شـده اسـت. همچنین با توجه بـه اینکه در این پژوهـش، روش های 
ترکیبـی کمـی و کیفی بـه کار رفته  اند؛ روایـی و پایایی داده های کیفـی نیز از طریق 

تلفیـق بـا داده های کمی رعایت شـده اسـت. 
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یافته های پژوهش 
بعـد از مقایسـه  عوامل حیاتـی در موفقیت سیاسـت های خودتنظیمی بر اسـاس 
مبانـی نظـری، 15 عامـل اصلـی بـه دسـت آمده انـد کـه معـرف شـرایط مطلـوب 
سـینمای ایـران در صـورت اجـرای سیاسـت های خودتنظیمی هسـتند. ایـن عوامل 
بـا توجـه بـه شـاخص های صنعتـی، راهبـردی و محیطـی عوامـل حیاتـی موفقیـت، 
ابتدا، تقسـیم بندی و سـپس با اسـتفاده از پرسشـنامه های مقایسـه زوجی، از طریق 
جامعـه آمـاری خبرگانی رتبه بندی شـده ا ند. بعـد از تحلیل پرسشـنامه ها در نرم افزار 
اکسـپرت چویس و طراحی ماتریس های مقایسـه زوجی، نیز براسـاس جدول شـماره 
1 هرکـدام از عوامـل بـا عـدد معیار 1000 رتبه بندی شـده ا ند. شـایان ذکر اسـت که 
نـرخ ناسـازگاری هرکـدام از عوامل در شـاخص های صنعتی، راهبـردی و محیطی به 
ترتیـب 0/00117،  0/02 ، 0/02 و همگـی کمتـر از عـدد معیـار 0/1 بوده اسـت. از 
ایـن رو، بر اسـاس تعریف توماس سـاعتی از میـزان قابل قبول نرخ ناسـازگاری کمتر 

از 0/1، ناسـازگاری عوامـل مورد تأیید اسـت. 

 جدول3. رتبه بندی میزان اهمیت عوامل، در سه شاخص عوامل 
صنعتی- راهبردی و محیطی

 امتیازشاخصعاملردیف
رتبهخبرگان

10001صنعتیافزایش حجم تولیدات و اکران ها1
10001راهبردیسرمایه گذاری بر روی استعداد ها و منابع انسانی2
10001محیطیافزایش خصوصی سازی در صنعت سینما3
6422صنعتیساخت و تجهیز سالن های سینمایی4
6213راهبردیکاهش سانسور و توقیف فیلم ها5
4454صنعتیتوسعه  پلتفرم های نمایش فیلم و کانال های ماهواره ای6
4445راهبردیتأسیس شوراهای فیلم و افزایش خودمختاری اصناف سینمایی7
4116راهبردیتولیدات مشترک و همکاری های بین المللی8
3947محیطیورود به سازمان تجارت جهانی9
3768صنعتیبرگزاری وحضور در جشنواره های بین المللی10
3539راهبردیاکران های بین  المللی11
3539راهبردیتوجه به صنعت سینمای بومی و منطقه ای12
32910محیطیرعایت قوانین بین المللی حق نشر13

معافیت های مالیاتی و استفاده از ابزارهای حمایتی در 14
19011راهبردیکنار قوانین الزامی

15612راهبردیافزایش همکاری های میان سینما و تلویزیون15
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 نمودار1. حاصل جمع امتیازات بدست آمده از رتبه عوامل حیاتی موفقیت 
سیاست های خودتنظیمی  

عوامل محیطی 
1723 امتیاز

22%

عوامل صنعتی 
2463 امتیاز

32%

عوامل استراتژیک 
3528 امتیاز

46%

عوامل محیطی 
19%

عوامل صنعتی 
31%

عوامل استراتژیک 
50%

بعـد از رتبه بنـدی کمـی عوامل حیاتـی در موفقیت سیاسـت های خودتنظیمی و 
شناسـایی شـرایط مطلوب، برای ارزیابی شـرایط موجود سـینمای ایران در خصوص 
سیاسـت های خودتنظیمـی، ابتـدا مصاحبه های صـورت گرفته با خبرگان سـینمایی، 
در قالـب کد هـای مفهومـی، زیر مقـولات و مقولات اصلی کدگذاری شـدند و سـپس 
بـا تلفیـق داده هـای کمـی و کیفی بر اسـاس جدول شـماره 2، به شناسـایی شـرایط 
موجـود و شـرایط مطلـوب سـینمای ایـران پرداختـه شـد. شـایان ذکـر اسـت کـه 
رتبه بنـدی داده هـای کمـی بر اسـاس فراوانی کد هـای مفهومی و زیر مقـولات انجام 

گرفته اسـت. 
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 جدول4. مقایسه مقولات اصلی )شرایط موجود( با عوامل حیاتی موفقیت 
)شرایط مطلوب(

عوامل موفقیت و شرایط مطلوبموانع و شرایط موجود
عاملردیف

 مجموع
کد

رتبهشاخصعاملرتبه

معضلات تنظیم گری 1
افزایش حجم تولیدات و 271دولتی و متمرکز

1صنعتیاکران ها

معضلات حمایت های 2
سرمایه گذاری بر روی 172دولتی

1راهبردیاستعداد ها و منابع انسانی

آسیب های قوانین و 3
افزایش خصوصی سازی در 163مقررات

1محیطیصنعت سینما

4
موانع اجرای 
سیاست های 
خصوصی سازی

ساخت و تجهیز سالن های 144
2صنعتیسینمایی

موانع صنعتی شدن 5
کاهش سانسور و توقیف 115سینمای ایران

3راهبردیفیلم ها

نبود قدرت و استقلال 6
توسعه ی پلتفرم های نمایش 115اصناف سینمایی

4صنعتیفیلم و کانال های ماهواره ای

فقدان برنامه های 7
106بلندمدت

تأسیس شوراهای فیلم 
و افزایش خودمختاری 

اصناف سینمایی
5راهبردی

تولیدات مشترک و 106نبود تنوع ژانری 8
6راهبردیهمکاری های بین المللی

موانع تولیدات مشترک و 9
ورود به سازمان تجارت 87همکاری های  بین المللی 

7محیطیجهانی

ناکارآمدی مدیران 10
برگزاری وحضور در 78سینمایی 

8صنعتیجشنواره های بین المللی

دخالت های عوامل 11
9راهبردیاکران های بین  المللی78خارج از صنعت سینما 

معضلات حقوقی و 12
توجه به صنعت سینمای 59قضایی 

9راهبردیبومی و منطقه ای

اعمال سانسور و توقیف 13
رعایت قوانین بین المللی 410فیلم ها 

10محیطیحق نشر

14
معافیت های مالیاتی و 

استفاده از ابزارهای حمایتی 
در کنار قوانین الزامی

11راهبردی

افزایش همکاری های میان 15
12راهبردیسینما و تلویزیون
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تحلیل شکاف 
 یافته هـای کمـی پژوهـش نشـان می دهند که برای رسـیدن به شـرایط مطلوب 
سـینمای ایـران، عواملی همچـون افزایش حجم تولیـد و اکران فیلم، سـرمایه گذاری 
بـر روی اسـتعداد ها و منابـع انسـانی و افزایـش خصوصی سـازی، از اهمیت بیشـتری 
برخوردارنـد. همچنیـن بـر اسـاس داده هـای کیفـی و فراوانـی کد هـای بـه دسـت 
آمـده از مصاحبـه بـا خبـرگان سـینمایی، معضـلات تنظیم گـری دولتـی و متمرکز، 
مهم تریـن  مقـررات،  و  قوانیـن  آسـیب های  و  دولتـی  هدفمنـد  غیـر  حمایت هـای 

کدهایـی هسـتند کـه  شـرایط کنونـی سـینمای ایـران را ترسـیم می کنند.
در حـال حاضـر، بیشـترین معضـلات موجـود بـر سـر راه افزایش حجـم تولیدات 
سـینمای ایـران، مربوط بـه مواردی همچـون نبود تنـوع ژانری، تنظیم گـری متمرکز 
دولـت در حـوزه اکـران فیلم هـا، حمایت هـای جانبدارانـه دولتـی از برخـی فیلم هـا 
و تـک محصولـی بـودن سـینمای ایـران اسـت. در خصـوص سـرمایه گذاری بـر روی 
اسـتعداد ها و منابـع انسـانی و افزایـش خصوصی سـازی نیز، دو مقوله اصلی مشـکلات 
مرتبـط بـا حمایت هـای دولتـی و شـیوه تنظیم گـری متمرکـز دولتی، باعث شـده ا ند 
کـه سـینمای ایـران نتوانـد از اسـتعداد ها و ظرفیت هـای انسـانی خـود بـه درسـتی 
بهره منـد شـود. مواردی مانند افزایش هزینه تولیدات سـینمایی بـه دلیل حمایت های 
نادرسـت دولتـی از برخـی جریان هـای سـینمایی، باعـث شـده ا ند کـه اسـتعداد های 
سـینمایی و جریان هـای مسـتقل، نتواننـد در بـازاری امـن تولیـدات خـود را خلـق و 
عرضـه نماینـد. همچنیـن شـیوه  تنظیم گـری دولتـی در کنـار ناکارآمـدی مدیـران 
مربـوط و فراهم نبـودن زیرسـاخت های صنعتـی سـینمای ایـران، ایجـاد و افزایـش 
ریسـک پذیری و ناامنـی سـرمایه گذاری های بخـش خصوصی را موجب شـده اسـت و 
فراینـد خصوصی سـازی را در سـینمای ایران بـا چالش های جدی روبه رو کرده اسـت. 
 بـر اسـاس جـدول بـالا و بررسـی شـرایط موجـود و مطلـوب سـینمای ایـران، 
همچنیـن باتوجه به شـاخص های صنعتـی، راهبردی و محیطی، بیشـترین معضلات 
و موانـع اجـرای سیاسـت های خود تنظیمـی در سـینمای ایـران، بـر اسـاس نمـودار 

شـماره 2 درصد بنـدی شـده ا ند.
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 نمودار 2. میزان شکاف میان شرایط مطلوب و موجود سینمای ایران در صورت 
پیاده سازی سیاست های خودتنظیمی 

 

عوامل محیطی 
1723 امتیاز

22%

عوامل صنعتی 
2463 امتیاز

32%

عوامل استراتژیک 
3528 امتیاز

46%

عوامل محیطی 
19%

عوامل صنعتی 
31%

عوامل استراتژیک 
50%

مهم تریـن چالـش هـا و  موانـع موجـود بـر سـر راه اجرای سیاسـت های 
خودتنظیمـی در سـینمای ایران 

یکـی دیگـر از مقـولات اصلـی کـه از کدگـذاری مصاحبه بـا خبرگان سـینمایی، 
بـه دسـت آمـده، موانع و چالش هـای اجرای سیاسـت های خودتنظیمی در سـینمای 
ایران بوده اسـت. از این رو، بر اسـاس جدول شـماره 3، بیشـترین مشـکلات و موانع 
مربـوط بـه عواملـی ماننـد گسـترش محدودیت هـای گوناگـون و  شـیوه تنظیم گری 
دولتـی و متمرکـز حاکـم بر سـینمای ایران بوده اند کـه خود ذیل شـاخص راهبردی 

می گیرند.  قـرار 

جدول 5. مهم ترین موانع اجرای سیاست های خودتنظیمی در سینمای ایران

زیر مقولاتمقوله اصلی ردیف
 تعداد

 کدهای
مفهومی

1

موانع اجرای 
سیاست های 

خودتنظیم گری در 
سینمای ایران

2نبود انسجام و اتحاد در میان سینماگران1

تلاش عوامل خارجی و رقبا، برای 2
2گسترش محدودیت ها در سینما

قوانین و مقررات دستوری نظام 3
3تنظیم گریِ دولتی

مجموع:7
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بـر اسـاس یافته هـای پژوهش، عوامـل مربوط به شـاخص راهبـردی در داده های 
کمـی، بـا مجمـوع رتبـه 3528 و 46 درصـد و در داده هـای کیفـی، بـا مجمـوع 90 
کـد، بـه عنـوان اصلی تریـن عوامـل حیاتـی در موفقیـت سیاسـت های خودتنظیمی 
شناسـایی شـده ا ند. نقاط ضعف سـینمای ایـران در ایـن شـاخص، از مهم ترین موانع 

در مسـیر اجـرای ایـن سیاسـت ها، ارزیابی می شـوند.

نتیجه گیری
بـا توجـه بـه اهـداف و پرسـش های پژوهـش، در طـول ایـن مطالعـه، ابتـدا بـا 
صنعـت  در  خودتنظیمـی  سیاسـت های  مقایسـه  و  پژوهـش  ادبیـات  بـر  تکیـه 
سـینمای کشـورهای مـورد نظر، مهم تریـن عوامل حیاتـی در موفقیت سیاسـت های 
خودتنظیمـی صنعـت سـینما شناسـایی شـدند و سـپس بـا اسـتفاده از روش هـای 
کمـی و کیفـی، تلفیـق داده ها و بررسـی شـرایط موجود و مطلوب سـینمای ایران در 
مواجهـه بـا سیاسـت های خودتنظیمـی، مهم ترین موانـع، چالش ها و عوامـل اثرگذار 
بـر سیاسـت های خودتنظیمـی در سـینمای ایـران، مـورد ارزیابـی قـرار گرفتنـد. 
همچنیـن براسـاس کدهـای بـه دسـت آمـده از مصاحبـه بـا خبـرگان در خصـوص 
راهکار هـا و فرصت هـای پیـش روی سـینمای ایـران در صـورت اجرای سیاسـت های 
خودتنظیمـی، چهـار مقولـه اصلـی بـه دسـت آمد که به شـرح زیـر ارائـه می گردند: 

برقـرای تعـادل و تعامـل میان تنظیم گـری دولتی و خصوصـی: معضلات 
ناشـی از تنظیم گـری دولتـی در سـینمای ایـران با 27 کـد، از مهم تریـن چالش های 
راهبـردی پیش رو، در صورت اجرای سیاسـت های خودتنظیمی محسـوب می شـوند. 
به عبـارت دیگـر، سیاسـتگذران و تنظیم گران اصلی سـینمای ایران بـه دلیل بهره مند 
نبـودن از سیاسـت های خود تنظیمـی، نتوانسـته اند تعـادل لازم را میـان تنظیم گـری 
دولتـی و خصوصـی برقـرار کننـد. ایـن معضـل راهبـردی موجـب شـده اسـت کـه 
همـواره میـان دو قطـب سـینمای دولتـی )طرفـدران مداخله مسـتقیم دولـت در امر 
تنظیم گـری( و سـینماگران بخـش خصوصی )حامیـان مقررات زدایـی دولتی و حدف 
انـواع ممیزی هـا( تضـاد برقـرار باشـد. دوگانگی مزبور همچنین باعث شـده اسـت که 
قوانیـن و مقـررات نیـز در سـینمای ایـران مبهم، تأویل پذیـر و میـان دو قطب دولتی 
و خصوصـی در نوسـان باشـند. از ایـن رو، بـا توجـه بـه یافته هـای ارائـه شـده در این 
پژوهـش می تـوان گفـت کـه اسـتفاده از طیف هـای متنـوع روش هـای خودتنظیمـی 
در سـینمای ایـران، باعـث برقـراری تعـادل و تعامل میـان تمامی ذی نفعـان دولتی و 

خصوصـی سـینمای ایران خواهد شـد. 
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 گسـترش خصوصی سـازی و توجه به ذائقـه مخاطب: فقـدان کمپانی های 
مسـتقل تولیـد و پخـش فیلـم، یکـی از عوامـل صنعتـی نشـدن و گسـترش نیافتـن 
خصوصی سـازی در سـینمای ایـران بوده اسـت. از جمله دلایل این امـر، حمایت های 
دولتـی از برخـی جریان هـای سـینمایی بـوده کـه از اوایـل دهـه 60 در سـینمای 
ایـران مرسـوم شـده اسـت. در این دهـه به دلیـل شـرایط جنگـی و محدودیت هایی 
کـه در خصـوص واردات مـواد اولیـه تولیـد فیلـم وجـود داشـت، دولت بـا حمایت از 
سـینماگران در قالـب اعطـای وام و یـا تسـهیل امـور مربـوط، خـود را به عنـوان قیم 
سـینمای ایـران معرفی کـرد، از این رو، رویکـردی به نام تأمین بودجـه تولید فیلم از 
نهاد هـای دولتـی، بـه تلفیـق حمایت دولتـی با دخالـت در مضامین فیلم هـا انجامید. 
سـینمای دولتـی و تنظیم گـری متمرکـزی کـه عموماً بعـد از انقلاب در ایران شـکل 
گرفـت نیـز برهـم  خـوردن نظم طبیعی چرخـه اقتصادی سـینما و ایجـاد محدودیت 

در تنـوع ژانـری و ذائقـه  مخاطب را در پی داشـت. 
بـر اسـاس داده هـای به دسـت آمـده از ایـن پژوهـش، موانـع اجرای سیاسـت های 
خصوصی سـازی با 14 کد، از موانع مهم اجرای سیاسـت های خودتنظیمی در سـینمای 
ایـران محسـوب می شـوند. مـواردی همچـون تأمیـن نشـدن امنیـت سـرمایه گذاری 
بخـش خصوصـی از سـوی دولت، مشـخص نبـودن چشـم انداز کلـی دولت هـا در روند 
خصوصی سـازی و دخالت هـای دولـت در حـوزه اکـران و توزیع فیلم ها، موجب شـده ا ند 
کـه رونـد خصوصی سـازی در سـینمای ایـران بـا چالـش مواجـه شـود. از ایـن رو، در 
صـورت  اجـرای سیاسـت های خودتنظیمـی در سـینمای ایـران و مشـارکت حداکثری 
بخـش خصوصـی در تنظیم گری سـینما، روند خصوصی سـازی گسـترش خواهد یافت 

و به تبـع آن بـازار سـینمای ایـران نیز رشـد بیشـتری خواهـد کرد.

گسـترش فنـاوری و بهره گیـری از دانـش نویـن: بـا توجـه بـه رتبه بندی 
عوامـل حیاتـی موفقیـت و کدهـای کمـی کـه به منظـور شناسـایی شـرایط مطلوب 
سـینمای ایران در صورت اجرای سیاسـت های خودتنظیمی حاصل شـده ا ند، عواملی 
ماننـد افزایـش حجـم  تولیـدات و اکران هـا، سـاخت و تجهیـز سـالن های سـینمایی، 
میـزان  نشـان دهنده  ماهـواره ای،  کانال هـای  و  فیلـم  نمایـش  پلتفرم هـای  توسـعه 
اهمیت گسـترش فناوری و اسـتفاده از دانش نوین در صنعت سـینما هسـتند. عموما 
گسـترش فنـاوری بـه دلیـل چالش هایـی کـه در قوانیـن و مقـررات ایجـاد می کند، 
باعـث تغییـر شـیوه تنظیم گـری متمرکـز و برهـم زدن شـرایط موجـود می شـود. از 
ایـن رو، یکـی از راهکارهـا و الزامـات اجـرای سیاسـت های خودتنظیمی در سـینمای 



69
شنـاسـایی و ارزیـــابی 
عوامـــل حیـــــــاتی 
در موفقیت سیاسـت های 
خـــــودتنــــــظیمی 
سینــــمای ایـــــران

ایـران، تأسـیس شـرکت های شـتاب دهنده، گسـترش پژوهش هـای بین رشـته ای و 
نویـن و  بهره گیـری از فنـاوری  اسـت.

توجـه بـه ظرفیت هـای بین المللـی و ورود بـه بازارهای جهانـی: قوانین 
و مقـررات در شـیوه تنظیم گـری متمرکـز دولتـی پاسـخگویی نیازهـای بین المللی و 
تولیدات مشـترک سـینمای ایران نیسـتند. زیـرا در تولیدات مشـترک و چند ملیتی، 
نمی تواننـد در حـدود جغرافیایـی یـک یـا چند کشـور خـاص تعریف شـوند و به این 
ترتیـب چـاره ای جز تنظیم گـری غیرمتمرکز و اعمـال مقررات فرامـرزی و منطقه ای 
همکاری هـای  و  فرهنگـی  تعامـلات  برقـراری  امـروزه  ایـن رو  از  نمی  مانـد.  باقـی 
بین المللـی در صنعـت سـینما، در سـایه قوانین و مقـررات فراجغرافیایـی و متکی بر 
چرخـه طبیعـی عرضـه و تقاضـا امکان  پذیـر اسـت. در سـال های اخیـر در سـینمای 
ایـران تفاهم نامه هـای مشـترکی بـا برخـی از کشـورهای همجـوار و مسـلمان منعقد 
گردیـده امـا به دلیل شـیوه تنظیم گـری متمرکـز و قوانین و مقررات غیـر منعطف با 

قوانیـن دیگـر کشـورها، ایـن ظرفیت چشـمگیر نیـز از نظر دور مانده اسـت.
موانـع تولیـدات مشـترک و همکاری هـای بین المللی با 8 کـد، همچون معضلات 
قوانیـن و مقررات، اکران نشـدن فیلم های خارجی و محدودیـت در تعاملات فرهنگی 
و ...، یکـی از چالش هـای پیـش روی سـینمای ایـران در مواجهـه بـا سیاسـت های 
خودتنظیمـی قلمـداد می شـوند. از سـوی دیگـر، براسـاس داده هـای کمـی، عواملی 
در  حضـور  و  برگـزاری  بین المللـی،  همکاری هـای  و  مشـترک  تولیـدات  ماننـد 
جشـنواره های بین المللـی، اکران هـای بین  المللـی، ورود بـه سـازمان تجـارت جهانی 
و رعایـت قوانیـن بین المللـی حق نشـر، از عوامل حیاتـی در موفقیت صنعت سـینما 
شناسـایی شـده ا ند، عواملـی کـه برای برطرف سـاختن شـکاف میان شـرایط موجود 
و مطلـوب در سـینمای ایـران، بایـد به آنهـا توجه داشـت. از این رو، یکـی از راهکارها 
و فرصت هـای سـینمای ایران همسـو بـا اجرای سیاسـت های خودتنظیمـی، برطرف 

سـاختن موانـع این حوزه اسـت. 
در رونـد اجرای این پژوهش سـعی شـده اسـت تـا راهکارها، موانـع و چالش های 
عوامـل اثرگـذار بـر اجـرای سیاسـت های خودتنظیمـی در سـینمای ایـران از زوایای 
مختلـف مـورد ارزیابی قـرار گیرد. در همین زمینه، شـیوه های مختلـف خودتنظیمی 
در صنعـت سـینما که به عنـوان کارآمدترین نحوه  تنظیم گری صنایع خلاق شـناخته 
می شـوند، معرفـی و بررسـی شـده ا ند. البتـه پژوهش هـای مشـابه که پیش تـر به آنها 
پرداختـه شـد، تأثیر بسـزایی در روند ایـن پژوهش داشـته اند. اما با توجـه به رویکرد 
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آنهـا در حـوزه سیاسـتگذاری و تنظیم گـری سـینما، تاکنـون پژوهشـی مختـص بـه 
ایـن موضـوع در سـینمای ایـران انجـام نگرفتـه اسـت. از ایـن رو، بـه پژوهشـگران 
پیشـنهاد می شـود کـه بـا توجه به فقـدان پژوهـش در این حـوزه، مطالعـات بنیادی 
و کاربـردی خـود را معطوف به موضوعات مشـابهی مانند بررسـی تأثیـرات اقتصادی 
اجـرای سیاسـت های خودتنظیمـی در سـینمای ایـران و  یافتـن راهکارهـای نوین و 
خلاقانـه همسـو بـا تغییر شـیوه تنظیم گـری دولتـی در این حـوزه کننـد. همچنین 
همان گونـه کـه گفته شـد، اسـتفاده از شـیوه های نویـن خودتنظیمی برای سـینمای 
ایـران یـک ضرورت اسـت. مدیـران صنعت سـینمای ایران بـه منظور برقـراری ثبات 
 اقتصـادی بـه  ناچـار بایـد از تنظیم گـری مشـترک و خودتنظیمـی اسـتفاده کننـد. 
امـا بـا توجه  به خط مشـی کلی حـوزه سیاسـتگذاری فرهنگی ایران کـه از ویژگی ها 
و محدودیت هـای خاصـی برخـوردار اسـت، در شـرایط فعلی، امکان خصوصی سـازی 
کامـل و اسـتفاده از خودتنظیمی مشـخص وجود نـدارد. از این رو، به سیاسـتگذاران 
فرهنگـی کشـور و مدیـران دولتـی سـینمای ایران، پیشـنهاد می شـود که بـه منظور 
منعطـف سـاختن تنظیم گـری متمرکز دولتی و رفـع انحصار وزارت فرهنگ و ارشـاد 
اسـلامی و سـازمان امور سـینمایی و سـمعی و بصری در تنظیم گری سینما، در قالب 
تدویـن مـدل و الگویـی اصلاحی، بسـتر را بـرای حضـور بازیگران جدیـد دولتی 
و خصوصـی در امـر سـرمایه گذاری و تنظیم گـری فراهـم آورنـد. به عبـارت دیگر، در 
شـرایط کنونـی سـینمای ایـران، هـم بخـش خصوصـی و هـم بخـش دولتـی ماننـد 
وزارت آموزش وپـرورش، میراث فرهنگی، گردشـگری و صنایع دسـتی، شـهرداری ها و ...، 
بـه  عنـوان سـفارش دهنده، در تولیـدات سـینمای ایـران سـرمایه گذاری می کنند. اما 
در اغلـب مـوارد سـرمایه گذاران اصلـی دولتـی و خصوصـی سـینمای ایـران در حوزه 
تنظیم گـری تولیـدات سـینمایی مشـارکت چندانی ندارنـد. به این ترتیب بهتر اسـت 
کـه با تشـکیل شـوراهای فیلم، متشـکل از تمامـی ذی نفعان خصوصـی و دولتی بازار 
سـینمای ایـران، تنظیم گـری در سـینمای ایـران بـه  صورت مشـترک و بـا همکاری 
تمامـی بازیگـران دولتـی، خصوصـی و نیمه خصوصی انجـام پذیرد. با اسـتفاده از این 
مـدل و الگـو، عـلاوه بر گسـترش بازار سـینما، تنظیم گـری نیز به  صورت مشـترک و 
بـا همـکاری تمامـی بازیگـران صنعت صـورت خواهد گرفـت. از این رو بـه مدیران و 
سیاسـتگذارن سـینمای ایـران نیـز توصیه می شـود که بـا تدوین مدل هـا و الگوهایی 
از ایـن دسـت، بـازار سـینمای ایران را توسـعه دهند تـا گردش سـرمایه در این حوزه 

افزایـش یابد.
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  پیشنهادهایی برای تقویت خودتنظیم گری در سینمای ایران
ایجـاد چارچوب هـای قانونـی حمایتـی: قوانین باید اسـتقلال نهادهـای صنفی را 

تضمیـن کنند.
تقویـت سـاختارهای صنفـی: نهادهـای صنفـی مانند خانه سـینما باید بـه منابع 

مالـی و اجرایی کافی دسترسـی داشـته باشـند.
آمـوزش و فرهنگ سـازی: آمـوزش سـینماگران و فعـالان صنعـت دربـاره مزایای 

خودتنظیم گـری می توانـد بـه موفقیـت آن کمـک کند.
همـکاری دولتـی و خصوصـی: مشـارکت نهادهـای دولتـی و صنفـی در تدوین و 

اعمـال اسـتانداردها می توانـد اعتمـاد و کارآمـدی سیسـتم را افزایـش دهد.
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