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One of the most important methods many countries consider to be an effective 
and low-cost way to fight corruption and voice support for it, is the tactic or method 
of whistleblowing. Although there is disagreement in different countries regarding 
the way to implement this method, considering their cultural elements, there is no 
doubt about its effective role and position in fighting corruption. In Iran, the Islamic 
Consultative Assembly (the Parliament) also approved a plan to financially support 
corruption whistleblowers in 1401, which can be considered an important step in 
fighting corruption. But this is only the starting point; therefore, this method needs 
to be equipped with other more important elements to achieve its goal, which is 
to succeed in fighting corruption. This research addresses the question of how 
whistleblowers in the media space can be effective in fighting corruption. In Iran 
the findings of the research using a library method and based on a descriptive-
analytical approach show that the necessity of whistleblowing in the fight against 
corruption requires removing obstacles and finding solutions such as legal support, 
media strategy, anonymity, financial support, and disregard for the whistleblower’s 
motivation.
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چکیده
یکی از مهم ترین روش هایی که بسیاری از کشورها آن را راهی مؤثر و کم هزینه در مبارزه با فساد می دانند و از 
آن حمایت می کنند، تاکتیک یا روش سوت زنی است. اگرچه در کشورهای گوناگون با توجه به عناصر فرهنگیِ 
آن ها اختلاف نظر دربارة شیوة اعمال این روش وجود دارد، اما تردیدی درخصوص نقش و جایگاه مؤثر این 
روش در مبارزه با فســاد وجود ندارد. در ایران نیز مجلس شــورای اسلامی طرح حمایت مالی از افشاگران 
فساد را در سال 1401 به تصویب رساند که می توان آن را قدمی مهم در راستای مبارزه با فساد تلقی کرد. اما 
این تنها نقطة شــروع کار اســت و لذا این روش نیازمند تجهیز به عناصر مهم تر دیگری برای رسیدن به هدف 
آن یعنی موفقیت در مبارزه با فســاد است. این پژوهش به این سؤال می پردازد که سوت زنان فضای رسانه ای 
چگونه می توانند در مبارزه با فساد در ایران مؤثر واقع شوند؟ یافتة پژوهش با استفاده از روش کتابخانه ای و 
مبتنی بر رویکرد توصیفی ـ تحلیلی نشــان می دهد که ضرورت سوت زنی در مبارزه با فساد نیازمند رفع موانع 
و راهکارهایی همانند حمایت قانونی، راهبرد رســانه ای، ناشناس ماندن، حمایت مالی و عدم توجه به انگیزة 

افشاگر است.

كلیدواژه: فساد، امنیت ملی، سوت زنی، فضای رسانه ای، راهبرد مبارزه، ایران.
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مقدمه
فســاد یکــی از جدی ترین تهدیدهای جهانی عصر کنونی اســت. مبارزه بــا این تهدید پیچیده 
نیازمند رویکردهای متعدد و هم زمان اســت. به عبارتی از آنجا که عناصر منجر به فســاد در هر 
کشــور ناشی از یک اکوسیســتم هماهنگ اســت، لذا مبارزه با این پدیده نیز به یک اکوسیستم 
ضدفساد نیاز دارد، چراکه رویکردهای مجزا و منفرد در نهایت جز اتلاف هزینه و زمان نتیجه ای 
به د نبال نخواهند داشت. نکتة قابل تأمل آن است که فساد به دلیل تأثیر منفی و ویژگی مخرب آن 
بر محیط اجتماعی، توسعة اقتصادی و وجهة بین المللی، خطر قابل توجهی برای امنیت ملی هر 
کشــور است. در این راستا، مقولة مهم فساد که ابعاد مختلف جامعة ایرانی و به خصوص حوزة 
اقتصادی را در برگرفته و در حال نابودی سیاست ها و خدمات چهار دهة اخیر است، به یکی از 
مهم ترین آسیب های امنیت ملی تبدیل شده است؛ به طوری که حتی به یکی از نگرانی های رهبر 
انقلاب تبدیل شده و ایشان بارها از ضرورت بسیج عمومی برای مبارزه با این "سرطان" سخن 
گفته اند. به این ترتیب پیچیده ترشــدن روزافزون فســاد و این که این پدیده گلوگاه تنفس امنیتی 
کشــور را مسدود می کند، ضرورت اتخاذ راه حل های جامع براي مبارزه با آن را اجتناب ناپذیر 
کرده است. این راه  حل ها در گرو برنامه های جدی و با حمایت نظام حکمرانی است که یکی از 
مهم ترین و کم هزینه ترین آن ها و از سوی دیگر تقریباً مؤثرترین شان تاکتیک سوت زنی است که 
سال هاســت در اکثر کشــورها مورد توجه و حمایت قرار گرفته است. با توجه به آن که در ایران 
راهبردها و برنامه های مبارزه با فســاد در دهه  های اخیر چندان موفقیت آمیز نبوده اند لذا به نظر 
باید به جای ایجاد نهادها و قوانین جدید، به سمت وسوی اتخاذ رویکردهای جدید پیش رفت 
که یکی از این رویکردها روش ســوت زنی است. سوت زنان اولین خط دفاعی در برابر فساد و 
مؤثرترین منبع برای اطلاعات در مورد فعالیت های غیرقانونی هســتند. اهمیت نقش و جایگاه 
ســوت زنان در مبارزه با فســاد به اندازه ای زیاد اســت که می توان آن را سوت پایان بازی فساد 
در جوامع تلقی کرد، چراکه بر اســاس آمارها قریب به چهل درصد از فســادهای افشاشدة دنیا 
از طریق همین روش آشــکار شــده است. با توجه به این نقش و اهمیت، سؤال پژوهش کنونی 
آن اســت که سوت زنان فضای رسانه ای چگونه می توانند در مبارزه با فساد در ایران مؤثر واقع 

شوند؟
این پژوهش از منظر روش توصیفی ـ تحلیلی، از نظر هدف کاربردی ـ توســعه ای و از بعد 
گردآوری داده ها کتابخانه ای و اســنادی اســت. مدل مفهومی پژوهــش یعنی چگونگی راهبرد 

سوت زنی در مبارزه با فساد را می توان چنین نشان داد:
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 شدن فسادجدی گرفته

 زنیادراک جدی از سوت

 زنیسوت ارتکاب فساد قصد فساد

 افشا

 ها/ اصلاحاعمال رویه

 پیشگیری/اعمال ترس

 ارتکابعدم

شکل 1. مدل مفهومی پژوهش )چگونگی تأثیر راهبرد سوت زنی(
منبع. طرح استنتاجی نگارندگان

براســاس شــکل 1 جدی گرفته شدن فســاد و درک جدی از ســوت زنی دو پایة اصلی در روند 
مبارزه و کاهش فســاد تلقی می شود. در این مسیر سوت زنان پس از ارتکاب فساد با افشای آن 
زمینة آزمودن و اعمال رویه ها و اصلاح آن ها را به وجود می آورند و در مرحلة قبل از ارتکاب، 
یعنــی وقتی فــردی قصد انجام عمل فســادآمیز را دارد با درک جدی ســوت زنی به دلیل ترس 

احتمال ارتکاب آن کاهش می یابد.

پیشینة پژوهش
عالی و همکاران )1402( در مقالة "ارائه مدل و تبیین گزارش دهی فساد  مالی بر اساس رویکرد 
پدیدارشــناختی کلایزری" به بررســی گزارش دهی فســاد از دید حســابداران شاغل در بخش 
خصوصــی و دولتی پرداخته اند. نتایج این پژوهش حاکی از آن اســت که عوامل مختلفی مانند 
فردی، رفتاری، ســاختاری، حقوقی و ... بر فرآیند گزارش دهی فســاد مؤثر هستند، اما در میان 

همة آن ها عامل اخلاقی از مهم ترین عوامل مؤثر در تشویق به افشاگری فساد است.
محمدزاده و لعل علیزاده )1401( در مقاله ای با عنوان " اثر حمایت های حقوقی و سازمانی 
ادراک  شــده بر تمایل به ســوت زنی" با بهره گیری از روش مدل یابی معادلات ســاختاری نشان 
داده اند که حمایت های قانونی و ســازمانی ادراک شــدة کارکنان در ایجاد تمایل به ســوت زنی 
تقریباً ناچیز است و لذا در موارد شش گانة تخلفِ مورد بررسی این پژوهش تمایل به سوت زنی 

از متوسط کمتر بوده است.
بصیریان جهرمی و لطفی )1400( در مقالة "تحلیل سلسله مراتبی فازی موانع و چالش های 
شــکل گیری خبرنگاری تحقیقی در صداوســیما" با تأکید بر نقش خبرنگاران تحقیقی به عنوان 
شــکل مؤثری از کنترل اجتماعی بر قدرت و نهادهای رسمی در کاهش فساد، اما عواملی مانند 
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فضای بستة سیاسی، فقدان امنیت شغلی خبرنگاران، وابستگی به دولت، کاهش آموزش و رشد 
فضای خبرنگاری سلبریتی را از موانع ایجاد این نوع خبرنگاری می داند.

رستمی و قاسمی )1397( در مقالة "سازوکارهای حقوقی فعال سازی ظرفیت گزارش دهندگان 
مردمی فساد با مطالعة تطبیقی ایران و آمریکا" با بررسی بستر حقوقی مناسب برای گزارش دهی 
و مقایســة نظام قانون گذاری آمریکا و ایران معتقدند از مهم ترین راه های مبارزه با فســاد، بهره 

گرفتن از ظرفیت بالقوة جمع سپاری و مردمی در راستای گزارش دهی تخلف است.
فرقانی و نظری )1397( در مقالة "فضای مجازی احیاگر روزنامه نگاری آرمانی برای تحقق 
جامعة مدنی در ایران" با تأکید بر رابطة بین نبود جامعة مدنی و افزایش فســاد، معتقدند ایجاد 
تغییر در فضای رســانه ای یعنی توســعة فضای مجازی بسترســاز روزنامه نگاری آرمانی برای 
تحقــق جامعــه مدنی در ایــران خواهد بود و این شــیوه به دنبال خود مبارزه با فســاد در ابعاد 

مختلف، افزایش شفافیت، ایجاد انسجام در بین مردم و ... را به همراه خواهد داشت.
اسدی )1391( در مقاله ای با عنوان "نقش روزنامه نگاری تحقیقی در گسترش رفاه اجتماعی" 
با اشــاره به قدمت فساد به اندازة تمدن و تبدیل آن به مسئله ای اساسی برای کشورهای جهان، 
معتقد اســت مبارزه با این پدیده از مهم ترین رسالت های روزنامه نگاران است. در همین راستا 
نویسنده روزنامه نگاری تحقیقی به عنوان شیوه ای که منحصراً در پی فساد و برملا کردن آن است 

را راهی مؤثر در کاهش فساد و ایجاد رفاه اجتماعی تلقی می کند.
هدلی و همکاران1 )2023( در مقالة "عوامل مؤثر بر قصد افشاگری" با بررسی تأثیر حفاظت 
قانونی در مبارزه با فســاد نشــان می دهند که کارمندان دولتی در افشــاگری به هزینة شخصی و 
جدی بودن تخلف ها توجه می کنند اما تعهد حرفه ای بر این قصد افشاگری تأثیر ندارد. همچنین 
حفاظت حقوقی تنها قادر به تعدیل اثر هزینة شخصی و تعهد حرفه ای بر قصد افشاگری است 

و قادر به تعدیل جدی بودن تخلفات نیست.
ابازی2 )2020( در مقالة "دستورالعمل سوت زنی اتحادیه اروپا: تغییر بازی برای محافظت 
از افشــاگری؟" معتقد اســت افشاگران اغلب مشروعیت زدایی شــده و آزار و اذیت و تلافی را 
تجربه می کنند. بر همین اساس در اکتبر 2019، اتحادیه اروپا دستورالعملی را در مورد حمایت 
از افــرادی که نقض قوانین اتحادیه را گــزارش می کنند، تصویب کرد. این قوانین دوازده زمینة 

سیاستی را پوشش می دهد و استانداردهای بالای حفاظت را تضمین می کند.
سانتای و شم3 )2018( در مقالة "مقابله با فساد سازمانی از طریق روزنامه نگاری تحقیقی" با 
اســتفاده از روش تحلیل محتوا در جهت تحلیل داده های پژوهش، تلاش دارند تا راهکارهایی 
برای مبارزة مؤثر با فســاد ارائه کنند. نویســندگان بدین نتیجه رســیده اند که اگر روزنامه نگاری 
1. Hadli
2. Abazi
3. Suntai & Shem
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تحقیقی به درســتی به کار گرفته شــود و در برخی مواقع حمایت مأموران امنیتی را داشته باشد، 

می تواند به عنوان راهی مؤثر برای کاهش فساد عمل کند.
لاتیمر و براون1 )2008( در مقالة "قوانین ســوت زنی: بهترین شــیوة بین المللی" تحلیلی از 
قوانین حامی افشــارگران در جهان ارائه داده و اســتدلال می کنند چشم انداز تسریع حرکت به 
ســمت رژیم هــای مؤثرتر و کمتر "نمادین" در زمینة مبارزه با فســاد تا حــدی زیادی به اجماع 
واضح تر در مورد اهمیت عمومی افشــای کارکنان و مزایای سازمانی رویکردهای باز و فعالانه 

برای مدیریت افشا بستگی دارد.
در اغلب آثار مورد بررسی، نویسندگان بدین نتیجه رسیده اند که آثار مذکور اغلب به بررسی 
عوامل مؤثر بر ســوت زنی پرداخته اند. به خصوص در منابع داخلی بیشــتر بحث سازوکارهای 
حقوقــی و عوامل ادراکی مؤثر در تمایل یا عدم تمایل به افشــاگری آن هم بر اســاس داده های 
کمی مورد بررســی قرار گرفته اســت. لذا نوآوری این پژوهش نسبت به آثار پیشین آن است که 
نویســندگان با تأکید بر افشاگری به عنوان راهبردی مؤثر در مبارزه با فساد، از توصیفات مندرج 
در قوانیــن فراتــر رفته و دلایل ضــرورت وجود، موانع و راهکارهای رفع آن ها  را بر ســر راه 

تقویت این راهبرد مورد بررسی قرار خواهند داد.

مفهوم نظری سوت زنی2
ســوت زنی  یک اصطلاح آمریکایی است، اگرچه ریشة انگلیسی نیز دارد. این واژه برگرفته از آن 
اســت که وقتی در انگلیس پلیس رفتاری خلاف قانون از ســوی مجرم می دید برای آن که مردم و 
دیگران افســران پلیس را از مکان وقوع جرم آگاه ســازد شــروع به زدن سوت می کرد. این روش 
ســاده ترین و در دسترس ترین شــکل آگاه کردن دیگران از رخداد جرم با هدف ممانعت از وارد 
آمدن خسارت بیشتر به جامعه بود. سوت زنی در واقع یک جایگزین است و زمانی می توان از آن 
برای گزارش تخلف ها استفاده کرد که زنجیره های داخلی یا ساختارها مانع تصحیح رفتار نامناسب 
می شــوند و یا گزارش آن را یا دشــوار می کنند )شــولتز و هاروتونیان3، 2015: 88(. پیتر بُدن4 در 
تعریف سوت زنان معتقد است که این افراد با داشتن اطلاعات مهم دربارة فساد و عمل غیرقانونی 
که منافع عمومی را متأثر می سازند راهی به غیر از گزارش دهی برای مقابله با آن نمی بینند. این افراد 
ممکن است بیرون از سازمان و یا آن که عضوی از آن باشند. گستره  و تعدد افرادی که در افشاگری 
احساس مسئولیت می کنند یکی از مهم ترین مؤلفه های کارآمدی این راهبرد است. در یک جمله 

1. Latimer & Brown
2. Whistleblower
3. Schultz & Harutyunyan
4. Peter Bowden
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اهمیت ســوت زنان را می توان در این گفتة پیترز و برانچ1 دید که معتقدند؛ این نهاد یک پیشرفت 
عظیم در جنبش توسعه تلقی می شود )رستمی و قاسمی، 1397: 642(. بنابراین اغراق نخواهد بود 
اگر سوت زنی را یکی از راهبردی ترین  و مؤثرترین متغیرها به منظور کاهش فساد اداری تلقی کرد، 
چراکه ســوت زنان با دیدن فساد ساکت نمی نشینند و به هشدار، آگاهی بخشی و افشا می پردازند 
تا این فساد را کاهش و یا ریشه کن کنند. همین اهمیت راهبرد باعث شده که برخی سوت زنان را 
قدیسین فرهنگ سکولار2 بنامند )تودو و پاتاک3، 2015: 10(. به این ترتیب سوت زنی روشی مهم 
برای جلوگیری از فساد و سوءاستفاده بوده و بر همین اساس در سراسر جهان امروزه به یکی از 
ابزارهای مهم و مورد حمایت در مقابله با فساد تبدیل شده است و با توجه به همین اهمیت است 

که بوویل4 سوت زنان را پیام آوران حقیقت می نامد )عاقلی و همکاران، 1398: 8(.
اجزای مثلث سوت زنی را می توان بدین صورت نشان داد:

فشار یا انگیزه 
شغلی/ اجتماعی / مالی/ اخلاقی / رسانه ها

عقلانی سازی
دلایل فردی / دلایل نوع دوستانه

فرصت ها
برنامه ی افشاگری/ مکانیسم های حمایتی / 

رویه های کنترلی قوی / اعمال منصفانة رویه های 
کنترلی / اقدامات ضد تلافی جویی

شکل 2. اجزای مثلت سوت زنی )اسماعیلی و آرویو5، 2019: 8(

1. Peters & Branch
2. Saints of Secular Culture
3. Tudu & Pathak
4. Bouville
5. Smaili & Arroyo
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حمایت از سوت زنان از سال 2003، زمانی که سازمان ملل کنوانسیون مبارزه با فساد را تصویب 
کرد، به عنوان بخشــی از حقوق بین الملل به رسمیت شناخته شده است. این کنوانسیون متعاقباً 
توســط 140 کشور امضا شد و 137 کشور به طور رسمی  آن را تصویب، پذیرفته، تأیید یا به آن 
ملحق شده اند. مادة 32 و 33 کنوانسیون سازمان ملل متحد حمایت از سوت زنان را تائید کرده، 
با این حال، این قوانینِ حمایتی به طور قابل توجهی از کشــوری به کشــور دیگر متفاوت است. 
بسیاری از کشورها اصلًا قانونی ندارند، درحالی که برخی دیگر فقط حمایت های ضعیفی ارائه 
می دهند و برخی نیز به شــدت هرچه تمام تر در راســتای حمایت از افشاگران و گسترش قوانین 

مربوط به آن حرکت کرده اند.

فساد و امنیت ملی در ایران
دهة 1990 آغاز عصری بود که در آن اقتصاد و شــاخص های این حوزه در تعریف امنیت ملی 
کشورها بر مفاهیم سنتی، نظامی و سیاسی اولویت و ارجحیت پیدا کرد. یکی از عوامل عمدة این 
تحول، مفهوم امنیت ملی از امنیت نظامی به اقتصادی بود. چراکه ساختار نظام بین الملل از این 
مقطع زمانی به بعد با کاهش اهمیت قدرت نظامی در تعیین جایگاه کشورها در ساختار جهانی 
روبه رو شــد و این باعث آن شــد تا شاهد شــکل های متفاوتی از امنیت باشیم که در آن علاوه 
 بر بعد نظامی، جنبه های اقتصادی به شــدت مؤثر شــد )نگین تاجــی و همکاران، 1390: 196(. 
در واقع با گســترش و شدت یافتن جهانی شــدن تغییرات عمده ای در ابعاد و سطوح امنیت رخ 
داد. به این معنا که تهدید عمدة امنیتی دیگر از نوع تهدیدهای مبتنی بر جنگ نبود و از این رو در 

این دوران نقش اقتصاد در تحلیل های امنیتی مشخص تر شد )ربیعی، 1384: 53-50(.
مکتب کپنهاگ، انتقادی، سازه انگاری و نیز آثار کسانی مانند بوزان، ویور، وایلد، مک سوینی از 
برجسته ترین منابع این تغییر نگرش بودند. به این ترتیب مباحث اقتصادی امروزه به شکل فزاینده ای 
با مطالعات سیاسی و امنیتی پیوند خورده  به گونه ای که مفهوم اقتصاد سیاسی به یک اصطلاح رایج 
تبدیل شده است. برخی از تحلیل گران راهبردی معتقدند بعد اقتصادی امنیت ملی چنان تغییر پیدا 
کــرده که اصولاً جای بعد نظامی را گرفته و به تدریج به عنوان نقطة مرکزی درآمده اســت. بر همین 

اساس هم برخی این بعد را مهم ترین تهدید امنیت ملی تصور می کنند )زمانی، 1388: 34(.
مبتنی بر این تصور تهدید ناشــی از بعد اقتصادی، در بســیاری از کشورها به ویژه کشورهای 
جهان ســوم؛ افکار عمومی به دلیل فســاد اداری اعتماد چندانی به مســئولان خود ندارند. این 
عدم اعتماد با وارد کردن آســیب به مشــروعیت دولت، در نهایت می تواند به یک تهدید امنیتی 
جدی تبدیل شود )لطفیان، 1385: 205(. در جمهوری اسلامی ایران نیز فساد طی سال های اخیر 
به یکی از دغدغه های اصلی و عاملی مهم در آسیب زدن به امنیت ملی کشور تبدیل شده است. 

نمودار زیر که نشان دهندة شاخص ادراک فساد است به خوبی گویای علت این دغدغه است.
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نمودار 1. شاخص ادراک فساد در ایران از 2004 تا 2022 )اقتصاد جهانی1، 2023(

با توجه به نمودار 1 در سال 2022 امتیاز ایران در شاخص ادراک فساد 25 بود که نسبت به سال 
قبل تغییری نداشت. بر اساس این امتیاز ایران از بین 180 کشور جهان در رتبة 147 قرار گرفت. 

شکل زیر نیز وضعیت ایران در مقایسه با کشورهای منطقه را نشان می دهد:

شکل 3. مقایسة رتبه ایران و کشورهای منطقه در شاخص ادراک فساد )ایران پرایمر2، 2023(

1. The Global Economy
2. The Iran primer
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به این ترتیب باید گفت امنیت ملی جمهوری اسلامی ضمن این که در برگیرندة اقتدار و صلابت 
حاکمیت اســت، در حوزة اقتصاد نیز رویکردهای مشــخص و روشنی دارد که پایداری رشد و 
هدفمندی توسعه، کاهش شکاف طبقاتی، حذف فقر و رشد دانش محور از ارکان آن است. این 
در حالی است که به  جز تهدیدهای مشخص امنیتیِ ناشی از تحریم به جرئت می توان گفت هیچ 
چیزی به اندازه فساد بر امنیت ملی ایران تأثیر نداشته است. این اثرات در بسیاری از روندهای 
کلان و خُرد امنیت ملی، قابل مشــاهده اســت که از مهم ترین آن ها می توان به این موارد اشاره 
کرد؛ 1( یکی از مهم ترین اثرات فســاد بر امنیت ملی ایجاد نارضایتی های عمومی، بی اعتمادی 
و بی اعتبــاری نهادهــای اداری و اقتصــادی و در کل تضعیف و تخریب پشــتوانه های مردمی 
حاکمیت است؛ 2( با توجه به این که در فساد منافع فردی بر منافع ملی ترجیح داده می شود لذا 
ممکن اســت تبدیل به نقطه آغازین نفوذهای گســتردة اطلاعاتی و امنیتی شود؛ 3( فساد زمینة 
آســیب پذیری نظام را به وجود می آورد که هشــدار مکرر ســران عالی نظام در بیانات و مواضع 
خود، در برخورد با فســاد به دلیل نگرانی از همین آســیب است؛ 4( از منظر راهبردی مراوداتِ 
خارجیِ عاملان مفاسد مالی و اقتصادی به سبب ترجیح منفعت شخصی بر منافع ملی، احتمال 
لو دادن اطلاعات اقتصادی و نیازمندی های راهبردی و اجرایی به وســیلة آن ها وجود دارد؛ 5( 
بروز و شــیوع فساد ضمن تضعیف کارویژة نهادها و ســازمان ها، هزینه های توسعه را به شدت 
افزایش می دهد؛ 6( فساد از طریق ایجاد شوک های ارز، املاک، طلا و ... تعادل بازار را متلاشی 

و باعث ناپایداری می شود )عبداللهی، 1401(.
ایــن عوامل روشــن می ســازد که جمهوری اســلامی ایــران نیازمند توجه ویــژة مبتنی بر 
راهبردهای مؤثر در مبارزه با فســاد به عنوان تهدیدی بســیار مهم تر و کاراتر از آســیب پذیری 
خارجی اســت. در واقع  از آنجا که فساد تنها پدیدة اقتصادی با تأثیر تک بُعدی تلقی نمی شود، 
لذا باید آن را علت العللی اساســی در ایجاد تهدید به شــمار آورد که بیشتر از هر زمان دیگری 
به تجهیز راهبردی برای مبارزه با آن نیاز اســت. این ضرورت از آنجا ناشــی می شود که فساد با 
تحریف تخصیص منابع و تشــویق بازیگران قدرتمنــد برای جلوگیری از اصلاحات در جهت 
محافظت از منافع خود و در نهایت ایجاد بحران اقتصادی و مشروعیت، زوال سیاسی را تسریع 
می کند. این روند به معنای هدف قرار دادن امنیت ملی جمهوری اسلامی است که آن را می توان 

بدین گونه نشان داد:
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شکل 4. چرخة ارتباط بین فساد و زوال سیاسی )آزادی1، 2020: 1(

نقش رسانه های اجتماعی در مبارزه با فساد
رســانه ها امروزه به قدرتمندترین کانال برای اشتراک گذاری اطلاعات و افکار در سطح جامعه 
تبدیل شــده اند. به عبارت  دیگر، بزرگی و پیچیدگی جوامع امروزی، رســانه های اجتماعی را به 
بســتری اجتناب ناپذیر بــرای امکان پذیری و پایداری ارتباطات در ســطح جوامع تبدیل کرده 
است )آگبا2، 2002: 33(. مطالعات متعددی همبستگی بین آزادی رسانه های اجتماعی و کاهش 
فســاد را نشــان داده است. از سوی دیگر شــواهد فراوانی دربارة ناکارآمدی حقوقی، نهادی و 
ســازمانی مبارزه با فســاد اکثر کشــورها وجود دارد. با توجه به این دو، می توان گفت امروزه 
رســانه های اجتماعی به ویژه در فضای مجازی نقش و جایگاه غیرقابل  انکاری در روند مبارزه 
با فساد در جهان دارند. چراکه آن ها نقش نگهبان را در جامعه ایفاء و عامل نظارت بر مسئولان 
هستند )شهابی و هاشم پور صادقیان، 1400: 144(. از همین رو رسانه ها را باید شکارچیان فساد 
نامید. در این میان نقش رسانه های اجتماعی نسبت به رسانه های جمعی سنتی در مبارزه با فساد 
و ایجاد شفافیت بسیار بیشتر و کارآمدتر است. دلیل این تأثیرگذاری آن است که این رسانه ها با 
توجه به فرازمانی و فرامکانی بودن به راحتی در دسترس قرار دارند و به بخش مهمی از واقعیت 
زندگی روزانه تبدیل شــده اند. همچنین رســانه های فعال در این فضا در مقایســه با رسانه های 
ســنتی در برابر کنترل از بالا به پایین مقاوم تر هســتند. این رسانه ها با ارائة اطلاعات دریچه ای 

1. Azadi
2. Agba
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برای به اصطلاح "ژورنالیسم شهروندی1" فراهم می کنند که در آن شهروندان می توانند اطلاعاتی 

درباره فساد ارائه دهند که سپس توسط مقامات دولتی بررسی شود.
این ویژگی های رســانه های اجتماعی، به موازات ایجاد ارتباط دوطرفه، برقراری تعامل و 
ایجاد مفاهمه باعث شــده تا به عنصر مهمی در شکل گیری جامعه مدنی و حوزة عمومی تبدیل 
شــوند، به ویژه که به دلیل گمنامی و قابل پیگیری نبودن حاشــیة امنیتــی بالایی نیز دارند. علاوه 
بر این، رســانه های اجتماعی مبتنی بر وب منبع گســترش اطلاعات هســتند. انتشار اطلاعات 
اقدامات نادرســت، نگرانی سیاستمداران و کارمندان دولت را افزایش داده و این امر جذابیت 
رفتار مفســدانه را کاهش می دهد. در نهایت این که این رســانه ها وســیلة عمده ای برای ایجاد 
دولت الکترونیک و در نتیجه افزایش و ارتقاء شــفافیت هســتند )شهابی و هاشم پور صادقیان، 
1400: 149(. می توان گفت رســانه های اجتماعی به دو صورت مستقیم و غیرمستقیم می توانند 
در کشــف فســاد مؤثر واقع شــوند. به عنوان  مثال دامن زدن به خشم عمومی از فساد در دولت، 
وادار کردن یک مقام فاســد به اســتیضاح، تحریک به تحقیقات رسمی در مورد فساد و تحریک 
شــهروندان برای اصلاح دولت های فاســد از نمونه های تأثیر مستقیم و افزایش آگاهی عمومی 
در مورد رقابت ضعیف اقتصادی و این واقعیت که رقابت بیشــتر می تواند مســئولیت پذیری را 
افزایش داده و انگیزه هایی برای مقامات دولتی برای تحقیق در مورد فساد ایجاد کند از تأثیرات 
غیرمســتقیم رســانه ها در مبارزه با فســاد اســت )دفتر مقابله با مواد مخدر و جرم سازمان ملل 
متحد2، 2023/الف: 16(. خلاصه آن که رسانه های اجتماعی چشم و گوش هر جامعه ای هستند 
که با بینایی و شنوایی منحصربه فرد خود رفتار سازمان ها و کارکنان آن ها را رصد کرده و در این 
مســیر با تهیة گزارش های فســاد و پیگیری مؤثر آن ها و نیز ترویج فرهنگ فسادستیزی، آستانة 
تحمل ارتکاب فســاد از ســوی جامعه و نهادهای قضایی را به اندازه ای پایین آوردند که ترس 
از ارتکاب به آن در بالاترین ســطح قرار گیرد )بیابانی و ذوقی، 1397: 86(. به کلام درســت تر 
و بهتــر مهم ترین علت اهمیت وجود، حضور، نقش آفرینی و حمایت از رســانه های اجتماعی 
در مبارزه با فســاد آن است که این رسانه ها باعث جلوگیری از درون زا شدن فساد می شوند. بر 
اساس همین کارویژه مهم است که نقش این رسانه  ها در نظارت و پیشگیری از فساد را با "تنگ 
ماهی" مصداق ســازي کرده اند. این استعاره به معنای شفاف سازي، در معرض دید قرار دادن و 

نمایش صحیح و مناسب رفتارهای مسئولان است. از آنجا که مردم اغلب 
تصویری آشــکار از رفتار سازمان های دولتی و عمومی ندارند، لذا رسانه های اجتماعی بر 
اساس تخصص و ابزارهایی که در دست دارند، می توانند با رصد رفتارهای این سازمان ها آن ها 

را به سوی شفافیت و عدالت خط مشی های سازمانی حرکت دهند )گیوریان، 1391: 137(.

1. Citizen journalism
2. United Nation Office on  Drugs and Crime (DUNODC)
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نمونه خوانی؛ سوت زنی و مبارزه با فساد در آمریکا
اولین افشــاگران آمریکا در ســال 1777 میلادی، کمی پس از امضای اعلامیة استقلال، ساموئل 
شــاو1 و ریچارد مارون2 افســران نیروی دریایی بودند که رفتار فرماندة خود را به خاطر شکنجة 
اســیران بریتانیایی گزارش دادند. اما شــاو و مارون نه تنها از نیروی دریایی اخراج شــدند، بلکه 
فرمانده علیه آن ها نیز شکایت جنایی افترا تنظیم کرد که منجر به زندانی شدن آن ها شد. در نتیجة 
این امر، آن ها از کنگره کمک خواستند و توضیح دادند که به خاطر انجام کاری که فکر می کردند 
وظیفه شــان بوده زندانی شــده اند. به این ترتیب کنگره در ســال 1778 اولین قانون حمایت از 
افشاگران را با اجماع تصویب کرد و مبلغی را برای دفاع از شاو و مارون تصویب و فرمانده آن ها 
را نیز اخراج کرد )گروه قانون استخدامی3، 2022(. در ادامة روند به رسمیت شناختن افشاگران، 
پیش بینی ســازوکارهای حمایتی به شــکل مدون در قانون "ادعاهای دروغین" به وقوع پیوست. 
این قانون در 3 مارس 1863 و در زمان ریاست جمهوری آبراهام لینکلن4 در اثنای جنگ داخلی 
آمریــکا به تصویب رســید. این قانون چندین مرتبــه مورد بازبینی قرار گرفــت که از آن جمله، 
اصلاحات در زمان ریاست جمهوری ریگان5 در سال 1986 است )قاسمی و رکنی، 1399: 96(.

قوانین سوت زنی امروزه به بخش مهمی از چشم انداز حقوقی آمریکا تبدیل شده است چراکه 
مقام های این کشــور به طور فزاینده ای به شــهروندان برای کمک به کشــف فساد متکی شده اند؛ 
بنابراین دولت های این کشــور با بهبود برنامه های حفاظتــی و افزایش جوایز پس از هر بازیابی 

موفق، نشان می دهند که چقدر برای این اطلاعات در راه مبارزه با فساد ارزش قائل هستند.
به این ترتیب قوانین حمایت از سوت زنان در ایالات متحده به یکی از قوی ترین قوانین در 
جهان تبدیل شد. حتی بسیاری از این قوانین در این کشور را به صورت فراملی اعمال می شود و 
به سوت زنان در سراسر جهان، اعم از شهروندان ایالات متحده یا غیره، این امکان را می دهد که 
به طور محرمانه فساد را به مقام های مجری قانون ایالات متحده گزارش دهند. این روند حمایتی 
از ســوت زنان تا اندازه ای در آمریکا مهم است که در تارنمای وزارت خزانه داری این کشور با 
درج قانون حمایت از افشــاگران، شماره تماس افراد و ســازمان هایی که می توانند در صورت 
نگرانــی افشــاگران از تلافی و انتقام از آن هــا حمایت کنند را درج کرده اند6. در راســتای این 
حمایت ها و به عنوان مشوقی مهم برای افشاگران، بر اساس قانون، سوت زنان می توانند بین 10 
تا 30 درصد مبلغ افشاشــده را دریافت کنند. سیاســت های حمایتی آمریکا از سوت زنان باعث 

1. Samuel Shaw
2. Richard Marven
3. The Employment Law Group
4. Abraham Lincoln
5. Reagan

6. برای اطلاعات بیشتر به آدرس زیر مراجعه شود:
https://home.treasury.gov/footer/prohibited-personnel-practices-and-whistleblower-protection
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شد تا سال مالی 2021 شاهد رکوردشکنی دیگری برای این روش باشد. به این معنا که در این 
سال نقاط عطف بسیاری رقم خورد، ازجمله بیشترین تعداد جوایز هم از نظر مبلغ و هم از نظر 
افرادِ اعطاشــده و نیز بیشترین تعداد دریافت راهنمایی از سوی افشاگران در این سال صورت 
گرفت. مهم تر از آن، کمیســیون ناظر بر این برنامه در سال مالی 2021 جوایز افشاگران بیشتری 
نســبت به مجموع تمام ســال های قبل دریافت کرد. این امر حاکی از افزایش روزافزون توجه 
افشاگران به نقش خودشان و نیز پی بردن دولت به جایگاه این برنامه در مبارزه با فساد است.

سوت زنی در ایران؛ ضرورت ها، موانع و راهکارها
هشدارهای جدی، محکم و مکرر آیت االله خامنه ای رهبر انقلاب در سال های گذشته مؤید نفوذ 
فزاینده و نگرانی از عدم موفقیت  مبارزه با فســاد در ایران بوده اســت. این نگرانی به اندازه ای 
تشــدید یافته که امروزه در ایران از فســاد عرفی به معنای پدیده ای که در ســازمان های دولتی 
شــایع است سخن به میان می آید )یاراحمدی و همکاران، 1400: 531(. تحلیل ها و نگرش های 
متفاوتی دربارة چرایی عدم موفقیت مبارزه با فســاد و تبدیل شــدن آن به فســاد عرفی در ایران 
وجود دارد، اما در همة آن ها شکست طرح های ضد فساد اغلب به عنوان نتیجة مشکلات اجرایی 
تلقی می شــود. این در حالی اســت که مشکل واقعی اغلب پیش از اجرا و در طراحی ابتکارات 
می باشد که آن را شکاف بین طراحی و واقعیت می نامند. از این منظر سوت زنی و افراد ذیل این 
حرکت به عنوان پازلی برای پرکردن بخشی از این شکاف، می توانند راهبردی مؤثر در پیشگیری، 
مبارزه و افشــای فســاد باشند. این امر به معنای ضرورت وجود سوت زنی و لزوم حمایت از آن 
اســت، به خصوص که در سطح جهانی، بسیاری از بازیگران در دهه های اخیر در مبارزه با فساد 
شکست خورده اند )بالجیجا و مین1، 2023: 2(. از مهم ترین دلایل ضرورت حضور و حمایت از 
سوت زنان می توان به این موارد اشاره کرد؛ اول آن که برخی از سازمان ها ممکن است به سادگی 
نسبت به اقدام های  نادرست، خواه به دلیل ترس از انتقام یا دلایل دیگر ناتوان باشند. در نتیجه 
افشــاگری سوت زن تبدیل به تنها مکانیسم برای افشا و اصلاح تخلف ها می شود. ضرورت دوم 
این است که سوت زنی مکانیسمی برای اصلاح سازمان ها است. سوت زن رفتار بد را با این هدف 
آشــکار می کند که قرار گرفتن آن در معرض عموم باعث تغییر به معنای اصلاح آن شــود. سوم، 
سوت زن به دنبال افشای رفتارهای بد جدی است که یا مردم باید در مورد آن ها بدانند یا این که 
باید جلوی آن ها را گرفت و آن ها را اصلاح کرد. رشوه خواری، نظارت غیرقانونی، سوءاستفاده 
از منابع ســازمانی اقداماتی هستند که باید افشــا و اصلاح شوند. چهارم آن که سوت زنی ممکن 
است به عنوان راهی برای ترویج عدالت توجیه شود، زیرا متخلفان در قبال اعمال خود پاسخگو 
هســتند )شولتز و هاروتونیان2، 2015: 88(. پرداخت مشــوق های همکاری در مبارزه و افشای 
1. Baljija & Min
2. Schultz & Harutyunyan
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فساد از محل عایدی حاصل از کشف و بازگرداندن آن به بیت المال و به این ترتیب عدم تحمیل 
هزینة مالی بر دولت نشــانگر ضرورت پنجم وجود ســوت زنان در جامعه است. به این معنا اگر 
تخلفی صورت گیرد و طبق گزارش افشارگران با متخلف برخورد شود، سوت زنان از بخشی از 
جریمة متخلف یا منابع بازگردانده شده بهره مند خواهند شد. به این ترتیب بنا به دلایل گفته شده، 
سوت زنی به طور فزاینده ای بیشتر از آن که به عنوان یک شّر نگریسته شود باید مؤلفه ای ضروری 
و حیاتی در نظارت بر رفتارهای سازمان ها و مقامات دولتی تلقی شود. اما در ایران این ضرورت 
به دلایل متعددی تاکنون آن گونه که باید نه تنها احساس نشده بلکه موانع مهمی نیز در برابر ایفای 

نقش آن وجود دارد. از مهم ترین این موانع می توان به موارد زیر اشاره کرد:
الف. فرهنگ نبودن ســوت زنی: پرورش فرهنگ افشای فســاد بخش مهمی از تضمین موفقیت 
سوت زنان در راه مبارزه با فساد است. یک مطالعه  در استرالیا نشان داد که سوت زنی مهم ترین 
روش آشکارشــدن تخلفات در ســازمان های بخش دولتی این کشور بوده است )دفتر مقابله با 
مواد مخدر و جرم ســازمان ملل متحد، 2023/ب: 16(. همچنین مطالعه ای در کره جنوبی نشان 
داد که نگرش مثبت به افشــاگری و همکاری و حمایت ســازمانی از آن، اولین و دومین عوامل 
مؤثر در افشــاگری فساد است؛ بنابراین، اگر افراد ســوت زنی را به عنوان یک انتخاب اخلاقی 
ایده آل در نظر بگیرند، به احتمال زیاد به افشــای فســاد ترغیب می شــوند )ماسلن1، 2023: 4(. 
علی رغم این امر افشــاگری به دلایل فرهنگی در ایران امری تقریباً مذموم دیده می شــود که بر 
همین اساس آن را با اصطلاحاتی مانند "خودشیرینی"، "زیرآب زنی" و... مترداف می دانند. این 
در حالی اســت که علاوه بر مســئولیت اخلاقی و اجتماعی دربارة کنش نســبت به فساد، مبانی 
دینی ما ایرانیان مملو از احساس مسئولیت در مقابل فساد و فاسدان است. در  واقع اساس نظام 
اداری در جمهوری اسلامی مبتنی بر عدل و اصلاح می باشد که نقطة مقابل فساد است )اکبرنژاد 
و همــکاران، 1393: 171( و بــرای این اصلاح و عدل و مقابله با فســاد مبتنی بر جمله <لیَِقُومَ 

النَّاسُ بِالْقِسْطِ> )آیه 25 سورة حدید( همة مردم دارای مسئولیت هستند.

ب. تعارض منافع: یکی دیگر از موانع سوت زنی در ایران که به نحوی عامل ناکامی ها در مبارزه با 
فساد نیز تلقی می شود تعارض منافع است. این امر در بسیاری از مواقع باعث می شود تا تخلف ها و 
فسادهایی که صورت می گیرد پوشانده شود و افراد با توجه به تعارض منافعی که با عاملان فساد به 
دلیل هم حزبی بودن، یا دوستی یا اعتقادی دارند نتوانند به مسئولیت خود در افشای فساد جامة عمل 
بپوشانند. در واقع  ذیل این مانع، سیاسی شدن نظام اداری ایران، بدین معنا که نظام اداری و دولتی 
مبتنی بر گرایش های سیاسی دولت های حاکم شکل می گیرد و به این دلیل که بر پایة تعارض منافع 
در راستای همان گرایش های حاکم، تلاش سیاست گذاران صرفاً معطوف به منافع گروهی خاص 

1. Maslen



/ 1
37

ی 
یاپ

 / پ
ة 4

مار
/ ش

م 
نج

ی وپ
ل س

سا
 / 

21  

ای
انه‏

رس
ی‏

ضا
ر‏ف

ی‏د
ت‏زن

سو
ت‏

ضیا
مقت

)5
-2

8(
ن‏

ارا
مک

و‏ه
ی‏

ار
لفق
ذوا

ی‏
هد

م
به جای تلاش در جهت عملیاتی کردن سیاست های کلی نظام اداری می شود )پریمی و همکاران ، 
1400: 40( را می توان منجر به عدم تمایل به سوت زنی در دوره ای خاص و حساس شدن به آن در 
دوره ای که فرد در ساختار اداری متفاوتی قرار می گیرد تلقی کرد. در یک کلام نتیجة تعارض منافع 

را می توان دمیدن بی موقع یا ندمیدنِ به هنگام لزوم در سوت سوت زنان دانست.

ج. ضعف برنامه های  حمایتی: مرکز سواد رسانه ای و اطلاعاتی آفریقایی، در سال 2017 در چارچوب 
ســوت زنی برنامة افشای ناشناس فســاد را اجرا کرد. هدف این برنامه آگاهی شهروندان، تقویت 
ظرفیت سازمانی و ارائة حمایت از افشاگران و تشویق دیگران به انجام همین کار بود. نتیجه نشان 
داد که این طرح ضمن ایجاد صرفه جویی عظیم برای دولت باعث تشویق شهروندان در این مسیر 
 و همچنین تعدیل رفتار مقامات دولتی در گرایش به فســاد شــده است )بنیاد مک آرتور،1 2022(. 
در همین خصوص رهبر انقلاب در ســال 1399 در نشستی با حضور مسئولان قوة قضاییه ضمن 
توجه به اهمیت گزارش های مردمی در مبارزه با فساد، بر ایجاد زیرساخت های لازم برای حمایت 
مادی و معنوی از افشــاگران تأکید کردند. در طرح حمایت از گزارشــگران که به تصویب مجلس 
شــورای اسلامی رســید یکی از بندهای مهم آن حمایت از سوت زنان است. این حمایت شامل 
مجموعــه اقدام هایی می شــود که جهت جلوگیــری از ورود ضرر یا جبران ضررهــای وارده به 
گزارشگر و اشخاص وابستة وی به دلیل گزارشگری، در حدود مقررات این قانون اعمال می شود.

راهکارهــای غلبه بر این موانع که در اغلب کشــورها مورد توجه قرار گرفته و به نوعی راه های 
مشــترک در جهان هســتند و برخی از آن ها در طرح تصویبی 1401 مجلس شورای اسلامی نیز 

مورد توجه قرار گرفته اند عبارتند از:
1. حمایت قانونی از افشــاگران: حفاظت جهانی و منطقه ای از افشــاگران اهمیت فزاینده ای که 
جامعه بین المللی به افشاگری به عنوان یک ابزار ضد فساد می دهد را برجسته می کند )اوموجولا2، 
2019: 173(. حفاظت از سوت زنان برای موفقیت مبارزه با فساد بسیار مهم و یکی از جنبه های 
کلیدی در هر سیســتم افشــاگری مبتنی بر ســوت زنی اســت. این امر بدان دلیل است که اغلب 
مزایای ارتکاب به فســاد چنان بالاست که احتمال تهدید جدی و انتقام گیری از افشاگر را برای 
مفســدان توجیه می کند؛ بنابراین افرادی که در ایــن امر فعالیت می کنند می توانند خود، اعضای 
خانواده و همکارانشــان را در معرض خطر قرار دهنــد و لذا ایجاد حمایت های قانونی قضایی 
جدی مانعی بزرگ بر سر راه این تهدیدها خواهد بود. در ارتباط با معیار محافظت برخی کشورها 
مانند آرژانتین و آمریکا صرف نظر از جایگاه دولتی یا غیردولتی شخص گزارشگر از او حمایت 
می کنند، اما برخی دیگر از کشورها دامنة محدودتـری ـ حمایت از کارکنان رسمی ـ از محافظت 

1. MacArthur Foundation
2. Omojola
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دارند. از آنجا که در طرح تصویبی مجلس شــورای اســلامی در تعریف گزارشگر گفته شده "هر 
شــخص حقیقی یا حقوقی خصوصی" می توان ایران را در زمرة کشــورهای با حمایت گسترده 
قلمداد کرد. بر همین اساس در این زمینه قوه قضاییه از طریق ایجاد شعب ویژة مربوط به شکایت 
از افشاگران و علنی بودن حمایت از آن ها می تواند نقش بی بدیلی داشته باشد. در طرح تصویبی 
مجلس شورای اسلامی ذکر مواردی مانند وکیل رایگان، حفظ امنیت جانی و مالی و شغلی، تغییر 

محل خدمت و ... گام های مؤثر و مهمی در اتخاذ تاکتیک حمایت قانونی از افشاگران است.

2. ایجاد راهبرد رســانه ای: نظریة وابستگی رســانه ای ارتباطات جمعی این واقعیت را برجسته 
می کنــد که در جامعة مدرن به طور فزاینده ای به رســانه ها برای درک جهــان اجتماعی و عمل 
معنادار و مؤثر در آن وابســته هســتیم و هرچه این وابستگی بیشتر باشــد، تأثیر رسانه ها بیشتر 
می شــود. از سوی دیگر، رسانه های سنتی بسیار محدود هستند و استفاده از آن ها آن قدر همراه 
با سانســور اســت که آزادی طرح مسائل مرتبط با فساد در آن ها ممکن است به سختی به دست 
آید. برعکس، رســانه های اجتماعی به عنوان یک پلتفرم منحصربه فرد صدایی برای همه فراهم 
می کنند که به راحتی می شود از آن ها در روند مبارزه با فساد بهره برد. گفت وگو، آموزش برخط، 
کارگاه ها و آشــنا کردن مردم با مســائل مربوط به فســاد گام مهمی است که از طریق رسانه های 
اجتماعــی می توان به آن دســت یافت. این راهبرد آموزش در قالب رســانه های به ویژه فضای 
مجازی باعث می شود مردم بدانند که کجا و چگونه هرگونه تخلف را گزارش دهند، ضمن آن که 

این کار به کاهش بهانه "هرگز به ما گفته اند" بسیار کمک خواهد کرد )نیوله1، 2022(.

3. ناشــناس ماندن: ایجاد پروتکلی برای حفظ محرمانگی و محافظت از افرادی است که فساد را 
گزارش می کنند امری ضروری است. تشویق به گزارش تخلف، اعتماد به نظام سیاسی، جلوگیری 
از دعــاوی و اقدام هــای تلافی جویانــه و ... برخــی از مهم ترین مزایای ناشــناس ماندن هویت 
سوت زنان است. با توجه به این که در طرح حمایت مالی از  افشاگران به صراحت آمده که "نظر به 
تجربة مثبت جهانی در حمایت از افشاگران..." می توان گفت جمهوری اسلامی ایران نیز در این 
زمینه معتقد به مؤثر بودن این راهبرد و راهکارهای به اجرا درآمده از سوی سایر کشورهاست. لذا 
در همین زمینه در طرح مذکور ناشناس ماندن هویت افشاگران فساد مورد توجه قرار گرفته است. 
همچنین ایجاد سامانه سوت زن2 که در آن می توان بدون احراز شناسایی به یکی از چهار نهاد قوه 
قضاییه، اطلاعات سپاه، وزارت اقتصاد و سازمان امور مالیاتی کشور گزارش فرستاد، نشان دهندة 

اهمیت مخفی ماندن هویت افشاگر از منظر حکمرانی جمهوری اسلامی است.

1. Niewele
2. https://sootzan.com
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4. حمایــت مالی: یکی از موضوع های  بحث برانگیز این اســت که آیا افشــاگران باید پاداش مالی 
دریافت کنند یا خیر؟ در ایالات متحده و کره جنوبی از مشوق های مالی استفاده می شود، درحالی که 
بسیاری از کشورهای اروپایی از چنین رویه ای خودداری می کنند. از آنجا که طرح پرداخت پاداش 
از میزان فسادی که سوت زنان افشا می کنند تاکتیک تجربه شدة موفقی بوده و این امر مردمی سازی و 
مشارکت مردم در مبارزه با فساد را به دنبال دارد، لذا لزوم توجه به این امر می تواند در ارتقاء جایگاه 
ســوت زنی مؤثر واقع شــود. در این راستا در طرح تصویب شــدة حمایت از افشاگران به موضوع 
حمایت مالی از آن ها به خوبی توجه شــده اســت. در این خصوص در طرح مذکور آمده اســت که: 
<مرجع رسیدگی کننده به گزارش اعم از بدوی یا تجدیدنظر مکلف است نسبت به استحقاق یا عدم 
استحقاق پاداش در خصوص گزارشگر و مبلغ پاداش بر اساس میزان تأثیر گزارش در کشف فساد، 
اعم از این که گزارشــگر درخواست پاداش داده یا نداده باشد اعلام نظر نماید>. در این طرح میزان 
حمایت مالی تا یکصد میلیارد ریال 3 درصد، از یکصد میلیارد تا هزار میلیارد ریال 2 درصد، نسبت 
به مازاد هزار میلیارد ریال 1 درصد در نظر گرفته شده است )اندیشکده شفافیت برای ایران، 1401(.

5. عدم توجه به انگیزه سوت زنان: یکی از مواردی که برخی از محققان به آن اشاره می کنند انگیزة 
ســوت زنان در افشای فساد است. بسیاری انگیزة افشــاگران را به مسائلی مانند فرصت طلبی، 
کینه توزی یا اختلاف شــخصی محدود می کنند. با توجه به اهمیت و نقش این روش در افشای 
فســاد به نظر می رســد نباید چندان روی انگیزة افشاگران مانور داد و اصولاً این بدان معناست 
که چندان مهم نیست انگیزة فردی از افشای فساد چیست، اگرچه تحقیق ها نشان داده در اغلب 
مــوارد هدف ایــن افراد مبتنی بر صداقــت و حفظ امنیت و منافع عمومی بوده اســت. در این 
خصوص ایرلند اولین کشوری بود که بی ربط بودن انگیزة افشاگری را در قانون خود تعیین کرد. 
به این ترتیب عدم توجه به انگیزة سوت زنان می تواند گستردة بهره گیری از ظرفیت این راهبرد 

برای مقابله با فساد را ایجاد کند.

6. ارتباط و بازخورد: یک کانال خوب افشــاگری می تواند افراد را درگیر و به ســازمان ها کمک 
کند تا ارتباط مؤثری با ســوت زنان برقرار کنند. علاوه بر این، این کانال گزارش ها را شــفاف تر 
بررسی می کند. در چنین کانالی؛ آگاهی، درک و ارتباط با یکدیگر زمینة موفقیت راهبرد افشاگری 
را به وجود می آورند. برای بهبود این ســه عنصر معیارهای ســه گانة زیر را باید به شدت و در طی 
زمان زیر نظر گرفت. 1( این که چقدر ســریع با موارد ورودی پس از گزارش برخورد می شــود؟؛ 
2( این که چند بار به افشــاگر بازخورد داده می شــود؟؛ 3. این که چند بــار افراد درگیر در جریان 
پیشرفت گزارش قرار می گیرند؟. داشتن یک حلقة بازخورد واضح و شفاف در مورد این سؤالات 
به فهم کارایی کانال و این که آیا برای فرآیند افشاگری بهینه است یا خیر کمک می کند. همچنین 
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پاسخ مناسب به سؤالات مطرح شده و رفع نواقص مربوط به آن ها در نهایت می تواند به ایجاد و 
تقویت همراهی سه عنصر گفته شده در کانال ارتباطی کمک کند. علاوه بر آن این امر ضمن آن که 
باعث حصول اطمینان گزارشگر از بررسی گزارش خود و ادامة همکاری می شود، کمک می کند 

تا مسائل و روندهای اصلی تخلف ها، فراوانی و علل آن ها شناسایی شود )وسترینن1، 2021(.

نتیجه 
فســاد به عنوان سوءاســتفاده از قدرت به یکی از مهم ترین چالش های نظام جهانی در دهه های 
اخیر تبدیل شــده اســت. این پدیده بی آن که هیچ مرزی را بشناسد همة کشورهای دنیا با هر نوع 
نظام سیاسی و ساختاری را در بر گرفته است. فساد باعث تضعیف ساختار سیاسی و اجتماعی، 
تضعیف اعتماد به دولت، منحرف کردن منابع، مانع توســعه، افول مشــروعیت و ... می شود. در 
واقع بسیاری از آسیب هایی که چندین پدیدة آسیب زا با هم می توانند داشته باشند، فساد به تنهایی 
می تواند منجر به آن ها شــود. به این ترتیب از آنجا که هیچ کشــوری از این تهدید مصون نیست 
و در دل همــة تهدیداتــی که به همراه دارد، مانع حکمرانی خوب می شــود؛ لذا سال هاســت که 
راهبردها و شیوه های مبارزه با این پدیده در دستور کار جهانی دولت ها قرار گرفته است. بر همین 
اساس در جمهوری اسلامی ایران نیز با توجه به آن که فساد در دهه های اخیر یکی از چالش های 
مهم و اصلی حکمرانی بوده، توسعة زیرساخت های داخلی به موازات بهره گیری از تجربة جهانی 
در مبارزه با این پدیده در دستور کار حکومت قرار گرفته است. اگرچه با وجود قوانین فراگیر و 
دستورالعمل های متعدد شاخص ادراک فساد و رتبة کشور در سال های گذشته تقریباً ثابت بوده 
است؛ بنابراین به نظر می رسد بیش از هر چیزی حکمرانی به بازنگری در شیوه ها و راهکارهای 
مبارزه نیاز دارد. در این مسیر یکی از مهم ترین و در واقع بهترین شیوة مبارزة بین المللی با فساد 
اســتفاده از راهبرد سوت زنی به معنای گزارش هر نوع سوء رفتار و استفادة غیرقانونی از قدرت 
اســت. هدف این خط مشــی تشــویق کارمندان و دیگر افراد جامعه از طریق مســئولیت پذیری 
اخلاقی در ارائة گزارش فســاد برای مبارزه با آن اســت. این راهبرد به عنوان شیوه ای که به دلیل 
بالاترین اســتانداردهای مبارزه هم باعث پیشــگیری و هم اصلاح می شــود، اقدام مثبتی تلقی 
می شود که می تواند سهم ارزشمندی در کارایی و موفقیت بلندمدت مبارزه با فساد داشته باشد. 
از همین رو در جمهوری اســلامی نیز این طرح پس از چند ســال وقفه در 21 اســفند 1401 با 
123 رأی موافق به تصویب مجلس شــورای اسلامی رسید که نشان از احساس نیاز و ضرورت 
وجود آن از ســوی حکمرانی بوده اســت. این گام نخســت البته با موانعی مانند فرهنگ نبودن، 
نگاه بد جامعه به آن، تعارض منافع و عدم وجود برنامه های مدون حمایتی روبه رو اســت و لذا 
برای تقویت و ارتقای جایگاه آن نیاز به راهکارهایی دارد که برخی از آن ها مانند ناشناس ماندن 

1. Vesterinen
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هویت افشاگر، حمایت مالی، حمایت قضایی و... در قانون مصوب پیش بینی شده است. برخی 

از پیشنهادات این پژوهش برای موفقیت بهتر راهبرد سوت زنی عبارتند از:
1. ایجاد یک سیســتم شــفاف و قابل اعتماد برای گزارش دهی فســاد به نحوی که علاوه بر آن که 
افراد بتوانند به صورت ناشناس گزارش دهند از بررسی درست، قانونی و اعلام نتیجة نهایی 

اطلاع و اطمینان داشته باشند؛
2. ارتقاء آموزش و آگاهی عمومی در مورد فســاد و تأثیرات منفی بر جامعه و نیز ذکر مســئولیت 
افراد در برابر انجام تخلف ها تا بدین گونه افراد به صورت هوشمندانه تر علیه فساد مبارزه کنند؛

3. استفاده از فناوری های نوین مانند رصد الکترونیک، هوش مصنوعی و ... برای شفاف سازی 
عملکرد سازمان های دولتی در جهت جلوگیری از فساد؛

4. تقویــت نظارت و کنترل بر ســازمان های دولتی و خصوصی و تحقــق حکم قانون در مورد 
مجــازات فســاد به منظور دلســرد کردن افــراد از ارتکاب فســاد به موازات دلسرد نشــدن 

گزارشگران از گزارش فساد؛
5. ایجاد سیســتم های حمایتی قوی در حمایت از افشاگران در مقابل انتقام جویی و تهدیدها و 
نیز تشــویق و حمایت از رســانه های اجتماعی برای انتشار اخبار و گزارش های مربوط به 

فساد به منظور افزایش فشار عمومی برای مبارزه با آن.
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