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Abstract 

The function of the parliament in a democratic government on the one hand and the 
relationship with the executive and legislative branches in this system on the other hand, 
play a prominent role in the policy-making stages and also the competence of the 
bureaucratic apparatus to respond to political elected officials and members of 
parliament. The main question of the article is that, considering the effectiveness of the 
function of the Islamic Consultative Assembly in the sixth and seventh terms, which of 
the presidential and parliamentary systems have the Iranian political systems been 
closest to? In this research work, three variables of the legislative function of the 
parliament, the supervisory function of the parliament, and the relationship of the 
parliament with other political institutions have been studied and examined, and using 
archived information, this research has been written in a descriptive and analytical 
manner from the perspective of the objective. The result of this research suggests that 
the role and effectiveness of the Islamic Consultative Assembly as one of the branches 
of government that has political independence has decreased and in Iranian political 
systems it has been close to the presidential system, which has had an increasing trend. 
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Introduction 

Iran's political system has become a unique combination of parliamentary and 
presidential systems. In Iran, the Council of Ministers also has a duty to the Islamic 
Council, and the Parliament monitors their work through the means of reminders, 
questions, and impeachment. Contrary to the legal capacity of the parliament, this 
political body has not been able to have an important impact on the process of public 
policy making and supervision in the political system of Iran, and this issue makes the 
president and the cabinet do not need to answer in the parliament. Although the 
president is directly elected by the people and in this respect it is similar to the 
presidential system, but the ministers must receive a vote of confidence from the 
parliament, which represents the national sovereignty and political power, and in this 
sense, they are similar to the parliamentary system. 
 
Materials & Methods 

This research has been written in a descriptive and analytical way from the perspective 
of the goal. Considering the political orientation of the Islamic Council and the personal 
and political behavior of the president, this superiority has increased in some situations 
and decreased in some situations. Also, with the establishment and development of the 
activities of the Majlis Research Center and on the other hand, the increase in the level 
of education of the representatives in the past periods, this index has also increased in 
the 7th Parliament compared to the 6th Parliament.  
 
Discussion & Result 

Therefore, it can be pointed out that Iran's political system is more oriented towards the 
presidential system, and this is not consistent with some of the views expressed in this 
area. Also, no significant relationship has been observed between the political like-
mindedness of the parliament and the government and the level of influence of the 
parliament. At the same time, there is no known relationship between the amount of 
representatives held by the citizens of the electoral territory and the functional indicators 
of the Islamic Council. 
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Conclusion 

The result of this research suggests that the role and influence of the Islamic Council as 
one of the governmental powers that has political independence has decreased, and in 
the political systems of Iran, it is close to the presidential system, which has increased. 
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  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيمعاصر ياسيس يجستارها
  1403، تابستان 2، شمارة 15نامة علمي (مقالة پژوهشي)، سال  فصل

  هاي سياسي ايران بررسي كاركرد مجلس شوراي اسلامي در نظام
  )هاي ششم و هفتم با تاكيد بر دوره(

  *يفيمحمدشر يعل
  ***دفاميمحمد توح ،**رشاد معصومه

  چكيده
كاركرد مجلس در حكومت دموكراسي از يك طرف و ارتباط با قوه هاي مجريه و مقننه در اين 
سيستم از طرف ديگر، نقش برجسـته اي در مراحـل سياسـت گـذاري و همچنـين شايسـتگي       

نمايندگان مجلـس مطـرح مـي    جوابدهي دستگاه ديوان سالاري به انتخاب شوندگان سياسي و 
كند. پرسش اصلي مقاله اين است كه با توجه به وضعيت اثرگـذاري كـاركرد مجلـس شـوراي     

نظام هاي سياسي ايران به كدام يك از نظام هاي رياستي و   اسلامي در دوره هاي ششم و هفتم،
جلس، كاركرد پارلماني نزديك بوده است؟ در اين كار تحقيقي سه متغير كاركرد قانون گذاري م

نظارتي مجلس و ارتباط مجلس با ساير نهادهاي سياسي مورد مطالعـه و بررسـي قـرار گرفتـه     
است و با استفاده از اطلاعات بايگاني شده و اين پژوهش از منظر هدف، به شـيوه توصـيفي و   
تحليلي نگاشته شده  است. نتيجه اين تحقيق مطرح مي كند كـه نقـش و تاثيرگـذاري مجلـس     

اسلامي به عنوان يكي از قوه هاي حكومتي كه داراي استقلال سياسي مي باشـد رونـد   شوراي 
در نظام هاي سياسي ايران به نظام رياستي نزديك بوده كه روند افزايشي داشـته   كاهشي يافته و

  است.
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ايران، دوره هاي ششم و هفتم، كاركرد، مجلس شوراي اسلامي، نظام هاي سياسي،  ها: دواژهيكل
 استي، نظام پارلماني.نظام ري

  
  مقدمه. 1

 توســعه  يبــرا  الزامـي  يشـرط  را يسـالار  و مردم خوب ي، حكمرانسياسي دانشمندان بيشتر
 تا دينمامي  كمـكي نظارتسياسي  نهـاد ـكي عنـوان بـه كه مجلس .در نظر مي گيرند سياسي

. در مطالعات ـرديگ قرار متفاوت  گـرانيباز دقت، مركـز در ي و اجتماعياسـيس يها بحرانهاي
تاريخي تئوري هاي محققان سياسي مطرح مي شود كه مديريت و عمل اجرايي را بايد مبتني بر 

). نظارت نهادهـاي سياسـي بردسـتگاه هـاي     54:1380نظارت نهادهاي سياسي قرار داد(فقيهي،
بـه   اجرايي بر دو رفتار بنا نهاده شده است: يكي ضرورت به انجـام خـدمات اداري و پرسـنلي   

صورت مداوم و پشتيباني شده باشد. دوم نظام هاي دموكراسي كه به صـورت ايجـاد مجـالس    
قانون گذاري و پيدايش احزاب سياسي آشكار گـردد. ايـن احسـاس ضـرورت در دولتهـا بـه       
خصوص به علت نياز در تهيه مهارت هاي كافي و معرفت در انجام مسئوليت هـاي مـديريتي   

. در نظام پاسخگو بودن به انجام مراحل هاي لازم بـراي رسـيدن   )14:1393دريافت شد(فقيهي،
به يك هدف مشخص مي توان اشاره نمود كه مردم، دولتمردان را بـراي اعمـال و كاركردشـان    
وظايفي را براي آنها در نظر مي گيرند. جوابگو بودن قوه مجريه و كـاركرد نظـارت مجلـس از    

م مردم سالاري است و باعث سـير افزايشـي   روش هيات هاي متفاوت كه بر اساس يك سيست
قانوني يك سيستم سياسي مي شود. بعضي از پژوهشگران بر اين باور هستند كه براي كشف و 
اثبات وجود برجسته نظام پاسخگو بودن و اثبات كاركردهاي آن در زمينه و بسترهاي متفاوت و 

. مفهـوم جوابگـو بـودن و    ارائه يك چارچوب مفهومي روشن را مورد شناسايي قرار مي دهـد 
رسيدگي به مشكلات اقتصادي و اجتماعي مردم در تمام كشـورها در سـازمانهاي اداري قابـل    
اشاره است و ارائه تعريف مشترك كه در مورد آن همفكـر هسـتند، رمـزك پاسـخگو بـودن و      
رسيدگي در مسايل اجتماعي را به انواع سازماني و سياسي با توجـه بـه دو سرچشـمه نظـارت     
خارجي ، داخلي و ميزان استقلال سياسي تقسيم بندي شده است، نيز سالمون بر اين باور است 
كه هرچند در زمينه پژوهش در طبقه بندي هاي دولتي همچنين جوابگو بـودن و رسـيدگي بـه    

). رسـيدگي بـه   57:1380مشكلات شهروندان يك مفهوم چند جانبه مطرح شده است. (فقيهي،
گان مجلس را توانمند مي كنـد تـا نهادهـاي سياسـي و اداري را در برابـر      مسايل مردم ، نمايند

عملكردشان پاسخگو سازد، جوابگو بودن در جامعه سياسي از ديـدگاه نظريـه مـردم سـالاري     
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). اين انديشه با نگـرش بـه نظريـه    58:1389داراي نقش مهم و قابل توجهي است (دانايي فرد،
در راستاي اين نظريه، دموكراسي نمايندگي نوين مي  خادميت قابل توصيف مي باشد.- عامليت

خادميت مطرح شود. هيات دولـت نيـز بـه زودي    - تواند به عنوان زنجيره اي از روابط عامليت
خادميـت،  - اجراي سياستگذاري را به وزيران خود تفويض مي كند. بـر پايـه تئـوري عامليـت    

د جوابگو باشند. در ارتباط با مردم به مديران نهادهاي سياسي و اداري بايد نسبت به كاركرد خو
عنوان محرك هاي مهم حكومت، حق حاكميت خودشان را به نمايندگان انتخـاب شـده خـود    
تفويض مي كنند، آنها همچنين در فرصت مناسب اجراي قانون را به دولت واگذار مي نماينـد.  

يده  و دلخواه مردم ازطرف ديگر، انديشه سياسي محققان ، در راستاي رسيدن به حكومت پسند
نگرش به خصوصي به تجزيه قدرت سياسي و مشخص كردن قـوه هـاي حاضـر و اشـاره بـه      
ويژگي ها و وظايف هر كدام از آنها داشته باشد. جـان لاك، در قـرن هفـدهم، تئـوري فراگيـر      
درباره اصل تفكيك قوا در كتاب مشهور خود در خصوص حكومت مدني اشاره نمود كه سـه  

ر هر جامعه سياسي بايد از يكديگر جدا  باشند، تعيين نمود؛ منتسكيو در ضرورت قوه موجود د
اصل تفكيك قوا مطرح مي كند: در صورتي كه از قدرت سوءاستفاده نشود، بايد دسـتگاه هـاي   
اداري طوري تنظيم شوند كه قدرت، قدرت را متوقف سازد. منتسكيو، انديشمند قرن هجـدهم  

لاك و به منظور شكل گيري آزادي در جامعه سياسـي، مبحـث اصـل     نيز با تكيه از نظريه جان
تفكيك قوا را مطرح مي كند. منتسكيو در بين اين سه قوه براي قـوه قضـائيه جايگـاه و ارزش    
سياسي قائل نيست و به صورت واضح بر نقش مهم قوه هاي قانون گذاري و مجريه اشاره دارد 

مقبول تاكيد و اشاره دارد: در هر كشوري، سه نوع و ارتباط اين دو را در شكل گيري حكومت 
  ).165:1385قدرت سياسي وجود دارد: قوه مقننه، قوه مجريه و قوه قضائيه(شريعت پناهي،

نظام هاي مردم سالاري، كه اساس تئوري آنها بر مبناي حكمراني براساس خواست يا اراده 
ت قدرت سياسي تكيه دارد، در ملي يك جامعه سياسي و مشاركت سياسي واقعي آنها در ساخ

اين گونه نظام ها، خواست نخبگان سياسي حاكم فقط به منظور قانوني بـودن بـه شـيوه عمـل     
قانون گذاري به طور نمايشي عبور داده مي شود تا موجـه جلـوه دادن اخـلاق. در نظـام هـاي      

يي اغلـب  سياسي، مجلس را در الگوي سياسي خود قرار داده اند. در تعريـف، مجلـس نهادهـا   
و فقط از صلاحيت رسمي تصويب قوانين  انتخابي هستند كه به صورت گروهي رفتار مي كنند

تعهد آور براي اعضاي يك جامعه سياسي مشخصي برخوردار هسـتند. در حقيقـت، برقـراري    
مجلس مي تواند بيانگر اين پيام باشد كه تبعيت از قانون حاضر بر شهروندان ضـروري اسـت،   
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خواست و اراده نمايندگان كه حاصل راي اكثريت مردم در يك جامعه سياسـي   چون برآمده از
  است.

برجسته ترين صورت نظارت مجلس بر قوه مجريه استفاده از وسايلي است كـه قـانون در   
اراده مجلس قرار داده و اين دستگاه به وسيله آنان مي تواند از وظايف سياسي اين مقامـات در  

. يكي از كاركردهاي مهم مجلـس شـوراي اسـلامي بعـد از تصـويب      برابر خود بهره مند گردد
قوانين، زير نظر گرفتن بر رفتار قوه مجريه است. در پي درخواست توضيح از رئيس جمهور و 
هيات وزيران، و نيز سوالات شفاهي و كتبي از وزيران در نظام هاي پارلماني بـه خصـوص در   

كه مجلس را آماده قدرت نظارت بر رفتـار اجرايـي   نظام هاي رياستي از مقوله ابزارهايي است 
مي نمايد. نظام سياسي ايران به صورت تركيبي بي نظير از نظام هاي پارلماني و رياستي تبـديل  
شده است. در كشور ايران هيات وزيران در برابر مجلس شوراي اسلامي نيـز وظيفـه دارنـد و    

ركردشـان زيـر نظـر دارد. بـرخلاف ظرفيـت      پارلمان از ابزارهاي تذكر، سوال و استيضاح بر كا
قانوني مجلس، اين نهاد سياسي نتوانسته است تاثيرگذاري مهمي در پروسـه سياسـت گـذاري    
عمومي و نظارت را در نظام سياسي ايران داشته باشد و همين مبحث موجب مي شود تا رئيس 

س جمهـور هرچنـد   جمهور و هيات وزيران نيازي به جوابگويي در مجلس نداشته باشند. رئـي 
مستقيما ازطرف مردم انتخاب مي شود و از اين جهت همانند نظام هاي رياسـتي اسـت، ولـي    
وزيران بايستي از مجلس كه بيانگر حاكميت ملي و قدرت سياسي است، راي اعتماد اخذ كننـد  
 و از اين نظر به نظام پارلماني شبيه هستند. از طرف ديگر بر خلاف نظام هـاي رياسـتي كـه در   
آنها وزيران مي باشند و تنها در برابر وي وظيفه دارند، بعضي ديگر از پژوهشگران سياسي نيز با 
تجزيه وتحليل هايي مختلف گرايش سياسي مجلس شوراي اسلامي در نظام سياسـي ايـران را   

). با رعايت به مهم بـودن مبحـث نظـارت    1388مورد اندازه گيري و سنجش قرار دادند(امجد،
تماعي و سياسي بر سازمان هاي اداري و نياز به پاسخگويي نظام كاركرد قانونمند و نهادهاي اج

عقلايي، تحقيق حاضر با شيوه كيفي و بررسي اطلاعات بايگاني شده درصدد بيان نحوه نظارت 
مجلس شوراي اسلامي در دوره هاي مذكور پس از اصلاح قانون اساسي و پاسخ به اين سوال 

به تاثيرگذاري كاركرد مجلس شوراي اسـلامي در دوره هـاي ششـم و     اصلي است كه با توجه
  هفتم، به كدام يك از نظام هاي پارلماني و رياستي بيشتر نزديك بوده است؟
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  . پيشينة تحقيق2

  كتاب 1.2
 در راني ـا ياس ـيس يشناس ـ جامعه بر يدرآمدبا عنوان  يكتاب در) 1384ي(ازغند رضايعل ـ

 نـدگان ينما ياجتمـاع  گاهيپا و ندگانينما بيترك ،يشناخت جامعه يبررس به چهارم فصل
 دوره هـاي  نـدگان ينما چرا كه پرداخته است ياسلام يشورا مجلس اول دوره ششدر 

 ياسيس وظيفه ،ياسيس توسعه كننده مشخص بزارا همانند يگذار قانونمجلس  گوناگون
  ).14:1367(ازغندي، اند نرسانده انجام به را دخو

بيان مي كند  ياسيس توسعه و ياسيس ثبات عنوان با كتابي در )1387(القلم عيسر محمود ـ
 ،جامعه كي توسعه براي است يافتگي توسعه بحث ثقل مركز سياسي، نخبگان كه تئوري

 توسـعه  ثابـت  اصـول  از اصـل  نيمهمتر كه ياسيس نخبگان يسازمانده و يفكر ييتوانا
 نقـش  يخيتـار  بررسي هاي و ها داده ليتحل و هيتجز يجهنت ت كه با توجه بهاسي اسيس

ي و اس ـيس ،ياجتمـاع  تحـولات  در قي ـتحق يفكر ييتوانا ي،اسلام يشورا مجلس مهم
  ).23:1378مي باشد. (سريع القلم، ياقتصاد

اشاره مي كند  رانيا توسعه و سياسي نخبگان عنوان با كتابي در) 1385( زاده خيش نيحس ـ
 سـم ياليسوسو سم يماركس همچون يمكاتب به جواب در يا نخبه گرايي سميتيال يتئوركه 

 طبقـات  ريسـا  بـر  حـاكم  طبقـه غلبـه   جامعه هر در بود بر اين باور ماركس .كرد آشكار
 گروه چيرگي كه يعامل نيمهمتر .است ديتول وسايل داشتن ارياخت در به دليل ،اجتماعي
 نيا ،در نهايت .آنهاست افتهي سازمان يژگيو كند يم فراهم ي مردمها توده بر را نخبگان
بـدون   جامعـه  بـه  منجر ،يبعد مرحله در و منتهي مي شود كارگران حكومت به منازعه

  ).63:1385(شيخ زاده، شود يم طبقه 
 مرحلـه  دربيان مي نمايد  ياسيس توسعه عنوان با خود كتابدر) 1386( زاده بينق احمد ـ

 مرحلـه  درباشـد   يهمـاهنگ  يدبا مردم يها توده و حاكم نخبگان انيم مناسب تيوضع
 اطلاعـات  لي ـتحل و هي ـتجز يجـه نت است افتهي توسعه جوامع ندهيآ به وابسته كه فراواني
است  يضرور ي مردمها توده و ياقتصادي واسيس نخبگان انيمي همبستگ كه داد نشان

 ).25:1393(نقيب زاده،
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  رساله 2.2
 اول دوره در ياس ـيس جنـاح هـاي   تعـارض در رساله با عنـوان   )1371(ي سرو خواجه ـ

ي منازعه گروه هاي سياسي را ريشه يـابي نمـوده اسـت (خواجـه     اسلام يشورا مجلس
  ).77:1388سروي،

 انتخابـات در شـكل   يگـزار رب نـد يفرآ ) در رساله با عنوان جايگاه1381( يساسان ديسع ـ
 و ششم ادوار مقايسه ايمطالعه  ي واسلام يمجلس شورا انهيكرد توسعه گراكارو  يريگ

به بررسي پروسه انتخابات پرداخته است. اين تحقيق بيـان مـي كنـد كـه مجلـس       هفتم
شوراي اسلامي دوره ششم آزادانه تر ايجاد شده  و در توسعه سياسـي موفـق تـر عمـل     

  ).34:1381نموده است (ساساني،
 نخبگـان  در تي ـعقلان ايجـاد  موانع) در رساله با عنوان 1393محمد نيك روان قاضياني( ـ

ي با نگـرش نظـري، ميـان نخبگـان و توسـعه      اسيس توسعه پروسه بر آن ريتاث و ياسيس
سياسي ايران رابطه برقرار مي نمايد و موانـع بـه وجـود آمـدن عقلانيـت را اشـاره مـي        

  ). 34:1393نمايد(نيك روان قاضياني،
 ي،اس ـيپروژه توسعه س سقوطو  ياسيس فرهنگ) در رساله با عنوان 1387فائزه رجبيان ( ـ

پرداختـه   1384- 1376سي علل واماندگي پروژه توسعه سياسي ايران  بين سالهاي به برر
 وجـود  بـه  قيتحق موضوع با پردازان تئوري يكارها تفاوت از توان يم است. در نهايت

 شيافـزا  جهـت  در مـردم  تيهدا و يآگاهي، ريگ ميتصم نهاد عنوانه ب ياسيس نخبگان
 روش ،ياس ـيس كـردن  نـه ينهاد مردم، خواستهاي به جوابگو بودن يبرا ياسيس مشاركت

 اشـاره  ياس ـيس ثبـات  خواهـان  ،ياقتصـاد  رشـد  مرحله نيتر يعالي، قانونگذار نيتدو
   ).12:1387(رجبيان،نمود

 ثربخشيا ناختيـش هـجامع و تجزيهل ـتحلي كه شتدا بايد توجه تحقيق تبيااد مورد در ـ
ي اسـلام  رايوـ ـش سـ ـمجل در بـ ـطل حصلاا و اگر لصوا دو جناح سياسي ننمايندگا
 . ايـن تحقيـق  دارد دوـ ـجو يـهشوپژ ياـه خلأهـمينز نـيا در وت ـساي جديد مبحث

جـواب   مبهم سـوالات  به قلمـرو  ينادر  است دصددر كه دارد آورينو جنبهبدين دليل 
  .دهد
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  مباني مفهومي و نظري .3
  تعريف مفاهيم 1.3

  گذاري مجلس قانون 1.1.3
مجلس به عنوان سمبل حاكميت مردم در نظام هاي سياسي مبتني بر نماينـدگي، نقـش مهمـي    
: |درتعيين سياست هاي عمومي دارد و به صورت مشخص كارويژه هايي زير را عهده دار است

  الف) قانون گذاري ؛ ب)نمايندگي و ج)نظارت 
حـق بـه    منطـق قـانون ،  در يو ديداند.از د ياخلاق م  ينيع يقانون را تجل تيآدم دونيفر
حقـوق   ،عبـارت بهتـر  بـه   حـق اسـت.   ين ـيقانون تحقق ع است و يخود مفهوم انتزاع يخود

آن حقـوق   ين ـيقانون نظام ع سازند و يقانون را م يانتزاع نظام ،ياسيس و ياقتصاد،  ياجتماع
 .است

اجتمـاع   يخيتحول تار و يمحصول وجدان عموم را مانند زبان وعادات، قانوني هم نيساو
نظـام   قـت ينـدارد ودرحق  يريقانون تاث نيا جاديدولتها درا رياراده فرد وتعب يبه نظر و ،داند يم

 اني ـب را يخيمكتب تار يادعاها ينظر كه به خوب نيملت است.ا كياز فرهنگ  يبخش يحقوق
  .داند يقانون را همان قاعده برآمده از اجتماع م كند، يم
  

  سياسي ةتوسع 2.1.3
سياسي بايد بر اساس سياست جوامع صنعتي غرب مورد اشاره قرارگرفتـه و بـه معنـاي    توسعه 

نوسازي سياسي، تجهيز مردم و همچنين مشاركت سياسي، شرط لازم توسعه سياسي اسـت، و  
  )26:1394توسعه سياسي، تجهيز قدرت سياسي است. (موسوي سرچشمه،

  
  مشاركت سياسي 3.1.3
كت رمشا، نستنددامي ان بصورت قـانوني  ندوشهرت مااقدا، فقطرا كت سياسي رمشاها بعضي 

م نجاو نهادهـاي سياسـي ا  حكومت ت مااقدابر اري تأثيرگذاي رـميز بآموفقيت شي سياسي تلا
). براي جواب دادن به مسئله تحقيق از چنـد چـارچوب   99- 100: 1392پذيرد. (شميراني،ي ـم

  يان شده است. نظري براي سنجش و فراهم آوري مدل مفهومي استفاده شا
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  ارچوب نظريهچ 2.3
در حقوق اساسي تطبيقي، نظام هاي حقوقي جهان به سه مدل اصلي؛ رياستي، پارلماني و نيمـه  

شـاره كـرد: نظـام هـاي رياسـتي،      رياستي طبقه بندي شده اند كه مي توان به صورت مختصر ا
و رئيس آن، بر قوه مقننه، هاي هستند كه در آنها، جدايي كامل قوا حاكم است و قوه مجريه  نظام

برتري دارد و از آزادي عمل و اسـتقلال سياسـي برخـوردار هسـتند بـرعكس آن، نظـام هـاي        
پارلماني ، كه در آنها، قوه مقننه بر قوه مجريه برتري دارد. به بيان بهتر مي توان گفـت كـه قـوه    

مقننه باشد چرا كه از مجريه به قوه مقننه وابسته است و در عين جدايي، بايستي پاسخگوي قوه 
هاي  ن دو قرار دارد و تركيبي از نظامآن ناشي شده است. نظام هاي نيمه رياستي، در حد ميان اي

  ). 557:1376رياستي و پارلماني هستند(قاضي شريعت پناهي،
در بين سيستم ها كه بر اساس كثرت گرايي سياسي تكيه دارد، با دو سيستم برجسته مواجه 

رلماني و نظام رياستي. اين نظام ها به خصوص در اروپا و آمريكـا وجـود دارد؛   هستيم. نظام پا
البته برتري به صورت شمارشي با نظام  پارلماني است. نمونـه برجسـته نظـام پارلمـاني، نظـام      
سياسي در انگلستان و نمونه نظام رياستي، نظام سياسـي در آمريكاسـت. نظـام پارلمـاني بـراي      

ز طريق انجام اختيارات متقابل و تامين اثرگذاري افزايشي متقابـل قـوا بـر    رسيدن به تعادل قوا ا
يكديگر پيگيري مي كند، در صورتي كه نظام رياستي، تعادل قوا با حفظ استقلال براي هر قـوه  
و در عين حال نظارت آنها بر يكديگر به منظور ايجاد توازن فعاليت مي كند، درنتيجه از تئوري 

گفت كه يكي برتر از ديگري است. هر دو نظام به دنبال ايجاد تعادل بـين   دموكراسي نمي توان
قوا هستند، به خصوص ميان قوه قانونگذاري و قوه مجريه؛ به گونـه اي كـه از غلبـه يكـي بـر      
ديگري كه به ديكتاتوري منتهي مي شود، متوقف مي شود. تلاش هر دو نظـام سياسـي بـدنبال    

). بعضي از دانشـمندان سياسـي، ايـن وضـعيت را بـه      1390ي،تعادل قوا هستند (انصاري دزفول
مشاركت قدرت ها توصيف كرده اند. دولت در برابر مجلس وظايفي دارد و بدون راي اعتمـاد  
مجلس نمي تواند فعاليت كند. پس از شروع به كار، قوه مجريه نيز وسايلي براي فشار آوردن بر 

كردن مجلـس اسـت. در مقابـل، مجلـس شـوراي       قوه مقننه دارد كه مهم ترين آنها حق تعطيل
اسلامي مي تواند از وزيران استيضاح كند و موجب عزل آنها شود. در صورتي كه اخـتلاف يـا   
منازعه قوه ها افزايش يابد، قوه مجريه يا منحل كردن مجلس، تصميم گيري را به شهروندان مي 

د، ديدگاه خود را مطرح مي كننـد  دهد تا در انتخاباتي كه پس از تعطيلي مجلس برگزار مي شو
). در نظام رياستي، حدود ميان دو قوه، برجسته است. بعضي 176:1385(قاضي شريعت رضوي،

از متفكران سياسي اصطلاح جدايي قوا را در مورد اين وضعيت استفاده مـي كننـد. در نهايـت،    
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وه مجريـه، امكـان   برتري هم دوره اي دو گروه سياسي يكي بر قوه قانونگذاري و ديگري بر ق ـ
ني نمـي توانـد برابـر باشـد.     پذير است. بنابراين، نقش مجلـس در دو نظـام رياسـتي و پارلمـا    

هاي دو قوه بصورت تفكيك پذير صورت مي گيرد و آنها حق تعطيلي و حـذف كـردن   كاركرد
). در نظام سياسـي ايـران در دوران پـس از    176:1385مجلس را ندارد (قاضي شريعت رضوي،

سلامي تركيبي از نظام هاي رياستي و پارلماني تحت نظارت ولي فقيه است و اين امـر  انقلاب ا
ش از حـد هـر يـك از قـوا     ضمن ايجاد توازن بين قواي مقننه و مجريـه، از قـدرت گيـري بـي    

  ).61:1383(بهنيا، كند جلوگيري مي
براي جواب دادن به مسئله پژوهش از چند چهـارچوب نظـري بـراي بررسـي، ارزيـابي و      
تدوين مدل مفهومي استفاده شايان شده است. ولي قبل از آن لازم است جايگاه و نقش مجلس 
شوراي اسلامي در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به صورت خلاصه مورد مطالعه قـرار  

، وظـايف ، مسـئوليت هـا ،     گيرد. تعـدادي از اصـول قـانون اساسـي بـه صـراحت بـر نقـش        
سلامي و رابطه آن با ساير قوا مورد تاكيـد قـرار گرفتـه اسـت     هاي مجلس شوراي ا محدوديت

بر تفكيك قوا ، جايگاه و نقش قوه مقننه به عنـوان يكـي از قـواي سـه گانـه،       58و  57اصول 
رسميت جلسات و حد  65انتخابات و نمايندگي مجلس شوراي اسلامي، اصل  64تا  62اصول

سـوگند   67خـاب هيئـت رئيسـه، اصـل     انت 66نصاب نمايندگان مجلس شوراي اسلامي، اصل 
انتشار علني مذاكرات نماينـدگان مجلـس شـوراي     69نمايندگان مجلس شوراي اسلامي، اصل 

حضور رئيس جمهور و وزرا در مجلس و مسئوليت ايشان در برابـر   134و  70اسلامي، اصول 
 حق مجلس در وضع قوانين و تصـويب لـوايح،   75و74،72،71مجلس شوراي اسلامي، اصول 

حـق تحقيـق ، تصـويب و     76صلاحيت مجلس در شرح و تفسير قوانين عادي، اصـل  73اصل
حق تصويب عهدنامـه هـا و موافقـت نامـه هـاي بـين        125و  77تفحص در امور كشور، اصل

راي  87آزادي بيان و انجام وظايف نمايندگي مجلس شـوراي اسـلامي، اصـل    85المللي، اصل 
 90ال از رئيس جمهور و وزرا و استيضاح ايشان، اصـل  حق سو 89و  88اعتماد به وزرا، اصول

لزوم اطلاع مجلس از رسيدگي به اتهامـات   140وصول و بررسي شكايات از ساير قوا و اصل 
قـانون اساسـي    110رئيس جمهور و وزرا را مورد تاكيد قرار داده است. نيز بـر اسـاس اصـل    

عظم رهبري مجلس شوراي اسلامي جمهوري اسلامي ايران در سياست هاي كلي ابلاغي مقام م
نيز موظف است بستر اجراي اين سياست ها را فراهم نموده و هماهنگي لازم را با قوه مجريـه  
صورت گيرد كه به عنوان مثال مي توان از سياست هاي كلي نظـام اداري، كشـاورزي، اقتصـاد    

  مقاومتي و...اشاره نمود.
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ده است كه نظـام هـاي سياسـي را بـا     اولين چارچوب نظري نيز توسط گاي تري مطرح ش
رويكرد تاثيرگذاري آنها بر نظام اداري و همچنين ارتباط سياست و اداره در نظـام هـاي مـردم    
سالاري مورد سنجش قرار داده است. براساس چارچوب هاي نظـري فـوق و بـا ملاحظـه بـه      

ذاري ، كاركرد خصوصيات نظام سياسي ايران، محققان سياسي سه متغير اصلي كاركرد قانون گ
نظارتي و ارتباط مجلس با ساير نهادهاي سياسـي را مـورد سـنجش قـرار داده اسـت. دومـين       
چارچوب نظري شامل سه مدل در خصوص نظام هاي قانون گذاري است. مدل مـزي كـه بـا    
تركيب دو شاخص قدرت سياست گذاري عمومي و ميزان كمك مردمي و نخبگان سياسـي از  

سي، پنج گونه قوه قانون گذاري را مطرح مي كند: قوه مقننه واكنشي، مجلس در يك جامعه سيا
فعال، حاشيه اي، حداقلي و آسيب پذير تئوري دوم كه از طرف بلاندل مطرح شده كه در يـك  
طرف آن قوه مقننه مطيع و در طرف ديگر قوه مقننه آزاد قرار دارند و بنابراين مدل پالسبي كه با 

قوه مقننه از نهادهاي سياسي، مجلس را در پروسه قانون گذاري مـوثر   رعايت به اندازه استقلال
  ).1391و مبدل طبقه بندي مي كند(وكيليان،

  
 بودن و نوآورية جديدجنب .4

طبق قانون اساسي جمهوري اسلامي ، كشور بر اساس قانون اداره مي شود و نهاد قانون گذاري 
شوراي اسلامي اسـت، همچنـين، مجلـس    نيز مبتني بر نظام تك مجلسي و متمركز در مجلس 

مسئوليت نظارت بر امور مختلف كشور و نهادهاي سياسي را بر عهده دارد. مواردي بر اصـول  
قانون اساسي نشان مي دهد كه مسئوليت مهم تصميم گيري در گستره ملي بر عهده نماينـدگان  

لـس شـوراي   گذارده شده است؛ لذا اين پژوهش در تلاش است كـاركرد جريـان سياسـي مج   
اسلامي در دوره هاي ششم و هفتم قانون گذاري را بررسي نمايد. لذا نوآوري پژوهش حاضـر  
بررسي كاركرد مجلس شوراي اسلامي دوره هاي ششم و هفتم و گرايش نزديك تـر بـه كـدام    
يك از نظام هاي سياسي ايران مي تواند داشته باشد كه تاكنون تحقيق مستقلي در اين خصوص 

ه است. مجلس دوره ششم به لحاظ تركيـب سياسـي همفكـر مناسـبي بـا دولـت       نگارش نشد
اصلاحات بود و از نظر قانون گذاري و نظارتي مشاركت متقابل ميان اين دو مـي تـوان اشـاره    
نمود. از جنبه سياسي بايد مجلس دوره هفتم را در دو دوره دولتهاي خاتمي و احمدي نـژاد را  

ر دو دوره اصل بر مشاركت و تعاون با دولت بود، چون به هـيچ  مورد مطالعه قرار داد كه در ه
  وجه هدف مانع شدن در توسعه سياسي در ميان نبوده است.
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  روش تحقيق .5
اين پژوهش از منظر هدف، به شيوه توصيفي و تحليلي نگاشته شده  است. در اين پـژوهش از  

ابع بايگاني شده از جمله مدارك روش تحقيق كيفي بهره گيري شاياني شده و با بكارگيري از من
شـوراي    جلسات تصميم گيري مجلس شوراي اسلامي، بيانات مركز پـژوهش هـاي مجلـس   

اسلامي و تفسيرهاي آماري خبرگزاري هاي اطلاعات مورد نظـر را بـراي دوره هـاي ششـم و     
هفتم جمع آوري شده است. به همين جهت اين پژوهش به روش تحقيق كيفي و با اسـتفاده از  
اطلاعات بايگاني شده و بررسي مقايسه اي دوره هاي ششم و هفتم مجلس شوراي اسلامي بـا  
جمع آوري و تفسير اطلاعات كمي يا آماري از جنبه سياسـي و اجتمـاعي آن بـدنبال جوابگـو     
بودن به اين سوال اصلي بوده است. از ديدگاه فلسفي پژوهشي واقـع گرايـي انجـام تحقيقـات     

روش متكي است: اول مطالعه مقدمه هـاي رخـداد پديـده و دوم مطالعـه      علوم اجتماعي بر دو
پديده اتفاق افتاده، بر اين مبنا در اين تحقيق نيز هر دو حوزه مـورد مطالعـه قـرار مـي گيـرد و      
بديهي است كه براي تحليل و تفسير بهتر اطلاعات جمـع آوري شـده و نيـز اثبـات منطقـي و      

رويداد پديده ها و شرايط اقتصادي، سياسي و اجتماعي كشور  علمي از آنها مطالعات زمينه هاي
  در هريك ازدوره هاي مجلس الزامي است.

  
  مجلس شوراي اسلامي در ادوار ششم و هفتم. 6

در هنگام انتخابات سومين دوره مجلس حزب رسمي در كشور به صورت غيرفعال بود. حزب 
اول انتخابات دوره سوم مجلس تعطيـل  جمهوري اسلامي حدود ده ماه قبل از برگزاري مرحله 

شد. با وجود تعطيلي سازمان مجاهدين انقلاب اسلامي و حزب جمهوري اسلامي گروه هـاي  
داراي تشـكل هـاي روحـانيون و    متعددي درتهران فعاليت مي كردنـد. ايـن گـروه هـا بيشـتر      

سـومين  ). همزمـان بـا   1389هاي اسلامي نهادهاي سياسي متعددي بود(جهان محمـدي،  انجمن
دوره مجلس شوراي اسلامي، در پي بازنگري در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و روي 
كارآمدن مقام رهبري جديد تغييراتي در ساخت قدرت ايران پيش آمد. در نتيجه بازنگري قانون 
اساسي به اختيارات رهبري اضافه شد و براي تمركز قـدرت در قـوه مجريـه، پسـت نخسـت      

). زياد شدن قدرت اين 1385به اختيارات رئيس جمهور اضافه گرديد (امويي،وزيري حذف  و 
نهادها به كاهش نقش مجلس در سلسله مراتب قدرت سياسـي منتهـي شـد. سـاخت متمركـز      
قدرت، تفويض مسئوليت تهيه سياست هاي كلان به مجمع تشخيص مصلحت نظام و تصويب 

ي مجلس در پروسـه سياسـت گـذاري انجاميـد     آنها به مقام رهبري نيز به تقليل حوزه اثرگذار
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). با شروع مجلس سوم و زماني كه جامعه روحانيت مبارز اقدام به آمـاده كـردن   1390(سينايي،
ليستي از نامزدهاي پيشنهادي براي مجلس نمود، منازعات قبلي بين آنان افزايش يافـت، ريشـه   

د كه درباره مسـايلي همچـون   اين كشكمش ها در ديدگاه هاي مختلف روحانيون اسلام گرا بو
ميزان نقش دولت روحانيون مبارز ادامه طيف جريان چپ در كشور بودند، در نهايـت تركيـب   
اين مجلس بطور گسترده وابسته به نيروهاي شـناخته شـده بـه پيـروي خـط امـام كـه مجمـع         

 ). در ايـن دوره مجلـس در  1382روحانيون مبارز در راس آن قرار داشت، بود(خواجه سـروي، 
مورد بعضي از طرح ها و لوايح ميان مجلس و شوراي نگهبان منازعه و كشكمش وجود داشت 
كه بنابراين به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شد و به تصويب  آن مجمع رسيد. تحقيق 

) و 1388مـورد بود(سـجادي پـور،    12و تفحص هاي مصوب نماينـدگان مجلـس دوره سـوم    
فقـره   70981راي اسلامي دوره سـوم بـا رسـيدگي بـه     مجلس شو 90همچنين كميسيون اصل 

  ). 1387شكايت، نقش تاثيرگذار در انتقال مطالبات مردم به دولت داشته است(فوزي، 
مجلس دوره چهارم با اكثريت راست گرايان همفكر با جامعه روحانيت مبارز ظهور كـرد .  

كابينه و تجلي دولـت نيـز   در اين دوره حداكثر همكاري ميان مجلس و دولت در زمينه تركيب 
قابل مشاهده است. در اين دوره يك سوم قوانين برآمده از طرح هاي نمايندگان مجلس بوده و 

درصد از لوايح تقديمي دولت در مجلس به تصويب رسـيد. ايـن بيـانگر همكـاري     92بيش از 
انين كامل مجلس با دولت در حوزه قانون گذاري و تاثير متوسط مجلس در پروسه تـدوين قـو  

است. همچنين اين مجلس بر خلاف مجلس دوره سوم كاملا با شوراي نگهبان همفكر بـوده و  
موارد منازعه بين آنان را در تصويب قوانين و نيز رد صلاحيت نمايندگان مجلس روند كاهشي 

  داشته است.
با رياست مجدد ناطق نوري شروع به كار كرد، فعاليت  1374مجلس دوره پنجم كه در سال 

ين مجلس به طور گسترده متناظر با دولت اول اصلاحات به رياست خـاتمي اسـت و تعامـل    ا
مجلس نشات گرفته از راستگرايان همفكر با اكثريت شكننده و ائتلاف كـارگزاران و نيروهـاي   
همفكر با جامعه روحانيون مبارز اقليت تاثيرگذار با دولت چـپ گـراي خـاتمي در نـوع خـود      

ح قانون مطبوعات با اهميت ترين مسئله اصلاح طلبان با مجلس دوره جالب توجه است. اصلا
  پنجم را باعث شد و عواقبي براي ايران به دنبال داشته باشد.

درهنگـام دولـت خـاتمي برگـزار شـد.       انتخابات ششمين دوره مجلس شوراي اسـلامي 
خصوصيات مهم انتخابات مجلس دوره ششم اين بود كه براساس قانوني كـه در مجلـس دوره   

نفـر تبـديل    290نفر به  270پنجم به تصويب رسيد، آمار نمايندگان مجلس شوراي اسلامي از 
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 ـ   ود و از شد. مجلس دوره ششم به لحاظ تركيب سياسي همفكر مناسبي با دولـت اصـلاحات ب
نظر قانون گذاري و نظارتي مشاركت متقابل ميان اين دو مي توان اشاره نمود، در صـورتي كـه   
بالاترين درصد لوايح تصويبي و نيز پايين ترين آمار نسبت طرح ها به كل قـوانين تصـويبي در   

و اين مجلس اتفاق افتاد. اكثريت مجلس دوره ششم در اراده احزاب سياسي همانند كارگزاران 
سازمان مجاهدين انقلاب اسلامي بود. بر خلاف روابط قابل قبولي بين مجلس و دولت در اين 
دوره، رابطه مجلس با ساير رده هاي حاكميت چندان مورد نظر نبود و به صورت نزديك همـه  
طرح ها و لوايح ها برجسته و مهم مجلس در شوراي نگهبان مخالف با شرع و قـانون اساسـي   

. بنابراين به نظر مي رسد مجلس دوره ششم برخلاف برخورداري از مشاركت شناخته مي شود
سياسي شهروندان فعال و از نظر سياسي همفكر با دولت، نتوانست در دستيابي به اهداف قانون 
گذاري و نظارتي خود پيروز باشد. در بررسي عملكرد مجلس ششـم، متاسـفانه نقـاط ضـعف     

امات سازنده مجلس را تحت الشعاع خود قرار داده است بسياري مشاهده مي شود كه همه اقد
و در نهايت وظيفه اصلي نمايندگان، قانون گذاري و نظارت است تحـت تـاثير جنجـال هـاي     

  سياسي و دعواهاي بين احزاب و گروه ها ي سياسي مي شود.
همزمان با يك سال پاياني دولت هشتم به رياست خاتمي است كه در ايـن دوره منازعـه و   

و دولت هشتم وجود داشت و با توضـيح   مجلس شوراي اسلامي دوره هفتمدال مهمي بين ج
از وزيران يا استيضاح وزيران مطرح بود. اين پروسه بـا استيضـاح و عـزل وزيـر راه و ترابـري      
شروع شد و با نامه مقام رهبري خاتمه يافت. اختلاف برخورد مجلس با دو دولت در تقديم و 

دولت خاتمي از مجمع تشخيص  1385همچنين مشهود بود. بودجه سال  تصويب لوايح بودجه
نظام گرفته شد و با اصلاحات كلي مواجه شد، ولي بودجه هاي تقديمي دولت احمدي نژاد بـا  

). از جنبه سياسي بايـد مجلـس   71،1386پايين ترين جرح و تعديلي تصويب مي شد(برگزيده،
و احمدي نژاد را مورد مطالعه قرار داد كه در هـر دو  دوره هفتم را در دو دوره دولتهاي خاتمي 

دوره اصل بر مشاركت و تعاون با دولت بود، چون به هيچ وجه هدف مانع شدن در پيشـرفت  
، 44دن سياسـت هـاي كلـي اصـل     كار در ميان نبوده است. سهميه شـدن بنـزين، اجرايـي ش ـ   

ري را بـا اهميـت تـرين    اي گي ـهاي پژوهشي مركز تحقيقـات و الكترونيكـي نمـودن ر    فعاليت
هاي اين دوره مي توان محاسبه نمود. پيدايش منازعه در ابلاغ قـوانين تصـويبي توسـط    كاركرد

رئيس جمهور و انتشار آن در روزنامه رسمي منجر به پيدايش جدال سياسي ميان رئيس جمهور 
تمـه  و رئيس مجلس شد كه با نظر مقام رهبري و ابلاغ قوانين توسط رئيس مجلـس قضـيه خا  

يافت. با بررسي عملكرد اين مجلس نتيجه عكس حاصل شد، چرا كه اين مجلس به رغم مبـرا  
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نبودن خود از حزب بازي هاي سياسي، طرح هاي چون هدفمندي سازي يارانه ها، طرح تثبيت 
  قيمت همه و همه از يكسو و مخاطرات سياسي نتوانست گامي موثرتر از مجلس ششم بردارد.

  
  ها تحليل يافته .7

براساس چارچوب مفهومي پژوهش، يافته هاي استخراج شده در چند جدول به بيان زير مطرح 
). يكي از با اهميت ترين متغيرهاي 1381مي گردد(مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي،

مورد توجه بلاندل و همچنين گاي تري، حدود استقلال سياسي آن از قوه مجريه و حـداكثري  
تركيب احزاب سياسي شكل دهنده مجلس و دولت در دوره هاي ششم  بودن مجلس است كه

) نشان 1و هفتم مي تواند شاخص مناسبي براي سنجش اين متغيرها باشد كه در جدول شماره(
  داده شده است.

  گرايش احزاب سياسي در مجلس شوراي اسلامي. 1جدول 

  مجلس دوره هفتم  مجلس دوره ششم   

  نيروهاي همفكر با آبادگران  همفكر با آبادگراننيروهاي   احزاب سياسي مجلس

همفكر با مجمع روحانيون،  نيروهاي  احزاب سياسي دولت
  ، سازمان مجاهدين و كارگزارانمشاركت

  نيروهاي همفكر با آبادگران
  نژاد) (دولت احمدي

) بيان  مي كند در دوره هاي ششم و هفتم همگرايي سياسي بـه  1اطلاعات جدول شماره (
نسبت هاي مختلف بين مجلس، دولت و اكثريت تشكيل دهنده آنها وجود داشته است. ضـمن  
آنكه در مجلس دوره ششم اكثريت مجلس در اختيار گروه هاي همفكر با اصلاح طلبان بوده و 

ياسي اصولگراي هم جهت با اكثريت مجلس را در اختيار داشته اند. در ساير دوره ها احزاب س
استقلال مجلس در بعد قانون گذاري همچنين از ديگر متغيرهايي است كه همه انديشمندان بـه  
شكل هاي متعدد آن را بيان كرده اند. مانند مدل مزي از حيث قدرت سياست گذاري مجلـس،  

  بلاندل(مجالس مطيع تا آزاد). مدل پالسبي(مجالس موثر و مبدل) و مدل
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  گذاري مجلس شوراي اسلامي كاركرد قانون. 2جدول 

  مجلس دوره هفتم  مجلس دوره ششم  شاخص

  332  395  جمع طرح ها و لوايح تصويبي
  824  829  جمع طرح ها و لوايح تقديمي

  104  83  آمار قوانين تصويبي استخراج شده از طرح هاي مجلس
  30/0  22/0  به همه قوانين رابطه طرح هاي تصويبي

  86/0  94/0  رابطه لوايح تصويبي به همه لوايح تقديمي
  67/0  78/0  رابطه لوايح تصويبي به تمام مصوبات

  42/0  44/0  رابطه تعداد موافقنامه ها به همه مصوبات

بخش اعظم از قوانين تصويب مجلس حاصل از لوايح تقـديمي دولـت بـوده اسـت و نيـز      
اكثريت اين لوايح نيز تصويب شده است. بدين صورت مجلس روند افزايشي در جايگاه تبعـي  
در بررسي و تاييد لوايح فوق داشته است. جدول بالا بيان مي كند مجلس دوره هفتم بـالاترين  

ده از طرح ها و مجلس دوره ششـم پـايين تـرين ميـزان را دارد. نيـز      تعداد قوانين استخراج ش
بالاترين نسبت لوايح به كل قوانين تصويبي وابسته به مجلس دوره ششم و پايين تـرين ميـزان   
متعلق به مجلس دوره هفتم است. اين نتيجه مطرح مـي كنـد و مجلـس دوره ششـم بـالاترين      

رتباط تصويب لوايح دولت نيز در مجلس دوره ششم جايگاه تبعي يا تابع داشته است همچنين ا
اراي بــالاترين رابطــه موافقــت بــالاترين ســطح اســت. در ضــمن مجلــس دوره ششــم دوره د

  هاست. نامه

  كاركرد هاي نظارتي مجلس شوراي اسلامي. 3جدول 

  مجلس دوره هفتم  مجلس دوره ششم  شاخص

  101  153  آمار سوال
  1  0  آمار استيضاح

  21  27  تحقيق و تفحصپرونده هاي 

با اين حال نتيجه اين جدول نشان مي دهد مجلس دوره هفتم در حين شكل گيري هيـات  
وزيران هم دوره آنها جلوگيري از موفقيت آمار زيادي از وزيران پيشنهادي رئـيس جمهـور در   
اخذ راي اعتماد شده اند نيز در مجلس دوره ششم بالاترين آمار پرونده هاي تحقيق و تفحـص  
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طرح و مفتوح شده و نمايندگان اين دوره از اين وسايل بيشـترين بهـره را   از نهادهاي سياسي م
برده اند. اندازه مشاركت سياسي مردم در انتخابات مجلس شوراي اسلامي با رعايت به ساختار 
سياسي ايران مي تواند ميزان شاخص سازگار براي اين متغير باشد. يكي از متغيرهـاي مهـم در   

مردم و نخبگان سياسـي از مجلـس اسـت و مـزي آن را متـولي      چارچوب مزي ميزان حمايت 
  تاثيرگذار بر قوه مجلس در نظر مي گيرد. 

  مشاركت سياسي شهروندان در انتخابات مجلس شوراي اسلامي . 4جدول 

  مجلس دوره هفتم  مجلس دوره ششم  شاخص

  17/50  35/68  رابطه مشاركت سياسي در انتخابات مجلس
  108  71  آمار نمايندگان منتخب

نتيجه اين جدول نشان اشـاره دارد مجلـس دوره ششـم داراي بيشـترين انـدازه مشـاركت       
سياسي شهروندان در انتخابات مجلس شوراي اسلامي بوده اند. همچنـين نماينـدگان مجلـس    

  دوره هفتم بالاترين ميزان نگهداري كرسي هاي مجلس شوراي اسلامي را تجربه كرده اند.

  سياسي بر كاركرد مجلس شوراي اسلامي نقش نهادهاي. 5جدول 

  مجلس دوره هفتم  مجلس دوره ششم  شاخص

  10  25  آمار مصوبات ارجاعي به مجمع تشخيص نظام
  29  84  آمار نمايندگان رد صلاحيت

بنابراين از دوره ششم تعداد مصوبات ارجاعي به مجمع تشخيص مصـلحت نظـام رونـدي    
افزايشي يافته و در مجلس دوره ششم بيشتر بوده است كه به خاطر منازعـه سياسـي و نظـري    
مجلس با شوراي نگهبان طبيعي به نظر مـي رسـد. هـم چنـين بـالاترين ميـزان رد صـلاحيت        

شم صورت گرفت و عده زيادي از نمايندگان حزب چـپ از  نمايندگان با اتمام مجلس دوره ش
گستره رقابت حذف شدند. در بررسي و مطالعات كيفي بدون توجه به بستر تحقيق و شرايط و 
 زمينه هاي بروز يـك پديـده كامـل نيسـت و نتيجـه آن بـا بـي اعتنـايي مواجـه خواهـد شـد           

  ). 1390(نيومن،
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  گيري نتيجه .8
اطلاعات استخراجي مي باشد و در بستر زماني رخدادها و اتفاقـات،   نتايج اين تحقيق بر مبناي

در دفعاتي ديگر به الگوهايي كه چارچوب نظري اين تحقيق طراحـي نمـوده و مـدل مفهـومي     
براساس آنها استخراج شده است، بايستي مراجعه نمود. اين بحث قابل ذكر هست كه آيا نظـام  

رايش دارد يا رياستي و همين موقعيت بينـابيني منجـر   سياسي ايران بيشتر به وضعيت پارلمان گ
پيدايش جدال بين قوه هاي مقننه و مجريه شده است. به همين جهت ايـن پـژوهش بـه روش    
تحقيق كيفي و با استفاده از اطلاعات بايگاني شده و بررسي مقايسه اي دوره هاي ششم و هفتم 

مـي يـا آمـاري از جنبـه سياسـي و      مجلس شوراي اسلامي با جمع آوري و تفسير اطلاعات ك
  اجتماعي آن بدنبال جوابگو بودن به اين سوال اصلي بوده است.

در راستاي چارچوب بلاندل  كه در آن با تجزيه و تحليل نحوه كاركرد مجلـس در پروسـه   
قانون گذاري، آنها را بر روي طيفي قرار مي دهد كه در يك طـرف آن قـوه مقننـه مطيـع و در     

مقننه آزاد قرار دارند،  بر مبناي مدل پالسبي كه با توجه به اندازه اسـتقلال قـوه   طرف ديگر قوه 
مقننه از نهادهاي خارجي از آن، مجالس را در پروسه قانون گذاري به موثر و مبدل طبقه بنـدي  
مي كند، مجلس دوره هاي ششم و هفتم ايران براساس شاخص هاي مندرج در جدول شـماره  

صويب قوانين و نسبت طرح ها و لوايح تصويبي از جنبه ميزان مقاومت ) و سهم مجلس در ت2(
قانون گذاري مجلس در رديف مجالس مطيع قرار مي گيرند و مي توان مجلس ششم را مطيـع  
ترين محسوب نمود. براساس اطلاعات مندرج در جداول مذكور، مجلس شوراي اسلامي ايران 

چند كه هم قدرت رد لوايح دولـت و هـم ايـراد    در رديف مجالس قدرتمند قرار مي گيرد؛ هر 
اصلاحات بر آن را دارد، هرچند كه طبق اطلاعات به دست آمده، درصد رخداد آن پايين است. 
از بعد ميزان پشتياني از قوه مقننه نيز مي توان مجلس شوراي اسلامي ايران را به لحـاظ ميـزان   

يـدگاه مـردم و نخبگـان سياسـي در     مشاركت سياسي شهروندان در تطبيق بـا قـوه مجريـه و د   
مجموعه مجالس با پشتياني پايين تلقي نمود. از ديدگاه چارچوب پيشنهادي گاي تري كه نظام 
هاي سياسي را با نگرش تاثيرگذاري آنها بر نظام اداري و در ضمن ارتبـاط سياسـت و اداره در   

اندازه استقلال مجلس،  نظام هاي مردم سالاري مورد سنجش قرار داده و شاخص هايي از قبيل
اندازه برتري رئيس دولت بر مجلس، تفكيك مشاغل سياسي و اداري، مدل جوابگويي سياسـي  
را مطرح كرده است و برپايه مجموع اطلاعات استخراج شده در اين تحقيـق مجلـس ايـران از    

 ـ الا، نوع حداكثري، اندازه مجلس مستقل در حوزه اجرايي به لحاظ ظرفيت هاي قانون اساسي ب
) روند كاهشي و ميزان تسلط و برتري دولت بـر  3) و (2ولي از نظر عملي طبق جدول شماره(
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مجلس برخلاف تاكيد بر اصل تفكيك قوا به صورت سينوسي بوده است. به عبارت ديگـر بـا   
ملاحظه به گرايش سياسي مجلس شوراي اسلامي و رفتار شخصي و سياسي رئيس جمهور در 

ند افزايشي و در موقعيتي روند كاهشي داشته است. همچنين با ايجـاد و  شرايطي اين برتري رو
توسعه فعاليت مركز پژوهش هاي مجلس و ازطرف ديگر افزايش سطح تحصيلات نماينـدگان  
در دوره هاي گذشته اين شاخص همچنين در مجلس دوره هفتم نسبت به مجلس دوره  ششم 

اشاره كرد جدايي سياست از نهادهاي اداري در روندي افزايشي يافته است. در نهايت مي توان 
تـه اسـت و در موردهـاي گونـاگون     نظام سياسي ايران به صورت عملي اتفـاقي صـورت نگرف  

هاي قانون گذاري و اجرايي و دستگاه سياسي و ديوان سالاري در امور يكديگر دخالت مي  قوه
ن اثبات كرد با رعايـت بـه   نمايند. در راستاي توصيف اطلاعات جمع آوري شده، مي توان چني

روند افزايشي قدرت رئيس جمهور و نيز نهادهاي سياسي زيرنظر مقام رهبري، نقـش مجلـس   
شوراي اسلامي از جنبه حقوقي، قانون گذاري و نظارتي روند كاهشـي يافتـه و در دوره هـاي    

ريـه  يـا   مدنظر براي مطالعه مجلس بيشتر جايگاه تبعي و تاثيرگذاري پاييني نسبت بـه قـوه مج  
ساير نهادهاي قانوني و سياسي مثل شوراي نگهبان داشـته اسـت. انـدازه قـانوني بـودن بـدليل       
مشاركت انتخاباتي رابطه معني داري با نقش و تاثير سياسـي مجلـس شـوراي اسـلامي نـدارد.      
ا بنابراين مي توان اشاره نمود كه سيستم سياسي ايران بيشتر گرايش به نظام رياستي دارد و اين ب

بعضي از ديدگاه هاي مطرح شده در اين قلمرو همخواني ندارد. همچنين ميـان همفكـر شـدن    
سياسي مجلس و دولت و در ضمن ميزان تاثيرگذاري مجلس روابط معني داري مشاهده نشـده  
است. در ضمن ميزان نگه داشتن نمايندگان توسط شهروندان قلمرو انتخابيه ارتباط معلومي بـا  

  ي مجلس شوراي اسلامي وجود ندارد. شاخص هاي كاركرد
  

  نامه كتاب
  انتشارات قومس.، بدو انقلا نيب رانيا ياسينخبگان س  .)1388( رضايعل ،يازغند

  ، نشر گام.اقتصاد سياسي جمهوري اسلامي ايران). 1385امويي، بهمن(
فصـلنامه اطلاعـات   ، "نقش مجلس در دو نظام رياسـتي و پارلمـاني  "). 1390انصاري دزفولي، مرتضـي( 

  285، شماره اقتصادي–سياسي 
  ، انتشارات سمت.سياست و حكومت در ايالات متحده). 1388امجد، محمد(
  .61ص ،46شماره ،11سال نشريه مجلس و پژوهش، "تفكيك قوا در عمل").1383بهنيا، مسيح(
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، شـهروند امـروز  ماهنامـه  ، "عبور از اصولگرايي:هفت پرده براي مجلـس هفـتم  "). 1386برگزيده، علـي( 
  42شماره

  ، مركز اسناد انقلاب اسلامي.شوراي اسلامي دوره سوم مجلس). 1389جهان محمدي، رضا(
، مركز اسناد رقابت سياسي و ثبات سياسي در جمهوري اسلامي ايران). 1382خواجه سروي، غلام رضا(

  انقلاب اسلامي .
، "وره اول مجلس شـوراي اسـلامي  تعارضات جناح هاي سياسي د" .)1388خواجه سروي، غلامرضا (

  77ص ،1شماره  ،پژوهش دانشگاه امام صادق(ع)
اسلامي  و فرهنگ خدمتگزاري در ارتقاء پاسـخ گـويي   - تبيين شايستگي اخلاقي").1389دانايي فرد، حسن(

  4، دوره سوم، شمارهمجله اخلاق و تاريخ پزشكي، "عمومي بيمارستان هاي دولتي
  53، سياست،دوره "سياسي و سقوط پروژه توسعه سياسيفرهنگ ").1387رجبيان،فائزه(

جايگاه فرآيند برگزاري انتخابات در شكل گيري و كاركرد توسعه گرايانه مجلس ").1381ساساني،سعيد(
، دانشـگاه آزاد اسـلامي واحـد علـوم و     "شوراي اسلامي و مطالعه مقايسه اي ادوار ششـم و هفـتم  

  32ص تحقيقات تهران،
  .36، مركز اسناد انقلاب اسلامي، صمجلس شوراي اسلامي دوره چهارم). 1388سجادي پور، هادي(

، مجلـه اطلاعـات سياسـي و اقتصـادي    ، "ثبات سياسي و توسعه سياسـي " .)1378سريع القلم، محمـود ( 
  23ص ،145شماره

؛ مطالعـه  بررسي نقش سومين دوره مجلس شوراي اسلامي در سياست گذاري"). 1390سينايي، وحيـد( 
، 6،دوره پژوهشـنامه علـوم سياسـي   ، ")1367- 1371موردي: برنامه اول و گذار به دوره سـازندگي( 

  106، ص3شماره
 ييفاا چگونگي در  لاميـــسا  رايوـــش  مجلس نتخاباتينظــام ا نقش ".)1392( عليرضا ،نياشمير

  99ص ،رمعاص سياسي يهارجستانشريه  ، "هفتمدوره  مجلس ننمايندگا مسئوليت
  ، نشر گيسوم.نخبگان و توسعه سياسي .)1385شيخ زاده، حسين (
، "ارزيابي عملكرد مجالس شوراي اسلامي در نظام جمهوري اسـلامي ايـران  ").1393فقيهي، ابوالحسن(

  205، صراهبرد، نشر 72شماره
،  فصـلنامه مطالعـات مـديريت   ، "نظام هاي  پاسخ گـويي در بخـش دولتـي   "). 1380فقيهي، ابوالحسن(

  ، دانشگاه علامه طباطبايي28شماره
، موسسه چـاپ و نشـر    تحولات سياسي اجتماعي بعد از انقلاب اسلامي در ايران). 1387فوزي، يحيي(

  .116عروج، ص
  ، نشرميزان.بايسته هاي حقوق اساسي). 1385قاضي شريعت پناهي،ابوالفضل(
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تبليغـات و انتشـارات مجلـس شـوراي      ، سال اول، تهـران،اداره كارنامه مجلس شوراي اسلامي دوره سوم
  .11اسلامي ،چاپ اول،ص
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