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Introduction   

Spatial inequalities and income and capital gaps between different regions of 

society are among the key obstacles to achieving sustainable development. 

Inequalities between underprivileged and developed regions (whether border or 

non-border) and the urban-rural divide are the most prominent examples of 

spatial and regional disparities. These inequalities have a dual effect on the 

development trajectory of countries: on one hand, they exacerbate poverty in 

underprivileged regions, and on the other, they create instability, disunity, and 

heterogeneity in development, as well as social exclusion and unequal access to 

services and facilities. The classical development model, with its point-oriented 

and disaggregated approach, treated regions, including cities and villages, as 

independent entities, viewing growth and development as isolated "points" rather 

than a continuous process. However, in the context of sustainable development, 

this sector-oriented approach has been criticized. Instead, the idea of spatial 

integration, urban-rural continuity, and a "spatial" approach has gained traction. 

This approach emphasizes analyzing population dynamics, social interactions, 

economic exchanges, and the flow of goods and information between regions. 

According to Iranian researchers, the country’s development plans and strategies 

have historically been "sector-oriented" and "centralized," paying insufficient 

attention to the destructive consequences of spatial inequalities between 

provinces and urban-rural areas. This paper evaluates Iran’s spatial planning 

system over the last four decades, focusing on demographic indicators, poverty 
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rates, welfare, and information flow. It also proposes several macro-level 

policies to address these gaps and inequalities, with the hope that they will be 

incorporated into the country’s macro-level documents and annual development 

plans.   

 

Methodology  

This research employs a descriptive-analytical method, relying on the 

"secondary analysis" of existing data. It examines the degree of integration or 

disparity between urban and rural areas in Iran over the last four decades, 

focusing on variables such as population settlement patterns, major economic 

and production sectors, poverty distribution, and income and expenditure gaps.   

 

Results  

An evaluation of Iran’s spatial planning system reveals that its sector-oriented 

and non-planning approach, emphasizing "centralization" and "urbanization," 

has exacerbated inequalities between peripheral and central regions, as well as 

between urban and rural areas. Over the past four decades, excessive and uneven 

urbanization has disrupted the stability and balance of populations in small urban 

areas and rural regions. This planning approach has overlooked regional and 

local capacities, with large cities indiscriminately absorbing the working 

population and creating pockets of poverty in marginal and rural areas.   

Despite a significant reduction in absolute poverty nationwide, rural 

populations, particularly in underprivileged areas, continue to bear the brunt of 

poverty. Income and expenditure indicators also favor urban dwellers. However, 

macro-level data suggests that where urban-rural linkages have been established 

and strengthened, regional and urban-rural inequalities have decreased.   

 

Discussion and Conclusion  

Sustainable development requires reducing inequalities in access to services, 

facilities, capital, and population distribution. In Iran, despite progress in welfare 

facilities and services and a significant reduction in absolute poverty, the 

distribution of these resources remains uneven across regions and populations. 

Income and expenditure indicators reveal persistent gaps between urban and 

rural areas that cannot be fully addressed through government subsidies or 

livelihood assistance. In terms of information and communication, the gap in 
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internet access between poor and non-poor populations is significant, reflecting 

broader regional and provincial inequalities. Cities generally enjoy better 

facilities and services than villages, with cities in the northern and central regions 

faring comparatively better. Overall, macro-level data supports the claim that 

Iran faces spatial imbalances, and the planning system has struggled to address 

these disparities. However, where urban-rural linkages have been strengthened, 

regional inequalities have diminished.   In recent years, rural and agricultural 

communities in Iran have faced challenges such as drought and water shortages, 

intensifying poverty in these areas. One way to bridge the rural-urban divide is 

to enhance the resilience and empowerment of farmers and rural workers, 

enabling them to thrive in rural businesses. Opportunities for non-farm 

employment should be developed alongside agriculture. Economic, industrial, 

and service opportunities can help maintain connectivity between villages, 

manufacturing centers, and cities. Additionally, steps must be taken to reduce 

inequalities in communication and information infrastructure and improve 

access to basic health and welfare facilities.   

 

Keywords: Spatial Inequality, Urban-Rural Gap, Sustainable Development, 

Poverty, Population, Income Gap 
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 های فضایی و ناپایداری توسعه در ایران نابرابری  ارتباط ررسی  ب
 

 2مرجان خاکساری رنانی  ،* 1موسی عنبری

 

 توسعۀ اجتماعی، دانشکدۀ علوم اجتماعی، دانشگاه تهران، تهران، ایران استاد گروه .1

 شناسی توسعۀ اجتماعی، دانشکدۀ علوم اجتماعی، دانشگاه تهران، تهران، ایران دانشجوی دکتری جامعه .2

 1403/ 10/ 11 پذیرش:                                        1403/ 14/09دریافت:  

 

چکیده 

عنوان یکی از موانع مهم  جامعه، به ای میان نواحی مختلف  های درآمدی و سرمایه و فاصله   فضایی  هایی امروزه وجود نابرابر 

پایدار توسع  می به   ۀ  نابرابری حساب  میان  آید.  غیرمرزی( )مرزی    برخوردارکم مناطق  های  و  یا  توسعه،  از  برخوردار  مناطق  و 

روش توصیفی ـ تحلیلی،    این مقاله باای هستند.های فضایی و منطقه ترین مصداق نابرابری روستایی، مهم   ـ  های شهریشکاف 

برحسب چهار متغیر    ایران را  ، میزان یکپارچگی یا شکاف مناطق شهری و روستاییهای موجودۀ داده تحلیل ثانوی  بر مبنای

ای در چهار دهۀ  های عمدۀ اقتصادی و تولیدی، میزان و توزیع فقر، و شکاف درآمدی و هزینه های استقرار جمعیت، بخش مکان 

دهد این نظام با نوعی رویکرد  ریزی فضایی در کشور نشان می ارزیابی عملکرد نظام برنامه .استداده  اخیر مورد مطالعه قرار  

و فاصلۀ میان مناطق پیرامونی و مناطق   ، بر نابرابری «شهرگرایی »و   «تمرکزگرایی» بخشی و غیرآمایشی، با تأکید بر دو محور 

طی چهار دهۀ اخیر، نوعی شهرنشینی روزافزون،  است.از سوی دیگر افزوده   مرکزی کشور از یک سو و مناطق شهری و روستایی

ضرر پایداری و تعادل جمعیت در مناطق شهری کوچک و مناطق روستایی اتفاق افتاده که لزوماً با    رویه و گاهی ناموزون بهبی

منطقه ظرفیت  متناسب  های  کار  نبودهای  جاذب جمعیت  بزرگ  بخش ،  است. شهرهای  در  را  فقر  با  توأم  زندگی  های  نوعی 

بار فقر بر دوش    مچنانها، با وجود کاهش معنادار فقر مطلق در جامعه، هاست. در طی این سال   ای و روستایی ایجاد کردهحاشیه 

است.    های درآمد و هزینه نیز به نفع شهرنشینان بوده کند. شاخص سنگینی می   برخوردار کم مناطق هم بیشتر در  روستاییان، آن 

داده   طور به  نشان می کلی  در کشور  پیوندهای شهری های کلان  هرجا  تقو    ـ دهد  و  برقرار  نابرابری روستایی  های  یت شده، 

 است.    وستایی کاهش یافته ر ی  ـای و شهر منطقه 

 

    . ، شکاف درآمدیجمعیت ، فقر، داریپا   ۀ، توسعییـ روستا   ینابرابری فضایی، شکاف شهر: کلمات کلیدی 
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 مقدمه . 1

از یک سو به گسترش دامنۀ    ؛ دوگانه بر مسیر توسعۀ کشورها دارد  ی ای اثرهای فضایی و منطقهدر حال حاضر نابرابری 

شدن و ناهمگونی در    انجامد، از سوی دیگر، شکل جدیدی از نابرابری، ناپایداری، قطبیمی   برخوردارکم فقر در مناطق  

را دامن    برخوردارکم   مناطق شهری و روستایی    از حیث خدمات و امکانات در  توسعه و همچنین نافراگیری اجتماعی 

 زند.  می 

گرفت  الگوی کلاسیک توسعه، با رویکردی بخشی و مجزانگر، شهر و روستا را دو هستی مستقل از هم در نظر می 

اما امروزه این رویکرد  بخشیای« را معیار قرار می و رشد و تحول »نقطه  انتقاد قرار گرفته و با توجه به    ،داد.  مورد 

شهریموفقیت  پیوستگی  و  فضایی  یکپارچگی  موضوع  آن،  اندک  »پهنه های  نگرش  و  روستایی  برـ  مبتنی    ای« 

 ویژه توسعۀ پایدار مطرح شده است. ای در مباحث توسعه به منطقه  ـ رویکردهای فضایی

یافته، رویکردها و مراحل متفاوتی را به خود  و توسعه   برخوردارکم های اخیر، موضوع ارتباط میان مناطق  در دهه 

، مبادلات  در زمینۀ افزایش تحرک جمعیت و تعاملات اجتماعی   ،دیده است. در بحث پیوندهای شهری ـ روستایی

تخصصی  و  اطلاعات  و  کالا  مبادلۀ  ادبیات  اقتصادی،  غیره(،  و  مسکن  گردشگری،  )تولید،  اراضی  کاربری  شدن 

غذایی مورد    ۀشود »بسیاری از شهرهای کشور، قادر به تأمین مواد اولی وجود آمده است. درواقع گفته می ای بهگسترده 

لحاظ راهبردی، روز  نیاز جمعیت روزافزون خود نیستند و از سوی دیگر توسعۀ عمومی کشور و تأمین امنیت غذایی به 

ویژه رشد و توسعۀ زندگی  های بین سکونتگاهی، به یابد، بنابراین از میان برداشتن نابرابری میت بیشتری می به روز اه

اولویت و فعالیت در محیط  از  نواحی  [1] شمار خواهد آمد«  های نخستین رشد و توسعۀ سرزمین به های روستایی،   .

به هم مرتبط و وابسته   محیطیزیست مختلف کشور ازجمله مناطق روستایی و شهری به لحاظ اقتصادی، اجتماعی و  

با روند فعلی شهرنشینی سریع و عمدتاً بدون برنامه، شهرها به کانون تقاضای منابع طبیعی مانند غذا، انرژی   .هستند 

این منابع  است  و آب تبدیل شده از مناطق روستایی تأمین می   ، که معمولاً  که جمعیت روستایی  شود. درحالی بیشتر 

طور  کنند، نیاز به منابع برای جمعیت شهری که به ال معیشت و کیفیت زندگی بهتر به مناطق شهری مهاجرت می دنب به

ها تبدیل شده است. درواقع به همان نسبت که جمعیت روستایی  تصاعدی در حال رشد است، به نگرانی جدی دولت 

  شود یابد، اهمیت نواحی روستایی برای تأمین نیازهای فزاینده شهرها بیشتر می کاهش و جمعیت شهری افزایش می 

[2.]   

اند و  ه »تمرکزگرا« بود   و   نگر«کشور، پیوسته »بخشی   ۀ های توسعها و استراتژی ریزیزعم پژوهشگران، برنامه به

این رویکردکم  از  برخاسته  به پیامدهای  استان یعنی گسترش نابرابری   ،تر  و مناطق شهری و  های فضایی میان  ها 

های  برحسب شاخص  ،های شهری و روستاییکوشد با تأکید بر موضوع شکاف اند. این مقاله می روستایی توجه کرده 

ریزی فضایی کشور را در چهار دهۀ اخیر مورد ارزیابی قرار دهد. با این امید  نظام برنامه  ، فقر  و میزان جمعیت، معیشت 
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اولین اقدام توسعه ها، به ها و نابرابری که برای رفع این شکاف  ای، تدابیر مختصری پیشنهاد شود و در اسناد  عنوان 

 مورد توجه قرار گیرد.  سالۀ کشورهای پنج و برنامه بالادستی  

 

چارچوب مفهومی و نظری .  2

. مهمی دارند روستایی، در ادبیات توسعه جایگاه    ـ های شهری ها و شکاف ویژه نابرابری مطالعات دربارۀ نابرابری فضایی، به 

های ، مطالعات و پروژه [ 6؛  5]   3اسکان سازمان ملل  ۀ و برنام  [ 4]   2توسعه  و   های اقتصاد ، سازمان همکاری [ 3]   1سازمان ملل

ذیل اقدامات   [7]   4. در این راستا، بانک جهانیاند داشته   معطوف به کشورهای درحال توسعه ویژه به وسیعی در این زمینه  

ایران » جهانی در حوزۀ فقر، در   نواحی   خاصهدهد که میان مناطق مختلف کشور  نشان می   « گزارش شناخت فقر در 

 وجود دارد.   های فضایینابرابری های متعددی،  در زمینه روستایی و شهری،  

ای، منابع و امکانات بیشتر در مناطق مرکزی  نیز بیانگر این است که مواهب توسعه   در ایران  گرفتهمطالعات صورت  

تری برخوردارند و  یافتگی کم ویژه جنوب شرقی و غرب کشور از سطح توسعه و مناطق مرزی به  [9؛ 8] متمرکز است  

بیکاری و مهاجر  دارند  بالاترین میزان  با    [. 10] فرستی را  فقر در مناطق روستایی در مقایسه  و  همچنین، محرویت 

پیوندهای روستا ـ    از رهگذر بنابراین، باید درنظر داشت که رویکرد فضایی    [11؛  2] مناطق شهری بیشتر بوده است  

 [. 12] ای هستند  ریزی و اقدامات توسعه ترین عرصه برای برنامه های محلی مناسب شهری و شبکه 

[ و »نامساوی بودن  مردم یک جامعه در  13مفهوم نابرابری اغلب به »تفاوت فردی، مکانی یا دسترسی به کالا« ] 

شود. نابرابری فضایی معمولاً با معیاری از توزیع  [ اطلاق می 14بردن از امکانات و رفاه اجتماعی ـ اقتصادی« ]بهره 

ها و مواضع اجتماعی«  [ و »توزیع نابرابر فرصت 13های مختلف ]نابرابر درآمد، ثروت، قدرت، منابع بین مردم در مکان 

[، رفاه و توزیع  16شود. برای تعریف و سنجش نابرابری فضایی، مقولاتی مانند شکاف درآمدی  ] [ شناسایی می 15]

جه به مقتضیات  اند. با توکار گرفته شده [ و غیره، به 18، کیفیت اینترنت ] [17[، دسترسی به امکانات و خدمات ] 7فقر ] 

 تحقیق، در اینجا بر جمعیت، امکانات و خدمات، توزیع فقر، معیشت و درآمد تأکید شده است.  

ای اشکال مختلفی دارد. نابرابری بین شهر و روستا، نابرابری  ای در هر جامعهنابرابری فضایی یا نابرابری منطقه 

و مناطق برخوردار،  برخوردار مناطق کم بین شهرهای بزرگ و کوچک، نابرابری درون شهرهای بزرگ، نابرابری بین  

آیند. اگر بخواهیم مفهوم  های فضایی و ناپایداری و ناتوازنی در توسعه یک جامعه به حساب می ای از نابرابری نمونه 

[( را از سوی  19های نسل آینده ]خطر انداختن ظرفیت برابری از یک سو و توسعه پایدار )یعنی برآوردن نیازها بدون به 

 
1. United nations (UN) 
2. Organization for Economic Co-operation and Development 
3. UN-Habitat 
4. World Bank 
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دیگر به سطح فضا و به عبارتی روابط و قواعد حاکم بر مکان بسط دهیم و رویکری فضایی به آن داشته باشیم،  

را بدون به خطر    یا منطقه  امکان برآوردن نیازهای جمعیت یک قلمرو  که دانست    و متوازن  توان پایداررا می   ایتوسعه » 

 [.  20« ] فراهم کند   ،برای برآوردن نیازهای خودمناطق انداختن توانایی ساکنان سایر 

ابزاری کلیدی برای »تقویت یکپارچگی میان بخشبرنامه  های مختلف ازجمله، مناطق مسکونی،  ریزی فضایی 

انرژی و صنعت و بهبود نظام و حمل  های ملی و محلی  توسعۀ شهری و روستایی است و درعین حال حفاظت  نقل، 

   . [ 3]محیط زیست را در نظر دارد«  

های سرزمینی و عدالت توزیعی،  ای، ظرفیت های فضایی و ملی، موضوع پیوندهای منطقهریزیدر بحث برنامه 

محوری شاخص  می به   های  از ن آیحساب  یکی  شاخصمهم   د.  ارتباط  ترین  و  یکپارچکی  زمینه،  این  در  ها 

  2019های  اصلی برنامۀ اسکان بشر سازمان ملل بوده و تاکنون در سال   ۀروستایی است که یکی از پنج برنام ـ شهری

های  نامه المللی نیز از طرف این نهاد در همین زمینه برگزار شده است. همچنین گزارشات و ویژه دو نشست بین   2020و  

   [.2] شودروستایی از طرف این نهاد منتشر می  ـ خبری متعدد با موضوع پیوندهای شهری

جنبه  روستایی  و  شهری  نواحی  میان  ارتباطات  و  می پیوندها  دربر  را  گوناگون  و  .  1گیرند:  های  انسانی  سرمایۀ 

خدمات    .5زیست؛  امکانات رفاهی و محیط    .4تعاملات حکمرانی؛    .3گذاری و معاملات اقتصادی؛  سرمایه   .2جمعیتی؛  

و  تولیدات؛  حمایت   .6و  مختلف  ساختارهای  همراه  به  ـ  اطلاعات  و  عبارت داده  که  محدودکننده(  )یا  از:  ا کننده  ند 

. [5]ای و حکمرانی  ها، ساختارهای اقتصادی، منطقه زیرساخت 

های انسانی فراگیر،  ( با موضوع »ایجاد شهرها و سکونتگاه SDGsگانۀ( توسعۀ پایدار ) )از اهداف هفده  11هدف   

تاب  اجتماعی و  ایمن،  اقتصادی،  از پیوندهای  پایدار«، بر »حمایت  و  مثبت میان نواحی شهری،    محیطیزیست آور 

 .  [6]ای« تأکید دارد  ریزی توسعۀ ملی و منطقه پیراشهری و روستایی از طریق تقویت برنامه 

  یاصل   ۀ مؤلف   هشت   از  یک یعنوان  را به   ییـ روستا  یشهر  یهاوند ی ، پ« توسعه و یاقتصاد  یهای سازمان همکار» 

  ،یشهر  مراکز  کار  یروی ن  عملکرد  به  عمدتاً  روستا  شتی مع  کرد،یرو  نیدر ا   کند؛ی م  یمعرف   ییروستا  ۀتوسع  نینو  میپارادا 

  موفق  یاستراتژ  از این منظر،  .است   وابسته  ی شهر   افکار  تراوش   نی همچن   و  یفناور  و  خدمات  کالاها،  به  یدسترس 

 [.21]  کند  دی تأک  روستا  و  شهر  وندی پ  لزوم  بر  دی با  بلکه  ،کند  یتلق   منفصل  یهست   و  تیهو  را   روستا  طی مح  دی نبا  ییروستا

ای نیز بر  های فضایی و منطقه ریزیهای جهانی، اندیشمندان و محققان حوزۀ برنامه زمان با تأکیدات سازمان هم 

  و رابطه جریان پنج  [22] مایک داگلاس  برای مثال   کنند.پیوندها و لزوم توازن پایدار میان نواحی مختلف تأکید می 

تولید، کالا، سرمایه و  جریان ،  های جمعیتی جایی ها و جابه پویش :  اند ازکه عبارت  کندمیان شهر و روستا را مطرح می 
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  کنندها را به آن اضافه می منابع طبیعی و پسماند   دو جریان دیگر در مطالعات خود،    5اطلاعات. آلن، سیلوا و کوربلو 

 (. 1)شکل    [23]

 های روستایی ـ شهریجریان : انواع  1شکل      
 

  سیستم روستایی                 تغییرات ساختاری   های روستایی ـ شهریجریان                 سیستم شهری، عملکرد/ نقش    
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 [23؛  22] منبع: 
 

را ارائه کرد که  6«ی ا »شبکه منطقه  یاستراتژ   ،« تن ی اگروپول »  موسم به  کرد یدو دهه بعد از مطرح شدن رو  داگلاس

 یو شهر   یی روستا  یها ک ی تفک   و  شود ی م   مطرح  هاآن  ان ی متقابل م ی های و وابستگ   یروستا ـ شهر   یها وند ی پ ز ی در آن ن

[.24]   کند ی را رد م 

 
5. Corubolo   
6. regional network 

 مردم -1
 نیروی کار رفت وآمد و مهاجرت•
 مهاجرت دیگر )مانند تحصیلات(•

 خرید/ملاقات/فروش•
 

 اطلاعات -5
 هاتولید/فروش/قیمت•
 رفاه اجتماعی و سیاسی•
 اشتغال•

 سرمایه/درآمد -4
 ارزش اضافه•

 انداز/اعتبارپس•

 وجوه ارسالی•

 کالا -3
 واردات•
 دوانمصرف کالاهای بادوام و بی•
 محصولات روستایی•

 تولید -2
 )واردات( پیوندهای رو به بالا•
پیوندهای رو به پایین )ساخت و •

 تولیدات(

تغییر |ساختار روستایی
 ساختاری

روابط و ساختار •
 اقتصادی ـ اجتماعی

های( اقتصاد )بخش•
 روستایی

های تولید نظام•
 روستایی

منابع طبیعی و •
 محیطیزیست

های ایجاد زیرساخت•
 محیطیزیست

 

عملکردهای |هانقش
 شهری

 مشاغل غیر کشاورزی•

 خدمات شهری•

 عرضه تولید•

کالاهای بادوام و •
 دامکم

بازارها فروش •
 محصولات روستایی

فرایند/ صنعت •
 کارخانه

اطلاعات درمورد •
ها، اشتغال، تولید، قیمت

 خدمات رفاهی

 پسماند و آلودگی -7

 منابع طبیعی -6
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ها و تجارب حاصل  یافته عنوان ، به های اقتصادی و توسعهآنجل گاریه محقق  توسعه و دبیر کل سازمان همکاری 

دهد: برای تقویت ارتباط بین مناطق روستایی ـ شهری دو راهکار ارائه می ، از مطالعۀ توسعه در کشورهای مختلف

دارند. این    ایجاد پیوند میان شهرهای بزرگ و مناطق روستاییکه نقش کلیدی در   7»ایجاد شهرهای میانی«  . 1 

تر تسهیل  توانند جریان کالاها و خدمات را بین نواحی روستایی و شهرهای بزرگ عنوان منطقۀ استراتژیک می نواحی به 

عنوان بازارهای تولیدات مناطق روستایی و  ها، بهرا زیاد کنند؛ با اشاعۀ فناوری  هاواسطه فروشان و  و رقابت میان عمده 

لازم در خدمات عمومی برای مناطق مجاور را مهیا کنند؛    گذاری وری کشاورزی عمل کنند؛ سرمایه عامل افزایش بهره 

ای که افزایش سطح  گونههای بیشتری برای مشاغل غیر زراعی هستند، به کنندۀ فرصت و همچنین این نواحی عرضه 

 دنبال دارند. بخشی را به زندگی و تنوع 

از  های درونی و بین گیری مناسب از مهاجرت »بهره   .2 افراد جویای کار  المللی«؛ عنصر اصلی توسعه، مهاجرت 

های  فرصت   یها برای ارتقامناطق روستایی به مناطق شهری یا خارج از آن است. این عنصر یکی از کارآمدترین شیوه 

به  روستاییان  می معیشتی  بهترین  شمار  ظرفیت  این  بیشترین    سازوکارآید.  که  است  ازقبیل چین  کشورهایی  برای 

وجوی  کارگر روستایی به مناطق شهری به امید جست  ۀمیلیون خانواد  300مهاجرت داخلی در طول تاریخ، با بیش از 

بهتر و فرصت  مناسب مشاغل  معیشتی  مهاجرت های  این،  وجود  با  است.  کرده  تجربه  را  در  تر  به شهر  روستا  های 

زیرا بخش تولید این کشورها در طول انقلاب صنعتی رشد    ،اندنبوده   کارآمدعه چندان مؤثر و  کشورهای درحال توس

های گسترده از مناطق  شهری با مشاغل زیاد بخش خدمات، دیگر قادر به جذب مهاجرت بخش  حتی  است.    نکرده 

های شهری حوالی  به رشد حومه   (در کشورهای درحال توسعه )روستایی نیست. درنتیجه مهاجرت از روستا به شهر  

 .  [21]  شهرهای اصلی انجامیده است

  یگرید  یهاراه   محلی و روستایی،  ،پیرامونی در مناطق    یشت ی مع  یهاکاهش مهاجرت، علاوه بر بهبود فرصت   یبرا 

ها ها و مهارت در انواع آموزش   یگذاره یانجام دهد، ازجمله: سرما  ن،ا از مهاجر  تی حما  یبرا   تواندی وجود دارد که دولت م

کنند؛    دا ی پ  یدارند کمک خواهد کرد تا مشاغل بهتر  یشهرر ی و غ  یکه قصد مهاجرت به مناطق شهر  یافراد  یبرا 

  جادی ها؛ ا بهتر از آن   تی در مکان مقصد با حما  نا منافع مهاجر  ییشناسا  ای  یشغل   یهااطلاعات مربوط به فرصت   جی ترو

که قصد برگشت به   ی افراد ای اند، خارج مهاجرت کرده  ای  یکه به مناطق شهر ی افراد ی وجوه انتقال ر یی تغ  یسازوکارها

 . را دارند شانی موطن اصل 

 

 
7. intermediary city 
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روش تحقیق .  3

در    .تاس   [ انجام شده25] »تحلیل ثانوی« و »آمارهای موجود«  به روش توصیفی ـ تحلیلی، بر مبنای  مقالۀ حاضر  

  میدان و فراخنای این مطالعه،   ، رواز این شود تا گردآوری داده.  های موجود تمرکز می این روش اساساً بر تحلیل داده 

داده مجموعه  از  بین ای  ملی،  سازمانی،  آمارهای  و  کلان  دانشگاهی  های  محققان  گزارش  و  است.    بودهالمللی 

های سالانه بانک  های مجلس، گزارش های مرکز پژوهشهای مرکز آمار ایران، گزارش های آماری، گزارش سالنامه 

بررسی تحولات    در این تحلیل به ها در این پژوهش هستند.  ه ترین منابع اخذ داد جهانی و سازمان ملل متحد، مهم 

ها در  ، معیشت، فقر و درآمد در مناطق شهری ـ روستایی و مقایسۀ تغییرات آن)توزیع جمعیت(  های مهاجرتشاخص 

 ریزی دولتی بهره جست.  گذاری و برنامه توان در سیاست می  ،هاگونه تحلیل  چهار دهۀ اخیر پرداخته شده است. از این 

 روستایی  ـ های شهری ای در ایران: شکاف های منطقه نابرابری .  4

رود که در  شمار می ای بهریزی منطقه یافته در برنامه ریزی فضایی، نوعی نگرش تکوین »برنامه گویند متخصصان می 

طور عملی مورد بحث قرار گرفته است«  خورشیدی به 1350ایران در قالب برنامۀ آمایش سرزمین، از نیمۀ اول دهۀ  

های پنج سالۀ اول، دوم  های ساماندهی و با هدف پیوند شهر و روستا، در برنامه این بحث خاصه با عنوان طرح  [.26]

ریزی فضایی  های روستایی« در قالب برنامه بندی سکونتگاه های »سطح و سوم توسعۀ کشور دنبال شد. برای مثال طرح 

های روستایی«  های »تجمیع«، طرح »ساماندهی فضایی سکونتگاه نگری به روستاها(، طرح )با تأکید بر پرهیز از یکسان 

های  اند. در سال )به منظور توسعۀ هماهنگ روستاها، در هماهنگی با نظام و شبکۀ شهری(، همگی در همین راستا بوده 

های دیگری ازجمله،  های چهارم و پنجم توسعه، اندیشۀ »پیوستگی روستایی ـ شهری« در قالب طرح اجرای برنامه 

( ادامه  1386سنجی استقرار روستاهای جدید« ) ( و »امکان 1385های روستایی« )گزینی و مکانیابی سکونتگاه »مکان 

ریزی دهد نظام برنامه که نشان می   شدشهری« ارائه   ـ های روستایی، طرح »توسعۀ پایدار منظومه 1392یافت. در سال  

 روستایی حساس شده است.   ـ در کشور به مرور زمان به اهمیت موضوع شکاف/پیوندهای شهری 

های  ها در شاخص ها و یا شباهت ، به بررسی تفاوت ایرانهای توسعه در در اینجا با نگاه به پیامدهای عینی برنامه 

پردازیم: جمعیتی، رفاهی و درآمدی در مناطق شهری و روستایی در طول چهار دهۀ اخیر می 

در سال   تا سال    9700000حدود    ، 1300جمعیت کشور  و  است  شده  زده  تخمین  نفر  به    1335میلیون  تقریباً 

درصد جمعیت    67درصد و جمعیت روستایی نزدیک به    31رسد. جمعیت شهری در این سال حدوداً  نفر می   19000000

شهری در کشور وجود   ـ روستا  ۀ مهاجرت گسترد  ،م1930ش/  1309. تا سال  [1جدول  ]دادند  کشور را تشکیل می 

   [.27] نداشت و حرکات جمعیتی بیشتر ماهیتی بین شهری و بین روستایی داشته است  
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ها، جمعیت  . در این سال رسیدنفر    33700000نفر به    25788000، از  1355تا    1345های  جمعیت کشور طی سال 

. طی این دوران سیاست اصلاحات ارضی از بالا به اجرا  [1جدول  ]  کرددرصد افرایش پیدا   47درصد به  38شهری از  

داری در شهرها، رشد ناموزون  شدن کشور بر پایۀ مناسبات سرمایه گرفته برای صنعتی درآمد. همچنین با اقدامات صورت 

های تجاری در چند مکان شهری به اوج خود رسید. تهران و چند شهر  گذاری و فعالیت شهری به شکل تمرکز سرمایه 

دیگر، در راستای تأمین امکانات، تسهیلات و اشتغال برای موج جدیدی مهاجران روستایی، ورای  ظرفیت خود توسعه  

یافتند. 

 های مختلف جمعیت شهری و روستایی در سال :  1جدول  
 درصد  جمعیت روستایی درصد  جمعیت شهری  جمعیت کل کشور شرح 
 ـ ـ ـ ـ 970700 1300

1335 18954704 5953563 4 /31 13001141 3 /67 

1345 25788722 9794246 38 159944763 /59 

1355 33708744 15854680 47 17854064 9 /51 

1365 49445010 26844561 3 /54 22349351 2 /45 

1370 55837163 31836598 57 23636591 3 /42

1375 60055488 36817789 3 /61 23026293 3 /38 

1385 70495782 48259964 5 /68 22131101 4 /31 

1390 75149669 53646661 4 /71 21446783 5 /28 

1395 79926270 59466847 74 20730625 9 /25 

1400 84055000 63876000 9 /75 20179000 24 

[30؛ 29؛  28] منبع: 

؛ جمعیت شهری  شده استو تقریباً دو برابر   داشتههای بعد از انقلاب اسلامی، جمعیت کشور رشد بالایی در سال 

. در ادامۀ روند رو به رشد مهاجرت  [1جدول ]  رفته استدرصد فراتر   60و از مرز    گرفتهنیز از جمعیت روستایی پیشی 

از  به های  . طی سال رسیده است حد خود    ، تعداد مهاجران به بالاترین 1380تا    1357ویژه بعد از اصلاحات ارضی، 

دوره   1365تا    1355 با  مقایسه  )یعنی  در  خود  حد  بیشترین  به  شهر  به  روستا  مهاجرت  دیگر،  از    32های  درصد( 

  1355»شتاب مهاجرتی« بین دورۀ  [  31]. به تعبیر برخی محققان [5جدول ]های مهاجرت داخلی رسیده است جریان

د این  . در تأیی یافته استشدت کاهش  به  1385تا   1375، رو به افزایش بوده، اما مقدار این شاخص در دهۀ 1375تا 

، سهم مهاجرت در افزایش جمعیت  1385تا    1375های  کند که طی سال بیان می   [33  از  نقل  به  32]  پوربحث کاظمی 

درصد بوده است. سهم افزایش طبیعی جمعیت شهری، تبدیل روستا به شهر و ادغام روستاها    15شهری تنها حدود  

 درصد بوده است.   3و  23،  58به مجموعۀ شهری به ترتیب  
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داری مورد توجه  هایی چون عدالت اجتماعی و اقتصادی و ضدیت با سرمایه ، آرمان 1357انقلاب اسلامی در  با  

 های بنبادینی در رویکردهای سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و مناسبات اقتصادی رخقرار گرفت. بر این اساس دگرگونی 

ها، پاگرفتن شوراهای اسلامی، تشکیل جهاد سازندگی  ها و بیمه داد. قانون حفاظت از صنایع، ملی شدن صنایع و بانک 

پروژه به مجری  نمونه عنوان  روستایی  عمرانی  صورت های  اقدامات  از  و  هایی  اقتصادی  برابری  راستای  در  گرفته 

 خودکفایی هستند.  

،  1390دهد که طی سه دهۀ منتهی به سال  نشان می المللی ازجمله بانک جهانیهای ملی و بین های سازمان داده 

کاهش فقر دست یافت. بعد از یک بحران اقتصادی حاد پس از انقلاب اسلامی    ۀهای خوبی در زمین ایران به پیشرفت 

درصد در اوایل دهۀ    40طوری که شاخص آن از حدود  دست آمد، بهو جنگ ایران و عراق، یک کاهش فقر مستمر به 

انسانی و   ۀرسید. این جریان کاهش فقر با پیشرفت قابل توجه در توسع 1380درصد در اوایل دهۀ   20به حدود  1360

های بعد از انقلاب سبب شده است که دسترسی  روستایی در سال   ۀ دسترسی به خدمات همراه بود. تأکید بسیار بر توسع

ا  یابد. همچنین فرصت به خدمات  برای  های آموزشی گسترده فزایش  نیز  ازجمله ساکنان    برخوردارکم های  گروه ای 

  1390های  مرور زمان تضعیف شد. از سال گرایانه در توسعه به برابری وجود آید. با این حال این روند  روستایی و زنان به 

درصد رسیده است )با شرایط برابری قدرت خرید   28/ 1درصد تا   20المللی، از  سهم ایرانیان زیر خط فقر بین  1399تا  

  10جریان فقر در این  اند.میلیون نفر در فقر افتاده  9/ 5دلار آمریکا در روز(. یعنی نزدیک به   85/6با    2017در سال  

ۀ کاهش  دور  (؛  2013تا   1390سال در سه مرحله کاملاً متمایز قابل تحلیل است: دورۀ افزایش متوسط فقر )از سال 

 [. 7]  (1399تا  1396( و دورۀ افزایش فقر )از سال  1396تا    1393فقر جزئی )از سال 

از  [ 30]  های بانک جهانیاساس داده بر   از انقلاب،  دلار آمریکا درسال    2429، سرانۀ تولید ناخالص داخلی بعد 

. طی این دوران، سهم  کرده استآمریکا( کاهش پیدا    کنونی)بر مبنای دلار    1380دلار  در سال    1903به    1358

درصد در سال    34درصد، و سهم اشتغال در بخش کشاورزی نیز از    8/ 3به   7/ 5کشاورزی در تولید ناخالص داخلی از  

. در عین حال، سهم صنعت در شاخص تولید ناخالص داخلی طی  رسیده است  1375درصد در سال    23به    1355

کرده  درصد کاهش پیدا    40درصد تا حدود    45/ 7با نوساناتی همراه بوده، اما درمجموع از    1380تا    1357های  سال 

. سهم بخش  رسیده است 1375درصد در سال   30/ 7به   1355در سال   34/ 2عت از  . سهم اشتغال در بخش صن است 

رشد داشته است. سهم اشتغال   52/ 3به  48/ 3از  1380تا  1357خدمات در شاخص تولید ناخالص داخلی نیز از سال  

. اما بخش  ین میزان را دارد ترکم   صنعت و کشاورزی  نسبت به  درصد است که    31/ 8،  1355در بخش خدمات در سال  

[. 28؛  2جدول  ]  رسیده است  5/44، بیشترین سهم را دارد و به  1375خدمات در سال  
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 1401تا   1358اقتصادی از تولید ناخالص داخلی در بعد از انقلاب اسلامی از سال   ۀ های عمد سهم بخش :  2جدول  
 سال 

 شرح 
ش 1358
 م1979

ش 1360
 م1981

ش 1369
 م1990

ش 1380
 م2001

ش 1390
 م2011

ش 1395
 م2016

ش 1400
 م2021

ش 1401
 م2022

تولید ناخالص  

داخلی )میلیون 

دلار فعلی 

آمریکا( 

39 /90 5 /100 81 /12488 /126 13 /626 95 /457 1 /359 49 /413 

سرانه تولید 

ناخالص داخلی 

)دلار فعلی 

 آمریکا( 

6 /2429 9 /2482 1 /2237 9 /1902 6 /8201 2 /5497 2 /4084 8 /4387 

سهم کشاورزی  

 )درصد(

6 /8 7 /13 5 /12 3 /8 6 /4 8 /9 4 /12 5 /12 

سهم صنعت 

 )درصد(

8 /45 7 /34 8 /329 /39 2 /46 4 /34 38 2 /40 

 سهم خدمات 

 )درصد(

6 /48 6 /52 3 /52 3 /52 7 /48 5 /52 3 /47 9 /46 

[30] منبع: 
 

. در این زمینه  ه استافتاد یند یکپارچگی شهر و روستا اتفاق  ا ، تغییرات مهمی در فر1400تا  1380از ابتدای دهۀ 

. براساس آمار موجود جمعیت  رفته استای به سمت شهرگرایی  ینده ا طور فزجمعیت کشور، در بستر روند جهانی، به 

شود این رقم در سال  رسیده است و برآورد می  1395درصد در سال   25/ 9، به  1375سال    درصد در 38/ 3روستایی از  

   [.34برسد ]   درصد  15شمسی به حدود   1430

 1395  -  1355های  های مهاجرت در سرشماری توزیع نسبی مهاجران داخلی بر حسب جریان   :3جدول  

-1385 85-1375 75-1365 65-1355 و مقصد   أ مبد 

90 

1390-1395 

 68 65 54 48 40 شهر به شهر 

 14/ 5 13 20 22 32 روستا به شهر

 5 7 9 12 14 روستا به روستا

 12 15 17 18 14 شهر به روستا

 [36؛  35] منبع: 
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نشان می را  کاهشی  روند  به شهر  روستا  مهاجرت  نرخ  اخیر،  چند دهۀ  از  در  یک   32دهد؛  )تقریباً  سوم  درصد 

از    ،رسدمی   1385-90های  هشتم( در سال درصد )حدود یک   13به    1365ـ1355ۀ  های داخلی( در دهمهاجرت  اما 

توان نتیجه گرفت با گذر زمان، سهم مهاجرت  تا حدودی افزایش پیدا کرده است. بنابراین می   1395تا    1390سال  

روستا ـ شهری در روند شهرنشینی و کاهش نسبت جمعیت روستایی در مقایسه با عوامل تغییر تقسیمات کشوری  

 . [ 3جدول  ] تر شده است تر و کم )تبدیل روستا به شهر و الحاق روستا به شهر(  کم 

برای تحلیل تحولات جمعیت روستایی، جا دارد به روند تغییرات معیارهای تبدیل نقاط روستایی به شهر در ایران 

شده نقطه شهری در ایران وجود داشته که بیشتر شهرهای کهن ایران را شامل می   200حدود    1335توجه کرد. در سال  

 1365شهر و در سال    373ها به  تعداد آن   1355نفری شهر در سال    5000است. همراه با افزایش رشد جمعیت و با معیار  

های غیررسمی در روستاهای پیراشهری و نیز رشد بالای روستاهای مرکزی تا رسد، گسترش سکونتگاه شهر می   496به  

رساند که خصلت جهشی دارد. کاهش تدریجی رشد جمعیت و شهرنشینی روند افزایش می   612شهرها را به    1375سال  

اما تسهیل تبدیل روستاهای مرکزی مرکز دهستان رساند. می  1139دهد و به کاهش می  1390شهرها را تا سال  تعداد 

طوری که در سال برد به آورد، بار دیگر شتاب آن را بالا می ها فراهم می به شهر به دلیل مزیتی که شهر شدن برای آن 

 .[ 4؛ جدول  37] رسد  عدد می   1419تعداد شهرها به    1400
 

 1400   ـ1335  های ایران: تعداد نقاط شهری و آبادی   :4جدول  

 [38؛  36] منبع: 

این روند ادامه داشت.    1335، کشور دارای نظام شهری و شهرنشینی ثابتی بود و تقریباً تا سال  1300پیش از سال  

روستایی، شهرها با هجوم مهاجران روستایی مواجه  و خاصه بعد از اصلاحات ارضی در نواحی    1330از اواخر دهۀ  

 تعداد آبادینقاط شهری  سال 

 خالی از سکنه دارای سکنه

 ـ 19949040 1335

1345 27282363 15925 

1355 37392007 26952 

1365 496103920 38571 

1375 612125827 57705 

1385 101691310 27406 

1390 1139 96549 34799 

1395 1242 62284 35254 

 ـ ـ 1419 1400
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ای که ورای ظرفیت خود گسترش یافتند. با افزایش جمعیت شهرنشین و رشد ناموزون شهری، مشکلات  گونه شدند، به 

نشینی و رشد نامتناسب شهرهای بزرگ بود. این روند همچنان بعد از  ها حاشیه گوناگونی پدیدار شد که از بارزترین آن 

شهرها و  منظور جذب سرریز جمعیت، کاهش بار اقتصادی بر کلان دولت به  1360ادامه یافت. از دهۀ   1357انقلاب 

، با  1380  ۀ. این برنامه در نیمۀ دوم ده[39]   کردها، اقدام به ساخت شهرهای جدید  آن   ۀقوارجلوگیری از رشد بی 

تحت عنوان نهضت ملی مسکن از سر  سیزدهم،  سیاست ساخت مسکن مهر، به اوج خود رسید؛ و همچنان در دولت  

نتیجۀ این طرح ایجاد شهرهای کوچکی در حاشیۀ شهرهای بزرگ بوده است که جاذب جمعیت شهری و   گرفته شد.

طور کلی باعث  رویه را در کشور دامن زد که به ها، شهرنشینی روزافزون و بی اند. این نوع سیاست بعضاً روستایی بوده 

. شهرهای جدید پردیس، اندیشه،  [40]  مهاجرت گسترده به سوی شهرها و ناپایداری اقتصاد و اجتماع روستایی شد

 . [ 39]  شهر یعنی تهران نتیجۀ این سیاست استترین کلانپرند و هشگرد در اطراف بزرگ 

به بالاترین حد  1390 ۀهای بانک جهانی، سرانۀ تولید ناخالص داخلی طی این دوران، در ابتدای ده بر مبنای داده   

و    1400های  شیب نزولی داشته و در سال   1399و از آن به بعد تا سال    رسیده دلار( طی صد سال اخیر    8329خود ) 

کاهش   1390در تولید ناخالص داخلی در اوایل دهۀ  نیز  . سهم کشاورزی [ 22] تا حدودی افزایش پیدا کرده است    1401

درصد  12/ 5تا  1401جایی که در سال  ، تاههای بعدی کمی بهبود یافت . اما در سال ه است درصد رسید  4/ 6و به  ه داشت 

 1400درصد در سال    16/ 3به    1385درصد در سال    18. سهم اشتغال در بخش کشاورزی نیز از  ه است افزایش پیدا کرد 

به بالاترین   1384های  در سال به طوری که  سهم صنعت در شاخص تولید ناخالص داخلی در نوسان بوده است؛    رسیده و

. سهم شده است درصد    40نزدیک به  1400و در سال    [ 41رسیده ] درصد    49/ 6حد خود در بعد از انقلاب اسلامی یعنی  

. سهم بخش کرده است افزایش پیدا    1400درصد در سال    33/ 8به    1385در سال    31/ 71اشتغال در بخش صنعت از  

درصد کاهش داشته است. از سال   47/ 3به    7/48از    1400تا    1390خدمات در شاخص تولید ناخالص داخلی نیز از سال  

درصد بوده است   49/ 8معادل    1400بخش خدمات کماکان بیشترین سهم اشتغال را دارد که در سال    1400تا    1380

[.30؛  2جدول  ] 

. تجزیه و تحلیل 5

 بررسی اشکال نابرابری فضایی 

ریزی توسعۀ ملی  توان چنین گفت که نظام برنامه های اخیر، می دهه ی، حسب آمارها و روندهای جاری در طور کل به

در کشور، نتوانسته است بر اشکال نابرابری فضایی غلبه کند. حتی در مواردی این موضوع را افزایش داده است. در  

  کنیم.ها و اشکال نابرابری فضایی را از منظر رابطۀ شهر و روستا بیان می ترین مصداق ادامه مهم 
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نگری ریزی توسعه در ایران، غلبه بخشی گیری نظام برنامه از ابتدای شکل   :نگری و تمرکزگرایی بخشی الف(  

رویه، گسترش اقتصاد مرکزگرایی، شهرنشینی سریع و بی ها وجود داشته است. ها و مسائل آن بر نگاه به مناطق و قابلیت 

تولیدی واسطه  ضد  و  دلالی  و  مهم   و  ای  از  روستا  بر  شهری  زندگی  سبک  نظام تحمیل  منفی  پیامدهای  ترین 

های گسترده از روستاها به شهرها و از شهرهای مهاجرت تر، های بخشی در کشور بوده است. به تعبیر دقیق ریزی برنامه 

های محیطی، های اقتصادی بدون در نظر گرفتن قابلیت ای بر سر طرح های منطقه شهرها، رقابت کوچک و میانی به کلان 

ترین مناطق از نظر محیطی، ظرفیت ها در کم های صنعتی بزرگ و استقرار آن های نادرست و غیرمنطقی پروژه یابی مکان 

 ریزی بخشی و نامتوازن بوده است.ترین پیامدهای برنامه های اقتصاد دریاپایه در کشور، از مهم توجهی به ظرفیت کم 

های بخشی در  سال گذشته، با وجود سیاست   50: در طول  ب( ناتعادلی در امکانات و خدمات زیرساختی

ای در مناطق شهری و روستایی کاهش پیدا کرده است، اما  های رفاهی و توسعه شاخص   ۀهای ملی، فاصل ریزی برنامه 

همۀ    ، م  2000ش/  1379همچنان شهرها از وضعیت بهتری برخوردارند. بر مبنای اطلاعات بانک جهانی، در سال  

ش/  1401ند، در حالی که در سال  ا ه درصد مناطق روستایی برق داشت   94ند و حدود  ا ه مناطق شهری از برق برخوردار بود 

مناطق شهری به    های مذکور، بیشتر م، تقریباً تمام مناطق شهری و روستایی به برق دسترسی دارند. طی سال 2022

واحد   15از  ترش ی ب نکهیبا ا  زی ن ییمناطق روستا یبه آب برا  یدرصد(؛ دسترس 98ند )حدود  ا داشته  یآب سالم دسترس 

قابل   شرفتی دارند. با وجود پ  یبهتر   تی ، اما کماکان شهرها وضعاست  دهی درصد رس  94درصد رشد کرده و به حدود 

درصد    82حدود    ،م2022ش/  1401در سال    ست؛ی لاب در روستاها چندان نضفا  ستمی به س  یتوجه، هنوز دسترس 

 [. 5فاضلاب برخوردارند ]جدول   ستمی از س یدرصد ساکنان شهر  93با    سهیدر مقا  ییساکنان روستا

 های رفاهی در مناطق شهری و روستاییشاخص   :5جدول  
ش 1379 

 م2000  / 
ش 1384

 م2005  / 
ش 1389

 م2010  / 
ش 1394

 م2015  / 
ش 1399

 م2020  / 
ش 1401

 م2022  / 
 )درصد کل جمعیت( دسترسی به برق  
 جمعیت شهری 
 جمعیت روستایی

9 /97 
100 

2 /94 

4 /98 
7 /99 
7 /95 

4 /99 
9 /99 
3 /98 

100 
96 /99 
8 /99

100 
100 
100 

100 
100 
100 

 دسترسی به آب )درصد کل جمعیت(
 جمعیت شهری 
 جمعیت روستایی

2 /94 
98 
2 /78 

2 /95 
2 /98 

89 

96 
3 /98 

90 

8 /96 
5 /98 
1 /92

4 /97 
6 /98 
1 /92 

7 /97 
7 /98 
4 /94 

سیستم  فاضلاب دسترسی  های 
 )درصد کل جمعیت(

 جمعیت شهری 
 جمعیت روستایی

2 /78 
 
7 /87 
3 /62 

9 /81 
 
89 
67 

7 /85 
 
91 
72 

2 /88 
 
1 /92 
3 /77 

3 /90 
 
8 /92 
3 /82 

4 /90 
 
8 /92 
3 /82 

 [42] منبع: 
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  نابرابری فضایینوعی  ، باز عقیدۀ رایج در میان محققان این است که کشور با  5با وجود تحولات مثبت در جدول  

  است.نیافتگی در جنوب شرقی و غرب کشور  یافتگی در مرکز کشور و توسعه تمرکز توسعه   ای کهگونه به   ، مواجه بوده

های  کشور است. استان   بارز   فضایی  هایخدمات و امکانات از ویژگی   نامتعادل و توزیع  اختلاف فضایی   به بیان دیگر،

یافته  های توسعه عنوان استان ترتیب بالاترین نمره را در شاخص توسعه دارند و به تهران، سمنان، اصفهان، البرز و یزد، به 

های سیستان و بلوچستان، کردستان، آذربایجان غربی، ایلام، لرستان  شوند. در مقابل، استان و برخوردار محسوب می 

کشور    ۀیافت تر توسعه و کم   برخوردارکم های  عنوان استانیافتگی را دارند و به ترین سطح توسعه پایین و خراسان شمالی،  

  ی نسبت بهتراجتماعی پایین  ـ رو مناطق مرزی شرق و غرب ایران دارای  توسعۀ اقتصادی شوند. از این محسوب می 

بیشتری نسبت به مناطق مرزی شرقی  مناطق  بقیه   نسبتاً  از سطح توسعۀ  البته مناطق مرزی  غرب  کشور هستند. 

استان برخوردارند. مناطق شمالی و مرکزی )به  توسعۀ  ویژه  از  اصفهان و سمنان( دارای سطح بالاتری  های تهران، 

اجتماعی هستند   ـ  با وجود منابع زیست . همچنین سکونتگاه [ 10] اقتصادی  لحاظ  های روستایی  بیشتر، به  محیطی 

 . [ 11] اند های شهری داشته به سکونتگاه بیشتری نسبت    برخورداریکم یرساختی، میزان اجتماعی و اقتصادی و ز

قبل از انقلاب و چه بعد از    هگرفته، میزان فقر چ: بنابر آمار موجود و تحقیقات صورت ج( کاهش نسبی فقر

درآمدی    ۀ انقلاب، همواره در مناطق روستایی بیشتر از مناطق شهری بوده است. در قبل از انقلاب اسلامی، فقر و فاصل 

اما مهاجرت بخش    ۀفاصل   ۀدهند ابزار اصلی کاهش   ،های روستایی به سوی شهرها های شهری و روستایی بالا بود، 

 درآمدی روستا و شهر شدند. 

  عیتوز  ستمی س  ۀغلب   لی ، به دل1370و    1360  یهانداشته است. در دهه   ی بعد از انقلاب شاخص فقر روند ثابت   در

از نشدهکاسته    ییطور خاص روستاو به   یشهر  یاز شدت فقر در نواح   یا ارانه ی  یکالاها  اما    1380  ۀدوم ده  ۀمی ، 

  ۀدر ده ییمناطق روستا یحداقل سطح رفاه عموم شیاست. با وجود افزا  افتهی شیشهر و روستا افزا   یشکاف درآمد

 [. 9؛ جدول  45؛  44؛  43داشته است ]  ینامساعدتر طی مناطق شرا   نیدر ا  ییغذا  تی ، اما امن 1370

ن ده  ۀمی از  دل1402تا    1380  ۀدوم  به  اقتصاد  طیشرا   لی ،  تحر  بر   یبد   ی هابحران   ،یاقتصاد  یهام یاثر 

ا   یفقر نسب   زانی م  بر   ها،ت ی ریو سوء مد  یطی محست یز فقر بر حسب    نیا   عیتوز  یافزوده شده است. حت   رانیجامعه 

در مناطق  بیشتر عبارت بهتر فقرا کماکان  . به است   نابرابر  زی ن یدرآمد   یهاگروه   و( یو شهر  یی)روستا  ی مناطق زندگ

درصد فقرا در آنجا    40هستند،    ییکل کشور در مناطق روستا  ت ی جمع  چهارمک یکه تنها    یاند. در حال بوده   ییروستا

بیشتر    نیز  و شمال غرب  ی. فقر در مناطق جنوب شرقهستند  ری فق   ییروستا  تی جمع  از  یم ی ن  باًی. تقرکنندی م   یزندگ

  20که فقط  ی درحال   کردند،ی م  یمناطق زندگ   نیکشور در ا   ری فق   یدرصد از خانوارها  32،  1399است. در سال    بوده

  یدرصد از فقرا در کلانشهر تهران و مناطق مرکز 24، تنها سهیدر مقا اند. داده  یرا در خود جا  ت ی جمعدرصد از کل  

، نرخ فقر  1399تا    1390  یهاسال  ی. ط کنندی م  یزندگ  ینواح نیکشور در ا  تی درصد جمع  40که   یهستند، در حال
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  افتهی  شیدرصد در مناطق شمال غرب افزا   36درصد به   16و از   یدر مناطق جنوب شرق  درصد  52به   درصد 42از  

 [. 7است ] 

[ و در  43]   دهی به اوج خود رس  1355( در سال  ی نابرابر  یهااز شاخص   یک یعنوان  )به   کشور  کل  ین ی ج  بیضر

است.    افتهی کاهش   1401در سال   0/ 3877به   1365در سال  4229/0از   یبعد از انقلاب، همراه با نوسانات   یهاسال 

؛ از  است شده ثبت 1380  دهه یان ی م یهاسال   در ین ی ج بیضر  ارقام نیشتری ب  ،در بعد از انقلاب  دهدی ها نشان م داده 

طور  . به شدتر  کم   ینود تا حدود  ۀو سپس در ده  افتی  شیافزا   یفاصله درآمد روستا ـ شهر  1380  ۀده  ۀمی در ن  رو،نیا 

نسبت    ییگفت که فقر روستا توان ی ، باز مدوران ن یدر ا  ی روستا ـ شهر ی و نابرابر  یدرآمد  ۀ باوجود کاهش فاصل   یکل 

 است.  شتری ب  یبه شهر

. این استان در  اختصاص دارد (  0/ 4647استان سیستان و بلوچستان )  به  ، بالاترین ضریب جینی1401در سال  

بررسی بالاترین نابرابری در بین مناطق شهری را داشته است. پس از سیستان و بلوچستان،  های مورد  تمامی سال 

( و  0/ 2700های کرمان ) ترین ضریب جینی مربوط به استان استان گلستان بیشترین ضریب جینی را داشته است. کم 

( و فارس  0/ 3913( است. در همین سال، در مناطق روستایی، بالاترین ضریب جینی در استان همدان ) 2717/0ایلام ) 

 [.  46] ( است 0/ 2448( و کرمان ) 2354/0های ایلام ) ترین ضریب جینی مربوط به استان ( و کم 0/ 3624)

 

 کل کشور(  Gini Coefficient) ضریب جینی   :6جدول  

 ضریب جینی سال 

 روستایی  شهری  کل کشور
1365 4229 /0 4231 /0 3886 /0 

1370 4383 /0 4230 /0 4112 /0 

1375 4294 /0 4114 /0 3837 /0 

1380 4304 /0 4199 /0 3864 /0 

1385 4356 /0 4177 /0 3977 /0 

1390 3700 /0 3568 /0 3394 /0 

1395 3900 /0 3730 /0 3362 /0 

1400 3938 /0 3757 /0 3594 /0 

1401 3877 /0 3696 /0 3643 /0 

 [46؛  38] منبع: 

و   شهری  مناطق  درآمدی  فاصلۀ  نسبی  کاهش  هزینه روستایید(  و  درآمد  موضوع  خانوار  :  های 

 دهد. هایی در مناطق شهری و روستایی را نیز نشان می تفاوت 
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 یک خانوار شهری و روستایی )هزار ریال(  ۀخالص سالان   ۀ : متوسط درآمد و هزین 7جدول  

درآمد خانوار  سال 

 شهری 

خانوار  ۀ هزین 

 شهری 

نسبت 

درآمد بر  

هزینه 

 شهری 

درآمد خانوار 

 روستایی 

خانوار  ۀ هزین 

 روستایی 

نسبت درآمد 

 ۀبر هزین 

 روستایی 

1356 449 438 02 /1 166 207 80 /0 

1365 1127 5 /1314 85 /0 5 /568 6 /761 82 /0 

1370 2840 3059 92 /0 1563 1931 80 /0 

1375 3 /9879 11061 89 /0 5865 6987 83 /0 

1380 5 /25831 28020 92 /0 15200 17233 88 /0 

1385 65509 67286 97 /0 39129 41570 94 /0 

1390 130301 132716 98 /0 79727 83973 94 /0 

1395 317210 284820 11 /1 176866 156907 12 /1 

1400 1124217 925017 21 /1 637132 519119 22 /1 

1401 1669641 1371460 21 /1 986383 788594 25 /1 

 [؛ محاسبۀ محققان 28: ] منبع 

 

طوری که درآمد و هزینۀ سالانۀ خانوار شهری  ، به شده تر  فاصلۀ درآمدی شهر و روستا تا حدودی کم   1395در سال  

و   63/1،  1390برابر درآمد و هزینۀ سالانۀ خانوار روستایی است. در حالی که این مقادیر در سال    81/1و    79/1حدود  

، و در مقایسه  1/ 11و   0/ 98برای شهر   1395و   1390بوده است. به بیان دیگر، نسبت درآمد به هزینه در سال  1/ 58

 . [7جدول ] بوده است  1/ 12و   0/ 94رای روستا  با آن ب

،  شکاف درآمدی شهر و روستا با نواساناتی همراه بوده و همچنان درآمد  1401تا    1370های  اگرچه طی سال 

  8/1ها روند نزولی داشته و از سالانۀ خانوار شهری از روستایی بیشتر است، اما روی هم رفته، فاصلۀ درآمد میان آن 

رسیده   1/ 73برابر به   1/ 58ها افزایش یافته و از رسیده است. از طرفی فاصلۀ متوسط هزینۀ سالانه آن   1/ 69برابر به 

و برای روستا   1/ 21و    0/ 92، برای شهر به ترتیب  1401و    1370های  است. به عبارتی نسبت درآمد به هزینه در سال 

 است.  بوده  1/ 25و    0/ 80

گوید: در دهۀ اول  های پس از انقلاب چنین می ، برای نسبت درآمدها به هزینۀ دولت [47] گروه مهندسی خرد  

(  1376ـ1368انقلاب در مناطق شهری کاهش زیادی داشت، اما در مناطق روستایی بهبود یافت. در دولت سازندگی ) 

در    (1384 ـ1376)   در مناطق شهری با بهبود بیشتری در مقایسه با مناطق روستایی همراه بود؛ در دولت اصلاحات

( در  1392 ـ1384مناطق شهری اندکی بهبود یافت، اما در مناطق روستایی با کاهش مواجه شد؛ در دولت مهرورزی ) 

به  ارقام نشان می خانوارهای شهری و روستایی  دهند که در خانوارهای شهری  شدت کاهش پیدا کرد؛ درمجموع، 
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در پایان دولت اصلاحات به بالاترین حد خود رسیده است. در خصوص خانوارهای روستایی    شاخص درآمدها به هزینه

ترین حد خود رسیده  مهرورزی به پایین   هم این شاخص در پایان دولت انقلاب و جنگ به بالاترین حد خود و در دولت 

 است. 

اجتماعی دولت  اقتصادی و  بیانگر رویکرد  اقتصادی این شاخص تا حدودی  ها در حوزۀ  آن  ها و عملکرد کلان 

خانواده  اقتصاد  و  می معیشت  نشان  آمارها  سال هاست.  در  به دهد،  اخیر  وضعیت  های  فزاینده،  اقتصادی  تورم  دلیل 

سهم هزینۀ گوشت    1370برای نمونه در سال    .های مذکور تنزل یافته استخانوارهای روستایی و شهری در حوزه 

شده  های خوراکی و دخانی را شامل می درصد از هزینه  29/22و    25/ 68برای خانوار شهری و روستایی به ترتیب  

  21این ارقام هم برای شهر و هم برای روستا کاهش پیدا کرده و تقریباً برابر و حدود    1400است. در مقایسه، در سال  

ها و خدمات فرهنگی برای شهر و روستا به  ،  هزینۀ تفریحات، سرگرمی 1370همچنین در سال  درصد شده است.  

برای شهر ور وستا عدد     1400در حالی که این رقم در سال    شده،درصد از هزینۀ ناخالص را شامل می   3و    3/ 3ترتیب  

 [. 28] است  2/ 1برابر   

ها،  روزنامه با گسترش وسایل ارتباط جمعی ازجمله رادیو، تلویزیون و  :  8تغییر در شاخص شکاف دیجیتال   ه(

با گسترش کامپیوتر و موبایل، دسترسی    1380جریان مبادلۀ اطلاعات میان شهر و روستا افزایش یافته است. از دهۀ  

کنندۀ اصلی اطلاعات بیشتر شده است. با وجود افزایش سریع ضریب نفوذ اینترنت در دهۀ  عنوان مبادله به اینترنت به 

افراد، خانوارها،    )یعنی   کاهش شکاف دیجیتال یا همان    و کاهش فاصلۀ اطلاعاتی شهر و روستا    1390 فاصلۀ بین 

های دسترسی  های اقتصادی ـ اجتماعی متفاوت، با توجه به فرصت صاحبان مشاغل و مناطق جغرافیایی در جایگاه 

(، شاخص فناوری  [ 48ها ] های ارتباطی و اطلاعاتی و استفاده از اینترنت برای گسترۀ وسیعی از فعالیت ها به فناوری آن

میزان برخورداری نقاط    8. جدول  [ 16] تر از شهرهاست  در ایران، همواره در روستاها پایین   9فاوا   یا  اطلاعات و ارتباطات

 دهد. شهری و روستایی از این شاخص را نشان می 

 

سکونت به تفکیک نقاط شهری درصد خانوارهای کشور برحسب برخورداری از فناوری اطلاعات و ارتباطات در محل  :  8جدول  

 1400تا    1387و روستایی از سال  
 1400 1396 1394 1392 1389 1387 شرح 
 کل کشور خانوارهای دارای تلفن

 شهری 
 روستایی

1 /94 
9 /59 
8 /89 

1 /96 
8 /97 
5 /91 

6 /97 
9 /98 
9 /93 

7 /98 
3 /99 
0 /97 

8 /98 
3 /99 
1 /97 

0 /99 
2 /99 
2 /98 

 -  69/ 7 57/ 4 45/ 9 35/ 2 30/ 2 کشورکل   خانوارهای دارای یارانه
 

8. digital divide 
9. Information and Communication Technology (ICT) 
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 1400 1396 1394 1392 1389 1387 شرح 
 شهری 
 روستایی

6 /38 
6 /10 

5 /43 
0 /12 

0 /54 
3 /23 

8 /64 
1 /36 

0 /78 
4 /44 

 - 
 - 

خانوارهای با دسترسی به 
 اینترنت در محل سکونت

 کل کشور
 شهری 
 روستایی

2 /18 
4 /23 
0 /6 

4 /21 
3 /27 
9 /4 

8 /37 
1 /45 
5 /17 

5 /55 
1 /62 
7 /36 

8 /72 
9 /77 
0 /57 

5 /79 
5 /82 
2 /69 

 [ 28] منبع:  

، اما همچنان در  است  های چشمگیری داشتهبا وجود اینکه دسترسی به تلفن همراه و اینترنت در کشور پیشرفت 

قابل توجهی وجود دارد. دسترسی به تلفن همراه تقریباً همگانی شده است،    زمینۀ دسترسی به فناوری اطلاعات تفاوت 

این افزایش دسترسی همگانی تا حد   خانوارها حداقل یک تلفن همراه دارند.درصد    96،  1399طوری که در سال  به

از   واحد    2به    1390واحد درصد در سال    8زیادی نتیجۀ در دسترس بودن برای فقراست که شکاف مالکیت تلفن 

 .  [7]  کاهش یافته است  1399درصد در سال  

رسیده است. با  1399درصد در سال  71به  1390درصد خانوارها در سال  13افزایش دسترسی به اینترنت نیز، از   

درصد از فقرا به اینترنت  60وجود این، شکاف دسترسی به اینترنت میان جمعیت فقیر و غیرفقیر قابل توجه است؛ تنها 

شهری است. نیمی از ساکنان روستایی هنوز  یی ومناطق روستادسترسی دارند، این تا حد زیادی نتیجۀ نابرابری میان  

 [.7]   کندهای یادگیری و اقتصادی را تقویت می این امر شکاف روستا ـ شهری در دسترسی به فرصت  ، اینترنت ندارند 

 گیری . نتیجه 6

های میان مناطق در دسترسی به خدمات،  دار، کاهش نابرابریدر این مقاله بر این نکته تأکید شد که لازمۀ توسعه پای 

ریزی به مرور نسبت  سرمایه و برخورداری از جمعیت است. در ایران با اینکه طی چهار دهۀ اخیر، نظام برنامه امکانات،  

اما   است،  و نابرابری فضایی میان مناطق مختلف کشور حساس شده  ـ روستایی  نوعی  به موضوع شکاف شهری 

نابرابری ها،  توجه به ظرفیت و کم   غیرآمایشی،  رویکرد بخشی تمرکزگرایی و شهرگرایی، بر  بر دو محور  و    با تأکید 

از یک سو و مناطق شهری و روستایی از سوی دیگر افزوده    کشور فاصلۀ میان مناطق پیرامونی و مناطق مرکزی  

ری و تعادل جمعیت در مناطق  رویه و گاهی ناموزون به ضرر پایدا ، نوعی شهرنشینی روزافزون، بی طی این دوراناست.

است. شهرهای بزرگ  ای همراه نبوده  شهری کوچک و مناطق روستایی اتفاق افتاده که لزوماً با توسعۀ متوازن منطقه

ای و روستایی  های حاشیه نوعی زندگی توأم با فقر را در بخش   این مسئلهاند که  خود بوده   ۀدر حاشی   ،جاذب جمعیت کار 

روز در حال کاهش بوده و نکتۀ قابل تأمل این است که در  نسبت جمعیت روستایی کشور روزبه است.    ایجاد کرده 

 گسترش شهرنشینی، تبدیل روستاها به شهر سهم بیشتری نسبت به مهاجرت از روستا به شهر دارد.  
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بار فقر بر دوش   مچنانکاهش معنادار فقر مطلق در جامعه، ه   پیشرفت امکانات رفاهی و خدمات وبا وجود  همچنین،  

ارزیابی کند.  سنگینی می   برخوردار )خاصه جنوب شرقی و شمال غربی( کشورکم مناطق  هم بیشتر در  روستاییان، آن 

هایی وجود دارد که حتی با دهد که بین شهر و روستا کماکان شکاف های مربوط به درآمد و هزینه نیز نشان می شاخص 

های معیشتی، قابل رفع نیستند. در عرصۀ اطلاعات و ارتباطات نیز های حمایتی دولتی در قالب یارانه یا کمک ارائۀ کمک 

بری میان تا حد زیادی نتیجۀ نابرا  مسئله   شکاف دسترسی به اینترنت میان جمعیت فقیر و غیرفقیر قابل توجه است؛ این 

درواقع، شهرها از امکانات و خدمات بهتری برخوردارند. حتی در میان شهرها، از حیث شهری است.   یی و مناطق روستا

ارزیابی   و  های کلانطور کلی داده به تری دارند.  تطبیقی نیز شهرهای مناطق شمالی و مرکزی کشور وضعیت مطلوب 

ناتعادلی فضایی مواجه    ریزی فضایی عملکرد نظام برنامه  ایران با  ادعاست که  این  اما هرجا که پیوندهای   است، مؤید 

 ای و شهری ـ روستایی کاهش یافته است. های منطقه روستایی برقرار و تقویت شده، نابرابری   ـ شهری 

 : رسد، لازم به نظر می ایهای منطقه بهبود وضعیت و کاهش نابرابریدر اینجا ذکر چند پیشنهاد و تدبیر برای  

 ساکنان پذیر است. این امر بیشتر بر  سالی و کمبود آب آسیب در برابر افزایش خشک   در شرایط اقلیمی خاص، ( ایران  1

های کند. یکی از راه فقر در آن مناطق کمک می   تشدید   و   گذارد و به افزایش ثیر می أ کشاورزی ت  متکی بر   مناطق روستایی 

وکار توانمندسازی برای رونق کسب آوری و  شهری، کمک به کشاورزان برای افزایش تاب  ـ از بین بردن شکاف روستا 

 روستایی است.

  غیر زراعی   های اقتصادیکشاورزی فراهم باشد. فرصت   هایزدایی در کنار حوزه اشتغال ها برای  ( باید فرصت 2

 حفظ روستاها و مراکز تولیدی در اتصال با شهرها باشند. برای  راهی تواندمی 

به نابرابری در خدمات زیرساختی و دسترسی به امکانات اولیه میان شهر و روستا  در شرایط حاضر لازم است  ( 3

بیشتر توجه شود.  ،های فاضلاب و دسترسی به اینترنتمانند زیرساخت 

های اجتماعی نشان داده است  های فقرزدایی و حمایت گذارد، برنامه ( نوسانات اقتصادی بیشتر بر فقرا تأثیر می 4

بنابراین    .های اقتصادی حمایت کندبرابر این فراز و نشیب در    برخوردار،کم مناطق    ویژه فقرایتواند از فقرا به که می 

. تواند در کاهش فاصلۀ شهر و روستا مؤثر باشد های حمایتی می گونه برنامه توجه بیشتر به این 

از  نویسندگان لازم می تشکر و قدردانی:   ایرانی  حمایت دانند تا  اسلامی  الگوی  و معنوی مرکز  های مادی 

 پیشرفت و دانشگاه تهران کمال تشکر و قدردانی را داشته باشد. 

 موردی توسط نویسندگان گزارش نشد. های اخلاقی، تعارض منافع:  تأییدیه 

 درصد.  50درصد و نویسندۀ دوم    50نویسندۀ اول سهم نویسندگان: 

 موردی توسط نویسندگان گزارش نشد.  ها:منابع مالی و حمایت 
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