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ABSTRACT 

In recent decades, the term "right to the city" has been noticed first in philosophy 
and then in urban planning. Perhaps the right to the city can be defined as the right 
of citizens to benefit a rich cultural urban space. Based on this, urban development 
plans can play a significant role in realizing or not realizing this right. The question 
is how to find out to what extent an urban development plan is based on the right to 
the city? In order to answer this question, a scale should be proposed to measure 
the right to the city in urban development plans. Due to the relative nature of the 
achievement of the right to the city in urban development programs, the present 
research, while proposing a scale, by selecting two study samples (Tehran 
Comprehensive Plan and Paris Sustainable Development Plan), uses the 
comparative method in evaluating the right to the city. 
 The research approach is a documentary and comparative approach. In the first 
step, while examining the theoretical foundations and existing literature (based on 
the opinions of Lefebvre, Soja and Harvey), a framework for measuring the right to 
the city in urban development programs is proposed, and then a comparative study 
has been done based on the data obtained from the study of the documents of the 
Tehran Comprehensive Plan and the Paris Sustainable Development Plan (Le Projet 
d'Aménagement et de Développement Durable- PADD) as well as the results of in-
depth interviews with the planners and urban managers of Tehran and Paris. 
The research approach is a documentary and comparative approach. In the first 
step, a framework for measuring the right to the city in urban development programs 
is proposed via examining the existing literature (based on the opinions of Lefebvre, 
Soja and Harvey). Then a comparative study has been done based on the data 
obtained from the study of the documents of the Tehran Comprehensive Plan and the 
Paris Sustainable Development Plan (Le Projet d'Aménagement et de 
Développement Durable- PADD) as well as the results of in-depth interviews with 
the planners and urban managers of Tehran and Paris. 
The results indicate that urban development plans can be articulated based on to the 
right to the city along a continuum ranging from "the eradication of religious and 
racial discrimination" to "the right to urban existence". Furthermore, the 
comparative analysis of the urban development plans of Tehran and Paris, utilizing 
this proposed continuum range, reveals that the notion of the right to the city is 
significantly diminished within the Tehran comprehensive plan. Although the Tehran 
comprehensive plan document acknowledges certain facets of citizens' rights 
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pertaining to urban existence, it predominantly adopts a physicalistic perspective, 
thereby neglecting the citizens' entitlement to experience an environment imbued 
with identity and cultural richness. Conversely, the sustainable development agenda 
of Paris contemplates a more elevated conception of the right to the city, such that 
it incorporates the right to the city at the level of "equitable access to economic and 
social opportunities" as a fundamental component of its strategic framework. 

Right to the City, Tehran Comprehensive Plan, Sustainable Development plan of Paris 

(PADD), Urban Development Documents, Comparative Study. 
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I 
Extended Abstract 

Introduction 

n contemporary scholarly discourse, the notion of the "Right to the City" has garnered 

substantial scholarly scrutiny within the fields of urban studies, philosophy, and urban 

planning. Originally articulated by Henri Lefebvre, this notion underscores the entitlement 

of all inhabitants to engage with and access the urban landscapes that fundamentally shape 

their existence. It advocates for urban contexts that are abundant in cultural diversity and 

provide equitable opportunities for every individual. The actualization of this right is 

profoundly shaped by urban development frameworks, which dictate the degree of 

inclusivity and equity within urban environments. This research endeavors to investigate 

the degree to which two urban development frameworks, specifically the Tehran 

Comprehensive Plan and the Paris Sustainable Development Plan, correspond with the 

foundational tenets of the Right to the City. Through the application of a newly formulated 

analytical framework, this study presents a comparative examination of the planning 

documents associated with these two metropolitan areas. 

Research Method 

This research adopts a documentary and comparative methodological approach to 

evaluate the degree to which urban development strategies embody the principles of the 

Right to the City. Initially, an examination of the theoretical underpinnings of the Right 

to the City is conducted, encompassing the seminal contributions of scholars such as Henri 

Lefebvre, David Harvey, and Edward Soja. Subsequently, a comprehensive framework 

for assessing the actualization of this right is formulated, emphasizing a multitude of 

socio-economic, cultural, and political dimensions. The proposed framework features an 

eight-tiered ladder, which progresses from the eradication of discrimination to the 

overarching objective of guaranteeing equitable rights to urban existence. This evaluative 

framework is then employed in a meticulous comparative analysis of the Tehran 

Comprehensive Plan and the Paris Sustainable Development Plan. 

Results & discussion

The results indicate significant disparities in the manner in which the Right to the City is 

conceptualized within the two strategic frameworks, especially concerning the social, 

cultural, and physical dimensions of urban advancement. 

1. Tehran Comprehensive Plan

The Tehran Comprehensive Plan predominantly centers on the aspect of physical

development, with a particular emphasis on land utilization and public transportation

systems. Although these elements are crucial for the operational efficiency of urban areas,

the plan adopts a rather myopic perspective by overlooking the cultural and social facets

of urban existence. Consultations with urban planning specialists suggest that this plan

has intensified disparities within Tehran, especially between its northern and southern

regions. Detractors contend that the policies enacted in southern Tehran have failed to

sufficiently cater to the socio-economic requirements of the populace, culminating in a

deterioration of living standards instead of enhancements. This prioritization of physical

infrastructure over social equity positions the Tehran Comprehensive Plan at the fourth

tier of the evaluative framework, which underscores the importance of equitable access to

infrastructure and urban amenities. Nevertheless, its efficacy in fostering equity remains

dubious, as it may have inadvertently exacerbated pre-existing inequalities.

2. Paris Sustainable Development Plan

In juxtaposition, the Paris Sustainable Development Plan adopts a more holistic paradigm

regarding urban development, accentuating social equity, civic engagement, and

economic fairness. The objectives of the plan, which are firmly rooted in the Solidarity

and Urban Renewal Law (SRU), prioritize the enhancement of living standards for all

inhabitants, the expansion of economic prospects, and the mitigation of
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disparities. Initiatives designed to augment social housing, foster mixed-use urban 

settings, and improve public spaces are pivotal to this framework. Furthermore, the plan 

advocates for participatory governance through the engagement of residents in the 

decision-making processes. Interviews conducted with urban planners in Paris 

substantiate that the plan aspires to guarantee that all citizens can access cultural, 

economic, and social opportunities. Grounded in this comprehensive framework, the Paris 

Sustainable Development Plan achieves a markedly elevated position on the evaluative 

continuum, approaching the full actualization of the Right to the City. 

Conclusion 

This comparative analysis elucidates that although both Tehran and Paris encounter 

obstacles in the realization of the Right to the City, their respective urban development 

strategies pursue this objective through fundamentally divergent methodologies. The 

Tehran Comprehensive Plan predominantly emphasizes physical planning, frequently at 

the detriment of addressing social and cultural entitlements. Conversely, the Paris 

Sustainable Development Plan integrates policies designed to promote social justice, 

equity, and active civic engagement, thus aligning more closely with the foundational 

principles of the Right to the City. 

In order to enhance the Tehran Comprehensive Plan and ensure its congruence with the 

Right to the City framework, the following recommendations are articulated: 

● Integrate Cultural and Social Rights: Urban development initiatives should transcend

mere physical infrastructure considerations and equally prioritize the cultural and social

facets intrinsic to urban existence.

● Augment Public Participation: Urban planning processes ought to foster enhanced

collective decision-making, ensuring that citizens are actively engaged at each phase of

policy execution.

● Reform Urban Service Distribution: Policies must be designed to mitigate socio-

economic inequalities across various city districts, with particular emphasis on the

disparities observed between northern and southern Tehran.

This investigation contributes to the expanding corpus of scholarship concerning the Right

to the City by offering a systematic framework for the assessment of urban development

strategies. The results provide critical insights for policymakers and urban planners who

are endeavoring to cultivate more inclusive and equitable urban environments.
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های توسعه شهریچارچوبی برای سنجش حق بر شهر در برنامهتدوین 

3، امین محتاج اله یزدی2زادهفاطمه چراغ، 1 محمدصالح شکوهی بیدهندی 

(.مسئول نویسنده) ، ایرانتهران، ایران علم و صنعت، دانشگاه شهرسازیاستادیار   .1

.، ایرانتهران، ایران علم و صنعتدانشگاه  ،ایریزی منطقهدانشجوی کارشناسی ارشد برنامه .2

.، ایرانتهران، ایران علم و صنعتدانشگاه  ،ایریزی منطقهدانشجوی کارشناسی ارشد برنامه .3

22/50/1053:ریافتد تاریخ 

22/15/1053:تاریخ پذیرش

 کلیدی: ناژگاو

 چکیده
مورد توجه قرار گرفته است. حق بر  یدر شهرساز در فلسفه و سپس اصطلاح حق بر شهر ر،یاخ یهادر دهه

 یتوسعه شهر یهاکرد. برنامه فیتعر یفرهنگ یغن یشهروندان از فضا یحق برخوردارتوان میشهر را 

 توانیاست که چگونه م نی. پرسش اکنند فایا قح نیعدم تحقق ا ایدر تحقق  یسهم قابل توجه توانندیم

لازم  وراین منظبه  ؟شده است نیبر حق بر شهر تدو یتا چه اندازه مبتن یتوسعه شهر برنامه کیمتوجه شد 

گردد. پژوهش حاضر ضمن  شنهادیپهای توسعه شهری در برنامهسنجش حق بر شهر  یبرا یاسیاست مق

 یابیارزه ب(، سیپار داریو توسعه پا شیطرح جامع تهران و برنامه آماسند )با انتخاب دو  اس،یمق کی شنهادیپ
ی . ابتدا با بررسی مبانی نظری، چارچوباست یقیو تطب یاسناد یکردیپژوهش، رو کردیرومی پردازد.  حقاین 

های برگرفته از دو سند و نتایج مصاحبه عمیق با برای سنجش حق به شهر ارائه شده و سپس با اتکا بر داده

 متخصصان، بررسی تطبیقی دو سند انجام گرفته است.
تا  «یو نژاد ینید ضیرفع تبع»از  فیط کیحق بر شهر را در قالب  توانیم که دهدیممقاله نشان  یهاافتهی

تهران جامع در طرح  حق بر شهرکه مفهوم  بررسی دو سند نشان می دهد. کرد نییتب «یشهر یحق زندگ»
 دهیرا ناد یو فرهنگ غن تیباهو یاز فضا یبرخوردار یحق شهروندان برا، انهیالبدگراک یبا نگاه و افتهی لیتقل

هر در ش بر و حق از حق بر شهر مورد توجه قرار گرفته یسطح بالاتر س،ی. در مقابل، در برنامه پارردیگیم

هاد این مقاله پیشن است. گرفتهدر دستور کار قرار  «یو اجتماع یاقتصاد یهاتیبرابر به موقع یدسترس»سطح 
 سپاری و عرضهتوجه بیشتر به وجوه غیرکالبدی و حقوق مختلف شهروندان در شرح خدمات برنامه، جمع

تضییع شده در زمان  برنامه جهت قضاوت شهروندان و نخبگان پیش از تصویب و نیز جبران حقوق عامه

بازنگری طرح جامع تهران است.

 .برنامه آمایش و توسعه پایدار پاریس، اسناد توسعه شهری، بررسی تطبیقیحق بر شهر، طرح جامع تهران، 

  مقدمه. 1
های اند: حق به شهر، یا حق مشخص به شهر مشخص( در دههموضوع حق بر شهر )یا آن گونه که برخی مترجمان گفته

ریزی شهری اهمیت زیادی یافته است. برای اولین بار آنری لوفور به طرح مفهوم نظران برنامهگذشته در میان صاحب

نویسنده مسئول shokouhi@iust.ac.ir
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آمیزد و مقولاتی نظیر نگاه به ت مختلف زندگی درهم میپرداخته است. لوفور حق بر شهر را با مقولا« حق بر شهر»

ان مسیرهای یافته را به عنوهای سنتی و فراخواندن مراکز موجود یا اخیرا توسعهگذشته، گردشگری، بازگشت به قلب شهر

ت را عکند. او موضوع میل به فرار از شهرهای فرسوده و نوسازی نشده به سوی طبییابی به حق بر شهر مطرح میدست

کند که این به این معنی نیست که نیازی به حق داند )هرچند تصریح میکند و آن را خلاف حق بر شهر میمطرح می

ق زندگی ح»ای از بندی تغییر شکل یافته و نوشدهگسترده نباشد(. او حق بر شهر را صورت« طبیعی»حفظ فضاهای 

لوفور، اندیشمندان دیگری همچون هاوری و سوجا نیز بر این  (. به تبعیت ازLefebvre, 2000: 158داند )می« شهری

های آرمان یکه در عصر کنون کندمطرح می نیچن «حق بر شهر»ای تحت عنوان در مقاله یهارواند. موضوع متمرکز بوده

 یق فردح کی نکهیاز ا شتریحق، ب نیا. دانقرار گرفته توجهدر مرکز  یو هم از نظر اخلاق یاسیحقوق بشر هم از نظر س

وابسته  ینیشهرنش یندهایشکل فرآ رییتغ یبرا یتحول به ناچار به اعمال قدرت جمع نیا رایاست؛ ز یجمع یباشد، حق

که حق بر شهر  کندحق بر شهر، ادعا می یسوجا با ارجاع به منشور جهان. همچنین (Harvey , 2008: 23) است

هستند که هایی فضاها و مکان زنی هاآن ییروستاهای و حومه یشهر یقلمروها .ستیشهر ن یرسم فیمحدود به تعر

(، کدموکراتی) سالارانه مردم دار،یپا عیبه توز دنیرس یمطمئن برا یرا به عنوان راه جمعی ها حقوقدر آن توانمی

 , Soja) به دست آورد دهدکه شهر ارائه میهایی منابع، ثروت، خدمات، کالاها و فرصت یو متساو یعادلانه، جهان

های دیگری نیز در خصوص حق بر شهر از سوی محققان داخلی و خارجی انجام شده که از (. پژوهش106 :2010

نظام » ، مقاله(Castro Seixas, 2021)« اندازی انتقادیبازی شهری )دیجیتال( و حق بر شهر: چشم» توان به مقالهجمله می

«کنش حقوق عمومی و خصوصی(ت اسلامی )تبیین الگوی برهمحقوق شهرسازی ایران در پرتو قوانین و مقررا

تعادل بخشی بین حقوق مالکانه و منافع عمومی در اقدامات نوسازانه شهری » (، مقاله1320)خیرالدین و دلایی میلان، 

 اله( و مق1320)خیرالدین و دیگران، « )از تعارض منافع تا تعادل حقوق در قوانین سلب و تأمین حقوق مالکانه(

اند ها کمتر تلاش کرده( اشاره کرد. با این حال این پژوهش1053فر، )معینی« هیحق به شهر در فقه امام یسازموجه»

های توسعه شهری را ارائه کنند )برای نمونه در خصوص مقیاسی برای سنجش میزان التزام به حق بر شهر در برنامه

هایی مثل نردبان مشارکت ارنشتاین وجود دارد. اما برای موضوع اسهای توسعه شهری، مقیمیزان مشارکت در برنامه

 های توسعه شهری به صورت صفر و صد موفقحق بر شهر چنین مقیاسی پیشنهاد نشده است(. بدیهی است که برنامه

ها در امهناد برناس یا ناموفق در تحقق حق بر شهر نیستند، بلکه لازم است طیفی تعریف شود که مقیاسی برای مقایسه

های سنتی توسعه شهری هستیم )رفیعیان و رضوی این خصوص ایجاد کند؛ زیرا شاهد عدم پاسخگویی مناسب در طرح

های توسعه شهری تهران و پاریس چارچوبی برای سنجش حق بر شهر در برنامه (. هدف از پژوهش حاضر، ارائه1311،

 تیه اهمب تواندیاند، مپرداخته یتوسعه شهر یهاهر در برنامهها کمتر به سنجش حق بر شکه پژوهشاین مسئله  است.

های حاضر ابتدا مروری بر دیدگاه مقاله .کندرا مشخص  شتریبه اقدامات ب ازیاشاره کند و ن قیتحق نیو ضرورت ا

یک چارچوب نظری و تبیین روش پژوهش، دو  کند. سپس با ارائهمفهوم حق بر شهر ارائه می نظران دربارهصاحب

ریزی برای تحقق حق بر شهر و هم از نظر های اجتماعی و اقتصادی برنامهبرنامه تهران و پاریس را هم از نظر زمینه
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، دهد. در نهایت پس از بحث و تحلیل تطبیقیها مورد بررسی قرار میهای کارشناسان نسبت به آنو دیدگاهمحتوای سند 

 شود.گیری انجام مینتیجه

مفهوم حق بر شهر -2

لوفور یهای آنردگاهید -1- 2
 تیز اهمحائ اریبس« فضا»به مفهوم  لسوفیف کیاست که توجه او به عنوان  گرایی چپ یفرانسو شمندیلوفور، اند

نجام داده ا یاجتماع یروزمره، شهرها و فضاها یزندگ سم،یمارکس ک،یالکتید یکه بر رو یاست. لوفور به خاطر مطالعات

 روزمره یحاکم بر فضا و زندگ یروابط اجتماع لیلوفور با تحل .شودیابداع اصطلاح حق بر شهر شناخته م لیبه دل زیو ن

خت. پردا« حق بر شهر»به طرح مفهوم  لیدل نیو به هم افتیشهر دست  یموجود در فضاهای عدالتییمردم، به درک ب

 ستیسمارک لسوفیبا ف یکیاست که به طور نزد یحق بر شهر اصطلاح سدنویاصطلاح می نیدر خصوص ا شلمی دن

را که به مناسبت  «1: و به دنبال آن فضا و سیاستحق بر شهر»به نام  یلوفور در ارتباط است. لوفور کتاب ،یرانسوف

 سدنویمی 1291سال  یو کارگر ییاز جنبش دانشجو شیکارل مارکس و درست پ «هیسرما»سال انتشار کتاب  نیصدم

 یتاب، بحثک نیاز ا یوجود داشته باشد. او در بخش تواندمی یشهر چه فلسفه قایدق یکند که پس از بورژواز یتا بررس

 :Mitchell , 2003) کننداثر است که شهروندان در آن مشارکت می کیآن، شهر  یکه بر مبنا کندرا مطرح می یهنجار

 .شودیمربوط م نیمع یاست که به مکان یجمع یحق بر شهر حق قت،یدر حق(. 17

ازگشت ب ،ینگاه به گذشته، گردشگر رینظ یو مقولات زدآمیدر هم می یحق بر شهر را با مقولات مختلف زندگ لوفور   

ر شهر به حق ب یابیدست یرهایرا به عنوان مس افتهیتوسعه رایاخ ایو فراخواندن مراکز موجود  ،یسنت یبه قلب شهرها

ف و آن را خلا کندرا مطرح می عتیطب ینشده به سو یو نوساز ودهفرس یبه فرار از شهرها لی. او موضوع مکندمطرح می

سترده گ «یعیطب» یبه حفظ فضاها یازیکه ن ستین یمعن نیبه ا نیکه ا کندمی حی)هر چند تصر داندحق بر شهر می

 :Lefebvre, 2000داند )می «یشهر یحق زندگ»ای از و نو شده افتهیشکل  رییتغ یبندنباشد(. او حق بر شهر را صورت

158.) 

های دیوید هارویدیدگاه -2-2
 هیاو در آثار اول شده است. دهیشهری کش هاروی یکی از نظریه پردازانی است که از حوزه جغرافیا به سوی مطالعات

( بیشترین اهمیت را به فضای فیزیکی شهر 1292) «تبیین در جغرافیا»(، و 1205) «محیط شناسی انسانی»خود همچون 

 فیفلس و اجتماعی مباحث طرح از ،«جغرافیا در تبیین» خود، اثر اولین در مثال عنوان به(. 212: 1313 فکوهی،) دادمی

ای تحت در مقاله یهارو(. 9: 1339 هاروی،کند )مربوط به فضا را مطرح می ائلکند و به طور عمده مسمی خودداری

و هم از نظر  یاسیهای حقوق بشر هم از نظر سآرمان یکند که در عصر کنونمطرح می نیچن «حق بر شهر»عنوان 

تحول  نیا رایاست؛ ز یجمع یباشد، حق یق فردح کی نکهیاز ا شتریحق، ب نیاند. اقرار گرفته توجهدر مرکز  یاخلاق

 (.Harvey, 2008: 23وابسته است ) ینیشهرنش یندهایشکل فرآ رییغت یبرا یبه ناچار به اعمال قدرت جمع

1 - Le Droit à la ville: suivi de Espace et Politique, 1974 
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های ادوارد سوجادیدگاه -3-2
ذعان ا زیچنانکه خود ن رد؛گیمی تیو مفهوم حق بر شهر را از لوفور به عار یرا از هارو یعیتوز یسوجا مفهوم نابرابر

عدالت، مردم یجستجو در پ یشهر یهاانیدارد که مفهوم حق بر شهر، که اصالتاً توسط لوفور ابداع شده است، بن

وزمره ر یمعمول یکه لوفور کارها دهدمی حیتوض نی. او چنردگیتازه به کار می یرا در شکل یو حقوق شهروند سالاری

و  ینامساوهای عیخود را در توز یگریپس از د یکیکه  دینابرابر روابط قدرت د دیرا به عنوان تول یشهر یزندگ

 (.Soja, 2010: 96دهند )می شهر یدر فضا یناعادلانه منابع اجتماع

مه کند. او در ادااشاره میو بارسلونا  تویحق بر شهر و دو نشست )فروم( برگزار شده در ک یبه منشور جهان سوجا   

 ،یحقوق بشرهای و جنبش ،یطیعدالت مح ،یکردن عدالت جهان ترکیکه به منظور به هم نزد دارداظهار می نیچن

ارد و که به تمام ساکنان تعلق د استو متنوع  یغن یفرهنگ یفضا کیکه شهر  کندمنشور حق بر شهر در ابتدا ذکر می

 ایمهاجرت و  تینژاد، وضع ت،یدرآمد، مل ،یسلامت تیوضع ،یسن ،یتیجنس ضیتبع گونهچیهمه بدون ه نکهیا

دارند. شهروندان نه تنها به عنوان  یو خاطرات فرهنگ تیهو یحق بر شهر و نگهدار یو جنس ینید ،یاسیسهای شیگرا

اصول  از ی. فهرستشوندیشهروند محسوب م زنی هستند آمد و رفت در ها کهبلکه آن د،شونیم فیتعر یساکنان دائم

 یو استفاده از منابع اقتصاد یشهروند یریادگی ،(سالارانه)مردم کیدموکرات تیریحق بر شهر وجود دارد که شامل مد

و  یصاداقت یهمبستگ زیو ن ریذپبیآسهای افراد و گروه یبرا ژهیوهای محافظت ض،یو عدم تبع یبرابر ،یو فرهنگ

 (.Soja, 2010: 106) شودمی بردیشیپهای استیس

حق بر شهر ها دربارهسایر دیدگاه -4 -2
اند که اگرچه از نظر اهمیت به جز لوفور، هاروی و سوجا، برخی دیگر از محققان نیز به موضوع حق بر شهر پرداخته

ها از برده قرار ندارند، با این حال پرداختن به آرای ایشان به فهم بیشتر تلقیگذاری نظریه در جایگاه سه نفر نامدر بنیان

ی ومعم یزندگ یشهر، حق تجمع و تصرف فضاها رحق بونه از نظر شیلدز، کند. برای نممفهوم حق بر شهر کمک می

اند که وجوه مختلفی از حق را که در عبارت حق بر شهر نظران کوشیده(. برخی صاحب(Shields, 2013: 345است 

جر به توسعه نش برای تغییر شهر از طریق کنش اجتماعی ملاتپنهان است تشریح کنند. برای نمونه از نظر کمپین رویتر، 

، حق داشتن محیط پایدار و سالم، حق (حمل و نقل عمومیجایی )جابههای جدیدی از حقوق انسانی مانند حق حوزه

: 1322پور، )نقل از اشتیاقی و شارع مت و حق عدالت اجتماعی شده استلامشارکت سیاسی در سطح محلی، حق س

به محض مطالبه،  . این حقگیردطریق روابط اجتماعی شکل می شهر ازبر حق شود که از این منظر، (. مشاهده می91

های جدید را برای مبارزات های جدید زندگی، روابط اجتماعی جدید و امکانآورد و شیوهارزش خود را به دست می

 )همان(.کند سیاسی ایجاد می

 بهق حشمول متفاوتی داشته باشد.  تواند دامنهباید توجه شود که حق بر شهر نسبت به مفهوم حقوق شهروندی می   

ثال این مبرای دهد؛ شهر نسبت به حق شهروندی، تصمیمات بیشتری را در امور شهری زیر نظارت شهرنشینان قرار می
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اندازی شود، مسکن های حمل و نقل عمومی جدید راههای جدید ایجاد شود، خطگذاری شود، شغلکه در کجا سرمایه

نقل از  2552پرسل، )مربوط باشد  به تولید فضا در شهرمشخصی دیگری که به طور  ر تصمیمهیا جدید ساخته شود و 

ساکنان شهر برای لذت بردن از همه خدمات  شهر شامل حق همه ربرای فرناندز حق ب(. 91: 1322پور، اشتیاقی و شارع

نقل از اشتیاقی و  251، 2553فرناندز: )سکونت و همچنین حق مشارکت مستقیم در مدیریت شهرها است ی و مزایا

ها و افراد کند: توانایی همه گروهشهر از دو عنصر شهروندی دفاع می ر. به عبارت ساده، حق ب(92: 1322پور، شارع

د هدهای آن و شرکت در تصمیماتی که شهر را شکل میبرای زندگی در شهر، حضور در آن و لذت بردن از همه قسمت

 (.1322نقل از اشتیاقی و شارع پور،  10: 2552 پایشتون،) شانبرای اعمال نقش شهروندیو استفاده از فضاهای آن 

چارچوب نظری. 3
بر  لوفور که واضع مفهوم حقآنری ، از حق بر شهر مفهوم نیتکو یخیتار ریس کدر بررسی مبانی نظری، تلاش شد ی

در این سیر مشخص شد  شود. یاست ط نیمتأخرترسوجا که ادوارد که شارح آن است و  یهارودیوید شهر است تا 

 رییغت یبرا یحق اعمال قدرت جمع»لوفور به  در اندیشه« نیمع یبه مکان یجمع یحق»که مفهوم حق بر شهر از تعبیر 

 یفضا کیدر شهر به مثابه  یزندگ یبراحق شهروندان »در آرای هاروی و در نهایت « ینیشهرنش یندهایشکل فرآ

نظران در نظر سوجا رسیده است. سپس به برخی دیگر از صاحب« تنوع که به تمام ساکنان تعلق داردو م یغن یفرهنگ

، حق داشتن محیط پایدار و سالم ، جاییجابهحق اشاره شد که به وجوه مختلف مفهوم حق بر شهر نظیر حق سکونت، 

اند میان مفهوم اند و تلاش کردهاشاره کرده مت و حق عدالت اجتماعیلاحق مشارکت سیاسی در سطح محلی، حق س

 حق بر شهر و حقوق شهروندی تمایز قائل شوند.

متنوع  و یغن یفرهنگ یفضا کیدر شهر به مثابه  یزندگ یبراحق شهروندان »در این پژوهش، منظور از حق بر شهر،    

 ت،یدرآمد، مل ،یسلامت تیوضع ،یسن ،یتیجنس ضیتبع گونه چیهمه بدون ه نکهیاست که به تمام ساکنان تعلق دارد و ا

 یو خاطرات فرهنگ تیهو یو نگهدار یشهر یحق زندگ ینیو د یاسیسهای شیگرا ایمهاجرت و  تینژاد، وضع

های جنسیتی از عبارت سوجا این تعریف تا حدود زیادی ملهم از نگاه سوجا است، به جز اینکه عبارت گرایش «.دارند

 ایرانی همخوانی بیشتری داشته باشد. های حاکم بر جامعهحذف گردیده تا با ارزش

ر نظر صورت صفر یا صد دهای توسعه شهری به توان تحقق حق بر شهر را در برنامهپیشتر اشاره شد که احتمالا نمی   

ای را برای ( نردبانی هشت پله(Arnstein, 1969گرفت. بر این راستا، این مقاله به تأسی از نردبان مشارکت ارنشتاین 

دبان حق توان نرهای توسعه شهری پیشنهاد کرده است. با توجه به مطالب گفته شده میارزیابی حق بر شهر در برنامه

ترسیم کرد. 1صورت شکل شماره به شرح را بصورت به 
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(: نگارندگاننبعم)ی توسعه شهر یهاحق بر شهر در برنامه یابیارز یبرا یشنهادیچارچوب پ. 1شکل   

Figure 1. A proposed framework for assessing the right to the city in urban development plans 

(Source: Authors) 

 شناسی تحقیقروش .4

در ادامه دو برنامه تهران و پاریس ابتدا معرفی و سپس مقایسه خواهند شد. بررسی این دو برنامه از این جهت صورت 

پذیرد که برنامه آمایش و توسعه پایدار پاریس بر روی طرح جامع تهران تأثیر مستقیمی داشته است. کارشناسان می

ترین مراکز مطالعاتی شهرداری تهران در زمان تهیه طرح جامع ریزی شهر تهران )که از مهمشرکت پردازش و برنامه

اند. سپس گروهی از کارشناسان به زبان فارسی ترجمه کرده 1313را در سال « برنامه آمایش و توسعه پایدار پاریس»بود( 

سازگان )شرکت مشاور تهیه کننده کت بومریزی توسعه شهری تهران )کارفرمای طرح جامع تهران( و شرنهاد برنامه

طرح جامع( در سفری از آتلیه تهیه کننده برنامه در پاریس بازدید کردند. پس از این، از موسسه شهرسازی پاریس 

(APUR)  میلادی( برای انجام راهنمایی و کمک به فرآیند تهیه طرح جامع شهر تهران دعوت  2550) 1310در سال

در تهران گزارشی را منتشر کرده است. بنا به این  1310خرداد  22تا  12شد. این موسسه طی مأموریتی در تاریخ 

رح با کار در مقیاس مناطق و کار بر روی طرح جامع یک نگرش کلی از تهران را تبیین خواهد کرد. این ط»گزارش، 

ر شود. امید می رود دهای آتی تهران پشتیبانی و تأمین میخصوصیات هویتی تهران و همچنین عناصر لازم از پروژه

های کلی و محلی، این انسجام بزرگ حاصل شود. اگر کسی بخواهد نتیجه کار مداوم رفت و برگشت در سطوح مقیاس

( مقایسه کند، طرح جامع تهران با Ile de Franceوضعیت استان محل استقرار پاریس )ایل دو فرانس این وضعیت را با 

ای و منافع کلان شهر را تعریف های بزرگ منطقههای اصلی و پروژهنزدیک خواهد بود که جهت PADD 1)( برنامه

1 - PADD: Plan d'aménagement et de développement durable 
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نزدیک است که به کار ظریف تشخیصی و  PLU)1 (های محلی شهریهای تفصیلی نیز بیشتر به برنامهکند. طرحمی

آمایش  دهد که طرح جامع تهران تا حدود زیادی متأثر از برنامه. این امر نشان می (APUR, 2005)پردازندپیشنهادی می

های زیادی به لحاظ محتوا و رویه تهیه در این دو برنامه قابل و توسعه پایدار پاریس بوده است. با این وجود تفاوت

 ریزی شهری دردو شهر و همچنین نظام برنامه های حاکم بر الگوی توسعهه است. این امر شاید به دلیل تفاوتمشاهد

 ای انتخاب دو یبرا« موجود هایتفاوت» نیدر ع« اشتراکات محدود»موضوع توجه به ایران و فرانسه باشد. با این حال، 

 .2است جیرا یقیتطب قاتیقاز تح یاریاست که در بس یموضوع ،یچند نمونه مطالعات

ان جوامع های میها و شباهتتفاوت ای تطبیقی است. روش تطبیقی روشی است که به مقایسهپژوهش حاضر مطالعه

(. برخی از اندیشمندان معتقدند که اندیشیدن بدون مقایسه غیرقابل تصور است و به 32: 1311علاقمند است )ریگین، 

به  Swanson: 1971: 145های علمی نیز غیرقابل تصور خواهند بود )تفکر و پژوهش همین ترتیب، بدون مقایسه کل

-تواند امکان حرکت به سوی نظریههای مطالعاتی، میتطبیقی، از طریق تعدد نمونه (. مطالعه31: 1311نقل از ریگین، 

ا انتزاعی )نظیر حق بر شهر( اهمیت پردازی را فراهم سازد. این امر به ویژه در انجام مطالعات مربوط به مفاهیم نسبت

رده این برنامه حق بر شهر را محقق ک»گرایانه نظیر یابد. در این مطالعه نیز، به منظور پرهیز از کاربرد جملات قطعیتمی

به استفاده از منطق مقایسه روی آورده شده است تا با کاربرد « این برنامه حق بر شهر را نادیده گرفته است»یا « است

تری دفاع بتوان ارزیابی قابل« دیگر حق بر شهر را احقاق کرده است این برنامه، از جهاتی بیشتر از برنامه»لاتی نظیر جم

رسد که فرآیند خطی ای بودن موضوع ارزیابی حق بر شهر در این پژوهش، به نظر میارائه داد. با توجه به مقایسه

ین مطالعه از الگویی رفت و برگشتی در ساختار خود برخوردار است. تواند کافی باشد. به همین جهت اارزیابی نمی

دهد.، تفاوت الگوی تحقیق خطی را با الگوی دورانی )مورد استفاده در این تحقیق( نشان می2شکل 
(113: 1311)فلیک،  یو دوران یخط قیتحق یتفاوت الگو .8شکل 

Figure 2. The difference between linear and cyclical research patterns

1 - PLU : Plan local d'urbanisme 
متعددی  کنید، بلکه موردهایهایش مشاهده نمیپیچیدگیدر مطالعه تطبیقی شما مورد را در کلیت و با تمام »که اووه فلیک معتقد است: چنان - 2

ریزی تهران و هایی که در الگوی توسعه و نظام برنامه(. بنابراین، با وجود تفاوت103: 1311)فلیک، « دهیدی خاصی مد نظر قرار میرا از جنبه

زم برخوردار خواهد بود.های توسعه شهری این دو شهر از روایی لاپاریس وجود دارد، مطالعه تطبیقی برنامه
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پس شود و سبررسی دو برنامه به دو صورت انجام خواهد شد. در ابتدا به صورت اسنادی محتوای دو سند بررسی می   

ند در یک از دو سدو برنامه جایگاه هر  نظران دخیل در تهیهبا اتکا به نتایج حاصل از مصاحبه با متخصصان و صاحب

 2و  1های انجام شده در این پژوهش با افراد ذکر شده در جدول شماره گردد. مصاحبهمشخص می 1نردبان شکل 

صورت پذیرفته است: 
مصاحبه شوندگان سند طرح جامع تهران .3جدول 

سمت
سابق شورای شهر تهرانرئیس سابق سازمان نظام مهندسی ساختمان و همچنین عضو 

جامعه شناس و همکار مهدسان مشاور منطقه هفت
کارفرمای طرح جامع

و عضو هیئت علمی بازنشسته دانشگاه تهران 12و  31مشاور در سالهای  22دبیرهماهنگی 
مسئول گروه شهرسازی جامعه مهندسان مشاور ایران

های ایسنامنتقدان طرح جامع در کارگاه عضو هیئت علمی دانشکده معماری دانشگاه تهران و از
ریزی توسعه شهری تهران و هیئت علمی دانشکده شهرسازی دانشگاه علم و صنعت ایرانمعاون سابق نهاد برنامه

المللی امام خمینی قزوینعضو هیئت علمی دانشگاه بین
معاون سابق وزیر مسکن و شهرسازی

همکار در تهیه طرح جامع
نهاد تهران و عضو هیئت علمی دانشگاه آزاد اسلامیرئیس سابق 

استاد شهرسازی دانشگاه تهران
معاون وقت وزیر مسکن و شهرسازی

معاون فرهنگی ستاد فرماندهی کل قوا و ریاست چند دوره شورای شهر تهران

Table 1.  Interviewees regarding to the Tehran Comperehensive Plan 

سیپار داریو توسعه پا شیمصاحبه شوندگان سند برنامه آما .8جدول 

سمت
مسئول مطالعات آتلیه پاریسی شهرسازی )اپور(

المللی پاریس بزرگآتلیه بین
ای و کلانشهر در انستیتو آمایش و شهرسازی ایل دو فرانس معاون کمیسیون زیست منطقه

Table 2.  Interviewees regarding to the plan of Paris (PADD)

 اند.ها به صورت عمیق و در یک دور صورت پذیرفتهشایان ذکر است که مصاحبه

مطالعه موردی -5

های اجتماعی و اقتصادی برای تحقق حق بر شهر در تهرانزمینه -1 -5
تهران حدود دو قرن و نیم است که به عنوان پایتخت برگزیده شده و از آن زمان تا کنون تحولات گسترده و عمیقی را 

( آغاز شده است. اصلاحات 1301تجربه کرده است. به ویژه در شصت سال اخیر، رشد سریع تهران با اصلاحات ارضی )

ام سنتی کشاورزی را دگرگون ساخت. توزیع نابرابر زمین، ارضی، با ایجاد تغییرات ساختاری در نظام کشاورزی، نظ
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ان شهایی را که زمین کافی به دست آورده یا زمینی نصیبمتوسط روستایی به وجود آورد. این امر همچنان آن یک طبقه

ورشیدی، چهل هجری خ (. بنابراین، آغاز دهه35: 1311پور، نشده بود، بر آن داشت تا به شهرها مهاجرت کنند )مدنی

 مصادف با جریانی گسترده از مهاجرت به شهرهای بزرگ و به ویژه شهر تهران بود.

های فرسوده، منظر شهری و رشد شهر، موجب هایی نظیر مسکن، بافتافزایش جمعیت شهر تهران و پیدایی مسئله   

عنوان  ها را تحتران در این سالریزی شهری جلب گردد. سیدمحسن حبیبی شرایط تهمدیران به برنامهگردید تا توجه 

هـ.ش.  1302تحلیل کرده است: اصلاح قانون توسعه معابر و زمین گودهای جنوب تهران، مصوب سال « مسئله -شهر»

ی تجل« مسئله -شهر »اند. آفرین شدهدهد که مناطق فرسوده شهری تا چه اندازه برای دولت مشکلم.( نشان می 1293)

انون ق»گیرد. ای جدید برای پرداختن به آن شکل میخانهکه از دل دستگاه وزارت کشور، وزارتکند، تا آنجا پیدا می

است )حبیبی، « مسئله –شهر »م.( جوابی روشن به  1290هـ.ش. ) 1303در سال « تشکیل وزارت آبادانی و مسکن

1312 :112.) 

و  «فرمائیاننعبدالعزیز فرما»را با مهندسان مشاور  «طرح جامع تهران»قرارداد  1300سازمان برنامه و بودجه در سال     

بینی شده بود. نتیجه مرحله پیش 1335 سال سال و تا 20رسانید. برنامه زمانی اجرای طرح  به امضا «ویکتور گروئن»

وی این طرح، طبق نظر پهل .(1303فرمائیان، )فرمان به تصویب رسید 1303اول مطالعات طرح جامع تهران در آذرماه 

کرد(، بینی میمیلیون نفر پیش 19تا  12معادل  1335دوم )و بر خلاف محاسباتی که جمعیت را برای افق طرح در سال 

میلیون نفر در نظر گرفته بود. بر مبنای این طرح، رشد تهران به سمت  0/ 50ساله، معادل  20جمعیت تهران را برای افق 

ترین بخش اجرا شده از های شهری مهمها و شریانراهبزرگ هگذاری شده بود. حدود توسعه و شبکغرب هدف

ه های مربوط باستفاده از زمین، برنامه رود. لکن نحوههای تفصیلی آن به شمار میپیشنهادهای طرح جامع اول و طرح

ورای شهر ، ش01تأمین خدمات شهری و مقررات مربوط به تراکم ساختمانی و غیره به طور مرتب توسط کمیسیون ماده 

با  های مرتبطهای مناطق یا شهرداری مرکز تغییر یافته و هیچ یک از سازمانو در بسیاری موارد رأسا توسط شهرداری

های مختلف توسعه )مانند آموزش و پرورش، بهداشت و درمان، تربیت بدنی و غیره( اقدامی در جهت تحقق بخش

 (.30: 1311پیشنهادهای طرح به عمل نیاوردند )فریور صدری، 

ناعدالتی را در شهر تهران حل نکرد، بلکه با طرح مرزهایی تحت  تهیه و تصویب طرح جامع تهران، نه تنها مسئله   

، به افزایش نارضایتی شهروندان ناشی از نابرابری «ساله 20قانونی  محدوده»و « خدماتی پنج ساله محدوده»عنوان 

را به تصویب « نظارت بر گسترش شهر تهران»، قانون 1302س سنا در سال توزیعی منجر گردید. به ویژه اینکه مجل

ون تأیید و بد« ساختمان شهرداری پایتخت مکلف است ابنیه و تاسیساتی را که بدون پروانه»رساند که به موجب آن، 

جلوگیری احداث گردد  تهران ]وقت[ در خارج از محدوده خدمات شهری فعلی»شورای نظارت بر گسترش شهر تهران 

 (.1302، مجلس سنا« )کندو تخریب 

شمارد: می متفاوت را بر محمدرضا پهلوی، سه دوره های تهران در دورهبرنارد اورکاد در توضیح دگرگونی   

های در ساختار قدرت در مدیریت شهری و تغییرات اعمال شده از سوی این کمیسیون در طرح 0در خصوص جایگاه کمیسیون ماده  - 1

 (. Habibi et al., 2012توسعه شهری رجوع شود به )
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های واقع در شمال )نیاوران( رنگی نمادین جنوب که با حضور موقت پادشاه در اقامتگاه -دوران تحکیم جدایی شمال -

 .1به خود گرفت

، که طی آن تلاش حاکمیت مصروف بر آن شده بود تا شهر را بر 1301ریزی شهری به سال برنامهدوران نخستین  -

 عهکاست، توسهای قدیمی به شدت میریزی از اعتبار محلهبندی کند. این برنامهغربی شالوده -اساس محوری شرقی

کشاند.تهیدست خارج از محدوده می هایرا به ویرانی محله کرد و گاه کارساله منحصر می 20های شهر را به محدوده

های طلبیکه عصر صحه نهادن بر اعتبار سیاسی رژیم و جاه 1303بهای نفت در سال  العادهدوران پس از افزایش فوق -

ز در بخش ر آمیگرا و سحالمللی، شهری آیندهبین« سیتی»نمایی را در آفرینش یک آن بود و بازتاب این بزرگ رویهبی

توان بازجست که بر آن بود که تا بر نقش جهانی پایتخت ایران پیش از همیشه تأکید می« شهستان پهلوی»شمالی، یعنی 

 (.15-11: 1311نهد )هورکاد، 

ها و عمیق شدن شکاف طبقاتی و فضایی در شهر تهران عدالتیالذکر، به افزایش بیفوق مداخلات دولتی در هر سه دوره

ها که از نتایج طرح جامع اول تهران بود، به تدریج به تقابل طبقات اجتماعی منجر زد. به ویژه تعریف محدودهمن میدا

فضایی بلکه به عنوان  -کالبدی شد. داخل محدوده و خارج از محدوده از این پس، نه تنها به عنوان یک مسئلهمی

از محدوده به عنوان عناصر فعال اجتماعی در سرنوشت شهر فرهنگی نمایان بود و ساکنین خارج  -معضلی اجتماعی

، قانون نظارت بر گسترش شهر تهران تصویب 1302(. در سال 255: 1312ای بازی خواهند کرد )حبیبی، نقش عمده

نشینان مشهود بود، ها تلاش برای بازگشت اعتماد حاشیه، با لغو محدوده1309(. هرچند در سال 251گردد )همان: می

گران به انقلاب اسلامی منتهی گردید. برخی تحلیل 1303ها، در سال ما این تلاش به نتیجه نرسید و نهایتا این نارضایتیا

اد، اند )هورکنشینان شهرهای بزرگ و به ویژه تهران دانستههای حاشیهحتی انقلاب را تا حدود زیادی متأثر از شورش

های خیابان در تهران، انقلاب اسلامی را محصول جنبش ر نقش سیاست( و گروهی دیگر نیز، با تأکید ب11: 1311

 .2دانند( می1312( و کارگران )اشرف، 1321تهیدستان )بیات، 

دلیب، اند )عننامیده« الگو و نفی گذشتهستیزی بیمدرن» های اول پس از انقلاب اسلامی را دورهشهرسازی تهران در سال

های ها و برنامهطرح م.( و پس از آن نیز به طور کلی همه 1232 -هـ.ش. 1303سلامی )(. در جریان انقلاب ا20: 1311

شود. شعار کاهش (. در این دوره طرح جامع مصوب کنار گذاشته می30: 1311قبلی کنار گذاشته شد )فریور صدری، 

( نیز مشاهده کرد. با گذر 1333، اثر فرخ غفاری )«جنوب شهر»هنر و به ویژه در فیلم سینمایی  توان حتی در عرصهنمادین را می این فاصله - 1
«پایین شهر» نهتوان به ترانوستالژیک نیز پیدا کرده است که برای مثال می رسد که امروزه کرد هنری این شکاف طبقاتی، جنبهها، به نظر مینسل

های مشابه بسیار زیاد دیگری نیز در این خصوص وجود دارد.نمونه اشاره کرد، البته ام بکس یتاز گروه 
نان شهری، نشیگرایی و فروکاست موضوع وجود دارد. در این مورد، علاوه بر نقش حاشیههای طبقاتی معمولا خطر تقلیلدر این گونه تحلیل - 2

 ,Keshavarzianتوان به نقش مشخص بازاریان تهران )ر خاص میهای دیگر با جریان انقلاب نیز غافل شد. به طونباید از همراه شدن گروه

مبارزه علیه شاه،  ( در جریان انقلاب اسلامی اشاره کرد. علاوه بر این، به ویژه با ورود روحانیان به عرصه1313و روحانیان )جوادزاده، ( 2009
این مطالعه، پرداختن به ابعاد مختلف انقلاب  جا با توجه به حوزهر اینگردد. در هر حال، دهای انقلابیان اضافه میعوامل مذهبی نیز به انگیزه

اسلامی ایران ممکن است مقاله را از مسیر اصلی خویش دور سازد. 

97



 آمایش فضا و ژئوماتیک

 و همکاران شکوهی بیدهندی 3043، پاییز 3، شماره 82دوره  

اقدامات به خصوص در  ها وسیاست گردد، اما مجموعهمهاجرت و معکوس کردن روند مهاجرت به تهران مطرح می

ت ای به سمگردد. به تبع این مهاجرت، توسعه بدون برنامه( موجب تشدید مهاجرت به تهران می1303-1395های )سال

یزی رشهرسازی و برنامه افتد. در این دوره، با نفی گذشته، رخداد مثبتی در حوزهشمال، غرب و جنوب تهران اتفاق می

 شود.ها بدون برنامه اداره می(. با چنین رویکردی، شهر تهران تا سال29: 1311قابل تشخیص نیست )عندلیب، 

خصوص پس از انقلاب اسلامی در ایران، و بروز مشکلات و الزامات جدید به ه رشد و گسترش سریع تهران، ب   

سرانجام از سال  وناکارآمدی طرح جامع تهران افزود. این امر نیاز به بازنگری و اصلاح طرح جامع را موجب گشت 

مقدمات تهیه طرح حفظ و ساماندهی شهر تهران توسط مهندسین مشاور آتک فراهم گردید. این طرح سرانجام  1399

 (.1331)مهندسان مشاور آتک،  به تصویب شورای عالی شهرسازی و معماری ایران رسید 1331در سال 

شهرسازی )کارفرمای تهیه کننده طرح( و شهرداری  در هر حال، با توجه به عدم هماهنگی میان وزارت مسکن و   

تهران )مجری اصلی طرح( و با توجه به قدرت وقت شهردار تهران، طرح جامع دوم تهران )معروف به طرح جامع 

 و با رسیدن به افق برنامه 1335با وجود تصویب، به اجرا درنیامد. بنابراین، پس از سال  1331ساماندهی آتک( در سال 

 ول، تهران رسما بدون برنامه ماند.جامع ا

خدماتی و ورود  شهر تهران به جای گذاشت، حذف محدوده ترین تأثیری که این طرح در جریان توسعهشاید مهم   

)مبتنی بر طرح جامع ساماندهی آتک(،  22 شهر بود. طرح تفصیلی منطقه توسعه )در غرب تهران( به محدوده 22 منطقه

گرفت و شهرداری منطقه پس از تصویب طرح به در شهر تهران بود که کاملا مورد استناد قرار می تنها طرح تفصیلی

)فریور  1کردهای مسکن( میهای ساختمانی بر مبنای این طرح )به ویژه برای تعاونیسرعت شروع به صدور پروانه

 (.39: 1311صدری، 

های تراز طرح ه شهری تهران است که با مقیاسی بالاتر از طرحهای مرتبط با شهر تهران، طرح مجموعاز دیگر برنامه   

 نشینانهیاعتراضات حاش یدر پکلانشهری تهران تهیه شده است. تهیه این برنامه را  جامع و در پاسخ به مشکلات منطقه

به  یدسترس یتوضع یژهآن و به و شهر تهران و حومه یانم عدالتیی(( به بی)ساکنان باقر آباد )باقرشهر کنون

، هیئت وزیران به 29/3/1330در تاریخ  .(15: 1310سازگان، اند )بوم( دانستهیدنی)آب آشام یشهر هاییرساختز

ریزی و مدیریت مجموعه شهری تهران و سایر شهرهای بزرگ کشور و طرح»ای تحت عنوان جلسهموجب صورت

مجموعه شهری تهران و شهرهای اطراف "طرح داد تا  ، به مدت دو سال به وزارت مسکن مهلت«هاشهرهای اطراف آن

(. هشت سال پس از این ابلاغیه، کلیات، مشخصات و شروط تحقق اهداف طرح 1330را تهیه کند )هیئت دولت،  "آن

به تصویب رسید. از راهبردهای مطرح شده در این  0/3/1312مجموعه شهری تهران، در جلسه هیئت وزیران در تاریخ 

 مسأله حل های اسکان جمعیت در سطح ملی و استانی با تأکید برها و برنامهبازنگری در سیاست»وان به تبرنامه می

، طرح مجموعه شهری تهران نیز تهیه گردید و به تصویب شورای عالی 22جالب آنکه همزمان با تهیه و تصویب طرح تفصیلی منطقه  - 1

مسکونی جدید نباید در نظر  به هیچ عنوان توسعه 22 شهری تأکید شده بود که در منطقه معماری ایران رسید. در طرح مجموعهشهرسازی و 

که مغایر پیشنهادهای طرح  0ی ها ابلاغ نکرد و طرح تفصیلی مصوب کمیسیون مادهگرفته شود، لکن شهرداری تهران این طرح را به شهرداری

 (.39: 1311ماکان ملاک عمل شهرداری قرار داشت )فریور صدری، مجموعه شهری بود، ک
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(. 1312اشاره کرد که به موضوع عدالت نزدیک است )هیئت دولت، « و تأمین مسکن کم درآمدها اسکان غیررسمی

 رنامهآن با ب مجموع شهری تهران، ضمن مقایسهطرح  ریزی پاریس )اپور( در بخشی از گزارش خود دربارهبرنامه آتلیه

)که در ادامه به آن پرداخته خواهد شد(، این طرح را از این جهت که برای اولین بار  1220ایل دو فرانس  جامع منطقه

 طرح مجموعه« بیش از حد کمّی»داند. در عین حال، اپور نسبت به رویکرد تهران توجه دارد ارزشمند می به حومه

(. در هر حال، به دلایل مختلف و از جمله فقدان نهاد متولی APUR, 2005: 17)  کندهری تهران انتقاد وارد میش

 یببا تصوکه اثر شد. به خصوص آنشهری تهران تا حدود زیادی کم جدی برای اجرای این برنامه، طرح مجموعه

از این  یاستان البرز بطور رسم، بخشی از استان تهران با عنوان 2/0/1312 یخدر تار یاسلام یمجلس شورا یندگاننما

 .(1312استان جدا گردید )مجلس شورای اسلامی، 

های پیش از انقلاب، کماکان مسائلی تا زمان تهیه طرح جامع جدید(، همچون سال 1335ها )از سال در طول این سال   

ها و عدم احقاق حقوق مدنی در شهر تهران، های اجتماعی، نابرابریی آزادینشینی، بدمسکنی، تحدیدهانظیر فقر، حاشیه

دهد که هنوز شهر تهران با این مسائل به شکلی جدی مواجه هایی درخور نیافتند و مطالعات انجام شده نشان میپاسخ

ائه اند، ارقرار داده یرد بررستوجه به حق بر شهر در تهران را مو زانیکه م ییهاپژوهشبوده است. در ادامه، فهرستی از 

 : شودیم

ایی را به بحث جدایی گزینی فض« های اجتماعیفضا و نابرابری»دکترای خود و سپس کتاب  عماد افروغ رساله .1

ی گزینی شکلدهد که این جداییتطبیقی سه محله، نشان می در شهر تهران اختصاص داده است و با مطالعه

 (.1333جدی دارد )افروغ، 

ه تبیین ب« تحلیل فضایی عدالت اجتماعی در شهر تهران»دکتری خود تحت عنوان  یسه مرصوصی در رسالهنف .2

دی های جهای اجتماعی و اقتصادی مختلف در شهر پرداخته و نشان داده که نابرابریتوزیع فضایی شاخص

ی انسانی در وسعهای تفاوت شاخص ت(. او همچنین در مقاله1312در شکل توزیع وجود دارد )مرصوصی، 

اکبری و (. مرصوصی همچنین با همکاری علی1313شمال و جنوب تهران را تحلیل کرده است )مرصوصی، 

و  )دولت، سرمایه انتزاعیتولیدکنندگان فضای و صاحبان کنند که ای اشاره می( در مقاله1052) همکاران

 ی این مفاهیمهامولفه. ضمن اینکه دانندنمیخوشایند را مفاهیمی مثل شهر عادل و حق بر شهر سالاران( فن

 .شهر تهران برخوردار نیستنداز وضعیت مطلوبی در کلان

برنامه و خودرو در حریم نشینی، فقر و رشد بیمند به موضوع حاشیهای روشاسفندیار زبردست در مقاله .3

گذاری دهد که سیاست، نشان میشناختی مجموعه شهری تهرانتهران پرداخته است و با تحلیل جمعیت

گیری و ترین عامل شکلهای کاربری زمین و مسکن، مهمریزی شهری و سیاستعمومی، شامل نظام برنامه

 .(Zebardast, 2006)برنامه بوده است های بیگاهسکونت توسعه

ان تماعی در شهر تهرهای اجای به برخی از آسیبالله صدیق سروستانی و آرش نصر اصفهانی، در مقالهرحمت .0

ت که از آن اس یحاک هاافتهکنند و یخوابی را بررسی میاعتیاد، طرد اجتماعی و کارتن پردازند و سه پدیدهمی
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-)صدیق اند.مواجه بوده یاجتماع یجد یهاتیبا محروم یخانمانیاز ب شیپ خانمانیدر اکثر موارد، افراد ب

 (.1312سروستانی و نصر اصفهانی، 

نشینی شهری را در ها و پیامدهای اسکان غیررسمی و حاشیهسیدرضا صالحی امیری و زهرا خدایی، ویژگی .0

نشینی در تهران موجب پیامدهای اند. مطالعات آنان مدعی است که حاشیهکلانشهر تهران مورد بررسی قرار داده

ید و گرایی شدگرایی و قومگروه اجتماعی )نظیر کودکان فراری، کودکان خیابانی، کارتن خوابی، -فرهنگی

همکاری با هم در فرار از قانون و عدم همکاری با مأمورین نیروی انتظامی و دولت، واگرایی شدید نسبت به 

های اجتماعی مانند بهداشت و تنظیم خانواده، قوانین شهری، غریبه بودن و بیگانگی، کاهش امکان اجرای برنامه

های اجتماعی، اخلال در فرآیند مشارکت، اعتیاد و فقدان شغل ی، آشوبهای اجتماعانحرافات و کجروی

 گردی و خرید و فروشگری، زبالهفروشی، کوپن فروشی، تکدیآوردن به مشاغلی نظیر دسترسمی و روی

مواد مخدر و مشروبات الکلی(، پیامدهای سیاسی و امنیتی )مانند وجود بحران هویت، مقاوت در مقابل 

یافته( و نهایتا هدف و همچنین رواج جرائم سازمانای و بیهای تودهسازی جامعه، شورشهادینههای نجریان

فضایی )همچون سیمای نامطلوب، پایین بودن سطح بهداشت عمومی، افزایش تراکم  -پیامدهای کالبدی

طبیعی( جمعیت و ساختمان، ضعف امکانات آموزشی و رفاهی و مسکن غیرقابل اطمینان در قبال حوادث 

 (.1312امیری و خدایی، شود )صالحیمی

ها تحت عنوان ی آناند. مقالهگری در تهران مطالعه کردهروسپی محمد عاشوری و اکبر وروایی بر روی پدیده .9

ای هی سالهای شمیرانات و ری را در فاصله، روسپیان شهر تهران و شهرستان«خانواده و روسپیان خیابانی»

کند که میان سن روسپی، مشخص می 012دهد و از طریق مصاحبه با د مطالعه قرار میمور 1310تا  1313

( ساخت 2( بعد خانوار، )1گری خیابانی و هشت متغیر مورد بررسی در این تحقیق شامل )شروع روسپی

( 9اده، )( ارضای نیازها در خانو0( وجود تعارض و تشنج در خانواده، )0( نظام اخلاقی خانواده، )3خانواده، )

 پایبندی مذهبی در خانواده رابطه( میزان 1( وجود اعتیاد در خانواده و بالاخره )3نظارت و کنترل خانواده، )

 (.1312معناداری وجود دارد )عاشوری و وروایی، 

ند ااند و نشان دادههای مختلف شهر تهران پرداختههای بخشعلی امامی و دیگران، از بعد اقتصادی به تفاوت .3

های زیست آب و هواتر )مثل شمال تهران( با مناطقی که از شاخصکه میان قیمت مسکن در مناطق خوش

اند که دسترسی به فضای ها همچنان نشان دادهتری برخوردارند، تفاوت معناداری وجود دارد. آنمحیطی پایین

مت است که ارتباط مستقیم با قیسبز و نزدیک نبودن به فرودگاه )در جنوب غرب تهران( نیز از دیگر عواملی 

 (.1311مسکن در تهران دارد )امامی میبدی و دیگران، 

تا  1332های های نوسازی در سالای آثار اقدامات مدیریت شهری و به ویژه سیاسترضا خیرالدین، در مقاله .1

مرجع  -زمین کند و از طریق تحلیلگذاری و تغییرات قیمت مسکن تحلیل میهای سرمایهرا بر شاخص 1319

 گزینی فضایی در مناطقهای مدیریت شهری، عدم تعدیل و گاه تشدید جداییدهد که عواقب سیاستنشان می

(.1312شمال و جنوب تهران بوده است )خیرالدین، 
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اسلامی ایران انقلاب در جریان شهر  برمطالبه حق ای به ( در مقاله1329کلانتری و صدیقی کسمایی ) .2

توسعه شهرنشینی به معنای متأخر آن، در تهران نیز مانند شهرهای غربی، برخاسته دید ایشان،  اند. ازپرداخته

وصی گذاری بخش خصاز مازاد سرمایه بود با این تفاوت که این مازاد سرمایه، محصول افزایش تولید و سرمایه

ولت . ده استختلف بودهای م، بلکه ناشی از بالا رفتن قیمت نفت، و سرمایه گذاری دولت در بخشهنبود

ل شد. یبدتداری روی آورد و تهران به شهری مدرن پهلوی با بالا رفتن قیمت نفت به توسعه صنعتی و سرمایه

ران طبقات متوسط سنتی و روشنفکی همچون های منتهی به انقلاب، طبقات پایین جامعه به صف مخالفاندر ماه

ی درگیر تنها صحنهاز نظر این محققان، شهر دل شدند. چپ گرا، پیوستند و به نیروهای انقلابی مهمی ب

چیزی بود که نیروهای مخالف در صدد احقاق حق خود بر آن  بلکهنیروهای امنیتی و نیروهای انقلابی نبود؛ 

 بودند.

 در طول چند ینیو گسترده شهر و شهرنش عیرشد سراند که ای تأکید کرده( در مقاله1055خزایی و دیگران ) .15

 ستیز بیتخر ،یکالبد یداریفروش تراکم و ناپا ،ینینشهیحاش ،یدهه گذشته، منجر به بروز فقر، شکاف طبقات

ن جمله تهرا ازجهان سوم  یشهروندان کلان شهرها نیدر ب یتیو شکاف جنس یاجتماع یهاینابرابر ،یطیمح

 یدارهیاسرم انیجر ،یدر شهر و نظام شهر یماننابسا نیا شهیصورت گرفته ر طالعاتشده است. طبق اسناد و م

 یاهتحقق اهداف و آرمانبا هدف  یدارهینظام سرمابر این مبنا، و اداره شهرها است.  تیریمد یستیبرالیو ل

 نیااستفاده از  یشکل ممکن در راستا نیتررحمانهیرا در خدمت گرفته است و به ب یشهر یخود فضا

داران  هیاز شهروندان )سرما یحصول منافع عده کم ی)که متعلق به همه شهروندان است( برا یعموم یفضا

 کند.یخوران( تلاش م نیو زم

های یعدالتانواعی از تضییع حق بر شهر و بی دهندهاین مطالعات، و مطالعات دیگری که انجام شده است، همگی نشان   

جنوب در شهر تهران که پیش از این  -شمال هستند. به ویژه وجود دو گانهاجتماعی، اقتصادی و فضایی در شهر تهران 

و در دوران پهلوی آغاز شده بود، همچنان به شدت محسوس است. در چنین شرایطی، تهیه و تصویب طرح جامع 

تاد، پس هف های پایانی دههدر سالگویی به مسائل این شهر در دستور کار قرار گرفت. جدیدی برای تهران، برای پاسخ

نامه، دستورعمل و ها بلاتکلیفی در مدیریت شهری تهران، لزوم جایگزین کردن برنامه و طرح به جای بخشاز سال

عالی شهرسازی و معماری ایران به تدریج قوت گرفت و ربط، به ویژه شورایهای موردی، بین مسئولان ذیجوییچاره

همکاری وزارت مسکن و شهرسازی و شهرداری را برای تهیه  زمینه سرانجام به اتخاذ تصمیمی انجامید که در عمل

به تصویب  1319شهری جدید تهران، میسر ساخت. سند طرح جامع شهر تهران در سال های توسعه و عمران طرح

سازگان(، در سه بخش راهبردی، شورای عالی شهرسازی و معماری رسید. این سند )تهیه شده توسط شرکت بوم

ساختاری توسعه و عمران شهر تهران  -طرح راهبردی»عملیاتی طراحی گردیده است و به همین جهت  ساختاری و

پرسش این است  (.2: 1319های توسعه شهری تهران، نامیده شده است )نهاد مطالعات و تهیه طرح« )طرح جامع تهران(

اشته و چه پاسخی برای آن یافته است.حق بر شهر در شهر تهران توجه د این برنامه، تا چه اندازه به مسئله هک
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طرح جامع تهران -2 -5

توسعه و عمران شهر تهران )طرح  یساختار -راهبردی طرح» است، شده مشهور تهران جامع طرح به چه عنوان کامل آن

همگان قرار دارد، از چهار بخش  اراختی در تهران شهر جامع طرح سند عنوان به اکنون چهاست. آن(« 1319 -جامع تهران

 ی( )سند اصل0/2/1319) رانیا یو معمار یشهرساز یعال یمصوبه شورا»شده است. بخش نخست عبارت از  لیتشک

از طرح جامع است که همه  یبخش قت،یبخش در حق نیاست. ا« شهر تهران( "جامع" یساختار -یطرح راهبرد

 بخش را نیاست. ا دهیرس گرید یجمهور و دو سازمان مل سینت رئمعاو کیهشت وزارتخانه،  یصفحات آن به امضا

ه توسع یساختار -یطرح راهبرد یسند اصل»طرح جامع تهران دانست. بخش دوم موسوم به  دهیچک حکمدر  توانمی

 یشهرساز یعال یشورا رخانهیسند ممهور به مهر دب نیاست. فهرست ا(« 1319 -و عمران شهر تهران )طرح جامع تهران

 یاشور ریدب یسند، تنها به امضا نیا گریدوجود، صفحات  نای با. است الذکر فوق یوزرا یو امضا رانیا یو معمار

 توانبه هم متشابهند و بدون دقت نمی یاریاست. بخش اول و دوم، از جهات بس دهیرس یو معمار یشهرساز یعال

هایش(، بخوستی)شش پ هاوستپی و( نقشه نه شامل) هادو بخش، آلبوم نقشه نی. به جز اافتدری راها آنهای تفاوت

)نهاد  اندهدیرس یو معمار یشهرساز یعال یشورا ریدب یمنحصرا به امضا زیدو بخش ن نای. اندداده لیسند را تشک گرید

لازمه نظم دهی فضایی شهر، اعمال قوانین شهری است که این  .(1319تهران،  یتوسعه شهر یهاطرح هیمطالعات و ته

ها در شهر گیرد که این موضوع نشان دهنده اهمیت زیاد طرحهایی از جمله طرح جامع صورت میقوانین براساس طرح

 (.1313است )زیاری و عابدینی، 

به  هالرعای برخوردار است و لازم یسند طرح جامع تهران از وجاهت قانون تمام د،ییتأ یرسم وهینظر از ش صرف   

مجموعه را به طور کامل به معاونان  نی، ا1313ماه سال  بهشتیدر ارد ز،یشهردار تهران ن ل،یدل نی. به همدآیحساب می

در  سازی عموم و شفاف یآگاه یآن را برا همچنینکرده و  بلاغا یو دوگانه شهردار ستیخود و شهرداران مناطق ب

 .(1313 باف،ینتشر کرده است )قالم یپورتال شهردار

که عبارتند از:  گرددمی فیسرفصل تعر 2طرح جامع تهران، در  یاصل سند
 چشم انداز توسعه شهر .1
 توسعه یراهبردها .2
 محدوده شهر .3
 شهر میحر .0
 یبندسازمان فضایی و پهنه .0
ضوابط و مقررات ساخت و ساز .9
 یو موضع یهای موضوعطرح .3
 یریتحقق پذ طیشرا .1
 اجرا یسازو کارها .2

 تیجمع»چشم انداز و راهبردها( و  نی)سطح ب« اهداف»طرح جامع، دو موضوع  یسرفصل سند اصل 2 نیبر ا علاوه   

 یسرفصل، در نوع 11 نی. ادهندمیتشکیل سرفصل را  11 مجموع در که اندشده دیق یعال یدر مصوبه شورا زین« شهر
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ران، تحقق کنندگان طرح جامع ته هیکه بنا بر فرض ته رسدبه نظر می گر،دی عبارت به. دارندقرار  گریکدیبا  یرابطه طول

 تریاتیعمل هایدر گرو تحقق بخش زیو تحقق راهبردها ن شودمی سریآن م یراهبردها قطری از سند، اهداف و انداز چشم

 یازوکارهاو س یرپذی تحقق طیشرا ،یو موضع یموضوع هایضوابط و مقررات، طرح ،ییسند )همچون سازمان فضا

سند طرح جامع را  یاجزا همه یکامل و انسجام درون سوییهم یادعا یبه راحت تواناجرا( خواهد بود. هرچند که نمی

 است. کپارچهی یسند شود که طرح جامعیم رفتهیفرض پذ نیمسامحتا ا نجای، اما در ارفتیپذ

اقتصادی برای تحقق حق بر شهر در پاریسهای اجتماعی و زمینه -3 -5
و اقتصادی،  های اجتماعیبه طور سنتی، بسیاری از اندیشمندانی که در پی کشف ابعاد فضایی روابط طبقاتی، نابرابری

ی مطالعات اند، به عنوان یک نمونهکردهای فضایی عدالت و حق و ناحقی بودهرویتر، راهبردهای قدرت و در مفهوم کلان

های طبقاتی در مکشهای تأثر فضایی از کشاند. بنابراین شاید بتوان پاریس را از بهترین نمونهر پاریس پرداختهبه شه

های مقاله، از پرداختن به سوابق تاریخی و رویدادهای جا، به تناسب محدودیت. در این1گذشته دانست طول چند سده

رسد که در پنجاه سال اخیر نیز موضوع تعارضات میلادی آگاهانه پرهیز شده است. اما به نظر می 1295 پیش از آغاز دهه

ن دوفرانس )استانی که شهر پاریس در آایل اجتماعی و اقتصادی در توزیع فضایی فرصت و ثروت در پاریس و منطقه

جغرافیایی است. تا پیش از  محدوده تاریخی این دهی به روند توسعهواقع شده است(، از موضوعات جدی در شکل

، با طرح موضوع رقابت 1225 شدند. اما از دههها در تلاش برای تمرکززدایی از پاریس تنظیم می، بیشتر برنامه25 هده

تور پاریسی در دس های ملی آمایش، به جای تمرکز زدایی، موضوع افزایش نفوذ منطقهجهانی شهرها و تغییر سیاست

IAUȊ 51به روز شده بر اساس ؛ 2DATAR, 2005: 7؛ 29: 1310رفت )توفیق، کار قرار گ dF, 2012:  وDATAR, 

ادو و »ها تحت عنوان (. کتاب آنMcClain, 1997اند )پاریس و توکیو منتشر کرده کلین و دیگران، مجموعه مقالاتی را در مقایسهجیمز مک - 1
اقتصادی دو شهر توکیو )که نام قدیمی آن ادو است( و پاریس ، نظام اجتماعی، سیاسی و «پاریس: زندگی شهری و دولت در دوران اولیه مدرن

( و Chartier, 1997« )گذاری در پاریسقدرت، فضا و سرمایه» کنند. این کتاب، به ویژه در دو مقالههای قرن هجدهم تشریح میرا در سال
عدالتی در پاریس است. ه اهمیت موضوع عدالت و بیجالبی از توجه مورخان ب (، نمونهKaplan, 1997« )1331-1301تأمین پاریس: بحران »

دیگری  ونهنیز نم« های فضایی: فضاهای شهری و هویت بورژوا در پاریس اوایل قرن نوزدهمنقل داستان»ی ویکتوریا تامپسون تحت عنوان مقاله
هیجدهم برومر: لویی »ارل مارکس سه کتاب (. کThompson, 2003از تحلیل مبتنی بر نظام عدالت فضایی در بازخوانی تاریخ پاریس است )

های طبقاتی در فرانسه و به خصوص در را به تحلیل تاریخی نزاع« نبردهای طبقاتی در فرانسه»و « 1131جنگ داخلی در فرانسه، »، «بناپارت
را به روایتی « ایتخت مدرنیتهپاریس، پ»(. هاروی، کتاب 1311و مارکس،  1315؛ مارکس، 1333دهد )مارکس، پاریس قرن نوزده اختصاص می

میلادی  1131تا  1135های های ادبی، هنری، فضای شهری، سازمان صنعتی، سیاسی و شیوه زندگی مردم پاریس در سالتاریخی از اجتماع
مالکانه، دولت،  رهبه دهد. او به پیروی از مارکس، در تحلیلی طبقاتی، موضوعاتی نظیر ساختار روابط فضایی، پول و اعتبار، رانت واختصاص می

های دیگر (. از نمونهHarvey, 2003دهد )جغرافیای سیاسی تحولات شهری را در تاریخ پاریس مورد واکاوی قرار می نیروی کار، شرایط زنان و
درن متقدم: اتاق م مذهب و عدالت سلطنتی در فرانسه»(، کتاب Shapiro, 2002، )«1312-1325عدالت انقلابی در پاریس »توان به کتاب می

 ,American Geographical Society« )پاریس 1212جغرافیا، عدالت و سیاست در کنفرانس »( و نیز کتاب کوتاه Margolf, 2003« )دولت پاریس

ها، از های طبقاتی و کردهای فضایی آنمکشتوان ادعا کرد که بر اساس مطالعات بسیاری از مورخان، کش( اشاره کرد. بنابراین می1951
ی هویت تاریخی شهر پاریس است.دهندهترین عوامل شکلاصلی

 Agency for Spatial Planning and Regional Action = Délégation à l’aménagementای ریزی فضایی و اقدام منطقهداتار، بنگاه برنامه - 2

du territoire et à l’action régionale (DATAR)  آمایش سرزمین در کشور فرانسه است.و در واقع متولی 
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یل ا های آمایشی فرانسه، در گذر زمان، گاه به سوی تمرکز زدایی و گاه به سمت تمرکزگرایی از منطقه(. سیاست2012

گونه که در شعار ملی فرانسه )آزادی، بری، هماناند. در هر حال، مفهوم برادو فرانس و به ویژه شهر پاریس گرایش داشته

. ای بوده استهای ملی و منطقهدهنده به سیاست( نیز بدان تأکید شده، همیشه از عناصر اصلی جهت1برابری و برادری

و ایل د اند، هنوز منطقهای و شهری به موضوع برابری پرداختهالذکر که در مقیاس ملی، منطقههای فوقبا وجود طرح

برند. در حال حاضر نیز، این منطقه با های زیادی در تحقق حق بر شهر رنج میفرانس و به ویژه شهر پاریس از چالش

 شود:ها اشاره میمشکلات مختلف اجتماعی و اقتصادی مواجه است که در ادامه به برخی از آن

حولات ت شهری به شدت با بیکاری مواجه است. مقایسه ویژه قلب منطقهایل دو فرانس و بهافزایش بیکاری: ( 3   

دهد که نرخ بیکاری در پاریس به مراتب بالاتر از رخ نرخ بیکاری در پاریس، در ایل دو فرانس و در فرانسه نشان می

یکاری تر از نرخ ببیکاری در فرانسه و در ایل دو فرانس است. به علاوه، نرخ بیکاری در ایل دو فرانس و پاریس سریع

الخصوص کاهش مشاغل کارگری و کارمندی را به دنبال داشته است، یابد. این بیکاری علیدر سطح ملی افزایش می

هری ش زیرا به دلیل تغییر ساختاری در بخش اقتصادی پاریس، تمایل به سوی مشاغل با کیفیت بالا وجود دارد. در منطقه

مال و ش ابری در سطح منطقه توزیع گشته است. تمرکز بیکاری در منطقهکاری به طور بسیار نابرشود که بیمشاهده می

ی هایجمعیت هایی هستند که کمترین سطح آموزش را دارند و در زمرهشرق پاریس قرار گرفته است که از سرزمین

تند. پررنگ هس شهری به طور خاصی اند. به علاوه، تضادهای اجتماعی منطقهاقتصادی کنار مانده هستند که از توسعه

بین درآمد کم و زیاد بسیار زیاد است. ساکنان  شود که در آن فاصلهدپارتمان پاریس به عنوان دپارتمانی محسوب می

های در اظهارنامه ی بسیار پایین(بسیار بالا( درآمدهایی ده برابر بیشتر از درآمد طبقات فقیرتر )طبقه بسیار مرفه )طبقه

اشتغالی بسیار نابرابر  نرخ اشتغال در هر محله نشان دهنده (. علاوه بر این، نقشه13: 1310)اپور،  کنندمالیاتی اعلام می

  (.39در مناطق مختلف است )همان: 

اند که از پاریس مهاجرت کرده 2555تا  1205های هزار نفر از جمعیت پاریس بین سال 155ها: خروج خانواده( 8   

دهد. این کاهش عمدتاً خانوارهای با فرزند را تحت تأثیر قرار داده است. را تشکیل میجمعیت این شهر  %20بیش از 

رسد که پاریس واقعا جذابیت خود را از دست داده باشد و این کاهش جمعیت بیشتر مرتبط با در حقیقت به نظر نمی

-21: 1310ل همراه بود )اپور، مناز تر با کاهش تعداد سکنهکاهش تراکم جمعیتی است. روی کار آمدن جمعیت مرفه

متوسط خود و حرکت به سمت افزایش  رسد پاریس در جهت از دست دادن طبقه(. با این وصف، به نظر می23

ها در سمت غرب شهر متمرکز شده است )عمدتا کند. ثروتمندترین خانوادهاقتصادی حرکت می -های اجتماعیشکاف

ن گران، بازنشستگان(. با ایای، رهبران کسب و کار، معاملهغل مدیریتی و حرفهمتشکل از ساکنان با درآمد بالا در مشا

های اجتماعی و اقتصادی های متحد المرکز، نیمرخحال، با حرکت شهروندان به سمت خارج شهر و در در امتداد حلقه

راه  هایی در کنارندی )با دندانهکمرب های متحد المرکز به وسیلهشوند. این حلقهای ناهمگن میساکنان به طور فزاینده

مهارت و یا غیرماهر یقه آبی و سفید، با درآمد پایین است. این آهن داخلی( محصور شده که محل اسکان کارگران کم

جایی بورژوازی از مرکز قدیمی به غرب در الگوی سازمان فضایی تا حد زیادی به خاطر شرایط تاریخی، به ویژه جابه

1 - Liberté, Égalité, Fraternité
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های کنند، در حالیکه خانوادهها هنوز هم در مناطق غربی زندگی میاست. ثروتمندترین خانوادهطول قرن نوزدهم 

های ساختار درآمد در کمربند امکانات و مسکن اجتماعی قرار دارند. این نوع از ناهمگونی درآمد یکی از ویژگیکم

 (.(Cohen, 2012: 281اجتماعی پاریسی است 

ت دو فرانس از موضوعاها در پاریس و ایلهای اجتماعی و تشکیل اردوگاهعدم توازن مسئلههای فضایی: نابرابری( 3   

ها را حفظ کرد؟ آیا اختلاط جمعیتی ممکن مورد بحث بوده است. آیا باید این مناطق را از بین برد یا اینکه باید آن

اجتماعی  هایتواند با انجام جداییامعه نمیریزان پاریسی به این نتیجه رسید که یک جاست؟ بحث فوق در میان برنامه

به طور هماهنگ توسعه یابد و اینکه جامعه تنها از طریق تلفیق و گشوده شدن بر روی  -که اغلب منشاء تاریخی دارند-

ه ابزارها فکر شد. ب دیگران غنا یافته و تلفیق اجتماعی یک هدف اساسی است. وقتی این هدف مشخص شد، درباره

 05: 1310های اجتماعی است )اپور، های بزرگ شهری یکی از ابزارهای اصلی برای حل عدم توازنال، پروژهعنوان مث

دهد.، تفاوت درآمد خانوارها را در محلات مختلف پاریس نمایش می3(. شکل شماره 03و 

شکل 3 . نقشه توزیع درآمد خانوارها در محلات مختلف 
پاریس

Figure 3. Map of household income distribution in different districts of Paris (Source: Cohen, 2012: 281) 

های جدی وجود دارد دهد که میان شرق و غرب پاریس، تفاوتنیز نشان می شکلتر ذکر شد، این همانگونه که پیش

 تر از ساکنان شرق و شمال شرق پاریس هستند.متمولتر و نشینان به وضوح از نظر درآمدی مرفهو غرب

 مواجه است. این مشکلات عبارتند از:مسکن با مشکلات فراوانی مواجه  پاریس در زمینهنیاز به مسکن مناسب: ( 0   

های پرجمعیت های کوچک با خانوادههای جدید در پی کاهش بعد خانوارها؛ )ب( پابرجایی مسکن)الف( نیاز به مسکن

اند؛ )پ( های شمال شرقی واقع شدههای شمال منطقه مرکزی و در محلهاز نظر اجتماعی محروم که عمدتاً در محله و

ها توالت داخلی و یا دوش ندارند و حدود هزار ساختمان درصد مسکن دههای بدون امکانات رفاهی )وجود مسکن
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-شود(؛ )ت( وجود تعداد زیادی از مسکناختمان میس صدفرسوده و ناسالم هستند که در حقیقت یک ساختمان از هر 

 صدهای اجتماعی. شهر پاریس بیش از مسکن هایی که به عنوان محل اقامت دوم هستند؛ )ث( کمبود قابل ملاحظه

دارد بر اساس مقرر می (SRU)هزار متقاضی مسکن اجتماعی دارد. از سوی دیگر قانون همبستگی و نوسازی شهری 

تعداد کل منازل اصلی برخوردار باشد. در  %25از میزان مسکن اجتماعی برابر با  2525کمون باید تا سال اجبار مالی هر 

هزار مسکن اجتماعی وجود داشت.  30کمبود بیش از  (PLU) شهرسازی محلی پاریس در هنگام شروع بازبینی برنامه

اطق ها در منوسیعی نامتوازن است. این مسکنهای اجتماعی به طور ضمن اینکه در پاریس پراکندگی فضایی مسکن

است. در عوض  %05ها حتی بیشتر از ها در بعضی از محلهاند که میزان آنشرقی، شمالی و جنوبی متمرکز شده

 (.10و  91: 1310های مرکزی و غربی تقریبا هیچ حضوری ندارند )اپور، های اجتماعی در منطقهمسکن

 های شهر پاریس، در بخشچنانکه گفته شد، بسیاری از محرومیتنگرانی از تبعیض جنسی، مذهبی و نژادی: ( 5   

ین نیز در هم "هاخارجی"جالب توجه آن است که بیشترین تمرکز  اند. نکتهشرقی و شمال شرقی شهر متمرکز شده

ا هگردد که وضعیت برای خارجیاین شکل و مباحث پیشین، مشخص می با مقایسه (.0ها است )شکل شماره محدوده

دهند که معمولا از شمال آفریقا به فرانسه ها را مسلمانانی تشکیل میچندان مناسب نیست. بخش مهمی از این خارجی

حجاب  مسئله شود،های اجتماعی که برای این افراد در نظر گرفته میترین محدودیتاند. یکی از مهممهاجرت کرده

است. در فرانسه از حضور دختران با حجاب در مدارس و استخدام زنان با حجاب در مراکز دولتی ممانعت به عمل 

 ,Winter)های اجتماعی و اقتصادی زیادی محروم گردند آید. این امر در گذر زمان موجب شده که ایشان از فرصتمی

(2008.

آن و و حومه سیدر شهر پار هایخارج تیموقع نقشه .0شکل 

Figure 4. Map of the location of foreigners in the city of Paris and its suburbs (Source: APUR, 2001: 122) 

های الشاز چریزان شهری پاریس، هنوز با بسیاری گونه برداشت کرد که برنامهتوان اینبندی مباحث فوق میاز جمع   

پایدار  عهآمایش و توس گریبان هستند. بنابراین، مهم است که مشخص شود برنامهبهاجتماعی، اقتصادی و سیاسی دست

پاریس چگونه و تا چه اندازه در جهت ارتقای حق بر شهر حرکت کرده است.
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طرح آمایش و توسعه پایدار شهر پاریس -5-4
 کندمی نییساله تع 10 یافق یفرانسه را برا تختیپا یو شهرساز شیآما یکل جهت دار،یو توسعه پا شیبرنامه آما

(Mairie de Paris, 2005: افق آن را تا سال  توانبرنامه، می نیا بیو تصو هیحساب، با توجه به زمان ته نیبا ا( 1

 داشته، از اثرات قانون میتهران تنظ تیکه در مأمور ی( در گزارشسیپار یشهرساز هیدر نظر گرفت. اپور )آتل 2525

 نیکه ا یکه اهداف دهدمی حیاشاره دارد و توض سیپار یمحلهای هبر برنام  (SRU)قانون «یشهر یو نوساز یهمسبتگ»

 در نظر گرفته است عبارتند از:  سیپار داریو توسعه پا شیآما و از جمله برنامه یشهر هایهبرنام یقانون برا

 قابل توجه  هایو حفظ مجموعه یعیطب یو مهار توسعه، حفظ منظرها و فضاها یشهر ینوساز نیتوازن ب

.یشهر

 هاکل مسکن %25که  یاجتماع هایاز مسکن یبه درصد یابیهدف دست تیو رعا یتنوع مشاغل شهر تیرعا

.باشد

 ی.شهر یاستفاده مقتصدانه از فضاها

 هوا تیفیو حفظ ک یشهر یکیو تراف یتردد یازهایمهار ن. 

 ییایدو خواسته اول( در نظر دارند توازن مجدد جغراف ژهوی به)ها واستهخ نیکه ا کندمی حیتصر نیاپور همچن گزارش   

 یامدهایدچار مشکل شده و پ بندیمنطقه استیس یاجرا لیرا که به دل یاجتماع یشتریهر چه ب قیو تلف یمشاغل شهر

.(03و  02: 1310کنار گذاشتن افراد جامعه شده بود، فراهم سازند )اپور،  یو حت ضیآن منجر به تبع

 : کند، بنا به گفته خود، سه هدف عمده را دنبال میداریو توسعه پا شیآما برنامه

.ها در طراحی پایدار شهرسازیبهبود کیفیت زندگی همه پاریسی -

 .گسترش پایتخت و تشویق و تحریک ایجاد شغل برای همه -

 (.(Mairie de Paris, 2005: 1تر تر و متحدها برای یک پاریس منسجمکاهش نابرابری -

دارند و هدف سوم به حذف  دیبودن توسعه تأک ریبر فراگ یدو هدف اول، به نوع شود،که مشاهده می همانگونه   

ف به معطو یادیتا حدود ز س،یپار داریو توسعه پا شیبرنامه آما گذاریگفت که هدف توانمی ن،ی. بنابراهاینابرابر

لاوه، . به عردگیرا در نظر می ییسه هدف کلان، راهبردها نیاز ا کیهر  یبرنامه، برا نیاست. ا طلبانه یبرابرای شهیاند

 یکرده است. در ادامه، فهرست راهبردها شنهادیپ نفعان یبر مشارکت همه ذ یآن مبتن یاجرا وهیش یبرا زین ییراهبردها

 .شونداهداف کلان ارائه می نیا ریده در زمطرح ش

سیپار داریپا  و توسعه شیاز اهداف کلان برنامه آما کیمتناظر با هر  یفهرست راهبردها

 راهبردهای متناظر با هر یک از اهداف برنامه:

ها: پاریسی همه پایدار چارچوب زندگی روزمره : توسعه1هدف کلان 

 شهری پاریسدهی به منظر معماری و ارزش.
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کمربند سبز پاریس تر و توسعهاحداث فضاهای باز دلنشین.

سن که در قرن گذشته  بازگشایی مجدد بیور )انشعابی از رودخانه -هاسن و کانال دهی به رودخانهارزش

 .پوشیده شده بود(

بهبود کیفیت فضاهای عمومی و ایمنی سفر.

هاجاییدهی به تنفس پاریس: سیاست جدید جابهاجازه.

یک محیط زیست بهتر ارائه.

گسترش پایتخت و تشویق و تحریک ایجاد شغل برای همه: : 2هدف کلان 

توازن اشتغال در قلمرو پاریسی و ایجاد مراکز جدید اقتصادی.

های اقتصادی و نیازهای ایجاد شغلانطباق ضوابط کاربری زمین به واقعیت.

ادیهای اقتصترین بخشارتقاء نوآورانه.

)تکیه بر نقاط قوت اقتصاد پاریس )تحقیق و آموزش عالی، اختراعات و نوآوری، گردشگری.

عمومی ترویج سیاستی بلندپروازانه برای امکانات و تجهیزات عمده.

های المپیک در پاریسایجاد شرایط برای میزبانی بازی.

: متحدترتر و ها برای یک پاریس منسجمکاهش نابرابری: 3هدف کلان 

های محروم موجود در شهر و مبارزه با محرومیتمندسازی محلهبهره.

پیاده سازی یک سیاست اسکان جدید..

ارتقاء زندگی محله.

بازاندیشی و توسعه امکانات در محیط پیرامون.

زندگی بهتر با هم.

مدخل در اجرای برنامه: ی شرکای ذیهدف عملیاتی: درگیر کردن همه

 شهری پاریس پاریس و مجموعه کردن به آیندهبا هم فکر.

کننده در شهرتقویت گفت و گو و مشورت با ساکنان و تمام بازیگران مشارکت.

های تحت طرح توسعه محلیحصول اطمینان از انسجام پروژه(Mairie de Paris, 2005).

 یااجر وهیدر خصوص ش یحاتیراهبردها، توض نیاز ا کیهر  یبرا س،یپار داریو توسعه پا شیدر سند برنامه آما   

تحقق راهبرد مربوطه هم باشند. یبرا ییهااستیس رندهیممکن است دربرگ حاتیتوض نیارائه شده است. ا زها نیآن

 بحث. 6

دهد که هر دو از جهت تحقق حق بر شهر با مسئله روبرو بررسی وضعیت تاریخی دو شهر تهران و پاریس نشان می

های توسعه شهری، وضعیت دو شهر با یکدیگر رسد از منظر جایگاه حق بر شهر در برنامهاین حال به نظر می هستند. با

 هیان تهبا متخصص قیعم یهاشده از مصاحبه لیتحص جینتا زیو ن یحاصل از مطالعات اسناد یهاافتهمتفاوت باشد. ی

که ها و شبیبه کاربر یحق دسترس»دادن مفهوم حق بر شهر به  لیتقل طرح جامع تهران نشان دهنده یمجر ایکننده 
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را پوشش  یشهر یزندگ یبرا رونداناز حقوق شه یتصور، اگر چه بخش نیاست. ا« همه یبرا یحمل و نقل عموم

ا و ب تیبا هو یاز فضا یبرخوردار یو حق شهروندان برا نگردیبه شهر م انهیکالبدگرا یاما عمدتا با نگاه دهد،یم

 .ردیگیم دهیرا ناد یرهنگ غنف

ز ا یکیمثال، در مصاحبه با  یدامن زده است. برا زیمحروم ن حقوق طبقه عییبه تض یدر موارد یجامع حت طرح   

ع اقدامات طرح جام»آمده که  نیدانشگاه تهران( چنعضو هیئت علمی  ،یمنصور ریام دیمنتقد طرح جامع )س انیدانشگاه

 یدالتعیاز ب یاو جلوه ضیتبع نیدر جنوب شهر باشد. ا متیاز رشد ق شتریشمال شهر ب یهانیباعث شده رشد زم

معاون سابق نهاد تهران( عضو هیئت علمی دانشگاه امام خمینی و  ی)مصاحبه با ناصر برات گرید یا. در نمونه1«است

ه مردم ب انتیخ استیس نیشود. ا تیتثب تیاست که جمع نیجنوب شهر ا طرح جامع درباره استیس»آمده که  نیچن

اشباع  و فضا ستیاضافه کردن خدمات ن یبرا ییاست و جا دیشد اریبس مدر جنوب شهر، تراک رایجنوب شهر است. ز

مردم جنوب  یزندگ یعنی استیس نیوجود دارد. ا یاست که در جنوب شهر کمبود خدمات یدر حال نیکامل است. ا

 ن،یبنابرا«. جا وجود دارددر آن نیکه هم پول، هم زور و هم زم روندیشمال شهر م. اما خدمات به شودیشهر بهتر نم

 هارساختیبرابر به ز یدسترس»سطح  یعنیچهارم از نردبان،  حق بر شهر، حداکثر در پله اریمع ثیطرح جامع تهران از ح

در  ینشده باشد و حت نیابر تأمبه صورت بر زین یدسترس نی. هر چند که ممکن است اردیگیقرار م «یو خدمات شهر

های آتی در مورد حق شایان ذکر است که پژوهش .شده باشد یکالبد یهایبرنابرا شیطرح جامع منجر به افزا یموارد

سیاسی شهر تهران بسنده نکنند و به شهرهای اقماری اطراف نظیر پردیس و پرند  توانند به محدودهبر شهر در تهران، می

(.150: 1320زاده اصل، )خیرالدین و حکیمنیز توجه کنند 

«یو اقتصاد یتوسعه اجتماع» ،«یزندگ تیفیارتقاء ک» رینظ یموضوعات یبرا س،یپار داریو توسعه پا شیبرنامه آما امّا

حق  یاعو اجتم یبر ابعاد کالبد زیانجام شده ن یها. در مصاحبهکندیم یگذاراستیس «یبه مسکن اجتماع یدسترس»و 

نشهر در و کلا یامنطقه ستیز ونیسی)معاون کم مانتویناس یولی بامثال، در مصاحبه  یشده است. برا دیبر شهر تأک

 یالاسطح ب»، «همه یخوب برا یزندگ تیفیداشتن ک»(، به حق (فیوریدو فرانس ) لیا یو شهرساز شیآما تویانست

زات یتجه هبه هم یاسکان مناسب، دسترس ،یو سرگرم حاتیبه فرهنگ، تفر یمحل یدسترس»، «مردم یاقتصاد -یاجتماع

و  یهداشتب زاتیسلامت، تجه لات،یبه تحص یدسترس رینظ تیفیبا ک یشهروندان به زندگ همه یدسترس»و « شهر

رابر به ب یدسترس» یعنیششم،  برنامه در پله نیا ن،یاشاره شده است. بنابرا« درست را بدهد یزندگ که اجازه یدرآمد

 مقایسه وضعیت دو برنامه را بر مبنای نردبان شکل یک 3شماره جدول  .ردیگیقرار م «یو اجتماع یاقتصاد یهاتیوقعم

  کرده است.

 شکاف میان شمال و جنوب شهر تهران های اجتماعی و اقتصادی برای تحقق حق بر شهر در تهران اشاره شد، مسئلههمانگونه که پیشتر در بررسی زمینه - 1
(. اهمیت این نابرابری از آن 1312 ن،یرالدیخ؛ 15-11: 1311 هورکاد،؛ 1312 ،یبیحبشده است )دست کم از زمان پهلوی دوم به موضوعی قابل توجه تبدیل 

د که شوشود. در نتیجه نابرابری سبب میخود با دیگران انجام می جهت است که درک شهروندان از موقعیت خودشان به صورت ناخودآگاه همراه با مقایسه
دهد که این نابرابری باعث نارضایتی در (. تحقیقات نشان می1323و رنگرز و دیگران،  1321کمتری پیدا کنند )پین، های برخوردار رضایت همه، حتی گروه

.(Shokouhibidhendi & Abbaspour, 2022)شهروندان تهرانی شده است  همه
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(: نگارندگاننبعم) در نردبان حق بر شهر تیموقع ثیاز ح سیدو برنامه تهران و پار تیوضع سهیمقا. 3جدول 

Table 3. Comparing the status of the two programs of Tehran and Paris in terms of their position on the ladder of 

rights to the city (Source: Authors) 

وسعه های تتر شاید بتوان این طور توضیح داد که اگر هشت پله برای توجه به حق بر شهر در برنامهبه طور ساده   

 ششم قرار چهارم و برنامه آمایش و توسعه پایدار پاریس در پله شهری وجود داشته باشد، طرح جامع تهران در پله

شد، اما کنندگان طرح جامع تهران محسوب میرچه طرح پاریس الگویی برای تهیهاند. به عبارت دیگر، اگداشته

اند.ریزان شهری تهران قرار گرفتهشد کمتر مورد توجه برنامهمحتواهایی از آن طرح که به تحقق حق بر شهر مربوط می

گیرینتیجه -7
 و متنوع یغن یفرهنگ یفضا کیدر شهر به مثابه  یزندگ یبراتوان حق شهروندان چنانکه اشاره شد، حق بر شهر را می

 ت،یدرآمد، مل ،یسلامت تیوضع ،یسن ،یتیجنس ضیتبع گونهچیهمه بدون ه نکهیکه به تمام ساکنان تعلق دارد و ادانست 

تهران طرح جامعحق بر شهر  
برنامه آمایش و 

 توسعه پایدار پاریس
 توضیحات

 × × حق زندگی شهری

حق برخورداری از فضای غنی
 × × فرهنگی

های دسترسی برابر به موقعیت
×اقتصادی و اجتماعی

برنامه آمایش و توسعه پایدار 
پاریس، برای موضوعاتی نظیر 

توسعه »، «ارتقاء کیفیت زندگی»
ه دسترسی ب»و « اقتصادیاجتماعی و 

گذاری سیاست« مسکن اجتماعی
 کند.می

های دسترسی برابر به فرصت
×آموزشی

ها دسترسی برابر به زیرساخت
 و خدمات شهری

های حاصل از مطالعات نشان یافته
ی تقلیل مفهوم حق بر شهر به دهنده

ه ها و شبکحق دسترسی به کاربری»
در « همهحمل و نقل عمومی برای 

 طرح جامع تهران است.

رفع تبعیض سنی و وضعیت 
 سلامتی

رفع تبعیض جنسیتی

رفع تبعیض دینی و نژادی
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 یو خاطرات فرهنگ تیهو یو نگهدار یشهر یحق زندگ ینیو د یاسیس هایشیگرا ایمهاجرت و  تینژاد، وضع

های توسعه شهری بر تحقق این حق یا سلب آن برای شهروندان اثرگذار خواهند بود. اینکه در این نگاه، برنامه دارند.

توان به صورت صفر یا صد مشخص یک برنامه توسعه شهری تا چه اندازه به حق بر شهر التزام دارد یا ندارد را نمی

شهر را در قالب یک طیف تعریف کرد. در این پژوهش با الهام  های توسعه شهری به حق برکرد. بلکه باید التزام برنامه

 های توسعه شهری پیشنهاد شده استای برای ارزیابی حق بر شهر در برنامهنردبان مشارکت، نردبانی هشت پله از ایده

ه بکه شامل رفع تبعیض دینی و نژادی، رفع تبعیض جنسیتی، رفع تبعیض سنی و وضعیت سلامتی، دسترسی برابر 

 های اقتصادی وهای آموزشی، دسترسی برابر به موقعیتها و خدمات شهری، دسترسی برابر به فرصتزیرساخت

 شود.اجتماعی، حق برخورداری از فضای غنی فرهنگی و حق زندگی شهری می

 یادر پاره مان وسابهنا یفیک طیشرا یریگشکل انگرینما ،یجهان یرشد و توسعه کلان شهرها ندیو مطالعه فرا یبررس   

 نی. ااست یتوسعه شهر یهااستیس یامدهایآثار و پ نیتراز مهم یکیبه عنوان  یسکونت یهاطیدر مح یموارد بحران

شدن مسائل  داریساز پدنهیکرده و زم دایبروز و ظهور پ یرحادت یهادر حال توسعه در شکل یدر کشورها تیواقع

 یسکونم یهادر محدوده تیفیسطح نازل ک ایمعضل نبود  نیشده است. با وجود ا یو اقتصاد یاجتماع ،یاسیس دهیعد

 یهاچالش نیتراز مهم یکیبه مثابه  زین یصنعت شرفتهیپ یجهان سوم نبوده و در کشورها یمنحصر به کشورها یشهر

سعت با و یارا مسألهتوان آن یم جهیکشورها محسوب شده و در نت نیا یشهر تیریو مد یگذاراستینظام س رویشیپ

 های توسعه شهری از اهمیت برخورداراست.از این رو توجه به طرح دانست. یو دامنه جهان

ه مفهوم حق سازد کهمچنین بررسی تطبیقی دو برنامه تهران و پاریس با استفاده از این مقیاس پیشنهادی مشخص می   

سند طرح جامع تهران بخشی از حقوق شهروندان برای زندگی بر شهر در طرح جامع تهران تقلیل یافته است و اگرچه 

و حق شهروندان برای برخورداری  1نگرددهد، اما عمدتا با نگاهی کالبدگرایانه به شهر میشهری را مورد توجه قرار می

بالاتری  سطح گیرد. در مقابل، در برنامه آمایش و توسعه پایدار پاریس،از فضای باهویت و با فرهنگ غنی را نادیده می

 اجتماعی توسعه» ،«زندگی کیفیت ارتقای»از حق بر شهر مورد توجه قرار گرفته است، به قسمی که برای موضوعاتی نظیر 

کند. در نتیجه برنامه آمایش و توسعه پایدار پاریس حق گذاری میسیاست« اجتماعی مسکن به دسترسی»و « اقتصادی و

 در دستور کار خود قرار داده است. با توجه به« های اقتصادی و اجتماعیموقعیت دسترسی برابر به»بر شهر را در سطح 

است که  تریدارند، نیازمند بحث عمیقتوجه لازم را مبذول نمی رشه یو اجتماع یبه ابعاد فرهنگ ریزان شهری در ایران نسبتاینکه چرا بسیاری از برنامه - 1
شود که این رویکرد کالبدگرایانه احتمالا ریشه در های آتی باشد. اما در اینجا به اختصار اشاره میتواند موضوعی برای پژوهشگنجد و میدر این مقاله نمی

م اجرایی آن دارد. نخست از نظر سیر تکوین دانش شهرسازی، باید اشاره کرد که شهرسازی به آموزشی و نظا سیر تکوین دانش شهرسازی در ایران و شیوه
جویانه و آغاز شد معمولا با رویکرد مداخله هیرشد نیسعدالد نوشته« رانیشهر در ا یزیو طرح ر یشهرساز»هایی نظیر معنای مدرن آن که مثلا با کتاب

های تواند موید همین نگاه کالبدگرایانه باشد. به ویژه در برنامهنیز می plan ی کلمهطرح به جای برنامه در ترجمه کالبدگرایانه همراه بوده است. استفاده از واژه
ها در قالب این برنامه کارشناسان آمریکایی در تهیه ، سیر تاریخی طی شده از زمان مداخلهشوندهای جامع و تفصیلی( شناخته میتوسعه شهری )که با نام طرح

وزشی ی آمهای اصل چهار ترومن تا زمان حاضر عمدتا در جهت تعیین تکلیف کاربری زمین و تعداد طبقات و تراکم مجاز بوده است. دوم، از منظر شیوهکمک
شهرسازی به معماری نیز ممکن است به نگاه کالبدی بسیاری از شهرسازان منجر شده باشد. سوم اینکه از نظر نظام اجرایی نیز، باید اذعان کرد که نزدیک شدن 

 ها نیز به ویژه از زمان خودکفایی مالی به کسب درآمد از محل صدورشوند و شهرداریها ابلاغ میهای توسعه شهری معمولا به شهردارینیز، از آنجا که طرح
 د.های آتی صورت پذیرتواند در پژوهشها اصل قرار گرفته است. تدقیق و تشریح این بحث میاندیشند، وجه کالبدی در برنامهساخت و ساز می هپروان
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اینکه افق زمانی طرح جامع تهران نزدیک است و موقع بازنگری این برنامه فرارسیده، پیشنهاد این پژوهش، این است 

ول شود و حقوق که اولا در شرح خدمات طرح جامع جدید توجه بیشتری به وجوه مختلف غیرکالبدی طرح مبذ

ریزان قرار گیرد؛ ثانیا پیش از مختلف شهروندان )به ویژه حق برخورداری از فضای غنی فرهنگی( مورد توجه برنامه

های مختلف شهروندان و نخبگان گذارده شود )در صورت امکان تدوین برنامه تصویب، برنامه در معرض قضاوت گروه

ح بالاتری از مشارکت را نسبت به گذشته ایجاد کند( و تصویب آن منوط تواند سطسپاری میدر چارچوب فرآیند جمع

گران مختلف شود؛ ثالثا در فرآیند اجرا باید حقوق عامه بر حقوق خصوصی ترجیح یابد و به جلب مشارکت کنش

در  زسازی، هر گونه ساخت و ساچنانچه هر اقدامی سبب تضییع بخشی از حقوق عامه شود )مثل هر گونه بلندمرتبه

پذیری ر به افزایش جمعیتفضاهای سبز و باز، هر نوع افزایش تراکم یا افزایش تعداد واحد یا تعداد طبقات که منج

دمات دسترسی به خ گونه تغییر کاربری که منجر به کاهش سرانههای تاریخی، هرییر در منظر بافتگونه تغشود، هر

را تأمین نکند، و یا هر شکل دیگری از تحدید و تضییع حقوق شود، هر ساخت و سازی که پارکینگ مورد نیاز خود 

های عامه( موافقت با آن اقدام باید منوط به جبران خسارت وارد شده به منفعت عمومی )مثلا از طریق تأمین کاربری

وسعه ت خدماتی و فضای سبز با مساحت و کیفیت مشابه، ایجاد پارکینگ، اهدای زمین به بانک زمین شهری، انتقال حق

 و ...( صورت پذیرد.

 بررسی کمی تفاوت در تحقق حق»توانند به موضوعاتی نظیر های آتی میدر نهایت لازم است اشاره شود که پژوهش   

ریزان شهری در ایران نسبت توجهی برنامههای کمدلایل و زمینه»، «های توسعه شهری تهران و پاریسبر شهر در برنامه

 یشهر یهایموفق در نوآور یشهرهاکلان ریسااسناد مشابهی در با  طرح جامع تهران سهیمقا»و « به وجوه غیرکالبدی

بپردازند.« یو مشارکت مردم

منابع
گزارش منتشر  .شهر تهران ریزی مرکز مطالعات و برنامه .1310خرداد  12-22 .اپور در تهران مأموریت .(1310) اپور

 نشده.
مطالعات توسعه پایدار شهری . بررسی مفهوم حق به شهر در سیاستگذاری شهری(. 1322) .پور، مو شارع.اشتیاقی، م

.https://www.srds.ir/article_127600.html. 2. شماره 1. دوره ایو منطقه
( .1312اشرف، ا .)00 شماره .1312 ینفرورد .گفتگو. یراندر انقلاب ا یانقلاب: نقش کارگران صنعت یکالبدشکاف.
( .1333افروغ، ع .)تی. دانشگاه تربآن یامدهایو پ ییفضا ینیگزییجدا یبرا یی: ارائه الگویاجتماع یفضا و نابرابر 

 مدرس. 
،نآ پیامدهای و فضایی گزینی جدایی برای الگویی ارائه اجتماعی: نابرابری و فضا: جامعه و فضا (.1333ع. ) افروغ. 

 .اول چاپ تهران. مدرس. تربیت دانشگاه انتشارات
محیطی مؤثر بر قیمت منازل مسکونی تهران (. بررسی عوامل زیست1311دوست، ا. )امامی میبدی، ع.، اعظمی، آ. و حق

. 23-02. 13. نشریه تحقیقات اقتصادی دانشگاه تهرانبه روش هدانیک. 
https://jte.ut.ac.ir/article_20013.html. 

خلاصه (1310ساختاری توسعه شهر تهران: طرح جامع تهران ) -اهبردیطرح ر(. 1310سازگان، مهندسان مشاور )بوم .
.1310های توسعه شهری تهران. زمستان ریزی تهیه طرحگزارش نهایی طرح )ویرایش اول(. نهاد مدیریت و برنامه
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دانش. سیمترجم(. پرد ،ی)س. ا. چاشم .رانیدر ا دستانیجنبش ته ،یابانیخ یهااستیس(. 1321آ. ) ات،یب
( .1321پین، ک .)س. پرهیزکاری، گذاردنردبان شکسته: چگونه نابرابری بر طرز فکر، زندگی و مرگ ما تأثیر می( .

 مترجم(. نشر میلکان.
،و شهرسازی تحقیقات و مطالعات مرکز .ایران وضع با آن انطباق و جهانی تجربه: سرزمین آمایش( 1310) ف. توفیق 

 .تهران اول. چاپ ایران. معماری

های غربی درباره موضع و نقش حوزه علمیه قم در انقلاب اسلامی با تکیه بر بررسی نوشته (.1313. )جوادزاده، ع
. انتشارات موسسه آموزشی و پژوهشی امام خمینی)ره( .. مجموعه مقالاتمعیارهای تاریخی در غرب و انقلاب اسلامی

.قم

،اتانتشار .تأثر و تفکر: آن کالبدی سیمای و شهر مفهوم از تاریخی تحلیلی شهر؛ تا شار از .(1312) س. م. حبیبی 
 .تهران تهران. دانشگاه

شهر تهران ییبر تحولات فضا دیانگاره حق به شهر با تاک یمفهوم لی(. تحل1055) ، ابهری، م.، مظفری، م.م. ،ییخزا .
، 03شماره: . 13. دوره: چشم انداز زاگرس یشهر یزیو برنامه ر ایفصلنامه جغراف

https://civilica.com/doc/1495792./
( .تحلیل زمین1312خیرالدین، ر .) به سوی یکپارچگی 1319-1332مرجع اقدامات مدیریت شهری تهران در دوره :

، 12 -31. صص 12. تابستان 02. شماره معماری و شهرسازی -نشریه هنرهای زیباشهری یا تشدید شکاف فضایی؟. 
https://jfaup.ut.ac.ir/article_22615.html.

(. کاربست الگوی یکپارچگی نظام اسکان و اشتغال در ارزیابی تعادل 1320ی اصل، و. )زادهخیرالدین، ر. و حکیم
ش ریزی و آمایفصلنامه برنامهی موردی شهر جدید پردیس در کلانشهر تهران(. های جدید شهری )مطالعهفضایی هسته

.http://hsmsp.modares.ac.ir/article-21-4658-fa.html. 3ه بیستم. شماره . دورفضا
( .1320خیرالدین، ر. و دلایی میلان، ا .) نظام حقوق شهرسازی ایران در پرتو قوانین و مقررات اسلامی )تبیین الگوی

-ttp://ijurm.imo.org.ir/article-1-299. مدیریت شهری و روستایی. ق عمومی و خصوصی(کنش حقوبرهم

fa.html
( .1320خیرالدین، ر. و کامیار، غ. و دلایی میلان، ا .) تعادل بخشی بین حقوق مالکانه و منافع عمومی در اقدامات

. های معماری اسلامیپژوهش. ازانه شهری )از تعارض منافع تا تعادل حقوق در قوانین سلب و تأمین حقوق مالکانه(نوس
.http://jria.iust.ac.ir/article-1-952-fa.html. زمستان .0. شماره 0دوره 

رشهر )تئات محوریطراح یزیربرنامه کردیبا استفاده از رو یشهر طیمح تیفیک یارتقا .( 1311، ح )ی، م و رضوانیعرفی
-http://hsmsp.modares.ac.ir/article .2. شماره 10. دوره و ژئوماتیک فضا شیفصلنامه آما(. رامونیو پهنه پ

21-1229-fa.html. 
( .1323رنگرز، ش.، دانشپور، س.ع. و شکوهی بیدهندی، م.ص .)یبررس یخدمات و دسترس نیتام ایاشتغال  نیتام 

اولین کنفرانس ملی . اصفهان یمجموعه شهر یمورد کاو .یامنطقه اسیدر مق یسهم عوامل مختلف در احساس نابرابر
.https://civilica.com/doc/954531. پدافند کالبدی با محوریت عمران، معماری و شهرسازی

( .1311ریگین، چ .)م. فاضلی، مترجم(. نشر آگه. تهران.روش تطبیقی: فراسوی راهبردهای کمی و کیفی( .
( تف1313زیاری، ک و عابدینی، ا .) .فصلنامه آمایش کیک، افراز و مقررات و قوانین آن در برنامه ریزی شهری ایران

.http://hsmsp.modares.ac.ir/article-21-5901-fa.html. 2. شماره13. دوره فضا و ژئوماتیک
شهر در کلان یشهر ینینشهیو حاش یررسمیاسکان غ یامدهایو پ هایژگی(. و1312ز. ) ،ییس. ر.، و خدا ،یریامیصالح

 .https://ijsp.ut.ac.ir/article_21899.html .00-35(. 2)1 .یمطالعات شهر هینشرتهران. 
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بررسی مجله خوابی در شهر تهران. (. اعتیاد، طرد اجتماعی و کارتن1312سروستانی، ر. و نصر اصفهانی، آ. )صدیق
. 1-11. صص 12. سال اول. شماره چهارم. زمستان مسائل اجتماعی ایران

https://ijsp.ut.ac.ir/article_22692.html.
( .خانواده و روسپیان خیابانی. 1312عاشوری، م. و وروایی، ا .)مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی. فصلنامه حقوق .

 .https://jlq.ut.ac.ir/article_20844.html. 1-25. صص 12. بهار 1. شماره 05دوره 
( .نهاد برنامه1311عندلیب، ع .) .1311. پاییز 1. شماره ی منظرماهنامهریزی توسعه شهری تهران: گذشته، حال و آینده .

 .https://www.manzar-sj.com/article_216.html. 20-33صص 
( .1303فرمانفرمائیان، ع .)برنامه.. سازمان طرح جامع تهران
صص 1311. پاییز 1. شماره ی منظرماهنامهریزی شهری در تهران. مروری بر جریان برنامه(. 1311ب. ) ،یصدر وریفر .

33-30 .https://www.manzar-sj.com/article_217.html. 

نشر نی. تهران.انسان شناسی شهری(. 1313. )فکوهی، ن .
جلیلی، مترجم(. نشر نی. تهران. )ه.. یفیک یقبر تحق یدرآمد(. 1311اُ. ) ک،یفل
،از طرف شهردار تهران.35/2/13مورخ  1313153/1315نامه شماره . (1313م ) قالیباف .
شهر تهران، سال  یانقلاب شهر یریحق به شهر تا شکل گ ی(. از مطالبه 1329) .م ،ییکسما یقیو صد .ع ،یکلانتر(

 .23شماره  1329تابستان سال هفتم  .یشهر یمطالعات جامعه شناخت(. 1303
https://sanad.iau.ir/journal/urb/Article/657034?jid=657034.

،تهران مرکز. نشر پرهام، مترجم(. )ب. .بناپارت لوئی: برومر هجدهم .(1333) ک. مارکس.
،تهران مرکز. نشر .پرهام، مترجم( )ب. .1131 فرانسه، در داخلی جنگ ،(1315) ک. مارکس.
،تهران مرکز. نشر .پرهام، مترجم( )ب..1105 تا 1101 از: فرانسه در طبقاتی نبردهای .(1311) ک. مارکس.
پایگاه بانک قوانین کشور. 1352/05/17. مصوب نظارت بر گسترش شهر تهرانقانون . )1302( مجلس سنا .

http://www.ghavanin.ir/detail.asp?id=14004 12/0/1322. دسترسی. 

( 1312مجلس شورای اسلامی .)های ی قوانین مرکز پژوهش. سامانه35011/012شماره . استان البرز یسقانون تأس
 .1/0/1322. دسترسی http://rc.majlis.ir/fa/law/show/78229مجلس شورای اسلامی. 

یشهر یزیر)ح. زرآزوند، مترجم(. تهران: شرکت پردازش و برنامه .شهرکلان کیتهران: ظهور (. 1311ع. ) پور،یمدن.
یدکتر رساله. تهران( یشهردار یدر شهر تهران )مطالعه مورد یعدالت اجتماع ییفضا لیتحل(. 1312ن. ) ،یمرصوص. 

 مدرس.  تیدانشگاه ترب
( .توسعه یافتگی و عدالت اجتماعی شهر تهران. 1313مرصوصی، ن .)10. شماره های اقتصادیی پژوهشنامهفصل .

.https://sid.ir/paper/86388/fa. 12-31. 1313زمستان 
های شهر عادل و رابطه آن با حق تحلیل مولفه (.1052. )و، و بوستان احمدی .سفاهن، ا .؛علی اکبری، ا .؛مرصوصی، ن

 :Doi (30تا  13از  -صفحه  11) .10شماره  - 1052بهار  .نیسرزم ییایجغراف یمهندس. به شهر در کلانشهر تهران

10.22034/jget.2023.143217.
0. شماره 12دوره . های معماری اسلامیپژوهش. هیحق به شهر در فقه امام یموجه ساز (.1053فر، م. )معینی .Doi: 

10.61186/jria.12.4.1. 
( 1331مهندسان مشاور آتک .)وزارت مسکن و شهرسازی.طرح جامع ساماندهی تهران .
توسعه و عمران شهر تهران  یساختار یطرح راهبرد(. 1319تهران ) یتوسعه شهر یطرح ها تهیه و مطالعات نهاد

.یرانا یو معمار یشهرساز یعال یشورا یرخانه. دبهران()طرح جامع ت
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