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The housing sector is recognized as the most critical development sector in 

any society. However, providing adequate and acceptable housing has 

always been a significant challenge for the growing population in 

developing countries. In this context, identifying weaknesses and 

challenges in the housing sector, particularly in planning housing for low-

income groups, is essential to propose actionable plans and strategies. This 

study aims to analyze the deficiencies in the housing planning and provision 

system for low-income groups in the metropolis of Tabriz. The research 

method is applied in terms of purpose and analytical-exploratory in nature. 

For data analysis, the structural equation modeling (SEM) technique was 

utilized through AMOS software. The findings indicate that the highest 

feasibility among the factors affecting housing planning for low-income 

groups in Tabriz pertains to urban planning and housing construction (0.56), 

followed by structural factors (0.39) and economic factors (0.33). 

Additionally, based on the structural model results, the critical value for 

urban planning and housing construction is above 1.96, while for economic 

and structural variables, it is below 1.96 at a 95% confidence level. Thus, it 

can be concluded that the housing planning system for low-income groups 

in Tabriz faces significant challenges in structural and economic 

dimensions. Accordingly, a reconsideration of housing planning systems 

and policies for low-income groups with an emphasis on an integrated and 

systemic approach is necessary. 
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ای شناخته شده است. با این حال، تأمین مسکن  ترین بخش توسعه در هر جامعهعنوان مهمبخش مسکن به 

ترین چالش، برای جمعیت رو به تزاید در کشورهای در حال توسعه مطرح  عنوان مهمقبول همواره بهکافی و قابل

با شناسایی نقاط ضعف و چالش  تا  این راستا، ضروری است  ای بخش مسکن در کشورهای  هبوده است. در 

ها و راهبردهای اجرایی نائل آمد.  ی طرح درآمد به ارائه های کمریزی مسکن گروه ویژه برنامه درحال توسعه به

با هدف آسیب  پژوهش حاضر  منظور  برنامه بدین  نظام  تأمین مسکن گروه شناسی  و  درآمد در  های کم ریزی 

ی حاضر از نظر هدف کاربردی و و از نظر ماهیت  در مطالعهشهر تبریز نگارش شده است. روش تحقیق  کلان

می-تحلیلی  در  اکتشافی  ساختاری  معادلات  تکنیک  از  اطلاعات  تحلیل  و  تجزیه  راستای  در  باشد. همچنین 

یافته  AMOSافزار  نرم  است.  شده  می استفاده  نشان  تحقیق  تحققهای  بیشترین  که  بین  دهد  در  پذیری 

شهر تبریز به ترتیب مربوط به  درآمد در کلان های کمریزی مسکن گروه تحقق برنامه های تأثیرگذار بر  مؤلفه 

  39/0،  56/0های اقتصادی با میانگین ارزش  های ساختاری و مؤلفه های شهرسازی و ساخت مسکن، مؤلفه مؤلفه 

ساخت مسکن   باشد. همچنین بر اساس نتایج مدل ساختاری، مقدار بحرانی برای متغیر شهرسازی و  می  33/0و  

درصد محاسبه شده    95در سطح اطمینان    96/1و برای متغیرهای اقتصادی و ساختاری پایین    96/1بالای  

شهر تبریز در ابعاد ساختاری  درآمد کلان های کمریزی مسکن گروه توان گفت که نظام برنامه رو می است. از این 

ریزی  های برنامه ز به بازاندیشی در نظام و سیاست باشد. بنابراین نیاهای جدی مواجه میو اقتصادی با چالش 

 گردد.درآمد با تأکید بر رویکرد یکپارچه و سیستمی احساس میهای کممسکن گروه 
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 مقدمه 

به دارد  مسکن  زندگی  کلی  کیفیت  تعیین  در  اساسی  نقشی  انسان،  نیازهای  مهمترین  از  یکی   Winston and)عنوان 

Eastaway, 2008:212; Li et al, 2021:2, Li et al, 2023:2450; Tusell, 2017:2)های  . با این حال، در سال

ویژه برای ی نسبت به درآمد افزایش یافته است و مسکن بهبها و قیمت مسکن در برخی کشورها با سرعت بیشتراخیر سطح اجاره

 ,Corlett el al, 2019; Guzikova and Plotnikova)ای غیرقابل دسترس شده است  طور فزایندهدرآمد بههای کمگروه

تر است دهتر و پیچیدر این بین، موضوع کمبود مسکن قابل استطاعت در کشورهای در حال توسعه، بسیار گسترده   .(2018:9

(Kamruzzaman and Ogura, 2009:136).    در این کشورها علاوه بر روند سریع شهرنشینی و افزایش تقاضا برای مسکن

سیاست شهرها،  برنامهدر  و  گروهها  مسکن  تأمین  برای  مشخصی  و  مؤثر  کمهای  ندارد   های  وجود   ,Yao et al)درآمد 

2014:482; Jin et al, 2023:436).  های  و با توجه به اسکان اکثر مهاجران، جوانان و اقشار فقیر شهری در مسکن راز این

درآمد  های کمویژه مسکن گروههای مسکن قابل استطاعت بهغیراستاندارد و فاقد کیفیت لازم، نیاز است تا به بازاندیشی در سیاست

ریزی و مدیریت شهری موجود نتواند  ، برنامه. چنانکه(Benedict et al, 2022:39; Leigland et al, 2020:2)اقدام شود  

گیری  پاسخگوی تقاضای ایجادشده به مسکن باشد، تأثیرات منفی آن در ساختار فضایی و کالبدی جوامع انسانی ازجمله شکل

کزی،  برنامه در نواحی پیراشهری، گسترش فرسودگی در نواحی مری بیهای فقیرنشین، توسعه های غیررسمی، سکونتگاهسکونتگاه

پیدا می نمود   ... و  افقی شهرها  به رشد  را  زیادی  تأثیرات منفی  آنها بسیار هزینهکند که  تر برتر و مشکلدنبال دارند و کنترل 

های اقتصادی و افزایش قیمت مسکن ی جمعیت، نابرابریبا توجه به افزایش فزاینده  .(Alahmadi et al, 2021:2)باشد  می

اجاره آن  و  تبع  به  و  برنامهبها  بهاهمیت  مسکن  گروهریزی  مسکن  کمویژه  سیاستهای  در  بازاندیشی  به  نیاز  و  و  درآمد  ها 

ریزی و تأمین  شناسی نظام برنامهویژه در کشورهای درحال توسعه، هدف از تحقیق حاضر آسیبها در این حوزه بهریزیبرنامه

شهر  توان گفت که کلانطور کلی میباشد. بهارهای اجرایی مناسب میی راهکشهر تبریز و ارائه درآمد در کلانهای کممسکن گروه

نفر در سال    289996که جمعیت این شهر از از  صورتیرو بوده است بهی جمعیت روبههای اخیر با رشد فزایندهتبریز طی دهه

حدود    1335 سال    2000000به  در  یک  1400نفر  از  شهر  جمعیت  افزایش  است.  ناکاررسیده  و  نظام  سو  و  سیستم  آمدی 

های اخیر باعث گردیده  ریزی مسکن از سوی دیگر و همچنین شرایط نامساعد اقتصادی و افزایش تورم فزاینده طی دههبرنامه

های حداقل مسکن ناچیز های نابسمان و غیررسمی، دسترسی بسیاری از شهروندان به شاخصعلاوه بر رشد و گسترش سکونتگاه

یابی  شهر تبریز در راستای دستدرآمد در کلانهای کمریزی و تأمین مسکن گروهر است که نظام برنامهباشد. همچنین قابل ذک

درآمد  های کمریزی و تأمین مسکن گروهبه اهداف خود ناتوان بوده است. یکی از مهمترین نمودهای عینی ناکارآمدی نظام برنامه

شمار  شهر تبریز بهعنوان یکی از مهمترین مشکلات و معضلات کلانبههای غیررسمی است. اسکان غیررسمی  گسترش سکونتگاه

از سال  می تبریز مهاجران با شیوهی سیاهی در کالبد شهر تبریز نمایان شد. در کلانبه بعد چون لکه   1340رود که  ای شهر 

اند  لایلی در مرکز شهر ادغام نشدهاند. افرادی هم که بنا به دغیررسمی موفق به ساخت جایی برای زندگی، کار و معاشرت شده

(،  1394ها در تبریز )در سال  اند. مساحت این سکونتگاههای غیررسمی را برگزیدهی شهرها و زمینبه ناچار زندگی در حاشیه

 0140هزار نفر در سال    468که با توجه به نرخ رشد جمعیت به    1هزار نفر بوده   400هکتار با جمعیتی متجاوز از    2000حدود  

از ویژگی اجتماعی و  -وسازهای نامناسب، فقر فرهنگی توان به ازدحام بیش از حد جمعیت، ساختهای آنها میرسیده است و 

های خاص مناطق کوچک، بیکاری، اشتغال کاذب، فقدان یا کم بودن امکانات آموزشی و رفاهی و پایین بودن  فرهنگوجود خرده 

های اجتماعی و گسست کالبدی، اجتماعی و فرهنگی از متن شهر اشاره کرد. همچنین  یسطح سواد و تحصیلات، اعتیاد و ناهنجار

باشد. از طرفی جدیدترین  وسازهای غیرمجاز و با کیفیت پایین میها فقر مسکن و اسکان در ساخت مهمترین ویژگی این سکونتگاه

تأمین مسکن گروهپروژه از  های کمهای  نیز  بوده درآمد همچون مسکن مهر و ملی  پاییی برخوردار  از  مقبولیت عمومی  اند که 

ها اشاره  توان به دولتی بودن و عدم توجه به ابعاد مختلف )دسترسی، اقتصادی، تأسیسات و ...( در این پروژهمهمترین علل آن می

ر تبریز، شناسایی نقطه شهدرآمد در کلانهای کمریزی مسکن گروهکرد. بنابراین با توجه به عدم کارایی سیستم و نظام برنامه

 
ی  ، گزارش وضعیت مناطق نابسامان شهری و عملکرد ستادهای استانی و شهرستانی »دبیرخانه1394اداره کل راه و شهرسازی استان آذربایجان شرقی،    -  1

 ها و محلات هدف استان آذربایجان شرقی«. ستاد بازآفرینی پایدار محدوده
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باشد. با  درآمد ضروری میمنظور تأمین مسکن قابل استطاعت برای اقشار کمی راهکارهای اجرایی بههای موجود و ارائهضعف

 شده، پاسخگویی به سؤال زیر اساس کار پژوهش حاضر است:توجه به اهداف مطرح

 شهر تبریز کدامند؟ درآمد در کلانهای کمریزی و تأمین مسکن گروهبرنامهها و نقاط ضعف نظام مهمترین چالش -

 پیشینه تحقیق 

به برنامه و  گروهریزی مسکن  کمویژه مسکن  علاقههای  مورد  موضوعات  از  رشتهدرآمد  پژوهشگران  برنامهی  مختلف  ریزی های 

شته مطالعات متعددی در این زمینه انجام گرفته است.  باشد و طی سالیان گذشناسی، اقتصاد و ... میشهری، شهرسازی، جامعه

پیشینه  میبررسی  نشان  پژوهشی  آسیبی  که  برنامهدهد  نظام  گروهشناسی  مسکن  کمریزی  و  های  جامع  دیدگاهی  با  درآمد 

ش حاضر  های گذشته بوده و پژوههای شهرسازی و ساخت مسکن خلأ پژوهشهای اقتصادی و مؤلفهدرنظرگیری ساختارها، مؤلفه 

از پژوهشبا این هدف در کلان پرداخته شهر تبریز نگارش شده است. در ادامه به برخی  های نزدیک به موضوع مورد مطالعه 

 شود.  می

ی اقتصادی، اجتماعی و  های پنجم و ششم توسعهشناسی برنامه(، در پژوهشی تحت عنوان آسیب 1397نیا و ضرغامی )توکلی

ی پنجم  اند که طی بازه زمانی برنامهدرآمد شهری به این نتایج دست یافتههای کمأمین مسکن گروهی تفرهنگی کشور در زمینه 

شده در بازار مسکن عملاً  رو شد و رویکردهای در پیش گرفتهتوسعه، تورم مسکن افزیش و درنهایت بازار مسکن با رکود روبه

ی پنجم نگارش  ی ششم توسعه نیز با اهداف بیشتر از برنامه د. برنامهدرآمد شهری کمک نمایهای کمنتوانست به تأمین مالی گروه

به موضوع مسکن گروه  برنامه در چهار محور  این  راهبردهای در پیش  های کمشد.  پرداخت که در آن میان سیاست و  درآمد 

(، در پژوهشی به  1400ن )شود. لک و همکارای شهری مطلوب ارزیابی میهای فرسودهشده جهت نوسازی و بهسازی بافتگرفته

مجتمعآسیب  اجتماعی  کمشناسی  اقشار  مسکونی  شاخصهای  اساس  بر  صدرا درآمد  جدید  شهر  در  معماری  کالبدی  های 

-ها، نظام عملکردی، دسترسی، نور و روشنایی، نظام فعالیتی اند. نتایج پژوهش حاکی از آن است که مبلمان و زیرساخت پرداخته 

های آسیب باشند و این اثرگذاری در مؤلفه های اجتماعی دارا میبه ترتیب بیشترین اثرگذاری را در آسیب   کاربری و کالبد فضایی

محاسبه شده است. آفتابی چوان و همکاران   66/0و برای روابط اجتماعی، شناخت و مشارکت ساکنین    01/1اجتماعی برای امنیت  

درآمد در رویکرد آمایش سرزمین به بررسی های کمریزی مسکن گروهمهشناسی نظام برنا(، در پژوهشی تحت عنوان آسیب 1401)

پرداخته  شرقی  آذربایجان  یافتهاستان  میاند.  نشان  پژوهش  نارساییهای  مهمترین  که  برنامهدهد  گروههای  مسکن  های  ریزی 

های  اقتصادی بازار مسکن، سیاست  هایدرآمد استان آذربایجان شرقی با تأکید بر رویکرد آمایش سرزمین در سه عامل سیاستکم

درصد از   841/77های کلان )ساختاری( قابل بیان بوده که در مجموع  عمران، شهرسازی و ساخت مسکن و همچنین سیاست

می تبیین  را  کل  سیاست واریانس  همچنین  برنامهکنند.  »سازماندهی  های  سرزمین  آمایش  فرایند  مراحل  در  مسکن  ریزی 

(، نیز  2022)  2باشد. اَلحجریهای اساسی مینگری« نیز دارای کاستیسنجی« و »آیندهع موجود و قابلیتمطالعات«، »بررسی وض

های مسکن قابل استطاعت در عربستان صعودی به این نتایج دست یافته است که های برنامهدر پژوهشی تحت عنوان چالش

ی ساخت بالا و نرخ بالای شهرنشینی است. علاوه بر  ی، هزینههای این حوزه به ترتیب قیمت بالای زمین مسکونمهمترین چالش

ی مسکن و  ی توسعهی معافیت مالیات بر ارزش افزوده بوده و پس از آن برنامههای توانمندکننده، برنامهاین، مؤثرترین برنامه

تنی بر سیاست در ترویج مسکن  (، در پژوهشی تحت عنوان ابتکارات مب2023و همکاران )  3های مالکیت قرار دارند. ژانگفرم

و فرصتقیمت چین: چالشارزان  یافتهها  نتایج دست  این  به  وهلهها  بررسی چالشاند که در  اول  آسیبی  و  از ها  ناشی  های 

های  ها تأکید بر رویکرد مشارکتی در سیاستها و آسیبهای پیشِ رو ضروری است. در بخش چالشها و سپس فرصتسیاست

(، در پژوهشی  2023و همکاران )  4درآمدها بایستی مورد توجه قرار گیرد. گیل شناسایی دقیق و هوشمند کم  مسکن و همچنین

ی مبتنی بر هوشمندسازی و مالی شدن مسکن به  گرایی هوشمند، ترکیب بازارهای اجارهتحت عنوان مستأجر نئولیبرال: رانت

 
2 - Alhajri 
3 - Zhang 

4 - Gil 



ی اشرف  نی نسر ، یمحمد سود  24 
 

 

 1شماره  ،1دوره  ،1403سال   رفتار و محیط در معماری ،مطالعات 

گردد و پویایی قدرت بین مالکان و  ای میی مسکن اجارهعرضهاند که مالی شدن مسکن موجب کاهش  این نتایج دست یافته

تر برای حمایت گیرانهکند؛ با قدرت یافتن اولی و ضعیف شدن دومی. در نتیجه، بدون سیاست عمومی سخت مستأجران تغییر می

هد یافت. کانِلاس و  ثباتی در قیمت مسکن و فقیر شدن مستأجران افزایش خوااز حق مسکن و حق زندگی در شهر، افزایش بی

های  خصوصی؛ درهم تنیدگی-قیمت از طریق مشارکت عمومی(، در پژوهش خود با عنوان حکمروایی مسکن ارزان 2024)  5آلوِز 

نتایج رسیده این  به  بهبحرانی  پیچیدگیاند که  و بحران منظور کاهش  برنامههای موجود در عرصهها  های  ریزی مسکن گروهی 

 شود. نفعان ضروری تلقی میهای مختلف و مشارکت تمامی ذیرفیتمندی از ظدرآمد، تأکید بر حکمروایی و بهرهکم

ت پیشینه  بررسی  پژوهشقیق میحبا  این  که  برنامهتوان گفت  سیاست  یک  یا  پروژه  یک  بررسی  به  گروه ها  های  ریزی مسکن 

پرداختهکم نتایج دقیقکه دستالیحاند، دردرآمد  به  ارزیابی جامع و کامل رویکردیابی  نیازمند  برنامهتر  ریزی مسکن که  های 

 شهر تبریز نگارش شده است.حاضر با این هدف در کلانپژوهش 

 مبانی نظری 

پیچیدهروند شتابان شهرنشینی در کشورهای کمتر توسعه  پایان جنگ جهانی دوم، مسائل بسیار  از  ی  یافته، به خصوص پس 

ی خدمات و امکانات شهری  سرپناه مناسب و همچنین ارائه اجتماعی، اقتصادی و سیاسی را به همراه داشته است. فراهم آوردن  

بینانه با مسائل و مشکلات  منظور برخورد واقعترین مشکلات جمعیت شهری رو به افزایش این شهرها است. بهدر حال حاضر از مهم

بیابند تا بتوانند مشکل را حل یافته باید راهکار مناسبی گذاران کشورهای کمتر توسعه ریزان و سیاستمناطق فقیر شهری، برنامه

یافته درآمد شهری کشورهای کمتر توسعه های کمهای مختلف تأمین مسکن گروهها و روشیا از میزان آن بکاهند. بنابراین سیاست

ی هی زمانی قبل و بعد از دهتوان در دو دورهها را میشود. این روشمورد بررسی قرار گرفته و نقاط ضعف و قوت آن بیان می

 (. 47:1393بندی نمود )مشکینی و همکاران، طبقه 1970

 م 1970ی  های کم درآمد شهری قبل از دهههای تأمین مسکن گروهها و روشسیاست 

اند. از  های کلان دولت بودهگذاری و مبتنی بر سرمایه  قهرآمیزکار گرفته شده عموماً  ههای بی هفتاد میلادی روشقبل از دهه

 های دولتی تأمین مسکن اشاره نمود. های نوسازی شهری و برنامهتوان به برنامهها میروشجمله این 

یافته عبارت بودند  های رایج مسکن در کشورهای کمتر توسعه سیاست  1970ی  تا اوایل دهه  های دولتی تأمین مسکن:برنامه

ی این فرض طراحی شده بودند  ها بر پایهسازی. این سیاستهای خانهقیمت و اعطای وامهای ارزاناز: نوسازی شهری، ایجاد خانه

مسکن   یهای مسئلهحلی مسکن حل خواهد شد. در این چارچوب، راهی کافی واحد مسکونی ایجاد شود، مسئلهکه اگر به اندازه

مانی با کیفیت خوب و  های جدید ساخت، یافتن مصالح ساختی کافی برای ایجاد مساکن، استفاده از شیوهشامل تأمین سرمایه

ها نظارت کاربردی به  حلتر از فضا بود. برای موفقیت این راهی مطلوبمنظور استفادهقیمت مناسب و طراحی نوین مساکن، به

جابه بر  احاطه  و  مهاجرت  کنترل  مساکن،  غیرقانونی  تصرف  از  جلوگیری  استانداردهای  زمین،  اعمال  توانایی  و  جایی جمعیت 

شد و در سازمان  بینی و »قابل کنترل« شناخته مینظر بود. تولید مسکن در یک فعالیت منطقی و قابل پیش ساختمانی مورد  

های مسکن دولتی  ریزیها و برنامهآمد. در عمل این سیاستترین عامل به حساب میدادن این فعالیت مدیریت کارا و مؤثر مهم

های کم  هایی تأمین مسکن برای گروهد. مسکن اجتماعی از جمله برنامههای زیاد  با شکست مواجه شدنبه دلیل تحمیل هزینه

ها تحمیل  های زیادی که بر دوش دولتدرآمد شهری بود که در این دوره مطرح شد ولی به دلیل مشکلات مالی فراوان و هزینه

 (.93:1397کرد کنار گذاشته شد )زادولی خواجه، می

باشند. برای بهبود وضعیت  های کم درآمد شهری میز جمله نواحی سکونت گروهی شهری امناطق فرسوده  نوسازی شهری: 

بکار گرفته شده است. برای اجرای این روش، سازندگان با کمک و حمایت    6های نوسازی شهری سکونت در این نواحی سیاست

نظر می متراکم مرکز شهر در  نقاط  در  را  زمین  تخلیهدولت، قطعات  از  و پس  اولیهگیرند  از ساکنین  مناطق  این  آن ی  ها،  ی 

یافته، اجرای این های کمتر توسعه کنند. در بسیاری از کشورهای قدیمی را تخریب و به جای آن مساکن جدید بنا می ساختمان

های اجتماعات،  ی تبلیغاتی دارند، ماندن مراکز فرهنگی، سالن ی بسیار زیاد و جنبه هایی که هزینه روش، به احداث ساختمان

 
5- Canelas and Alvez 

6-  Urban renewal 
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های  جموعههای پاکسازی شده به ایجاد مراکز خرید، مهای مسافربری انجامید. در بعضی از این کشورها، زمینادارات دولتی یا پایانه

گرفت. بدین  بزرگ مسکونی و یا پارکینگ تخصیص یافت. درواقع پاکسازی در مراکز شهری تحت عنوان »نوسازی« صورت می

نشینی و رونق بخشیدن به سیمای  های تخریب و اخراج، حتی زمانی که با اقدامات مختلف حتی جلوگیری از زاغهترتیب برنامه

 .  (Dumba and Malpass, 2002:17)دست نیاورده است شهر همراه بوده چندان توفیقی به 

 م 1970ی  های کم درآمد شهری بعد از دهههای تأمین مسکن گروهها و روشسیاست 

اند از روش »ارتقای کیفیت اند که عبارتکار گرفته شدهی هفتاد میلادی سه روش اساسی برای تأمین حداقل مسکن بهبعد از دهه

های مردم است ها متکی بر منابع و توانین و خدمات« و روش »توانمندسازی«. هر کدام از این روشسکونت«، روش »تأمین زم

 و نقش دولت به صورت حمایت و تشویق در این روش شناخته شده است.

  های ی شهرها و سکونتگاهدرآمد ساکن در حاشیههای کمدر این روش خدمات اولیه در اختیار گروه  ارتقای کیفیت سکونت:

و دفع زباله،    آوریهای سطحی، جمعشود. این خدمات عمدتاً شامل آب شرب، فاضلاب، سیستم دفع آبغیررسمی گذارده می

ها و معابر سواره و پیاده و مراکز اجتماعی و فرهنگی است. هدف ارتقای کیفیت سکونت بر این است که در برق، مدرسه، خیابان

ی مسکن نیستند، بنابراین حفظ و نگهداری و بهبود  ها قادر به پاسخگویی به نیاز فزایندهیافته دولتاغلب کشورهای کمتر توسعه 

های موجود، حتی اگر زیر استانداردها هم باشند، بسیار مهم و اساسی است. از نقاط ضعف این روش این بخشیدن به وضع خانه

های پرشیب و سطوح مرتفع پیرامون شهرها را  نان دامنهنشیافزاید. همچنین چون زاغههای موجود نمیاست که بر تعداد خانه

کنند )جایی که بهای زمین ارزان است و فاقد هرگونه تأسیسات زیربنایی لازم برای زندگی است(  برای سکونت خود انتخاب می

، اجرای طرح نیازمند نشینان ندارندهای پیرامون حاشیهها مشکل است و مالکان اصلی تمایل به فروش زمینو نفوذ بر این زمین

 .  (Mitlin and Satterthwaite, 2004:21)های مالی زیادی است هزینه

های کم درآمد در شهرها  این روش در راستای حل مشکل مسکن و تأمین زمین و خدمات برای گروه  تأمین زمین و خدمات:

باشد و  زم برای نیازهای سکونتی مؤثر میبه بعد در پیش گرفته شد. این روش در تأمین زمین و خدمات لا  1970ی  از دهه

ونقل و مخصوصاً خدمات  دستیابی به زمین و خدمات لازم نظیر آب آشامیدنی، برق، سیستم فاضلاب، شبکه ارتباطات و حمل

  پذیرهای کم درآمد متقاضی مسکن امکاناجتماعی نظیر مدارس، درمانگاه و مراکز خرید و سایر تسهیلات محلی را برای گروه

ی زمین را دارد و اگر این کار توسط دولت صورت آوری کنندهسازد. در روش تأمین زمین و خدمات، دولت نقش یک جمعمی

سازد،  صورت غیرقانونی تصرف خواهند کرد. دولت قطعات زمین را پس از خریداری آماده میها را بهنگیرد افراد فقیر شهری آن 

دارد. نقاط ضعفی برای این روش وجود دارد از جمله اینکه این ه متقاضیان عرضه میکند و سپس بتأسیسات شهری را بنا می

ریزی و  های محدودی از طرح اسکان غیررسمی و منتزع بودن از نظام برنامهروش به دلیل موردی بودن و یا دربر گرفتن بخش

 .  (Jenkins et al, 2017:39)حل جامعی مطرح باشد تواند به عنوان راهبازار مالی نمی

های فاقد مسکن مناسب را بر ساخت و بهبود مسکن خویش  تأکید این روش بر این است که افراد و گروه  روش توانمندسازی:

 اند از:  قادر سازد. نه اینکه مسکن ساخته و پرداخته شده را تحویل آنان نماید. محورهای اصلی این رویکرد عبارت

 اقتصادی؛ های کلان برقراری ارتباط کامل بین بخش مسکن و برنامه ➢

 ریزی شهری؛ریزی مسکن و برنامهجانبه بین برنامهبرقراری پیوند همه ➢

از سازمانتدوین سیاست ➢ استفاده  با  توانمندسازی خانوارها،  تحقق  منظور  به  سازمانهایی  و  غیردولتی  بر  های  مبتنی  های 

 سته باشند(؛ های دولت و عملکرد بازار همبهای خودیار، که با فعالیتاجتماعات )مانند تشکل

 های مسکن غیررسمی موجود. زیست و بهداشت در برنامهتوجه ویژه به فقرا، محیط ➢

 .  (Tsenkova, 2008:42) های زیربنایی و اعطای حقوق مالکیت در مسکن غیررسمی موجودفراهم آوردن شبکه ➢

را از حالت انفعالی خارج ساخته و به ها  شود و آن های تهیه مسکن میاین رویکرد سبب مشارکت هرچه بیشتر مردم در برنامه

های با مقیاس  های به سرعت در حال رشد، و برنامهآورد. این رویکرد برای جمعیتهای مسکن در میصورت عناصر فعال در برنامه

 .  (Williams, 2005:2) تواند جوابگو باشد وسیع می
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باشد که در قالب مساکن  های دولتی تأمین مسکن میبرنامهدرآمد مربوط  های کمدر ایران مهمترین رویکرد تأمین مسکن گروه

یابی به اهداف خود ناتوان شود در دستهای اخیر با عنوان مسکن مهر شناخته میشود. این رویکرد که در سالاجتماعی ارائه می

 های اجرایی موفق گردد. ها و سیاستبرنامهیابی به گشای دستتواند راهها میشناسی این سیاستبوده است. بنابراین آسیب

هایی  ها و روشها، سیاستای از ارگاندرآمد به مجموعههای کمریزی و تأمین مسکن گروههمچنین قابل ذکر است که نظام برنامه

ا توانمندسازی های جدید و یدرآمد و تعریف بودجه در قالب ایجاد مساکن در مکانهای کمشود که با شناسایی گروهاطلاق می

باشد )مشکینی  ی رویکردهایی برای تأمین مسکن قابل استطاعت با درنظرگیری تسهیلات متناسب میدنبال ارائهمساکن موجود به

پایین جامع را شامل  های نابسامان و همچنین دهکدرآمد نیز افراد ساکن در بافتهای کم(. گروه45:1393و همکاران،   های 

 (.   21:1397های مسکن محروم هستند )زادولی خواجه، ترین شاخصشود که از حداقلمی

 شناسی روش

باشد. در این راستا، ابتدا از طریق اکتشافی می-ی حاضر از نظر هدف کاربردی و و از نظر ماهیت تحلیلیروش تحقیق در مطالعه

اسنادی آسیب برنامهها و چالشمطالعات  نظام  تأمین مسکنهای پیش رویِ  با  های کمگروه  ریزی و  درآمد شناسایی و سپس 

به تجزیه و تحلیل اطلاعات پرداخته   AMOSافزار  ساخته و تکنیک معادلات ساختاری در نرمهای محققاستفاده از پرسشنامه 

 شهر تبریز بوده که با توجه به ی آماری تحقیق شامل نخبگان دانشگاهی و مدیران شهری کلان شده است. قابل ذکر است جامعه

درصد برای تعیین حجم نمونه استفاده شده   95در سطح اطمینان  7ی آماری از فرمول کوهنمشخص نبودن تعداد حجم جامعه

 است.

 فرمول کوهن: 

 
ی اطمینان بستگی دارد. با توجه به تعیین فاصله  ( α)ی اطمینان و سطح خطا  یک مقدار ثابت است که به فاصله  Zدر این فرمول  

ی  نمونه   20باشد که با پرسشگری از  ی اولیه مینیز واریانس نمونه Sباشد.  می  96/1برابر با    Zو   05/0برابر   dن  درصد بنابرای  95

دست آمده و با جاگذاری به  255/0ی اولیه  آید. بر مبنای محاسبات صورت گرفته واریانس نمونهدست میاولیه از حجم نمونه به 

گیری غیرتصادفی  رد شده که روش دسترسی به این حجم نمونه بر مبنای روش نمونه نفر برآو  100در فرمول فوق حجم نمونه  

درآمد و معرفی سایر افراد  های کمی مسکن گروههدفمند بوده است. به عبارتی حجم نمونه با شناسایی افراد متخصص در زمینه 

برفی بوده  نمونه غیرتصادفی هدفمند و سپس گلوله  اند. بنابراین روش اولیه در انتخاب حجمی اولیه انتخاب شدهتوسط این نمونه

 است.    

n= (3/ 8416  × 0 /0650) ÷ 0/0025= 100 

   مقیاسی طراحی شده است.  5و بر مبنای طیف لیکرت  1ی پژوهش حاضر به شرح جدول شماره همچنین پرسشنامه 
 درآمد کم های  ریزی مسکن گروه های تأثیرگذار بر تحقق برنامه . مؤلفه 1جدول  

 منابع  هاگویه متغیرها 

های  مؤلفه 

 ( S)ساختاری  

های کلان اقتصادی و اجتماعی  های مسکن با سیاست سازگاری و هماهنگی برنامه 

S1 ی مبتنی بر بازار با احترام به حقوق و  های مالی و حمایت از توسعه، ایجاد مشوق

، تأمین امنیت حقوقی و حق سکونت و  S2تعهدات مستأجران و مالکان مسکن  

، اتخاذ راهبردهای  S3درآمد  ی افراد کمدسترسی برابر به زمین برای همه

  های گروه  راهبرد توانمندسازی   مؤثرترین   عنوانبه  مشارکت   و اصول   توانمندسازی 

تقویت رویکرد    در جهت  محلی  و تقویت مقامات   ، تمرکززدایی S4پذیر  و آسیب  محروم 

ریزی مسکن و غلبه به رویکردهای سنتی و  ی برنامهمشارکتی و پایین به بالا در حوزه 

مسکن  ریزی  ی برنامه ، وجود نظام و مدیریت یکپارچه در حوزه S5  گرا تکنوکرات 

(Atuestaa and 

Hewings, 2019; 

Sulaiman et al, 

2019) 
 

 
7- Cohen 
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های شهرنشینی و کنترل رشد  ، بازاندیشی در سیاست S6درآمد  های کمگروه 

 . S7ی جمعیت  فزاینده 

های  مؤلفه 

 ( E)اقتصادی  

آمیز، کارآمد و مؤثر به منابع مالی مسکن  ارتقاء و تسهیل سطح دسترسی غیر تبعیض

ی مسکن مناسب، از طریق تشویق و ترویج  ، افزایش عرضهE1ی مردم   برای همه

ای مقرون به صرفه، عمومی، تعاونی  ی مسکن اجاره قیمت و افزایش عرضه مساکن ارزان 

های خصوصی و  و دیگر  انواع مسکن از طریق مشارکت مردم، بخش عمومی و طرح 

، اتخاذ سازوکارهایی برای تخصیص منابع در میان سطوح مختلف دولت و  E2  غیره

ی اشتغال  گذاری در شهر برای توسعه، سرمایهE3ی مسکن  بازیگران درگیر در توسعه

، نظارت و کنترل دقیق بر قیمت و کیفیت مصالح  E4درآمد  ویژه برای اقشار کمبه

E5 درآمد و تعریف تسهیلات مناسب برای  های کم، شناسایی دقیق و هوشمند گروه

بها و برخورد  گذاری مسکن و اجاره ، نظارت دولتی مناسب بر قیمتE6این اقشار  

ی  الانه قاطع با متخلفان و تدوین قوانین و مقررات اجرایی در راستای افزایش قیمت س

 .E7بها و جلوگیری از افزایش مستمر آنها  قیمت مسکن و اجاره 

(Picarelli, 2019; 

Wamock and 

Warnock, 2008) 
 

های  مؤلفه 

شهرسازی و  

ساخت مسکن  

(U) 

ی مناسب خدمات  ارتقاء موجودی مسکن از طریق بازسازی، تعمیر و نگهداری و عرضه 

های زمین شهری و  سازی سیاست ارچه ، یکپU1اساسی، تسهیلات و امکانات رفاهی  

های  ، بازنگری الگوهای پیشنهادی طرح U2ها  ی واگذاری تقویت نظارت بر نحوه 

های  ، هماهنگی بین سیاست U3درآمد  ی شهری با تأکید بر نیازهای اقشار کمتوسعه

، ارتقاء ممیزی املاک و اراضی  U4ی شهری  های توسعه طرح جامع مسکن و طرح 

، کفایت مدیریت شهری در  U5وسازهای غیرمجاز  ر جلوگیری از ساخت منظوشهری به 

، نظارت و کنترل  U6های نابسامان و قوانین زمین  های توانمندسازی بافت مورد طرح 

 .U7ی باندهای قدرت نامشروع و سوداگران زمین  وسازها و جلوگیری غلبه بر ساخت 

(Debrunner and 

Hartmann, 2020; 

Gopalan and 

Venkataraman, 

2015) 
 

 (.1403مأخذ: )مطالعات اسنادی نگارندگان،  

 ی مورد مطالعهمعرفی محدوده

باشد که  توان گفت که تبریز، بزرگترین شهر شمال غرب ایران و مرکز استان آذربایجان شرقی میدر راستای قلمرو پژوهش می

نفر جمعیت بوده و ششمین شهر پرجمعیت ایران پس از    1773033دارای    1395بر اساس سرشماری مرکز آمار ایران در سال  

متر    1340های آزاد حدود  شود. ارتفاع متوسط این شهر از سطح آبشهرهای تهران، مشهد، اصفهان، کرج و شیراز محسوب می

النهار لی از نصف ی عرض شمادقیقه  2درجه و    38ی طول شرقی و  دقیقه   25درجه و    41بوده و از نظر موقعیت جغرافیایی در  

(، مساحت این  1335-1395ساله )60دهد که در فاصله زمانی  مبدأ قرار دارد. بررسی رشد فیزیکی و جمعیتی تبریز نشان می

نفر رسیده است. یعنی جمعیت آن قریب به  1773033نفر به  289996هکتار و جمعیت آن از  19000هکتار به  1170شهر از 

های  هزار نفر از جمعیت شهر در سکونتگاه  400برابر رشد داشته است. همچنین بیش از    16آن حدود  ی فیزیکی  برابر و توسعه  6

 اند. ی شمال، جنوب، شمال غرب و جنوب غرب اسکان و گسترش یافتهغیررسمی در چهار پهنه 
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 های غیررسمی آن. موقیت جغرافیایی شهر تبریز و سکونتگاه 1شکل  

 (. 1403مأخذ: )نگارندگان،  

 ث و یافته بح

سازی معادلات  شهر تبریز از تکنیک مدلدرآمد در کلانهای کمریزی و تأمین مسکن گروهشناسی نظام برنامهمنظور آسیب به

 استفاده شده است. 1گرافیک و متغیرهای جدول شماره   AMOSافزار ساختاری در نرم

 بررسی ارتباط ساختاری جزئی یا درونی 

های  های ساختاری، مؤلفهها و مؤلفهدرونی به ارزیابی ارتباط ساختاری ناشی از میزان تحقق شاخص ارتباط ساختاری جزئی یا  

درآمد  های کمریزی مسکن گروهعنوان متغیر مستقل و میزان تحقق برنامههای شهرسازی و ساخت مسکن بهاقتصادی و مؤلفه

 و نهایی ابتدا مورد آزمون جداگانه قرار گرفته است.عنوان متغیر وابسته بوده که برای ورود به بحث کلی تبریز به
 
 

 سازی معادلات ساختاری . تحلیل پایایی تبیینی متغیر مستقل و وابسته در مدل 2جدول  

 CR8  AVE 9 CA10 PHL S E U متغیرها 
 - - - 72/0 627/0 79/0 812/0 (PLH)درآمد  های کمریزی مسکن گروه برنامه 

 - - 74/0 634/0 77/0 701/0* 783/0 ( S)های ساختاری  مؤلفه 

 - 77/0 641/0 74/0 562/0* 645/0* 759/0 ( E)های اقتصادی  مؤلفه 

 78/0 648/0 71/0 619/0* 569/0* 571/0* 724/0 (U)های شهرسازی و ساخت مسکن  مؤلفه 

*p < 0.05.  

 (.1403های تحقیق،  مأخذ: )یافته 

 
8- Composite Reliabilities 

9- Average Variance Extracted 

10- Cronbach’s Alpha 
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های اقتصادی و  های ساختاری، مؤلفه ها و مؤلفهی ارتباط ساختاری برای ارزیابی میزان تحقق شاخص کنندهورود عوامل تبیین

شهر تبریز نشان  درآمد کلانهای کمریزی مسکن گروههای شهرسازی و ساخت مسکن و به تبع آن میزان تحقق برنامهمؤلفه 

شده  و میزان میانگین واریانس استخراج   7/0دست آمده بیش از  به  ( CA)ریب پایایی  و ض  (CR)دهد میزان پایایی ترکیبی  می

(AVE)   باشد. همچنین همبستگی متغیرهای تحقیق که می  6/0مشخص شده است بیش از    2که در قطر خطی جدول شماره

ریزی مسکن میزان تحقق برنامه بوده که ورود عوامل را برای تبیین    81/0تا    72/0با رنگ تیره مشخص گردیده است در بازه  

 کند. ای تشریح میشهر تبریز به میزان قابل ملاحظهدرآمد کلانهای کمگروه

 بررسی برازش مدل ساختاری 

نسبت کای اسکوئر بر    ()  دو یا کای اسکوئری خیی آماری در ساختار عاملی تأییدی سنجهدهندههای شکلترین سنجهمهم

 13ی میانگین مربعات تقریبیو در نهایت ریشه  ( IFI)   12و شاخص برازش افزایشی  (CFI)  11درجه آزادی، شاخص برازش تطبیقی

(RMSEA)  ها دارای مقدار معینی بوده که تحلیل را معنادار ساخته و به تشریح ارتباط ساختاری متغیرهای باشد. این سنجهمی

گران از نسبت کای اسکوئر بر  های تحلیلی، اکثر تحلیلاسکوئر در نمونه پردازد. به علت متورم شدن میزان کایدست آمده میبه

دهد. مقدار این نسبت باید  دست میشده برای شناسایی ساختار را بههای دقیق تحلیله کنند که نموندرجه آزادی استفاده می

های به کار رفته اطمینان  ها را دربر گیرد. به دیگر سخن نباید کمتر از دو باشد تا بتوان به معناداری دادهترکیب نیمی از داده

های برازش این سنجه نشان از قابل قبول بودن آن دارد. شاخص داشت. نتایج تحلیل ساختار ارتباطی سه متغیر شناسایی شده در  

میل کنند برازش از سطح نکویی بالایی برخوردار    1شده هرچه به سمت  تطبیقی و افزایشی مطابق با استاندارهای آماری تعیین

ی آمده است. شاخص ریشه دست  ها قابل قبول بهخواهد بود. نتایج این دو شاخص برای متغیرها و تبیین ارتباط ساختاری آن

قبول ی ساختارشناسی در این مرحله است که در الگوهای قابلنیز آخرین سنجه  RMSEAدوم میانگین مربعات خطای برآورد یا  

طور که در جدول شماره  شوند. هماندارند، ضعیف برآورد می  1/0یا کمتر دارد. برازش الگوهایی که مقادیر بالاتر از    08/0مقدار  

ی برازش مناسب الگوها، توسط  دهندهاست که نشان   08/0گیری کمتر از  شود، مقدار این شاخص برای الگوی اندازه ده میمشاه  3

گیری برازش خوبی دارند و به این معناست  توان نتیجه گرفت الگوهای اندازهها است. در نهایت، با توجه به مطالب یادشده میداده

 گیری کنند. وانند متغیرهای پنهان را اندازهتخوبی میکه متغیرهای آشکار به
 

 ی ساختار عاملی تأییدی ارتباط ساختاری متغیرهای مستقل و وابسته . آماره 3جدول  

 df P  متغیرها 
 

CFI IFI RMSEA 

 79/218 99 002/0 21/2 919/0 928/0 03/0 (PLH)درآمد  های کمریزی مسکن گروه برنامه 

 73/224 99 000/0 27/2 924/0 905/0 05/0 ( S)های ساختاری  مؤلفه 

 71/226 99 000/0 29/2 917/0 936/0 03/0 ( E)های اقتصادی  مؤلفه 

 66/231 99 001/0 34/2 938/0 942/0 02/0 (U)های شهرسازی و ساخت مسکن  مؤلفه 

 (.1403های تحقیق،  مأخذ: )یافته 

 آزمون مدل ساختاری 

ریزی مسکن  های تأثیرگذار بر تحقق برنامهپذیری در بین مؤلفهدست آمده از مدل ساختاری، بیشترین تحققبر اساس نتایج به

های  های ساختاری و مؤلفه های شهرسازی و ساخت مسکن، مؤلفه شهر تبریز به ترتیب مربوط به مؤلفه درآمد در کلانهای کمگروه

ارتقاء  های فرعی نیز بیشترین تحقق باشد. در بین مؤلفه می  33/0و    39/0،  56/0اقتصادی با میانگین ارزش   پذیری مربوط به 

ی های توسعهوسازهای غیرمجاز، بازنگری الگوهای پیشنهادی طرح منظور جلوگیری از ساخت ممیزی املاک و اراضی شهری به 

 
11- Comparative Fit Index  

12- Incremental Fit Index 
13- Root-Mean-Square-Error of Approximation 
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های نابسامان و قوانین  های توانمندسازی بافتورد طرح درآمد و کفایت مدیریت شهری در مشهری با تأکید بر نیازهای اقشار کم

 زمین است.

 
 شهر تبریز درآمد در کلانهای کم ریزی مسکن گروه های تأثیرگذار بر تحقق برنامه . معماری ساختار ارتباطی مؤلفه2شکل  

 (.1403های تحقیق،  مأخذ: )یافته 

به کار گرفته شده    Pها دو شاخص جزئی مقدار بحرانی و  عناداری فرضیه گیری برای آزمون مپس از بررسی و تأیید الگوهای اندازه

باشد، مقدار پارامتر کمتر از این در الگو، با اهمیت    96/1بایست بیشتر از  مقدار بحرانی می  05/0است. بر اساس سطح معناداری  

های  شده برای وزن نادار مقدار محاسبهحاکی از تفاوت مع  Pبرای مقدار    05/0تر از  شود. همچنین، مقادیر کوچک شمرده نمی

درصد اطمینان است. بر اساس نتایج مدل، مقدار بحرانی برای متغیر شهرسازی و ساخت    95رگرسیونی با مقدار صفر در سطح  

رو درصد محاسبه شده است. از این   95در سطح اطمینان    96/1و برای متغیرهای اقتصادی و ساختاری پایین    96/1مسکن  بالای  

های جدی  شهر تبریز در ابعاد ساختاری و اقتصادی با چالشدرآمد کلانهای کمریزی مسکن گروهتوان گفت که نظام برنامهیم

 باشد.  مواجه می
 هاهای جزئی مربوط به فرضیه. ضریب رگرسیونی و مقادیر شاخص4جدول  

 فرضیه
ضریب  

 رگرسیونی 

مقدار  

 بحرانی 
P نتیجه 

شهر  درآمد در کلانهای کمریزی مسکن گروه ساختاری برنامه های  مؤلفه 

 باشد. تبریز مطلوب می 
 رد 224/0 17/1 336/0

شهر  درآمد در کلانهای کمریزی مسکن گروه برنامه   های اقتصادیمؤلفه 

 باشد. تبریز مطلوب می 
 رد 165/0 29/0 285/0
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های  گروه ریزی مسکن  های شهرسازی و ساخت مسکن برنامه مؤلفه 

 باشد. شهر تبریز مطلوب میدرآمد در کلان کم
 تأیید  004/0 21/2 511/0

 (.1403های تحقیق،  مأخذ: )یافته 

شهر تبریز به شرح  درآمد در کلانهای کمریزی مسکن گروههای پیش رویِ برنامهدست آمده مهمترین چالشبر اساس نتایج به

 باشد: زیر می

 ساختاریهای  الف( مؤلفه

های کلان اقتصادی و  های مسکن با سیاستی جمعیت و عدم کنترل مناسب آن، عدم وجود هماهنگی بین برنامهرشد فزاینده

پذیر،  های آسیبدرآمد و قوانین و الزامات قانونی، عدم تحقق رویکرد توانمندسازی گروههای کماجتماعی، عدم حمایت از گروه

 نگری در این حوزه.  های مسکن و بخشیظام مدیریت شهری و تمرکزگرایی برنامهوجود رویکرد تکنوکراسی در ن

 های اقتصادی ب( مؤلفه

نابرابری بر قیمت و کیفیت مصالح، عدم  وجود  عدم نظارت و کنترل دقیق  به منابع مالی مسکن،  اجتماعی در دسترسی  های 

ی قیمت مسکن زمین  ناسب برای این اقشار، افزایش فزایندهدرآمد و تعریف تسهیلات مهای کمشناسایی دقیق و هوشمند گروه

 بها و عدم کنترل نقش دلالان و سوداگران زمین و مسکن در این زمینه.و اجاره

 های شهرسازی و ساخت مسکن ج( مؤلفه

 وسازها. ی شهری و عدم نظارت و کنترل بر ساختهای توسعههای طرح جامع مسکن و طرحعدم هماهنگی بین سیاست

 

 گیری نتیجه

گویی  آید و عدم پاسخشمار میترین مباحث در مجموعه مطالعات اقتصادی، جمعیتی و اجتماعی بهترین و مهمبحث مسکن از اصلی

های کلان و  ناپذیری بر کلّ جامعه وارد آورد. همچنین مسکن یکی از حوزه تواند تأثیر جبران ی مهم میو عدم شناخت این مقوله 

های مختلف و مکاتب مختلف  صورت مستقیم یا غیرمستقیم با نگرشها همواره بهبه خاطر اهمیت آن دولتحساسی است که  

قانون   43و    31،  2اند. در ایران مطابق اصول  های مختلف در تأمین آن نقش مهمی بر عهده داشتهسیاسی و فلسفی، به شیوه

محسوب شده است و در این راستا در طول سالیان گذشته و  ی مردم از وظایف دولت  اساسی، تأمین مسکن مناسب برای همه

عنوان یک واقعیت ملموس  های مختلفی نسبت به آن انجام و اقدام شده است. اما آنچه که امروز بهها، قوانین و برنامهطی سیاست

خصوص بدیل به یک چالش جدی بههای خانوارهای ایرانی، تترین خواسته عنوان یکی از اصلیی آن بهباشد؛ اینکه مسکن و تهیهمی

از مهمترین آنها میهای کمبرای گروه بر این موضوع تأثیرگذارند که  توان به نامساعد بودن  درآمد شده است. عوامل مختلفی 

گرا و  ی رویکرد سنتی و تکنوکراتهای فضایی در ابعاد مختلف، غلبهاجتماعی، عدم تعادل-ساختارهای موجود در ابعاد اقتصادی

های اساسی در راستای دسترسی به تسهیلات مسکن برای های پردرآمد، چالشوق یافتن منابع مالی مسکن به سمت گروهس

اجارههای کمگروه عدم شناسایی دقیق گروهدرآمد، عدم کنترل دولتی قیمت مسکن و  درآمد و عدم کفایت نظام  های کمبها، 

دهد که عدم تأکید بر  شهر تبریز نیز نشان میها در کلانه کرد. بررسیی زمین و مسکن شهری اشارمدیریت شهری در حوزه 

پایین، عدم وجود مشوق ریزی کلیشه ، رویکرد برنامهمشارکت  و اصول  راهبردهای توانمندسازی های مالی،  ای و متمرکز بالا به 

بها، عدم شناسایی  ی قیمت مسکن و اجارهرویههای مختلف مسئول، مالی شدن مسکن و افزایش بیهای عملکردی در ارگانتفرق 

های یکپارچه و هماهنگ و عدم کفایت  ها، نبود سیاستدرآمد، نبود نظارت مناسب برای انواع پروژههای کمدقیق و هوشمند گروه

 باشد. های اساسی میهای نابسامان و قوانین زمین از کاستیهای توانمندسازی بافتمدیریت شهری در مورد طرح

پژوهشهمچن نتایج  از  تأییدی  پژوهش حاضر  نتایج  )های توکلیین  اَلحجری1397نیا و ضرغامی  آلوزِ 2022)  (،  کانِلاس و  ( و 

های  (، نارسایی سیاست1401های اقتصادی و بازار مسکن و آفتابی چوان و همکاران )(، در راستای نامساعد بودن مؤلفه2024)

درآمد  های کمهای مسکن گروهمنظور تحقق برنامهشهرسازی و ساخت مسکن به های عمران،  اقتصادی بازار مسکن و سیاست 

پیشینهمی پژوهش  ی پژوهشی محسوب میباشد. از طرفی بررسی ساختارها تفاوت پژوهش حاضر با  گردد. به عبارتی در این 
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سو و همچنین امکانات بومی در  ک های رادیکالی )اقتصاد سیاسی فضا( ساختارهای موجود و لیبرالی اقتصاد از یتلفیق گفتمان 

 باشد. ریزی و تأمین مسکن از سوی دیگر مینظام برنامه

توان راهکارهای زیر را برای شهر تبریز میدرآمد در کلانهای کمریزی مسکن گروههای اساسی برنامهدرنهایت با توجه به چالش

 های آتی ارائه داد: موفقیت برنامه

 های اول تا چهارم(؛  درآمد )دهکهای کمهشناسایی دقیق و هوشمند گرو ✓

 درآمد؛  های کمگذاری دولت با هدف مشخص حمایت از مسکن گروهافزایش سرمایه ✓

 درآمد؛  های کموضع قوانین و مقررات تشویقی برای افزایش سهم بخش خصوصی در ساخت مسکن برای گروه ✓

 درآمد؛  های کمهای مالی اعتباری خاص گروهایجاد صندوق ✓

مناسب جهت کاهش هزینه ✓ اقدامات  خانوارانجام  به مسکن  مالیات،  های کمهای دسترسی  پرداخت سوبسید  مانند  درآمد 

 ی وام؛ها، تخفیف در مالیات بر خرید مسکن و سوبسید بهرهسوبسید هزینه

 ازی محلات دارای اسکان غیررسمی؛های طرح توانمندسدرآمد و اجرای برنامههای توانمندسازی خانوارهای کمانجام برنامه ✓

-ها و معافیت درآمد و اعمال مشوق های کمی مسکن گروهگذاری بخش خصوصی در زمینههای سرمایه تقویت و تسهیل زمینه ✓

 گذاران؛ای خاص به سرمایهه

رسازی، بنیاد شهید و  های حمایتی وزارت رفاه، وزارت راه و شهها و برنامههای مسکن، یارانهتلفیق و هماهنگی بین برنامه ✓

 امور ایثارگران و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی؛ 

 های خالی از سکنه؛ایجاد مالیات مضاعف بر خانه ✓

 بازان و دلالان؛ بها در شهر و کاهش نقش بورس گذاری زمین و مسکن و اجارهدخالت دولت در قیمت ✓

 ی شهری؛های توسعهبرنامهی ی در کلیهدرآمد شهرهای کمدر نظر گرفتن شرایط گروه ✓

 ریزی شهری؛های برنامههای طرح جامع مسکن و طرحهماهنگی بین سیاست ✓

 ها؛ ی واگذاریهای زمین شهری و تقویت نظارت بر نحوهسازی سیاستیکپارچه ✓

 های مالیات بر اراضی بایر؛ اعمال سیاست ✓

 ی شهر؛ دهی بانک اطلاعات زمین شهری و شناسایی اراضی بایر داخل محدوتهیه ✓

ی های غیرضروری از محدوده ی زمین بخصوص با خروج کاربریی شهری و افزایش عرضهبازنگری الگوهای پیشنهادی توسعه ✓

 شهر؛

خصوص در درآمد بههای کمی ساخت برای گروهبازنگری و تدوین ضوابط و مقررات شهرسازی و معماری و کسب پروانه ✓

 های غیررسمی شهر؛بافت

برنامهی توسعهایجاد زمینه ✓ با هدف عرضهی  به گروهریزی شده در مناطق منفصل شهری  ارزانتر  های  ی زمین و مسکن 

 درآمد شهر و مهاجرین؛ کم

 های مردم نهاد در محلات بافت غیررسمی شهر؛ها و تشکلNGOتقویت نقش  ✓

 درآمد. های کمگروههای مسکن مردمی در میان های قانونی ایجاد تعاونی مهیا نمودن زمینه ✓
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