
Scientific Quarterly of Research on Addiction, Vol. 18, No. 73, P 205-240, Autumn 2024  
  

 

 

 

Research 

Article 

 

 

 

 
 

Reasons for the Prolongation in Proceedings in the Board for 
Investigating Administrative Violations of Employees and their 

Impact on the Secretariat Boards of the Anti-Narcotics 
Headquarters 

Babak Darvishi1, Saeid Mohammadi2 
 

Received: 2019/09/29                   Accepted:  2019/11/11 

Abstract 
Objective: Decision-making regarding the claims made, leading to a judicial or quasi-
judicial process within a reasonable timeframe, while adhering to the principles of a fair 
trial, is a guarantee of justice. To ensure justice by making timely decisions on claims that 
lead to judicial or quasi-judicial proceedings, while adhering to the principles of a fair 
trial. Method: This research is descriptive and analytical. To gather data, this research 
employed library and documentary methods, as well as interviews, to gather information. 
By consulting various sources, legal principles, and regulations, an attempt was made to 
answer the question of what factors contribute to the prolongation of proceedings in 
administrative disciplinary cases handled by quasi-judicial bodies. In this context, and 
regarding the how and why of the issue, after a conceptual explanation, a legislative 
history of administrative disciplinary proceedings and the current structure overseeing 
these proceedings, factors such as weaknesses in the clarity of the specific elements of 
offenses in the law on administrative offenses, ambiguities in the intensification of 
penalties, ambiguity in applying discounts commensurate with the job position, the legal 
incompatibility of offenses and penalties, the law's inadequacy in the defendant's defense 
rights, difficulties in determining higher and lower authorities, difficulties in the 
jurisdiction and hierarchical supervision of higher and lower authorities, the lack of clarity 
in the scope of law enforcement in terms of place and time, ambiguity in the initiation of 
proceedings and urgency, the insufficiency of determining legal deadlines, ambiguity in 
the signing of documents, the insufficiency of the criteria for using experts, weaknesses 
in the regulations for notification and oversight, the necessity of providing limitations on 
the non-interference of influential individuals, etc., in delaying proceedings in the 
committees have been identified. In this research, through a case study, the performance 
of the secretariat of the anti-narcotics headquarters was examined by studying closed and 
ongoing cases in the administrative disciplinary committee of this authority and obtaining 
opinions from relevant stakeholders. Results: The findings showed that factors such as 
legislative defects, human resources, weaknesses in the use of expertise in the 
proceedings, etc. cause prolongation. Conclusion: Based on the research findings, 
measures such as the need for mandatory training for members, the development of 
suitable rules of procedure, the training of employees, and the use of lawyers and legal 
advisors can minimize prolongation. 
Keywords: Procedure, Prolongation, Oversight, Administrative offenses, Primary 
committee, Appeals Committee, Anti-narcotics headquarters
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 مقاله
 پژوهشي

 
 

 

ها  رسيدگي به تخلفات اداري کارمندان و تأثير آني دادرسي در هيأتعلل اطاله

 ي ستاد مبارزه با مواد مخدر هاي دبيرخانهدر هيات
 

 2يمحمد يد چ سع1ي يبابك درو

 20/08/13۹8 تاريخ پذيري:                    0۷/0۷/13۹8تاريخ دريافت:  
 

 چكيده
قضااايي در زمان ر ادعاهاي مبروحه منتهي به رساايدگي قضااايي يا شاابهگيري در خصااوتصااميي هدف:

تحقيچ حاضار از نوع توصايفي و  روش:گر عدالت اسات.  معقو  با رعايت اصاو  دادرساي منصافانه تضامين
اي يا اسانادي و همننين مصاحبه و از طريچ مراجعه  تحليلي بود. براي گردآوري اطلاعاد از روي كتابخانه

تخلفاد ره عواملي در رسايدگي به  و قواعدحقوقي و غيره تلاي شاده تا به اين پرساش كه  به منابعچ اصاو 
شاود. در اين زمينه و ريونيي و ررايي موضاوع در مي   دادرساي  اطاله موجب -قضاايي شابه مراجع-اداري

اي پس از تبيين مفهوميچ تااريخناه تقنيني رسااايادگي باه تخلفااد اداري و سااااختاار جااري نااظر بر مجموعاه
رسااايادگي به تخلفااد اداريچ به اجماا  عواملي از قبيل ضاااعف در شااافافيت مصااااديچ تخلفاد در قانون 

ر ت اديد تنبيهادچ ايهان در اعما  تخفيفاد متناساب با موقعيت شاغليچ  رسايدگي به تخلفاد اداريچ ابهان د
متناسااب نبودن قانوني تخلفاد و تنبيهادچ نارسااايي قانون در حقوق دفاعي متهيچ اشااکا  در تعيين مراجع 
عالي و تاليچ اشااکا  در مرجع حل اختلار در صاالاحيت و نظارد ساالسااله مراتبي مراجع عالي و تاليچ 

مرو اجراي قانون در مکان و زمانچ ابهان در شروع به رسيدگي و فوريتچ ناكافي بودن تعيين شفار نبودن قل
مواعد قانونيچ ابهان در امضااي اوراقچ ناكافي بودن ضاوابط اساتفاده از كارشاناسچ ضعف در مقرراد ابلاغ و 

ي  اطاالاه   ره درنفوذ و غيهااي نااظر بر عادن ماداخلاه افراد ذيبيني محادودياتنظاارد بر آنچ ضااارورد پيش
ي ساتاد مبارزه ها احصااا شاده اسات. در اين پژوهشچ بامبالعه مورديچ عملکرد دبيرخانهرسايدگي در هيلت

هااي مختوماه و مبروحاه در هياأد تخلفااد اداري اين مرجع و كساااب  پروناده باا مواد مخادر از طريچ مباالعاه
ها ن اان داد عواملي از قبيل ايراداد  يافته  ها:يافتهاندركاران مربوط مورد بررساي قرار گرفت. نظر از دسات

گردد.  تقنينيچ نيروي انساااانيچ ضاااعف در اساااتفااده از تخصااا  در رسااايادگي و غيره موجاب اطاالاه مي 
هاي پژوهش اقداماتي از قبيل ضارورد آموزي اجباري براي اعضاااچ تدوين با توجه به يافته  گيري:نتيجه
تواند اطاله را به حداقل فاده از وكلاا و م ااوران حقوقي مي دادرساي متناسابچ آموزي كارمندانچ اساتآيين

 ممکن كاهش دهد. 
تجديدنظرچ ساتاد مبارزه با مواد  بدويچ هياد اداريچ هيادچ نظاردچ تخلفاددادرسايچ اطاله ها:کليدواژه

 مخدر
  

 b.darvish@khatam.ac.ir. استاديارچ گروه حقوقچ دان ياه خاتيچ تهرانچ ايران. پست الکترونيك: 1
 چ واحد تهران مركزچ دان ياه آزاد اسلاميچ تهرانچ ايران. حقوق چ گروهكارشناس ارشد. 2
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 مقدمه 

المللي حقوق ب اري به كه در اساناد و معاهداد بين   ]الزاماد مربوط به دادرساي عادلانه از[»

 3آن اشااره شاده اساتچ لزون رسايدگي در مهلتي معقو  و متعارر اسات. از جمله در بند 

حقوق  كنوانسايون اروپايي   ۶مي اق بين المللي حقوق مدني و ساياسايچ بند يك ماده   14ماده 

كنوانساايون آمريکايي  8ماده  1و بند   ]هاي اساااساايحمايت از حقوق ب اار و آزادي[ب اار 

هاي كيفري بين المللي به اين الزان اشاااره  هاي دادگاهحقوق ب اار و همننين در اساااساانامه

تاخير در "شااود  اي اساات كه در بيان حقوقي گفته ميشااده اساات. اهميت اين امر به گونه

اي اي در اجرچ اين الزان نقش تعيين كنناده"اجراي عادالات باه منزلاه انکاار عادالات اسااات

عدالت داردد ررا كه طولاني شادن محاكمهچ مضاراتي رون از بين رفتن دلايل و مساتندادچ  

ها و از بين  شادن و مفقود شادن آننظير فراموي كردن صاحنه جرن از ساوي شاهود يا فود

 . »يکي از شروط بديهي دادرسي عادلانه  20۶چ  13۹4دارد« اصابرچ    رفتن ساير ادله را در پي

اين اساات كه حتي الامکان سااريع باشاادد به سااخني شااايسااتهچ تأخير عدالتچ انکار عدالت 

اسات. از طرفي برخورداري متهي از اصال برائت تنها در صاورتي منبقي و مناساب اسات كه  

گنااه ياا مجرن بودنش احراز گردد. اجراي عادالات در مادد تاا حاد امکاان باه سااارعاتچ بي

ترين شاروط يك نظان قضاايي  يمعقو  از وجوه اسااساي دادرساي كيفري و يکي از ضارور

گناه را بدون  موثر اساات كه در جوامعچ مورد وفاق عمومي اساات. ساايسااتي قضااايي بايد بي

تااخير حماايات كنادچ هماان گوناه كاه مجاازاد مجرماان را هي بااياد بادون تااخير صاااادر كناد«  

  .182چ 13۹3اابراهيميچ  

»بي شااك گسااتردگي عرصااۀ اعما  حکومت و رفتار كارگزاران در پهنۀ ت ااکيلاد و 

كنادچ بلکاه ضااارورد و هااي دولتي ناه تنهاا كاار نظاارد را م اااکال و نااممکن نميساااازماان

هااي حکومتي امري دائمي و افزاياد. م اااروعيات نهاادهاا و دساااتيااهباايساااتيي آن را مي

ناپذير اسااات و بايد همواره با معيارهاي خار سااانجيده و ارزيابي شاااود. همننين  اجتناچ

فقدان م اروعيت نهاد يا دساتياه حکومتي به معناي ببلان و نام اروع بودن اعما  آن اسات 

چ  138۹زادهچ  كه مساالوليت مدني و شااايد هي جزايي به دنبا  دارد« اعميدزنجاني و موسااي

بُعاد اداريچ هماۀ مراكز عمومي را در اختياار د30-2۹ ارد و از راه نظاان  . »قو مجرياه در 
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هاي آنها را تحت قدرد راند و حقوق و آزادياداريچ بر همۀ مسااتخدمان دولت فرمان مي

و نفوذ خود دارد. امنيت مساتخدمان دولت در گرو پايبندي دولت نسابت به قانون و عدالت 

تواند امنيت كاركنان دولت را تضاامين  اساات. حتي قو  قضاااييه و نظارد قضااايي نيز نمي

كنادچ كنادد زيرا مقرراتي كاه دولات باه لحااظ انتظاامي در مورد مساااتخادماان دولات اعماا  مي

خارج از جرايي عمومي و از حوز  نظارد قضاايي قو  قضااييه بيرون اسات. تخلفاد اداري  

بر اسااااس مقرراد انتظاامي كاه در اصااال باه منظور جلوگيري از تجااوز كاارمناد باه حقوق  

عما  نفوذ دولت نساابت به دولت و حقوق عمومي وضااع شاادهچ خود بهترين وساايله براي ا

آورد كه توساط  حقوق كارمندان اسات. اقتدار اداري دولتچ همواره اين امکان را فراهي مي

هاي فردي اجحار  كاركنان دوائر دولتي و مراكز عمومي نسبت به حقوق عمومي و آزادي

  .2۶۶–2۶۷چ 138۹زادهچ  و تجاوز صورد بييرد« اعميدزنجاني و موسي
فسااد و همننين ممانعت  موضاوع »نظارد« جهت جلوگيري از ساوا اساتفاده از قدرد و 

و مجرياان امور وجاه    نهاادهااياا دساااتوراد توساااط  چ  از انحرار و تخبي از قوانينچ احکاان

هاا  توان گفاتچ كاه از انواع نظاارداشاااتراک هر حکومات فاارغ از شاااکال آن اسااات. مي

ترين آن »نظارد اداري يا سالساله مراتبيچ نظارد مسالو  مساتقيي و غيرمساتقيي كارمندچ  مهي

نظاارد از طريچ ايجااد واحادهااي خاار اداري در درون اداره و نظاارد نهااد آمبودزماان«  

ي خدماد مناساابچ قانوني و اساات. واضاا  اساات كه انتظار مردن از نهادهاي دولتيچ ارائه

باشااد. اين  ها و ... ميمبلوچ توسااط متوليان اداراد و همننين رعايت انضااباط توسااط آن

مردن به متوليان امورچ تعامل سااالساااله مراتبي و ره در   ها و انتظاراد ره در مراجعهگيويژ

تواناد موجاب بروز اختلارچ طر  اعتراض و شاااکاايات از تعاامال كاارمنادان باا يکاديير مي

ها طرر ارباچ رجوع يا روساا يا ديير كاركنان شاود كه رسايدگي به موقع و معقو  به آن

گر ساالامت و اعتماد به ساايسااتي اساات. بديهي اساات نظارد نيز به خودي خود  تضاامين 

كااركردي ناداردد مير آنکاه همراه باا ضاااماانات اجرايي كاه هماان اِعماا  تنبيهااد لازنچ 

چ به عنوان  ۷/۹/13۷2مصااوچ    اداري  تخلفادبه  رساايدگي   اساات. قانونمتناسااب و به موقع 

ترين قوانين در ضاامانت اجرايي براي »نظارد« به خصااور »نظارد ساالسااله  يکي از مهي
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هاي تخلفاد اداري براي رساايدگي به شااود كه به موجب آن هيلتمراتبي« محسااوچ مي

 تخلفاد كارمندان به عنوان يك نهاد شبه قضايي شکل گرفته است. 

مرتبط با تخلفاد اداري كارمندان  هايدر اهميت موضااوع رساايدگي به موقع به پرونده

ي خادمااد عمومي را بر عهاده دارد و لازماه  توان گفاتچ كاارمناد وظيفاه ارائاهدولات مي

ي خدماد مبلوچ نيز مساااتلزن امنيت و آرامش رواني فردي و اعتماد متقابل از جانب  ارائه

مسااالو  مساااتقيي و وي اسااات و باه طور قبع طر  تخلف بر علياه كاارمناد موارد مزبور را 

نمايدد پس براي روشاان شاادن واقعيت رساايدگي در زمان معقو  به ويژه در دار ميخدشااه

گننادگاان باه اداراد بااشاااناد و رفع اطاالاه در آنچ حاائز مواردي كاه طرر شاااکاايات مراجعاه

ي و همننين تضاامين  فرد  هايو آزاديحقوق    اهميت اسااتد ررا كه از موجباد تضاامين 

سااالامات اداري و اعتمااد عمومي باه حااكميات اسااات و هر گوناه خادشاااه باه امنيات رواني 

پاذيري فردي و محيبي از آميز را براي آسااايابكاارمنادان نيز شااارايط بروز عوامال مخااطره

 نمايد.جمله مصرر مواد مخدر و... فراهي مي

ي شاخصاي نيارنده در مواجهه با كاركنان مدعي طر  شاکاياد واهي  با توجه به تجربه

مدار بر عليه خود و يا شااهروندان مدعيچ عدن برخورد با متخلفان و يا حتي كارمندان قانون

برخورد با كارمندان متخلف و يا اسااتفاده از قدرد توسااط  معترض به ساايسااتي در اهما   

مدار و... باع  شادچ علل بروز اين معضال به طور تخصاصاي در مديران بر عليه كارمند قانون

ي  بادوي و تجاديادنظر باا تاأكياد بر دبيرخااناه  -هياأد رسااايادگي باه تخلفااد اداري كاارمنادان

ي راهکارهاي مناساب و ساتاد مبارزه با مواد مخدرچ مورد بررساي قرارگرفته تا شاايد با ارائه

هاي زير در خور به نوعي اندک به توساعه دانش و اصالا  وضاعيت از طريچ پاساخ به سالوا 

 كمك شود:

قضاااايي موجاب مراجع شاااباه-تخلفااد اداريتواناد در رسااايادگي باه. راه عواملي مي1

 شوند؟ دادرسي  ي  اطاله

بدوي و تجديد نظرچ به دليل -رسااايدگي به تخلفاد اداري كارمندان    در هيلت  . اطاله2

باشد و يا عوامل دييري مي  ۷/۹/13۷2اشِکا  در قانون رسيدگي به تخلفاد اداري مصوچ  

 دارد؟ 
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 ي ستاد مبارزه با مواد مخدرچ ريونه است؟. علل احصايي در دبيرخانه3

ي تحقيقي مبتني بر  ي موضااوع سااابقهطي بررسااي به عمل آمده به طور خار در زمينه

و قواعدحقوقيچ دكترين و... به معناي واقعي م ااهده ن اد. البته   تبيين مفهوميچ منابعچ اصاو 

ي ي قضايي و حقوقي دادگستري شمارهدر قسمت »نقد و نظرچ نامه و خبرچ حا  و اثر« مجله

به تاليف هيأد رسايدگي به تخلفاد اداري كاركنان بنياد   233الي  223صا     1382بهار 42

مساتضاعفان و جانبازان با كوشاش سايدجليل پاكد  مبالبي ملاحظه شاد كه در اين متن فقط  

ي  نامهو آيين   ۷/۹/13۷2به برخي از مواد قانون رسايدگي به تخلفاد اداري مصاوچ    با اشااره

  زاده ارائه اي از بهاره جليلشاده اسات و همننين مقالهاجرايي آن به برخي علل اطاله اشااره 

سااومين كنفرانس ملي هزاره سااون و علون انسااانيچ هرمزگانچ دان ااياه پيان نور شااده در  

به كلياتي مبهيچ در موضوع برداشتي عيني    كه اين مقاله نيز علاوه بر اشااره  13۹۶ هرمزگانچ

عادلانه در   باشد. آقاي سيد فتا  ابراهيمي در كتاچ خود »اصو  دادرسياز متن مذكور مي

ي  و همننين در زمينه  13۹3رسايدگي به تخلفاد اداري« ن ار شاهردانشچ راپ او چ تهرانچ

هاي دادرساي منصافانه احقوق ايران و مبالعه هاي اختصااصاي در پرتو اصاو  و آيين »دادگاه

و هااداونااد  مهاادي  آقااايااان  آقااايي  تببيقي «  كتاااچ خودشااااانمسااالي  در  تهرانچ    طوق 

توان گفت  اند و ميبه موضاوعاد و اصاو  مربوطه پرداخته  138۹ن ارخرسانديچراپ او چ 

در   به طور گذرا و بسايار كلي در صافحاد اين آثار به برخي موضاوعاد مرتبط با علل اطاله

هيأد تخلفاد اداري اشااره شاده اسات. در هي  يك از منابع مزبور به طور م اخ  با تعيين  

 جامعه نمونه عوامل مورد بررسي و مداقه قرار نيرفته است.  

 روش

 گيريجامعه، نمونه و روش نمونه

از طريچ روي گردآوري  و تحليلي  نوع توصااايفي  و از  در اين تحقيچ هادر كااربردي 

و  اي يا اسانادي و همننين مصااحبه و مراجعه به منابعچ اصاو اطلاعاد به صاورد كتابخانه

مورديچ   هاي مورد نظر بوده و ساوس با مبالعهقواعدحقوقي و... در صادد پاساخ به پرساش 

هااي مختوماه و مبروحاه هياأد  ي ساااتااد مباارزه باا مواد مخادر در پرونادهعملکرد دبيرخااناه
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انادركااران مربوطچ تاأثير علال در آناان  تخلفااد اداري اين مرجع و كساااب نظر از دسااات

 بررسي شده است.

 هايافته

دادرسايچ ناكارآمدي سايساتميچ نبود  رساد عواملي نظير فقدان آيين در نياه او چ به نظر مي

هاا از جملاه عوامال نيروي كاافيچ ناداشاااتن اطلاعااد حقوقي كاافيچ كمبود نظاارد بر هياأد

ي  ي رساايدگي به تخلفاد اداري كارمندان بدوي و تجديد نظر باشااند. همننين اطالهاطاله

رسايدگي به معناي طولاني شادن بيش از حد معمو  مراحل رسايدگي اسات و عواملي رون  

ي رساايدگي و...  ناكارآمدي قوانينچ م ااکلاد ساااختاريچ عدن آگاهي كارمندان از شاايوه

ي دادرساي در تواند از عوامل طولاني شادن دادرساي باشاند. در باچ بررساي علل اطالهمي

  عنوان  130ايي به بيش از اهيأد رسااايدگي به تخلفاد اداري كارمندان و ريونيي و رر

  عنوان قانونچ مقرره و ديير منابع مراجعه صاورد پذيرفته اساتچ كه در 80كتاچ و مقالهچ ا

اي پس از تبيين مفهوميچ تاريخنه تقنيني رساايدگي به تخلفاد اداري و ساااختار  مجموعه

جاري ناظر بر رساايدگي به تخلفاد اداريچ به اجما  عواملي از قبيل ضااعف در شاافافيت  

مصااديچ تخلفاد در قانون رسايدگي به تخلفاد اداريچ ابهان در ت اديد تنبيهادچ ايهان در 

شاااغليچ متنااساااب نبودن قاانوني تخلفااد و تنبيهاادچ  اعماا  تخفيفااد متنااساااب باا موقعيات  

نارساااايي قانون در حقوق دفاعي متهيچ اشاااکا  در تعيين مراجع عالي و تاليچ اشاااکا  در 

حيت و نظارد سالساله مراتبي مراجع عالي و تاليچ شافار نبودن مرجع حل اختلار در صالا 

قلمرو اجراي قانون در مکان و زمانچ ابهان در شااروع به رساايدگي و فوريتچ ناكافي بودن 

تعيين مواعد قانونيچ ابهان در امضاااي اوراقچ ناكافي بودن ضااوابط اسااتفاده از كارشااناسچ  

هاي ناظر بر عدن بيني محدوديتپيش ضااعف در مقرراد ابلاغ و نظارد بر آنچ ضاارورد  

نفوذچ اشاکا  بر موازين اعما  مساتقيي تنبيه توساط مديرانچ لزون تبيين دقيچ  مداخله افراد ذي

ت اريفاد تحقيچچ علني نبودن رسايدگيچ تداخل كار هيأد با ديير مراجعچ سايساتي اجراي 

ي  داري و نحوهآرااچ شارايط تخصاصاي اعضااا هيأدچ عدن آشانايي كارمندان با تخلفاد ا

گراييچ حچ آموزي و ارتقاي سااب  علميچ هاچ نيروي انساااني و تخصاا رساايدگي به آن
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ها  ي رسايدگي در هيلتاطاله  هاي پي ارفته جهت تساريع در امور و... درمندي از سايساتيبهره

 احصاا شده است.  

ي آنچ باه تاأثير در اين مقاالاه پس از تبيين جااييااه ساااتااد مباارزه باا مواد مخادر و دبيرخااناه

ي دادرساي در هيلت رسايدگي به تخلفاد اداري كاركنان ساتاد مبارزه  عوامل موثر در اطاله

پردازد. اندركاران و اسناد و مدارک قابل دسترس ميبا مواد مخدر با رجوع به نظراد دست

ساتاد مبارزه با مواد مخدر به رياسات رئيس جمهور و عضاويت مقاماد ك اوريچ ل ايري و 

  با اصالاحاد بعدي آن از قانون مبارزه با مواد مخدر مصاوچ  33ي اقضاايي به موجب ماده

مجمع ت ااخي  مصاالحت نظان به منظور پي ااييري از اعتياد و مبارزه با قاراق    3/8/13۶۷

ي از توليدچ توزيعچ خريدچ فروي و اسااتعما  آنها و گردان از هر قبيلچ اعمواد مخدر و روان

هاي پي ييري  ديير موارد مندرج در قانون و تمركز كليه عملياد اجرايي و قضايي و برنامه

گردان در اين ساتادچ ت اکيل شاده اسات. و آموزي عمومي و تبليغ عليه مواد مخدر و روان

هاي اجراييچ  نامه  قانون مزبور نيز مقرر داشااته بود كه سااتاد موظف اساات آيين 34ي اماده

ماليچ اساتخدامي و ت اکيلاد و شار  وظايف ساتاد و واحدهاي خود را حداك ر ظرر دو 

 . ماه از تاريخ ابلاغ به تصويب ستاد برساند و شروع به اجراي قانون نمايد

و   در ساتاد ت اکيل  ايدبيرخانهمقرر شاده اسات »  15/۹/13۶۷ در اولين جلساه ساتاد در

 به  اتخاذ تصااميي  جهت  از بررسااي  ها را پس و طر   گرفته  عهده را به  كارشااناسااي  كارهاي

«.  نمايد  ساتاد را پيييري  و تصاميماد كرده  را تعيين   دساتور جلساه دهد. در ضامن   ارائه  ساتاد

را تصاويب    متعاقب اين مصاوبه در جلسااد بعدي شار  وظايف خود و واحدهاي دبيرخانه

 به  و مقرراد  قوانين   طبچ  كه  اساات  سااتاد واحد سااازماني  دبيرخانهنموده اساات. از جمله »

هاي امر  ها و برنامهارزيابيچ كارشااناسااي طر   چچ بازرساايچ پيييريچ نظاردمنظور بررسااي

و   در كلياه امور از جملاه امور مباالعااتي  لازن  پي ااانهااداد  و ارائاهمباارزه باا مواد مخادر  

. دبيرخانه  اساات گرديده  تأساايس  ...و   الملليچ بين چ آموزشاايچ تبليغاتيچ فرهنييتحقيقاتي

 قانون و از شامو  شاده  جمهور شاناختهنظر رئيس   تحت مساتقل  ساتاد به عنوان موساساه دولتي

كاركنان دبيرخانه  . آن مسااتلزن ذكر نان اساات  اسااتخدان ك ااوري خارج و شاامو  قوانين بر

 را به جمهور مساتقلا فردي  رئيس .  شاوندبه عنوان مساتخدن رسامي دولت شاناخته مي  ساتاد
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نمايدچ  مي  و منصااوچ  انتخاچ سااا  5 مدد با موادمخدر براي  دبير كل سااتاد مبارزه  عنوان

اد ااز ساات   دبيرخانه  تابعه  امور واحدهاي  بر كليه  رياساات.  اساات مجدد نيز بلامانع  انتصاااچ

- اختار ت اکيلاتي در قالب تصاويب سا   20/2/۷۹چ  جلساه  نود و يکمين   وظايف دبيركل ساتاد 

 مسااوي   صاورد  به  مختلف  هايباشاد تا بتواند با دساتياه  ساتاد بايد فرابخ اي  بيرخانهد » د« 

 واصاله  هايطر  و بررساي  و ايجاد هماهنيي مصاوباد  بر اجراي  برقرار نمايدچ نظارد  راببه

تاد سا   و دبيركل دار بودهرا عهده مربوطه  قانوني ساتاد و سااير وظايف  در جلساه  از طر   قبل

خواهد شاد و   منصاوچ اي اان  و با حکي  ساتاد مساتقلا تعيين   رئيس   -جمهور    رئيس  از ساوي

چ  جلسااه  يکصاادو دومين  -  باشااد.جمهور مي  نظر رئيس  زير  مسااتقل  طور سااتاد به  دبيرخانه

  :11۹ -122چ 13۹8« اامور تدوين وتنقي  و انت ار قوانين و مقررادچ  -2۷/۹/80

 الف( عوامل مؤثر در امور ماهوي:

  با رجوع به ساااوابچچ اولين:  اسککتنبام مختلف از قانون  –در تشککكيل هيأت  . چالش1

نامه اداري ساتاد  ضاوابط مرتبط با امور اداري و اساتخدامي كاركنان ساتاد تحت عنوان »آيين 

به تصاويب دبير وقت ساتاد رسايده و از تاريخ    12/05/13۷0مبارزه با مواد مخدر« در تاريخ  

ي ي مزبور در اجراي مادهنامهاي از تصويب آيين به مورد اجرا در آمد. سابقه  01/0۶/13۷0

  -2نامه آمده بود: »مادهالاشاااره در مصااوباد سااتاد م اااهده ن ااد. در اين آيين   فوق34ا

كااركناان: منظور از كااركناان كلياه افرادي هساااتناد كاه تحات عنااوين كااركناان رسااامي و ياا 

شاااوناد« و در تعريف قراردادي باه موجاب حکي ياا قرارداد باه خادمات ساااتااد پاذيرفتاه مي

ي هساتند كه طبچ مقرراد براي مدد نامحدود به  : »كاركنان3ي اكاركنان رسامي در ماده

شاوند« موجب حکي اساتخدامي براي تصادي يکي از م ااغل ساازماني به خدمت پذيرفته مي

  در تعريف كااركناان قراردادي: »كااركنااني هساااتناد كاه باه موجاب قرارداد 4ي او در مااده

آيند«د  تاد در ميبراي مدد معين و كار معينچ دساتمزد يعني بر حساب قرارداد به خدمت سا 

نامه شاامل »كليه كاركنان از لحاظ مقرراد اساتخدامي تابع   نيز م امولين آيين 5ي ادر ماده

نامه و سااير قوانين مربوطه كه بر اساس قوانين جاري جمهوري اسلامي و مصوباد  اين آيين 

 باشند« تعيين شده بود.گرددچ ميستاد تدوين گرديده و يا مي
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ي ياد شاااده براي اعما  نامه  آيين 48ي ابا توجه به موضاااوع پژوهش حاضااار در ماده

 -1مقرراد انضاباطي و رسايدگي به تخلفاد »كميسايون رسايدگي به تخلفاد« مركب از: 

مسالو  دفتر هماهنيي پيييري و بازرساي امور قضاائيچ   -2دو نفر به نمايندگي از دبيرساتادچ  

بيني و در همين مااده تقصااايراد و جرايي در ساااه درجاه  يش مادير امور اداري و ماالي پ  -3

هاي تقصايراد  از كاساتي  ارغبندي و براي هر درجه تنبيهاد مربوط تعيين شاده بود. فطبقه

ي ارت اااااچ اختلاسچ و ديير تخلفااد محتمال در امور نااماهچ در زميناهمنادرج در اين آيين 

چ تعقيبچ تحقيچچ ريونيي ت اااکيل  ي ترتيباد طر  شاااکايتاداري و مالي و...د در زمينه

جلسااد كميسايونچ ريونيي رسايدگيچ علني بودن يا نبودن رسايدگيچ دفاعچ صادور رأي 

و ابلاغچ تجديدنظر و به طور كل ترتيباد و آيين رساايدگي هي  حکي مصاارحي م اااهده 

  آماده بود: »هر گوناه ت اااويچ و تنبياه در مورد ماديران باا 4۹ي اشاااود و فقط در ماادهنمي

پي ااانهااد ياك رده باالاتر و تاائياد ماديريات اداري و ماالي و تصاااوياب مقاان محترن دبيرخااناه 

اي در باشاااد«. طي بررساااي به عمل آمده به دليل فقدان هرگونه اطلاعادچ هي  ساااابقهمي

نامه به ون مزبور وترتيباد و آراا صاادره موضاوع اين آيين ي ت اکيل جلسااد كميساي زمينه

محترن وقت سااتادچ هيلت بدوي تخلفاد   باحکي دبيركل  13۷4دساات نيامد. البته درسااا  

اداري مبابچ قانون رسايدگي به تخلفاد اداريچ ت اکيل شاده اسات. در هر حا  ساتاد مبارزه  

  لحاظ مقرراد  ضاوابط جديد از  ۹/4/۷۶خود در    جلساه  و شا امين   پنجاهبا مواد مخدرچ در 

نمايد.  را تصااويب مي پرداخت و نظان  اسااتخدامي  مقرراد چ م اامو و پرداخت  اسااتخدامي

قابل ذكر است كه متعاقب تصويب قانون نظان هماهنگ پرداخت و همننين قانون مديريت  

خدماد ك اوري بنابر نظراد اداره كل قوانين مجلس شاوراي اسالامي و همننين معاونت 

حقوقي رياسااات جمهوريچ كاركنان ساااتاد مبارزه با مواد مخدر ادبيرخانه  از ضاااوابط و 

  تبصره  ۷  ماده و ا4۶نمايند. ضوابط مزبور شامل اتبعيت ميمقرراد مصوچ ستاد مذكورچ  

  بناد ۹  تبصاااره و ا3  مااده و ا15ادساااتورالعمال  اجرايي م اااتمال بر اي  نااماهو ياك آيين 

 باشد. مي

ي امور اساتخدامي موضاوع  ي ساتادچ در زمينهبا تصاويب اين مصاوبه به نظر اولين مصاوبه

  قانون مبارزه با مواد مخدر به شااار  گذشاااته از دساااتور كار گذشاااته و با اين  34ي اماده
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گردد. مصاوچ دبير ساتاد از دساتور خارج مي  12/05/13۷0ي اداري  نامهمصاوبه عملاب آيين 

در مفاد اين ضااوابط و مقررادچ از الفاظ »مسااتخدن«چ »كاركنان« و »پرساانل« اسااتفاده شااده 

  »خدمت رسامي: عبارد  1ي اها به عمل نيامده و فقط در مادهولي تعريف م اخصاي از آن

هاي مصااوچ سااازمان طبچ مقرراد مربوطه و به موجب  اساات از اشااتغا  در يکي از پساات

  »خدمت پيماني: عبارد اساات از اشااتغا  به 2ي ادار آن«د در مادهحکي مرجع صاالاحيت

خدمت در سااازمان به طور موقت و براي مدد م ااخ  با تصاادي يا بدون تصاادي پساات 

از خدماد افراد در     »خدمت قراردادي: عبارد اسات از اساتفاده3ي اساازماني« و در ماده

   1۷ي ارهارروچ مفاد قرارداد منعقده براي كار م اخ  و مدد معين« تعريف و در ماده

»تخلفاد اداري« آمده اساات: »به تخلفاد اداري كاركنان   اشاااره و يا تعيين مصاااديچبدون  

هاي مربوطه رسايدگي  ها و دساتورالعملنامهساازمان بر اسااس قانون تخلفاد اداري و آيين 

 است. ۷/۹/13۷2خواهد شد« كه به نظر مقصود قانون رسيدگي به تخلفاد اداري مصوچ  

رأساااب بر اساااس ضااوابط مورد   4/11/1384دبيرخانه سااتاد مبارزه با مواد مخدر تا تاريخ  

عملچ اقدان به ت اکيل هياد بدوي و تجديدنظر طبچ قانون تخلفاد اداري كارمندان دولت 

ي سااتاد در مديركل امور اداري و پ ااتيباني دبيرخانه  04/11/1384داشااته اساات. در تاريخ  

ي  اقدامي مبهيچ اي اان مامور به خدمت از آموزي و پروري خراساان رضاوي در دبيرخانه

  در محال 15/8/1384و اين نااماه بعاد از كمتر از ساااه مااه از شاااروع باه كاار ا  ساااتااد بوده

ماموريتچ اقدان و شاايد دليل آن عدن اشارار و اطلاع از ضاوابط و مقرراد مورد عمل در 

ريزي و كل حقوقي ساازمان مديريت و برنامهاي با مديرمکاتبه-ي ساتاد بوده باشاد. دبيرخانه

دبير هياد عالي نظارد بر تخلفاد اداري متضامن اين كه »با عنايت به اينکه دبيرخانه ساتاد  

باشاد اعلان فرمائيد صادور احکان  مبارزه با مواد مخدر مساتقل از نهاد رياسات جمهوري مي

نمايد. در پاساخ دبير هاي مربوطه توساط ره مرجعي بايد صاورد گيرد؟« مياعضااي هيأد

با مواد مخدر به موجب  هياد عالي نظارد اشااعار داشااته اساات: »از آنجا كه سااتاد مبارزه  

قانون مقدن بر تاريخ تصااويب قانون رساايدگي به تخلفاد اداري تاساايس و ايجاد گرديده  

مجلس شاوراي اسالامي    ۷/۹/۷2اسات و مقنن در قانون رسايدگي به تخلفاد اداري مصاوچ  

هاي بدوي و تجديدنظر مسااتقل در آن سااتاد را كه  نامه اجرايي آنچ ت ااکيل هيادو آئين 
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بيني و قيد ننموده اسااتد لذا تحقچ  اعضاااا آن منصااوچ از سااوي رييس آن باشااندچ پيش 

باشد شدن متن اصلاحي به مقرراد يادشده از طريچ هياد وزيران ميموضوع مستلزن اضافه

هااي  تواناد باا همااهنيي مسااالو  همااهنيي هياادولکن باه نظر اين دفتر آن ساااازماان مي

رسايدگي به تخلفاد اداري نهاد رياسات جمهوريچ افرادي را به عنوان اعضااا هياد بدوي  

جمهوريچ  پي اانهاد و با صاادور حکي انتصاااچ از سااوي بالاترين مقان اجرائي نهاد رياساات  

هياد مت اکله در آن ساتاد مساتقر و به تخلفاد اداري كاركنان ساتاد رسايدگي و وظايف 

ي هيااد عاالي نظرياه  شااار  آنناه درآتي در خصاااورباه  محولاه را انجاان دهاد«. اين نظرياه

اين نظريه ي سااتاد نساابت بهنظارد اشاااره خواهد شاادچ با اشااکا  مواجه اساات. دبيرخانه

نمايد. با اين وصف در عمل اقدان مي  13۹3تا سا   واكن ي ن ان نداده و متعاقب اين نظريه

ي سااتاد مسااتقر وهياد تجديدنظر صااال چ هياد تجديدنظر فقط هياد بدوي در دبيرخانه

 نهاد رياست جمهوري بوده است.

زماان بر عهاده داشاااتاه در تااريخ وزير ك اااور كاه مسااالوليات دبيركلي ساااتااد را هي

اقدان به معرفي نفراد مورد نظر خود براي عضاويت در هيلت بدوي تخلفاد    21/10/13۹2

نمايدد سارپرسات اداري ساتاد به معاونت توساعه مديريت و سارمايه انسااني رئيس جمهور مي

 3دارد: »بر اسااس ماده  ي هيلت عالي نظارد در پاساخ به اين درخواسات اشاعار ميدبيرخانه

نامه اجرايي قانون رساايدگي به تخلفاد اداريچ انتصاااچ هر يك از اعضاااي اصاالي و آيين 

هاي  هاي بدوي و تجديدنظر با امضاي شخ  وزير يا بالاترين مقان دستياهالبد  هيادعلي

به با توجه به مراتب فوقچ نظر  گيرد.نامه صاورد مي  اين آيين 2يك ماده ا  موضاوع تبصاره

اينکاه ساااتااد به لحااظ مقرراد امر رسااايادگي به تخلفااد اداري در مجموعه نهااد رياسااات 

هاي مربوطه با امضااي جمهوري قرار داردچ لذا مقتضاي اسات احکان انتصااچ اعضااي هياد

رياسات محترن نهاد مزبور صاادر شاود« كه اين نظر و رويکرد به شار  آتي با اشاکا  مواجه  

اقدان به معرفي نفراد   23/11/13۹2ي سااتاد در مورر  ي مزبورچ دبيرخانهاساات. پيرو نظريه

  مورد نظر براي هيلت بدوي به نهاد رياساات جمهوري نموده و به دليل عدن اقدان در تاريخ 

با توجه به روا  ساابچ و همننين نظريه دبيرخانه هيلت   -1نمايد: »پي انهاد مي  18/02/13۹3

وي سارپرسات محترن نهاد رياسات جمهوري  عالي نظارد به شاماره احکان موصاور از سا 
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با عنايت به ساختار و رديف بودجه مستقل اين ستادچ احکان اعضاا    -2صادر و ابلاغ شوندد 

از ساوي وزير محترن ك اور و دبيركل ساتاد صاادر و ابلاغ شاوند« و در تعقيب موضاوع در 

مرتبه مبني بر صاادور   20كه » ... قريب به ي سااتاد با تذكر اين دبيرخانه  10/04/13۹3تاريخ  

احکان اعضاااا هيلت مذكور از سااوي رياساات محترن نهاد و يا ساااير مراجع ذيصاالا چ...«  

 نمايد.درخواست تسريع در اقدان مي

با اشاره به سوابچ خباچ به    15/04/13۹3م ااور وقت نهاد رياست جمهوريچ در مورر 

داشاته اسات: »... الف  ساتاد مبارزه با معاون پ اتيباني و تحو  اداري رياسات جمهوري اعلان  

باشاد و كارمندان آن ساتاد نيز مواد مخدر داراي رديف بودجه و سااختار اداري مساتقل مي

قانون رسايدگي   2گردندد چ  به موجب ماده كارمند نهاد رياسات جمهوري محساوچ نمي

هااي بادوي و تجاديادنظر باا حکي وزير ياا باالاترين  باه تخلفااد اداريچ احکاان اعضااااي هيلات

گرددد لذا اقدان وزير محترن ك اور در خصاور  مقان ساازمان دولتي مربوط و... صاادر مي

هاي رسيدگي به تخلفاد اداري ستاد مبارزه با مواد مخدر كاملاب  صدور احکان اعضاا هيلت

منببچ باا قاانون رسااايادگي باه تخلفااد اداري بوده و باايساااتي دبيرخااناه هيلات عاالي نظاارد 

آورد...« متعاقب  ن صادره از سوي وزير محترن ك ور اقدان لازن را به عمل ميبراساس احکا

هاي بدوي و اقدان به تعيين اعضااااي هيأد  13۹3اين نظريه دبيركل ساااتاد مجدداب از ساااا  

 نمايد.تجديدنظر مي

د رياسات امور اخلاق اداريچ صايانت از حقوق  20/04/13۹5بر اسااس ساوابچ در مورر 

مردن و دبيرخااناه هيااد عاالي نظاارد خبااچ باه نماايناده محترن وزير و مسااالو  همااهنيي  

...    -1نمااياد: »هااي رسااايادگي باه تخلفااد اداري كاارمنادان وزارد ك اااور اعلان ميهيااد

ي آن سااتادچ توسااط دفتر هماهنيي وزارد ك ااور  وظيفه هماهنيي و نظارد بر هياد بدو

ت اااکيال و فعااليات هيااد تجاديادنظر در ساااتااد مباارزه باا مواد مخادر فااقاد   -2انجاان پاذيردد 

محمل قانوني بوده لذا مقتضاي اساتچ موارد تجديدنظرخواهي از آراي صاادره قابل پژوهش 

قرار گيرد«.   هياد بدوي ساتاد مذكورچ در هياد تجديدنظر وزارد ك اور مورد رسايدگي

هااي رسااايادگي باه  د دفتر همااهنيي هياأد5/8/13۹5در راساااتااي اين موضاااوع در تااريخ  

تخلفاد اداري وزارد ك اور از دبيرخانه ساتادچ درخواسات ارساا  اطلاعاد مورد نظر را 
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ي ريااسااات امور اخلاق اداريچ صاااياانات از حقوق مردن و نمااياد. نظرياهجهات نظاارد مي

ي ساتاد واقع دبيرخانه هياد عالي نظارد با اساتناد به جايياه قانوني مورد اعتراض دبيرخانه

شااود:  هياد عالي نظارد مقرر مي  2۶/0۷/13۹۶مورر  828كه با طر  موضااوع در جلسااه  

»هياد بدوي رساايدگي به تخلفاد اداري سااتاد مبارزه با مواد مخدر زير نظر نهاد رياساات 

جمهوري فعااليات نمااياد و هيااد تجاديادنظر صاااال  در اين زميناه هيااد تجاديادنظر نهااد 

 باشد« كه به نظر اين نظريه از جهاد زير قابل تأمل است:رياست جمهوري مي

  پيش گفته از قانون مبارزه با مواد مخدر مصااوچ مجمع ت ااخي   34  و ا33. مواد ا1

 مصلحت نظان و اختياراد خار ستاد مبارزه با مواد مخدرد

د  ۹/4/۷۶مورر   جلسااه  و شاا اامين   پنجاه. مصااوباد سااتاد مبارزه با مواد مخدر شااامل  2

تصاري  بر رسايدگي به تخلفاد اداري كاركنان ساتاد به موجب قانون رسايدگي به تخلفاد  

ي شااخصاايت حقوقي  در زمينه  20/2/۷۹ مورر  خود  جلسااه  نود و يکمين اداري و همننين  

 آن و...

. جايياه و اعتبار مصاوباد ساتاد كه ناشاي از قانون مبارزه با مواد مخدر مصاوچ مجمع 3

  قانون اسااساي اسات. رجوع شاود به 110  اصال ا8ت اخي  مصالحت نظان در اجراي بند ا

شاوراي نيهبان در  24/0۷/13۷2مورر   5318و   03/03/13۷2مورر    45۷5نظراد تفسايري  

  و نظراد اداره كل 140چ  13۹3نت ااار قوانين و مقررادچ  اين زمينه اامور تدوين وتنقي  و ا

قوانين مجلس شاوراي اسالامي و معاونت حقوقي رياسات جمهوري. در ضامن طبچ اصال 

يکصاد و بيسات و شا اي قانون اسااساي »رئيس جمهور مساؤوليت امور برنامه و بودجه و امور 

ن مبابچ اصاال ه ااتاد و اداري و اسااتخدامي ك ااور را مسااتقيماب بر عهده دارد ...« و همنني 

هاچ  ي سازماني تصويب اساسنامهتواند اجازهگذار ميالاصو  قانونپنجي قانون اساسي علي

دولت را به خود دولت بدهد. به عبارتي ديير با هاچ مؤسااساااد دولتي يا وابسااته به  شااركت

گفتاه از قاانون مباارزه باا مواد مخادر و تصاااوياب اين قاانون در   پيش 34ي اعناايات باه مااده

هاي  ي خود ملاحظه  قانون اسااسايد هيأد عالي نظارد در نظريه110  اصال ا8اجراي بند ا

 لازن حقوقي را معمو  نداشته است.
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صااراحتاب   0۷/0۹/13۷2  قانون رساايدگي به تخلفاد اداري مصااوچ  18ي ا. در ماده4

ها مساتلزن ذكر نان اساتد م امو  قانون شاناخته و در مؤساسااد دولتي كه شامو  قانون برآن

ها اعي از بدوي و تجديدنظر را اعلان داشااته اساات. گرره در   نيز ت ااکيل هيأد1ي اماده

ي اجراي قانون رساايدگي به تخلفاد اداري آمده اساات: نامهن   آيي 2ي ا  ماده1ي اتبصااره

نامه و... به شار  زير هساتند....« ولي بيان اين  هاي مساتقل دولتي موضاوع اين آيين »ساازمان

هااي خاار مراجع ديير در تعميي مقرراد  موضاااوع باه معني ناادياده گرفتن صااالاحيات

جرايي آن نيسااتد اثباد شاايا نفي  ي انامهانضااباطي خود به قانون تخلفاد اداري و آيين 

 كند.ماعدا نمي

هياد بدوي ستادچ زير نظر نهاد رياست جمهوري فعاليت    11/04/13۹۷هركيفيتد از به 

و دبيركل سااتاد مبارزه با مواد مخدرچ نفراد مورد نظر خود را به نهاد مزبور معرفي و از آن 

شااود و هيأد تجديدنظر صااال  در زمينه رساايدگي به آراا  طريچ احکان اعضاااا صااادر مي

ياد نظر نهااد ريااسااات جمهوري اساااتد باه عباارتي دييرچ هياأد بادوي مزبورد هياأد تجاد

ترين مقان انتصاااچ اعضاااي هيأد بدوي از مساالوليت مسااتقيي دبيركل سااتاد به عنوان عالي

 ي ستاد فاقد هيأد تجديدنظر است.سازماني ت کيلاد دبيرخانه ستاد خارج و دبيرخانه

يکي از م اکلاد فقدان ساوابچ گذشاته به دليل نبود متولي اداري م اخ  براي بايياني 

باشاد. با توجه به بندي اساناد مرتبط با تخلفاد اداري در دبيرخانه ساتاد در گذشاته ميو طبقه

ي ساتاد مبارزه با هاي بدوي و تجديدنظر دبيرخانهساوابچ در دسات ريونيي تركيب هيأد

   بوده است:2  و ا1ي ادر جداو  شماره 13۷4مواد مخدر از سا   
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 : اعضاي اصلي و علي البدل هيات بدوي در سنوات مختلف 1جدول  

 تاريخ  رديف 
 البد  تعداد اعضاي علي  اصلي تعداد اعضاي 

 مامور  قراردادري  رسمي  مامور  قراردادي  رسمي 

1 2 /5 /۷4 
3  - 

1 1 1  -  -  - 

2 ۷ /4 /83 
3  - 

1  - 2  -  -  - 

3 20 /4 /84 
3 1 

1  - 2 1  -  - 

4 18 /3 /85 
3 1 

1  - 2 1  -  - 

5 2۹ /5 /8۶ 
3 1 

3  -  -  -  - 1 

۶ 20 /10 /8۹ 
3 2 

3  -  -  - 1 1 

۷ 23 /4 /۹3 
3 2 

1 1 1 2  -  - 

8 ۷ /5 /۹۶ 
3 2 

1  - 2 2  -  - 

۹ 11 /4 /۹۷ 
3 2 

3  - 1 2  -  - 

 تاريخ  رديف 
 تعداد اعضاي علي البد   اصلي تعداد اعضاي 

 مامور  قراردادري  رسمي  مامور  قراردادي  رسمي 

1 ۶ /12 /۷4 
1  - 

1  -  -  -  -  - 

2 5 /0۶ /82 
1  - 

1  -  -  -  -  - 

3 28 /2 /83 
1  - 

1  -  -  -  -  - 

4 2۹ /10 /۹5 
1  - 

 -  - 1  -  -  - 

5 14 /8 /۹۶ 
1  - 

 -  - 1  -  -  - 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
et

ia
dp

aj
oh

i.1
8.

73
.2

05
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 e
tia

dp
aj

oh
i.i

r 
on

 2
02

5-
04

-1
8 

] 

                            16 / 36

http://dx.doi.org/10.61186/etiadpajohi.18.73.205
http://etiadpajohi.ir/article-1-2171-fa.html


 ی محمد يد سع یشی وبابک درو 

 

221 

221 

 

ل 
سا

ده
هج

ره 
ما

 ش
م،

73، 
يز

پای
 

14
03

  
V

o
l.

 1
8
, 

N
o
. 

7
3
, 
A

u
tu

m
n

 2
0

2
4

 

 

 : اعضاي اصلي و علي البدل هيات تجديد نظر  2جدول  

 تاريخ  رديف 
 تعداد اعضاي علي البد   اصلي تعداد اعضاي 

 مامور  قراردادري  رسمي  مامور  قراردادي  رسمي 

1 ۷ /4 /83 
3 1 

1 1 1  - 1  - 

2 20 /4 /84 
3 1 

1 1 1 1  -  - 

3 18 /5 /85 
3 1 

1  - 2 1  -  - 

4 2۹ /5 /8۶ 
3 1 

1  - 2 1  -  - 

5 ۶ /12 /۹۶ 
3  - 

1 1 1  -  -  - 

 تاريخ  رديف 
 تعداد اعضاي علي البد   اصلي تعداد اعضاي 

 مامور  قراردادري  رسمي  مامور  قراردادي  رسمي 

1 25 /۷ /8۷ 
 - 1 

 -  -  -  -  - 1 
 

ي  تبصاره . رعايت قانون در انتصکاب اعضکا) )ضکرورت آشکنايي با قوانين و مقررات(:2

دارد: »در هر هيأد يك نفر آشانا  قانون رسايدگي به تخلفاد اداري مقرر مي   ۶ي ا  ماده2ا

هاي بدوي و به مساايل حقوقي عضاويت داشاته باشاد و حداقل دو نفر از اعضااا اصالي هيأد

خانه كه حداقل پنج ساا  ساابقه كار  تجديدنظر بايد از بين كاركنان همان ساازمان يا وزارد

دولتي دارندچ به اين ساامت منصااوچ شااوند«. »هيأد عالي نظارد در ساايصااد و شااصاات و 

هاي  عضااويت بيش از يك نفر از اعضاااي اصاالي هيأد  3/۷/1381هفتمين جلسااه به تاريخ  

خااناه محال  بادوي و تجاديادنظر از بين كااركناان ماأمور باه خادمات باه ساااازماان ياا وزارد

لفاد اداري    قانون رسايدگي به تخ۶ي ا  ماده2اي  عضاويت را مغاير با قسامت اخير تبصاره

و پانصاد    ۷/3/1382ت اخي  داده اسات. اين نظر در جلسااد سايصادو نود ورهارمين مورر 

همننين   هيأد مذكورچ نيز مورد تأكيد قرار گرفته اساات.  1/8/1385و سااي و نهمين مورر  

به   11/11/1384مورر    1۹۶2۹8/1۶04ي  ي شاامارهي هيأد عالي نظارد طي نامهدبيرخانه
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عنوان ساازمان تربيت بدنيچ اشاعار داشاته اسات: افراد مأمورچ به عنوان كارمند ساازمان ]محل 

شااوندچ هر رند بدون حفظ پساات مأمور شااده و در محل مأموريت به مأموريت[ تلقي نمي

 . با اين وصف عدن توجه به اين ۷چ ر13۹1هاي سازماني منصوچ شوند« امحمديچ پست

  محرز و 2  و ا1ي اي ساااتااد طي سااانواد مختلف در جاداو  شاااماارهمهي در دبيرخااناه

 وجاهت قانوني جلساد مورد اشکا  است.

در :  هاي ناديده گرفتن نيروي مسکتقل. وضکعيت نيروي انسکاني هيأت و چالش3

هاي مت اکله مبابچ قانون تعداد اعضااا رعايت شاده اسات ولي تمامي موارد اعضاا از هياد

ي سااتاد تعيين و در هي  مورد عضااو داراي پساات هاي مختلف دبيرخانهبين مديران حوزه

هاي ناديده گرفتن نيروي مساااتقل موارد زير بيان و ساااازماني مساااتقل نبوده اسااات. رالش 

 ارزيابي شده است:

 عدن استقلا  در صدور راي با توجه به وابستيي سيستميد -1

 ها.تداخل وظايف مختلف در مدد زمان رسيدگي به پرونده -2

ي تبرئه براي متهي پرونده  راي اوليه  13۹۶  در ساا  34  اكلاساهاي  براي م ا  در پرونده

اي ديير ت اااکيل و در آن پرونده راي محکوميت  گرددچ هياد بالاجبار پروندهصاااادر مي

  اعضاااي  41ت ااکيل شااده اكلاسااه    13۹۷نمايد. در پرونده دييري كه در سااا  صااادر مي

نماايناد. همننين نبود نيروي هياادچ آراي ناامتنااسااابي را نسااابات باه نوع تخلفااد صاااادر مي

   ۷  وا5ي اانساااني اداري منجر به قابل دسااترس نبودن اطلاعاد مرتبط ابه جداو  شااماره

و كامل نبودن مدارک از حي     13۹3رجوع شاود  اساتد به خصاور سانواد ماقبل ساا  

 بايياني و تعقيب ريونيي اجراي آراا.

در يك مورد : اختلاف نظر بين اعضکا) هيأتهاي متفاوت از قانون و . برداشکت4

  كه تخلف رهار نفر از پرسانل يك واحد مورد 41اي اكلاساه  و در پرونده  13۹۷در ساا  

اندچ در ابتدا يکي از متهمين به دليل عدن وجود سااابقه و اتهان م ااخ چ از اتهان قرار گرفته

گيرد و با شاان مورد بررساي قرار ميشاود و ساه متهي ديير تخلفپرونده كنار گذاشاته مي

توجه به نظراد متفاود اعضاااا و عدن وجود مسااتنداد در برخي مواردچ مدد زمان رند  

 اي براي صدور رأي طو  ك يده است.ماهه
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. وضکعيت تخصکصکي اعضکاي هيئت )تحصکيلات، سکابقه عضکويت در هيئت، تسکلط بر  5

در سااتاد مدارک تحصاايلي    13۷4از بدو ت ااکيل هياد بدوي سااا   :  امور حقوقي و ....(

اعضااا ليساانس و بالاتر بوده اسات و از ابتدا يك نفر از اعضااا آشانا به امور حقوقي بوده و 

 اند. در سه هياد آخر دو تا سه نفر از اعضاي اصلي داراي مدرک تحصيلي حقوق بوده

تاكنون آموزي تخصاصاي  :  ي موضکوعي. ضکرورت آموزش تخصکصکي اعضکا) در زمينه6

كه مقرر شاده تا آراي صاادرهچ   13۹۷اعضااي هيلت گذاشاته ن اده اسات. در ساا   جامع براي 

ي اجرايي قانون رساايدگي به نامه  آيين 34ي اي تعيين شااده بر اساااس مادهابتدا به نماينده

تخلفاد اداريچ مساااتقر در نهاد رياسااات جمهوري ارساااا  گردد كه برخي از آرا به دليل 

اشاکالاد شاکلي به هياد عودد كه موجب صارر زمان شاده و اطاله در اقداماد صاورد  

پذيرفتد لذا يك جلساه آموزشاي حدود دو سااعته براي اعضااا برگزار شاد كه از آن به مي

 گردد. ترين م کل ارسا  و با صرر زمان كمتر عودد ميبعد آرا بدون كورك

ي ابلاغ اوراق،  . تأثير آموزش تخصککصککي کارکنکان مرتبط با هيئکت در زمينکه7

تاكنون آموزي تخصااصااي حضااوري براي كاركنان مرتبط با هيلت در :  اجرا) آرا) و...

ي ابلاغ اوراقچ اجراا آراا و... گذاشااته ن ااده اساات. تنها يك آزمون از طريچ واحد زمينه

تحقيقااد و آموزي دبيرخااناه ساااتااد باه روي »بخوان و امتحاان باده« جهات كلياه كاارمنادان  

وجود داشااته اسااتد رون منبع اين آزمون قانون تخلفاد اداري كاركنان بوده و اين قانون 

ها كمتر پرداخته شاده هايي داردچ به ترتيباد ابلاغ و اجراا و اثراد آندر اين زمينه كاساتي

ر شاده تا آراي صاادره ابتدا به كه مقر  13۹۷اسات. همانبور كه در قبل بيان شادد در ساا   

ي اجرايي قانون رسايدگي به تخلفاد اداريچ در نهاد نامه  آيين 34ي انماينده موضاوع ماده

 نمايد.رياست جمهوري ارسا  گردد كه ضرورد آموزي را به وضو  نمايان مي

ي آشککنايي با تخلفات اداري و . ضککرورت آموزش کارمندان سککتاد در زمينه8

ي آشانايي كاركنان  همانيونه كه در قبل اشااره شادچ تاكنون در زمينه:   ي رسکيدگينحوه

ي رسااايادگيچ تنهاا يك آزمون از طريچ دفتر تحقيقااد و آموزي با تخلفااد اداري و نحوه

ي ساااتاد برگزار شاااده اسااات و به دليل ارزيابي ن ااادن دورهچ اظهار نظر متقن در دبيرخانه

اندركاران مربوطچ ي تأثير قبل و بعد از آن ميسااار نيسااات ولي طبچ اظهارنظر دساااتزمينه
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ي  تداون آموزي به خصاااور به طور حضاااوري و البته جامع ضاااروري و حداقل در ارائه

هاي متقن و مساتند براي رسايدگي موثر اسات ارجوع شاود به آمار آراا برائت درخواسات

  .۶صادره مندرج در جدو  

نظاارد بر عملکرد هياأد از دو جنباه موثر بوده اساااتد الف  :  . تکأثير نظکارت بر عملكرد 9

چ  اين متن اشااره خواهد شادد در صاورد ارساا   -10واچ   -۹همانيونه كه در بندهاي ا

ي اجرايي قاانون نااماه  آيين 34ي اي ماادهآرا باه واحاد ياا اشاااخاار ديير ماانناد نماايناده

گرددد هررند در اين صاورد اشاکالاد  رسايدگي به تخلفاد اداري باع  تأخير و اطاله مي

گردد. چ  شاکلي و ماهوي مورد بررساي و در صاورد اشاکا  به هياد عودد و اصالا  مي

در صاورتي كه از واحد يا اشاخار ديير عملکرد هياد مورد نظارد قرار گيرد مسالولين  

هاا بيش از پيش در رعاايات قوانين و هاا و ساااازماانهاا در ادارادچ ارگاانباالادساااتي هيااد

 مقرراد اهتمان به خرج خواهند داد.

ي نکتاه قاابال توجاه اينکاه در بااچ نظاارد در قاانون رسااايادگي باه تخلفااد اداري در مااده

ي موضاوع   صارفاب هيأد عالي نظارد در نظر گرفته شاده و در خصاور تعيين نماينده22ا

شود. شايد با اين توجيه كه در  اي م ااهده نميي اجرايي مجوز قانونينامه  آيين 34ي اماده

قانون به هيلت وزيران واگذار شاده   ي اجرايينامه  قانون به طور كل وضاع آيين 2۷ي اماده

  قانون بلااشکا  است. به هركيفيت نقش  34ي اي مادهبه ت خي  اين هيلت تعيين نماينده

تواند و نبايد متعرض وظايف قانوني هيأد عالي نظارد شود و علاوه اينکه  اين نماينده نمي

لاد نماينده به كيفيتي صاورد پذيرد كه دخالت در رسايدگي  رناننه ابلاغ آراا و يا مداخ

باشد. به  به خصاور ماهوي تلقي شاودچ موجب تعرض به اساتقلا  هيأد شده و ناصواچ مي

  ياد شااده در مقان 34ي اي سااتاد ناشااي از بند اج  مادهنظر اقدان مورد عمل در دبيرخانه

ها در موارد لزون اساات. قيد در »موارد لزون« بررسااي آراي صااادر شااده و راهنمايي هيأد

 انجامد.ي مستمر بيحکايت از اين دارد كه اين موارد نبايد به رويه
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 ب( عوامل مؤثر شكلي 

تاكنون جلسااه علني برگزار ن ااده اساات و هياد نيز به دلايل : نبودن رسکيدگي. علني1

 مختلف براي علني نمودن جلساد اقدامي را انجان نداده است.

صاادور تحويل اداره آراي صااادره پس از    13۹۷تا قبل از سااا  :  . اجراي آراي هيأت2

كه آراي صااادره   11/4/۹۷شااد ولي از تاريخ  امور كاركنان اكارگزيني  شااده و ابلاغ مي

ي  نامه  آيين 34ي اي مادهابتدا به نهاد رياساات جمهوري ارسااا  و پس از بررسااي نماينده

گرددچ حداقل حدود رهار ماه اجرايي جهت ابلاغ به امور كاركنان اكارگزيني  ارساا  مي

  .۷و  5به زمان ابلاغ افزوده شده است ارجوع شود به جداو  

براي نموناه در :  . ارتبکام بکا ديگر مراجع واحکدهکاي داخلي و خکارجي )اسککتعلامکات(3

اندچ عدن وجود اسناد    كه در آن رند متهي به هياد معرفي گرديده35يك پرونده اكلاسه  

پرونده به اساتعلانچ موجب عدن امکان گويي شااكي  ي كافي از طرفي و عدن پاساخو يا ادله

رسيدگي و در نهايت بعد از نه ماه كه شش ماه آن براي انتظار پاسخ استعلاماد بوده استچ  

ي ديير اكلاساه  منجر به صادور حکي تبرئه كليه متهمين پرونده گرديده اسات. در پرونده

به هياد اعلان و هياد بلافاصاله نسابت به بررساي پرونده اقدان   20/10/۹5  موضاوع در48

نموده و پس از م ااخ  شاادن صااحت تخلف از سااوي هيادچ در اولين جلسااه رساايدگي  

اي از سازمان نامه  1۷/12/۹5گردد. در تاريخ حکي اخراج نامبرده صادر مي  3/12/۹5مورر  

بازرساي كل ك اور مبني بر جرن بودن مورد مذكور و تحت رسايدگي قرار گرفتن پرونده  

ارسا  و لذا جريان پرونده از باچ اخذ مبلغ مذكور و عودد آنچ در   در آن مرجعچ به هياد

ماند!!! تا در ي رسااايدگي مرجع مذكور ميشاااود و هيأد منتظر نتيجههياد مساااکود مي

گناهي و تبرئه از سااوي مرجع قضاااييچ تصااميي جديدي اتخاذ نمايد. در صااورد اثباد بي

يعني پس از حادود دو ساااا  رأي صاااادره باه هيااد متضااامن    15/12/۹۷نهاايات در تااريخ  

 شود.  مجرميت وي ارسا  مي

به دليل عدن   13۹3تا قبل از ساااا  : مندي هيأت از سککيسککتم نوين )رايانه و...(. بهره4

اي وجود نداشاااتاه و كلياه  وجود سااايساااتي رايانه و باييااني در اين هياادچ هينيونه پرونده

به بعد تنظيي و در سااايساااتي رايانه ثبت گرديده اساااتد لذا هياد    13۹3ها از ساااا  پرونده

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
et

ia
dp

aj
oh

i.1
8.

73
.2

05
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 e
tia

dp
aj

oh
i.i

r 
on

 2
02

5-
04

-1
8 

] 

                            21 / 36

http://dx.doi.org/10.61186/etiadpajohi.18.73.205
http://etiadpajohi.ir/article-1-2171-fa.html


 ...  رسيدگی بهی دادرسی در هيأتعلل اطاله 

 

226 

226 

 

سال 
هجده

م، شماره 
73
، 

پایيز
 3

140
 

V
o

l. 1
8

, N
o

. 7
3
, A

u
tu

m
n

 2
0
2

4
 

 

هاي گذشاته در دسات ندارد. وجود سايساتي جامع براي ثبت آراي صاادره و اي از ساا ساابقه

ي ابلاغ و... در ي رساايدگيچ نوع راي صااادره و نحوهها از نظر نوع تخلفچ نحوهيا پرونده

 اندازي ن ده است. است كه اين سيستي در هياد راه هاي ديير كاربرديجريان پرونده

   25ي اهر رناد در مااده:  . اهتمکام بر اسککتفکاده متهم از نمکاينکده يکا وکيکل براي دفکاع5

ي اجرايي قانون رسايدگي به تخلفاد اداري آمده اسات: »درخواسات تجديد نظر  نامهآئين 

هااي بادوي بااياد باه وسااايلاه محکون علياه ياا نماايناده قاانوني وي ظرر نسااابات باه آراي هيااد

ذكري به ميان آمدهچ ولي در هي  كدان از جلسااااد اين هياد  .......« يعني از نماينده قانوني

توانند از وكيل يا از به متهمين رنين ريزي يادآوري ن اده و به آنها راهنمايي ن اده كه مي

 نماينده قانوني كه مبلع به قانون باشدچ استفاده نمايند. 

آوري و يکا . رعکايکت اصککل تنکانر بين متهم و شککاکي در رعکايکت زمکان براي جمع 6

شودچ  هررند به متهمين مهلت ده روزه آن هي پس از م اهده ابلاغيه داده مي: ي ادلهارائه

ي جديد زمان م ااخصااي را براي خود قائل ي اسااناد و ادلهولي شاااكي پرونده براي ارائه

هاي  پيييريك دچ تا جايي كه نبوده و در برخي از موارد يك الي دو ماه نيز ارسا  طو  مي

 شود.  ي اوليه زده مياو  و دون و سون به نامه

ها ماهيتاب برخي از پرونده: هاي مطروحه. عمده عوامل اطاله در رسکيدگي به پرونده7

دهندد مهمترين علل مانند تري را جهت بررسااي و اقدان به خود اختصااار ميزمان طولاني

عدن ارسااا  به موقع  -2هاي كه نياز به اعزان گروه تحقيچ جهت بررسااي دارد و پرونده -1

درصاد  به 5/25  مورد ا11  فقره پروندهچ تعداد ا43اساناد و مدارک بوده اسات. از تعداد ا

گروه تحقيچ ارجاع شده است. يك مورد گروه تحقيچ اقدان به گزاري ننموده و در نهايت 

  فقره پرونده مورد اقدانچ متوساط زمان براي 10اساتد از اهيأد رأي خود را صاادر نموده 

ي گزاري و سه و نيي روز  براي تهيه و ارائه  هر مورد بيش از يك ماه وقت ادر حدود سي

 صرر شده است.

هاي مطروحه در ده سکال گذشکته به طور سکنواتي و مختومه همان  . تعداد پرونده8

هااي    فقره پروناده در هياأد2۹تعاداد ا  13۹2تاا آذر مااه   138۷ي دون ساااا  از نيماه: سککال

مت اکله حساب مورد طر  شاده اسات. با توجه به در دساترساي نبودن اطلاعاد دقيچ از اين  
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  پرونده در دساات اقدان و تعداد 2  پرونده مختومه و تعداد ا2۷ها در كلياد تعداد اپرونده

  فقره نيز به علات عدن صااالاحيات به مراجع صاااال  يا به دليال قبع ۹  راي صاااادر و ا18ا

ا ساتاد متوقف شاده اسات. در ادامه مبناي توصايف و تحليل وضاعيت بر اسااس بهمکاري  

 استوار خواهد بود. 13۹8تا او  شهريور ماه  2۷/8/13۹3آمارهاي در دست از  

  جمعاب 13۹3ها در شااش سااا  ااز سااا  چ تعداد كل پرونده4و  3ي جداو  با ملاحظه

هااي    مورد و تعاداد كال پروناده42  مورد انفر متهي  بوده و تعاداد كال آراي صاااادره ا48ا

فقره پرونده مفتو  مانده اسات. به  5مورد كه يك مورد منتهي به صال  و تعداد   43مختومه  

  پرونده در همان ۶  پرونده به هياد ارجاع كه حدود ا۷صاورد ميانيين در ساا چ حدود ا

 سا  مختومه گرديده است.
 هاي هيات : طرح سنواتي پرونده 3جدول  

 جمع كل مانده  پرونده هاي مفتو   پرونده هاي مختومه  پرونده هاي وارده  عنوان سا  /   رديف 

1 13۹3 ۹ 5 4 4 

2 13۹4 ۹ 5 4 8 

3 13۹5 10 ۷ 3 11 

4 13۹۶ ۷ 5 2 13 

5 13۹۷ 12 8 4 1۷ 

۶ 13۹8 1 13 0 5 

   43 48 جمع كل  ۷

 

 بندي کلي عملكرد : جمع 4جدول  

 ملاحظه  درصد  فقره  عنوان  رديف 

-گرديده كه  تعداد پنج پرونده به هياد ارجاع  100 * 48 ها  تعدادكل پرونده  1

باشد: تاريخ طر : رهار مورد  مفتو  مي   تاكنون 

روز  و يك مورد    ۷33ا   13۹۶/ 2/ 23

روز د براي محاسبه تا  20۶ا   13۹۷/ 11/ 08

 در نظر گرفته شده است.   13۹8/ 0۶/ 01

 8۷/ 5 42 تعداد كل آراي صادره شش ساله  2

 8۷/ 5 43 هاي مختومه  تعداد پرونده  3

 10/ 4 5 هاي مفتو  تعداد پرونده  4

 *يك مورد به صل  انجاميده است. 
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 . ميانگين مدت زمان 9

 هاي هيات تخلفات  بندي روند زماني پرونده : جمع 5جدول  

د زمان به روز 
مد

 

از ورود تا جلسه رسيدگي 
از رسيدگي تا صدور راي  
 

از صدور راي تا  
ارسا  به نماينده ماده 

يا 
34
   

ت از نماينده مرحله او  
بازگ 

 

ارسا  مجدد به نماينده 
 

ت از نماينده مرحله دون 
بازگ 

 

 زمان... تا ابلاغ 

از ورود تا ابلاغ 
ت از نماينده تا ابلاغ  

بازگ 
 

د به نماينده 
صدور راي بدون ارجاعا

 

از صدور راي 
 

 1 28 28 14 10 10 4 8 3۹ 8 30تا  

 ۶ 4 0 0 0 0 0 ۷ 4 ۶ ۶0تا    31

 ۷ 1 1 0 0 0 10 0 0 ۷ ۹0تا    ۶1

 3 3 0 0 0 0 0 0 0 5 120تا    ۹1

 4 0 0 0 0 0 0 0 0 1 150تا    121

 2 ۷ 0 0 0 0 0 0 0 1 180تا    151

 5 0 0 0 0 0 0 0 0 1 210تا    181

 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 240تا    211

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ۶ 2۷0تا    241

 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 300تا    2۷1

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 330تا    301

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3۶0تا    330

 12 0 0 0 0 0 0 0 0 5 و بي تر   3۶1
 

و خروج پنج فقره مفتو  و يك فقره از توقف ابلاغ رأي با لحاظ    5ي جدو   با ملاحظه

  مورد ارجاعي  15مورد منتهي به ابلاغ و ا   42  مورد نفر پرونده منتهي به رسايدگي و ا43ا

ي اجرايي قانون رساايدگي به تخلفاد اداري از نامه  آيين 34ياي موضااوع مادهبه نماينده

 شود:چ در باچ صرر زمان براي هر مرحله نتايج زير حاصل مي13۹۷سا  

  روز نساابت به تعداد  ۶38۷ها ابا احتساااچ مجموع زمان صاارر شااده براي پرونده-1

  روز  148  موردد ميانيين مدد زمان از ورود تا جلسه رسيدگي بيش از ا43ها اپرونده

 يعني حدود پنج ماه بوده است.
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  روز صارر زمان تا صادور رأي 4۶8از زمان برگزاري جلساه رسايدگي در مجموع ا-2

 باشد.  روز مي11  پروندهد ميانيين مدد زمان حدود ا43بوده كه به نسبت ا

  در  34ي اي موضاوع ماده  مورد پرونده ارساالي به نماينده15احتسااچ مجموع ابا -3

  روز كاه باه طور مياانيين  403مجموع مادد زماان مصااارور از تااريخ راي تاا ارساااا  ا

ي بازگ ااتي از    روز براي هر مورد بوده و با احتساااچ رهارده مورد پرونده2۷حدود ا

  روز صااارر وقات شاااده كاه باه طور  ۹35ي مزبورچ در مجموع تاا باازگ ااات انماايناده

رغي گذشات  باشاد. يك مورد پرونده علي  روزد بيش از دو ماه مي۶۷ميانيين حدود ا

  بازگ ت داده ن ده 34ي اي موضوع ماده  روز از ارجاع هنوز از نماينده2۷۷بيش از ا

 است.

از تعداد رهارده مورد نفر پرونده تعداد ده مورد پرونده مورد بازبيني مجدد توساااط  -4

  روز زماان جهات  ۷ د باه طور مياانيين براي هر پروناده ا34ي اي موضاااوع ماادهنماايناده

ي مزبور وقت صارر شاده اسات. در    روز براي بازگ ات از نماينده13ارساا  مجدد و ا

ي مزبور حدود رهار ماه زمان صارر مجموع براي ارساا  و بازگ ات پرونده به نماينده

 شده است.

ي ي موضاااوع ماادهي نمااينادهدر مورد رهاارده فقره نفر پروناده كاه منتهي باه نظرياه-5

  روز زمان صااارر ۹  از زمان وصاااو  نظريه تا ابلاغ رأي به طور ميانيين حدود ا34ا

ي شااده اساات. اين مدد براي تعداد بيساات و نه نفر پرونده ديير كه به روئيت نماينده

مزبور نرسااايده برابر با حدود يازده روز اسااات. در مجموع در رهل و ساااه مورد ابلاغ  

  روز زماان باه طو  انجاامياده 4۶رأيچ باه طور مياانيين از صااادور رأي تاا ابلاغ حادود ا

  قانون رسااايدگي به تخلفاد اداري كه زمان 4ي ااسااات. اين موضاااوع باتوجه به ماده

اساات. همانيونه    روز تجاوز نمايدد قابل تأمل جدي 30صاادور رأي تا ابلاغ نبايد از ا

  وجه  34ي اي مادهي نمايندهكه در قبل اشاااره شااد موكو  شاادن ابلاغ آراا به نظريه

قاانوني باه نظر نادارد و رناانناه بخواهيي باا اغمااض اين اقادان را توجياه حاداقال حقوقي  

  روز مقرر قاانون از تااريخ صااادور  30ي ابنمااييي حاداقال بااياد رنين اقادامااتي در دايره

 رأي سازماندهي شودچ تا از تاريخ رأي تا ابلاغ بيش از اين مدد به طو  نياجامد.
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در مجموع تعداد رهل و دو مورد رأي صاادره و ابلاغي ميانيين مدد ورود تا ابلاغ  -۶

   43  روز برابر با حدود هفت ماه بوده اساات. از ا203رأي براي هر پروندهچ در حدود ا

رغي صادور رأي به دليل عودد ن ادن مورد نفر پرونده تحت رسايدگي يك مورد علي

چ ابلاغ رأي صاورد نوذيرفته اسات. پرونده مورد  34ي اي موضاوع مادهاز ساوي نماينده

تجديدنظرخواهي يك بار محاساابه شااده اساات كه از تاريخ رأي بدوي تا صاادور راي  

   مورد ملاک عمل بوده است.42تجديدنظر پس در محاسبه تعداد ا

وصاو   هاي مزبور موارد مفتوحي و بلااقدان به واسابه عدنشاودد رناننه در زمانتاكيد مي

 .   افزوده شودچ اين مواعد افزايش خواهند يافت34ي اي موضوع مادهي نمايندهنظريه
 1398لغايت خردادماه    1393: نتيجه رسيدگي هيأت تخلفات از سال  6جدول  

 درصد  تعداد  نتيجه 
 3۹/ 53 1۷ برائت 

 23/ 25 10 بدون درج در پرونده  ااخبار كتبي    ۹بند الف ماده  
 18/ ۶0 8 اتوبيخ كتبي با درج در پرونده    ۹بند چ ماده  

العاده شغل يا عناوين م ابه حداك ر تا يك سون از  اكسر حقوق و فوق   ۹بند ج ماده  
 يك ماه تا يك سا   

2 ۶5 /4 

 ۶/ ۹۷ 3 اانفصا  موقت از يك ماه تا يك سا     ۹بند د ماده  
 2/ 32 1 ااخراج از دستياه    ۹بند ي ماده  

اتنز  يك يا دو گروه يا تعويچ در اعباي يك يا دو گروه به مدد    ۹بند ز ماده  
 يك يا دو سا   

2 ۶5 /4 

  43 جمع كل 

هاي    درصاادچ منتهي به مجازاد3/۹* در رهل و سااه پرونده انفر متهي  رهار موردد ا

  قانون رساايدگي به تخلفاد اداري شااده كه البته  10اقابل تجديدنظرخواهي موضااوع ماده 

عدالت اداري به عمل يك مورد تجديدنظرخواهي از هيأد تجديدنظر و متعاقب آن ديوان  

تواند به م اکلاد مرتبط با عدن ت اکيل هيلت تجديدنظر آمده اسات. يکي از دلايل آن مي

ي سااتاد برگردد. در اين صااورد قابل بررسااي اساات كه اين موضااوع منتج به در دبيرخانه

 هاي خفيف قبعي  با تخلفاد ن ده است؟مسامحه در برخورد اتعيين مجازاد

 يك پرونده منتج به صل  شده است!!!
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  درصاااد نتاايجچ حکاايات از برائات داردد باه عباارتي باه دليال طر  شاااکاايات  40حادود ا

مدارک كافي و... بوده كه مؤيد ضارورد دو موضاوع اسات بدون توجه به مساتنداد و يا 

او  نقش متخصاصاين اوكلا و م ااور حقوقي  و يا دون آشانايي شااكي با قوانين و مقرراد  

دارد كاه باا در نظر گرفتن مياانيين مادد حادود هفات مااه براي هر پروناده نفر متهي اهميات  

 ها بي تر قابل توجه است.اين ضرورد

  قاانون رسااايادگي باه تخلفااد اداريچ كاه مقرر ۹ي ا  مااده4ي ا** بااتوجاه باه تبصاااره

هاي موضاوع اين قانون را اعما  خواهند  دارد در مورد هر پرونده صارفاب يکي از مجازادمي

 نمودچ در يك مورد دو تنبيه مورد حکي قرار گرفته است.

 دسترسي اشخار براي طر  شکايت .1

رساااني در اين زمينه صااورد  شااودچ متاساافانه اطلاعبا توجه به سااوابچ موجود م ااخ  مي

نيرفته اسات و به همين جهت اشاخار جهت رسايدن به حقوق خود در بساياري از موارد 

شااوند. باتوجه به درار م ااکلاد فراواني بوده تا حدي كه از شااکايت خود منصاارر مي

ي شااوراي هماهنيي مبارزه با ها ادبيرخانهي فعاليت دبيرخانه سااتاد در مركزچ اسااتانحوزه

ي  ها ادبيرخانهي ت اکيلاد تا ساب  شاهرساتانمواد مخدر اساتان  و همننين امکان توساعه

شاوراي هماهنيي مبارزه با مواد مخدر شاهرساتان  در وضاعيت فعلي كه امکان ت اکيل فقط  

شاااکاايات ناداردچ  هياأد بادوي در مركز اساااتد منااساااب براي اقادان باه هنياان جهات طر 

به هياد از استان اعلان    13۹5تاكنون تنها يك مورد از طرر كارمندان اكرمان اه  در سا  

گري همکاران و گذشات شااكيچ پرونده مختومه اصال   شاده اساتد  گرديده كه با ميانجي

اين موضاوع ن اان از عدن بروز تخلف ندارد بلکه در دساترس نبودن مرجع رسايدگي كننده  

ي ي جدو  شمارهبراي مردن و يا كارمندان از زمره علل اصلي عدن مراجعه است. بام اهده

  :۷ا

تفاود فاحش بين زمان ورود تا جلسااه رساايدگي در مواردي كه شاااكي و متهي از  -1

باشاندچ قابل توجه اسات. بهترين وضاعيت در اين دوره در مواردي اسات كه  شاهرساتان مي

اطلاعاد و تر هيلت به شااكي و متهي هر دو در مركز هساتندچ به عبارتي دساترساي سااده

. ... 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
et

ia
dp

aj
oh

i.1
8.

73
.2

05
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 e
tia

dp
aj

oh
i.i

r 
on

 2
02

5-
04

-1
8 

] 

                            27 / 36

http://dx.doi.org/10.61186/etiadpajohi.18.73.205
http://etiadpajohi.ir/article-1-2171-fa.html


 ...  رسيدگی بهی دادرسی در هيأتعلل اطاله 

 

232 

232 

 

سال 
هجده

م، شماره 
73
، 

پایيز
 3

140
 

V
o

l. 1
8

, N
o

. 7
3
, A

u
tu

m
n

 2
0
2

4
 

 

در مواردي كه شاكي و متهي هر دو در مركز هستندچ صدور راي از جلسه رسيدگي   -2

تواند ناشاي از تأثير  با تاخير بي اتري نسابت به سااير موارد مواجه اساتچ اين موضاوع مي

 شرايط محيبي در صدور رأي ارزيابي شود.

اجرايي قاانونچ در نااماه  آيين 34ي اي موضاااوع ماادهي نمااينادهنقش ماداخلاه -3 ي 

تر شاادن فرآيند صاادور تا ابلاغ رأي همانيونه كه در قبل اشاااره شاادچ در اين  طولاني

 جدو  هي قابل م اهده است.

در مجموع نيز در مواردي كه شاااكي و متهي هر دو از شااهرسااتان هسااتند به خاطر  -4

ساااختي دساااترساااي هيلات باه اطلاعااد و طرفين دعوا و... بي اااترين زماان را باه خود  

اند. البته در مصاااديقي هي كه شاااكي از مركز و متهي از تهران هسااتندچ  اختصااار داده

فاصاله زماني نسابت به سااير موارد قابل توجه اسات كه علت آن ناشاي از برخي شارايط  

ي زماني طر    در دوره34ي اي موضاوع مادهمحيبي ازجمله شامو  ارجاع به نماينده

 اين دعوا است.

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
et

ia
dp

aj
oh

i.1
8.

73
.2

05
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 e
tia

dp
aj

oh
i.i

r 
on

 2
02

5-
04

-1
8 

] 

                            28 / 36

http://dx.doi.org/10.61186/etiadpajohi.18.73.205
http://etiadpajohi.ir/article-1-2171-fa.html


 ی محمد يد سع یشی وبابک درو 

 

233 

233 

 

ل 
سا

ده
هج

ره 
ما

 ش
م،

73، 
يز

پای
 

14
03

  
V

o
l.

 1
8
, 

N
o
. 

7
3
, 
A

u
tu

m
n

 2
0
2
4

 

 

 

 / زمان ميانگين به روز 1398لغايت خردادماه    1393متهم از سال    – برحسب محل شاکي   : 7جدول  

محل اقامت  

 متهي   - شاكي 

تعداد پرونده  
 

درصد  
 

زمان ورود تا جلسه رسيدگي 
 

درصد در كل ميانيين 
زمان رسيدگي تا صدور راي  

 

درصد در كل ميانيين 
 

زمان صدور  
راي تا ارسا  به نماينده 

 

درصد در كل ميانيين 
 

ت 
زمان ارسا  به نماينده تا بازگ 

 

درصد در كل ميانيين 
 

ت از نماينده تا ارسا  مجدد به وي 
زمان بازگ 

 

درصد در كل ميانيين 
 

ت مجدد از نماينده 
زمان بازگ 

 

درصد در كل ميانيين 
 

 زمان... تا ابلاغ 

زمان /ورود تا ابلاغ 
درصد در كل ميانيين  

 

 ملاحظه 

ت از نماينده 
بازگ 

درصد در كل ميانيين  
 

د به نماينده 
از صدور راي بدون ارجاعا

 

درصد در كل ميانيين 
 

از صدور رأي 
 

درصد در كل ميانيين 
 

  - شهرستان 

 شهرستان 
22 50.00 86.00 57.39 3.75 35.26 1.41 15.38 2.50 11.76 0.16 10.00 0.30 10.00 0.34 12.61 3.93 54.57 8.66 19.49 93.73 48.41 

يك مورد  

 بلاتکيف 

  - مركز 

 شهرستان 
6 13.64 17.41 11.62 1.70 16.03 0.66 7.20 5.59 26.31 0.48 30.00 0.89 30.00 0.73 26.89 0.89 12.30 8.64 19.44 19.59 10.12   

   9.16 17.73 9.26 4.11 23.97 1.73 15.13 0.41 0.00 0.00 0.00 0.00 9.30 1.98 0.00 0.00 38.25 4.07 6.55 9.82 18.18 8 مركز   - مركز 

 32.32 62.57 51.82 23.02 9.15 0.66 45.38 1.23 60.00 1.77 60.00 0.95 52.62 11.18 77.42 7.09 10.47 1.11 24.44 36.61 18.18 8 تهران   - مركز  

مورد بلاتکليف  4

و يك مورد  

 تجديدنظر 

 خواهي شده 
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 گيريبحث و نتيجه

هاا  آنباديهي اسااات قوانين هررناد هي دقيچ تادوين شاااده بااشااانادچ در هنياان اجرا نواق 

م اخ  و براي بر طرر شادن اين نواق چ قوانين نيازمند بازنيري و اصالا  هساتند. قانون 

به تصاويب رسايده نيز از اين امر مسات نا نبوده   13۷2رسايدگي به تخلفاد اداري كه در ساا   

و پس از گذشات بيش از بيسات ساا  از اجراي آن و م اخ  شادن نقاط ضاعف و قود  

 بسايارباشاد. با اين وضاعيت كار رسايدگي به تخلفاد اداري  نيازمند بازنيري و اصالا  مي

پينيده و م اااکل گرديده و براي ساااهولت امر رسااايدگي به تخلفاد اداري بايد قوانين و 

مقرراد مورد نيااز از جملاه قاانون نحوه رسااايادگي اآيين دادرساااي  باه تخلفااد اداري باه 

ه جوانب دادرسااي منصاافانه  هاي اين حوزه با رعايت كلي خصااور باتوجه به ماهيت پرونده

توان از تجربياد  از جملاه ابزارهاي دفاعي برابرد مورد تصاااويب قرار گيرد و در اين راه مي

 برداري كرد. ك ورهايي با نظان دادرسي پي رفته بهره

به طور كلي در مصااديچ مختلف   ۷/۹/13۷2قانون رسايدگي به تخلفاد اداري مصاوچ  

كه در اين پژوهش بيان شاااده به دليل ساااکودچ اجما  و يا ابهان اساااتد موجب تفاساااير  

هاچ و ام الهي كه در نهايت بسااتر لازن براي اطاله را فراهي  گيريمختلفچ كُندي در تصااميي

تقنيني« به طور  نمايد كه »ساياساتنمايد. بدون شاك »اصال حاكميت قانون« ايجاچ ميمي

هاي اجراييچ قضاايي و مدني متکي بر آن و با روشانچ جامع و مانع وضاع شاده تا سااير حوزه

نفوذ در فرآيند دادرساااي عملکرد هاي افرادي ذياي و يا مداخلهپرهيز از اقداماد ساااليقه

 حداقل برسد. از بين رفته ويا به  عادلانهاله وخدشه بر دادرسيداشته باشند وشرايط اط

ضااارورد داشاااتن باار علمي و عملي لازن و كاافي افراد   از ديير موارد موثر در اطاالاهچ

مدخل در رساايدگي و مواجهه با اقسااان دعاوي و جرايي پينيده روزمره اساات تا هنيان  ذي

مندي از امکاناد موجود به رسااايدگي با تسااالط كافي با صااادور دساااتوراد جامع و بهره

جلوگيري شاود. به علاوه با   ها و اطالهها رسايدگي كرده و در نتيجه از تراكي پروندهپرونده

ها معمولاب از بين مقاماد يك دساتياه اداري جهت عضاويت  عنايت به اينکه اعضااي هيأد

هاا باا قوانين و مقرراد  شاااوناد و در هنياان شاااروع باه كاار در هياأدهاا انتخااچ ميدر هياأد

ها  طولاني شادن رسايدگي به پروندهدادرساي آشانايي ندارندچ الخصاور آيين اداريچ علي
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امري بديهي خواهد بودد پس ضاروري اسات حداقل پس از صادور حکي انتصااچ اعضااي 

ها توسااط وزير و يا بالاترين مقان سااازمان دولتي و نهادهاي م اامو  قانونچ اعضاااي  هيأد

منصوچ شده ملزن به طي يك دوره ويژه جهت آموزي تخلفاد اداري و مراحل رسيدگي  

 به آن شوند.

مندي ي دادرساااي و تساااريع در كارهاچ بهرههاي جلوگيري از اطالهاز ديير ضااارورد

هاي نرن افزاري و ساخت افزاري مجهز اسات تا با سارعت و دقت بي اتري  ها به سايساتيهياد

بتوانند به تخلفاد رسايدگي نمايند. بايد گفت كه عدن حضاور وكيل در روند دادرساي و يا 

تواند به دليل شاارط اسااتفاده از نماينده با شاارايط م ااخ  به ويژه مساالط به علي حقوق مي

هاي رساايدگي به تخلفاد اداري منجر به اطاله گرددچ عنه در هيادجهل شاااكي يا م ااتکي

هاي قانون گذاري و مهمتر از همه عدن م ااکلاد قانوني و اجرايي ساايسااتي اداريچ رالش 

ي لي مهي در جهات اطاالاهآگااهي و وقور اصاااحااچ دعوي باه حقوق و امتياازاد خودچ عاام

باشااد. وكيل دادگسااتري با آگاهي از قوانين موجود از يك طرر و شااناخت  دادرسااي مي

كافي نسبت به نقاط ضعفچ نقاي  و كمبودها و ابهاماتي كه در سيستي اداري وجود داردچ 

تلاي خود را به سامت هدايت جريان رسايدگيچ آگاه نمودن قاضاي و موكلچ طر  دعوي  

دارد. اين امر علاوه بر جلوگيري  هاي مقرر قانوني و نظير آنچ معبور مياعتراض در مهلت

هاي مالي و انساني فراوان بر دستياه موجب  ي بيش از حد رسيدگي و تحميل هزينهاز اطاله

 جلوگيري از بلاتکليفي و پايما  شدن حقوق اشخار خواهد شد.

- هااي مختلف و مترتابچ در رسااايادگي باه تخلفااد اداريعوامال متعادد زير در حوزه

 شوند؟:ي دادرسي ميقضايي موجب اطالهمراجع شبه

اشاکا  در ساياسات تقنيني اقانونيذاري  از لحاظ شاکلي و ماهوي به عنوان هساته   -1

گذاري جنايي به دليل ساکودچ ابهانچ ناساازگاري با اصاو  دادرساي منصافانه  اصالي ساياسات

از جمله اصال دساترساي آساان به محاكيچ اصال تناظرچ اصال اساتقلا  و بي طرفي قاضايچ 

نام ااخ  بودن مواعد مصاار  قانونيچ اصاال قانوني بودن جرن و مجازادچ ساالسااله مراتب 

 وكيل و م اورحقوقي در دفاعچ و...   مندي از م اركتبودن رسيدگيچ بهرهقضاييچ علني
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اداريچ    -2 نيروي  كمبود  ساااااختاااري  عواماال  مرتبطد  قااانوني  م اااکلاد  از  فااارغ 

 گراييچ ضعف در نظارد.  تخص 

عوامل آموزشاااي قبلچ بعد و حين خدمت براي كارمندان و به خصاااور اعضااااي   -3

 هيلت و كادر دفتري.

ربط و مرتبطچ  كاساتي در اساتفاده از ابزارهاي نوين براي تساهيل ارتباط با مراجع ذي -4

 اطلاع از آخرين تحولاد موضوعي.

 توان پي نهاد نمود:با عنايت به مراتب مي

گذار لازن اساات تا با اتخاذ يك سااياساات م ااخ  تقنيني متکي بر اصااو   قانون -1

حقوقي اقدان به ايجاد تحو  اساااسااي در قانون رساايدگي به تخلفاد اداري در مصاااديچ 

 مختلف از جمله موارد زير متناظر با موضوع اين پژوهش نمايد:

 سهولت دسترسي به محکمهد    -1-1

در فرآيند رسايدگي به خصاور زماني كه فرد شااكي از كارمندچ از شاهروندان   -1-2

باشاد و يا شااكي مدير دستياه باشدچ تنظيي سازوكار حقوقي براي »استقلا  در رسيدگي« به  

گذار قرار گيردچ بدون شااكد ترتيباد مندرج عنوان يك اصاال بايد مورد توجه ويژه قانون

  قانون رسايدگي به تخلفاد اداري كفايت تحقچ اين مهي را ندارد و 5  و ا3 چ ا2در مواد ا

هاي تخلفاد  بيني ت کيل هيلتبايد به طور اساسي مورد بازنيري و اصلا  قرار گيرد. پيش 

ها مساتقل از دخالت مديران دساتياهي و تحت يك نظان اداري مساتقل  اداري و اعضااي آن

د و... به موجب قانون لازن به نظر  تعيين صااالاحيتچ انتخاچ و انتصااااچچ پرداخت دساااتمز

 رسد. مي

دادرسااي كيفري و مدنيچ از مرحله تبيين دقيچ فرآيند دادرسااي اداري مانند آيين   -1-3

مادخال اعي از بيني وظاايف و اختيااراد قاانوني افراد ذيطر  دعوي تاا اجراي رأي و پيش 

هاا باا در نظر گرفتن مواعاد متنااساااب براي هر مورد از ديير نيروي انسااااني اداري و هيلات

 رسد. ضرورياد اصلا  قانون به نظر مي

  قانون رسااايادگي به  ۶ي اضااارورد دارد در هر حا  اشِاااکاالاد وارده بر ماده  -1-4

تخلفااد اداري از حيا  شااارايط اعضااااي هيلات بر طرر شاااودد از جمله اينکه دارا بودن 
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تحصااايلاد حقوقي از شاااروط اصااالي قرار گيردچ حداقل براي يك عضاااو و برگزاري و 

 رسميت جلسه م روط به حضور وي باشد. 

طرفين دعوي« همانيونه كه در قبل در بر اساااس »اصاال عدن تبعيض نساابت به   -1-5

اشااره شاده ضارورد دارد تا اصالاحاد اسااساي در دساتور    ي »اساتقلا  در رسايدگي« زمينه

  تدابير لازن براي ممنوعيت شاركت ۷ي اگذار قرار گيردد از جمله اينکه در مادهكار قانون

اعضااااا در مواردي كاه باه عنوان عضاااو گروه تحقيچ بوده ياا باه هر نحوي در مورد پروناده  

دخالت داشته است و يا اينکه عضو هيلت قبلاب با متهي دعوي اداري داشته و... در نظر گرفته  

 شود.

گذار در در راساتاي »اصال قانوني بودن جرن و مجازاد« ضارورد دارد تا قانون  -1-۶

تعبير  وضااع تخلفاد و تنبيهاد به طور روشاان و م ااخ  رفتار نمايد تا از تفسااير موسااع و 

 هاي مکرر خواهد شد. بردار ممانعت نمايد كه در نهايت موجب اعتراض

از ديير مواردي كاه موجاب منااق اااه و اعتراض و اطاالاه اساااتچ كيفيات تعيين    -1-۷

  اسااات. كاه باه نظر باه نوعي  ۹ي اتنبيهااد در قاانون رسااايادگي باه تخلفااد اداري در مااده

  تخلفاد را 8ي اگذار در مادهباشاااد. قانونها نيز ميبرخلار اصااال قانوني بودن مجازاد

  تنبيهاد را تعيين كرده اما اينکه براي يك تخلف اداري ره نوع ۹ي ابرشاامرده و در ماده

بيني شاده را به ساکود گذارده اسات و راببه مساتقيي تخلف و اينکه مساتحچ  مجازاتي پيش 

 ره نوع مجازاد را بيان ننموده است.  

علني شاادن دادرسااي: اهميت شاافافيت در امور و مورد نظارد عامه قرار گرفتن    -1-8

هاي مسالي براي سالامت جريان و جلوگيري از هر گونه تخبي از اقداماد از زمره ضامانت

بودن« از زمره اصاااو  دادرساااي منصااافانه شااامرده موازين به حدي اهميت دارد كه »علني

 شود.  مي

در نظر گرفتن حقوق كامل دفاعي و اسااتفاده از وكيل و م اااور حقوقي يا ديير   -1-۹

م ااركتي« بخ اي از كارشاناسااند ضارورد اساتفاده از نهادهاي مدني به عنوان »ساياسات

 تقنيني« بايد بستر لازن را براي آن ايجاد نمايد. ي »سياستجنايي« است كه حوزه»سياست
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جلساد آموزشي اجباري قبل از تصدي به رسيدگي به تخلفاد اداري براي اعضاي   -2

هاي بدوي و تجديدنظر ت اااکيل شاااود و در صاااورد احراز توانايي و ساااواد علمي هيأد

 ها تعلچ گيرد.اشخار پست مدنظر به آن

رساد كارمندان آنننان كه بايد و شاايد با تخلفاد اداري آشانا نيساتندد لذا به نظر مي -3

گردد را به جد اگر پرسنل با حدود وظايف خود آشنا باشند و مواردي كه شامل تخلف مي

هاا كاه خود شاااامال گردد و هي از حجي پرونادهبادانناد هي موجاب كااهش بروز تخلفااد مي

دار جهت  كاهد. بنابراين بايد يك ساياساتيذاري صاحي  و هدرشاود مياطاله رسايدگي مي

 آشناكردن كارمندان دولت به اين مهي اختصار يابد.

همانبور كه اشاااره شااد اداراد كارگزيني ساايسااتي كارآمدي جهت اجراي احکان   -4

بيني يك سايساتي مناساب و درخورچ جهت اجراي هرره بهتر احکان از ندارندد بنابراين پيش 

 باشد.ضرورياد مي

هاي سانتي انجان ها و رويرساد رسايدگي به تخلفاد اداري هنوز با شايوهبه نظر مي -5

هاي اطلاعاتيچ ضااروري اساات پذيرد. پس با توجه به پي اارفت سااريع تکنولوژي و نظانمي

افزارهاي پي اارفته مجهز شااوند تا با دقت و ساارعت بي ااتري بتوانند به موارد ها به نرنهيأد

ارجااع شاااده رسااايادگي كنناد. اين مبلاب هي دقات كاار را باالا خواهاد برد و هي از اطاالاه  

 رسيدگي خواهد كاست.

ي رسااايادگي كااهش يااباد اساااتفااده از شاااود اطاالاهيکي از مواردي كاه موجاب مي  -8

باشاادد لذا به روز مي تجربيادچ اخبارچ دسااتاوردهاي اطلاعاتي و علمي و تجهيزاد نوين و

ها از آخرين تحقيقاد و تجربياد با خبر و از بايد تدابيري صااورد گيرد تا اعضاااي هيأد

 مند شوند تا از هرگونه خبا جلوگيري شود.تجهيزاد نوين بهره

 منابع 
 چ تهران: ن ر شهردانش. اصو  دادرسي عادلانه در رسيدگي به تخلفاد اداري  .  13۹3ابراهيميچ فتا  ا 

 . 1۹48حقوق ب رچ   جهاني ي اعلاميه 

چ مجموعه قانون اساااسااي جمهوري اساالامي ايران  .  13۹3امورتدوين و تنقي  و انت ااار قوانين و مقرراد ا 
 تهران: معاونت تدوين و تنقي  و انت ار قوانين و مقرراد رياست جمهوري. 
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مجموعاه تنقيحي قاانون مباارزه باا مواد مخادر و   .  13۹8امور تادوين و تنقي  و انت اااار قوانين و مقرراد ا 
 تهران: معاونت تدوين و تنقي  و انت ار قوانين و مقرراد رياست جمهوري.  مقرراد مربوطچ 

 هيأد وزيران.   13۷3/ 0۷/ 2۷مصوچ  اجرايي قانون رسيدگي به تخلفاد اداري   ي نامه آيين 
 . 13۷0/ 05/ 12  - ي اداري ستاد مبارزه با مواد مخدر نامه آيين 

رساايدگي به تخلفاد اداري ي دادرسااي در هيأد  . علل اطاله 13۹8دروي اايچ بابك و محمديچ سااعيد ا 
 نامه كارشناسي ارشد دان ياه آزاد اسلامي واحد تهران مركزچ دان کده حقوق. كارمندانچ پايان 

 تهران: ن ر دادگستر. الملليچ  دادرسي ديوان كيفري بين آيين  .  13۹4صابرچ محمود ا 
چ تهران: نظارد بر اعما  حکومت و عدالت اداري    . 138۹زادهچ ابراهيي ا عميدزنجانيچ عباساعلي و موساي 

 دان ياه تهران. 
 . 1354/ 2/ 1۷مصوچ المللي حقوق مدني و سياسي  به مي اق بين  ايران  قانون اجازه الحاق دولت 

 جمهوري اسلامي ايران. قانون اساسي  

 . 13۷2/ ۹/ ۷قانون رسيدگي به تخلفاد اداري مصوچ  

 با اصلاحاد و الحاقاد بعدي.   13۶۷/ 08/ 03قانون مبارزه با مواد مخدر مصوچ  
و    1۹50تنظيي شاده در ساا   ]حمايت از حقوق ب ار و آزاديهاي اسااساي [حقوق ب ار  كنوانسايون اروپايي 

 هاي بعدي با اصلاحيه   1۹53از    لازن الاجرا 

تهران:  مجموعه كامل قوانين و مقرراد مح ااااي رسااايدگي به تخلفاد اداريچ  .  13۹1مختار ا   محمديچ 
 مركز آموزي مديريت دولتي رياست جمهوري. 

اضااوابط اسااتخدامي و نظان پرداخت و دسااتورالعمل  5۶ي جلسااه   - سااتاد مبارزه با مواد مخدر مصااوباد 
 . - مربوط  

 هيأد عالي نظارد رسيدگي به تخلفاد اداري.   13۹۶/ 0۷/ 2۶- 828جلسه  ي مصوبه 

 شوراي نيهبان.   13۷2/ 03/ 03- 45۷5ي ي تفسيري شماره نظريه 

 شوراي نيهبان.   13۷2/ 0۷/ 24- 5318ي ي تفسيري شماره نظريه 

هاي دادرساي هاي اختصااصاي در پرتو اصاو  و آيين دادگاه  . 138۹چ مسالي ا طوق هداوندچ مهدي و آقايي 
 تهران: ن رخرسندي.  چ منصفانه احقوق ايران و مبالعه تببيقي  

 ي ستاد مبارزه با مواد مخدر. دسترس از دبيرخانه   قابل ساير : اسناد و اطلاعاد 
References 
American Convention on Human Rights (http://www.oas.org/dil/treaties B-

32American Convention on Human Rights.htm) 
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