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Abstract: Municipalities are responsible for providing goods and services at the city level and have a special role 
in increasing the welfare of citizens. To increase the share of sustainable VAT revenues of municipalities, 
knowledge of the potential and legal capacity of VAT as a sustainable urban revenue for planning and decision-
making of municipalities will be of particular importance. The potential capacity of VAT in Tehran is estimated 
using the Mackenzie method (1991) and the data-output table of Tehran based on consumption and destination. In 
this method, to calculate the legal basis of VAT, the value of consumer goods exempt from VAT is deducted 
from the potential tax base, and the value of taxable intermediate goods and services used in the exempt sector is 
added. The results indicate that the potential value-added tax of Tehran Municipality in the years 2014 to 2018 
was equal to 46.02, 54.10, 57.17, and 80.04 thousand billion rials. Also, the legal revenue of VAT of Tehran 
Municipality in the relevant period was equal to 20.31, 25.42, 24.25, and 38.58 trillion Rials, respectively. 
Therefore, the gap between the potential and legal revenue of VAT of Tehran Municipality is due to the 
exemptions applied in implementing of VAT law in the years under review. 
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 چکیده

 درآمدهاي سهم افزایش راستاي در. دارند شهروندان رفاه سطح افزایش در ویژه نقشی و هستند شهرها سطح در خدمات و کالاها ارائۀ متولی ها¬شهرداري
 و ریزي¬برنامه براي شهري پایدار درآمد یک عنوان به افزوده ارزش بر ماليات قانونی و بالقوه ظرفيت شناخت ها،¬شهرداري افزوده ارزش بر ماليات پایدار

 مکنزي روش از استفاده با تهران شهرستان افزودۀ ارزش بر ماليات بالقوۀ ظرفيت برآورد. بود خواهد برخوردار ویژه اهميتی از ها¬شهرداري گيري تصميم
 افزوده، ارزش بر ماليات قانونی پایۀ محاسبۀ براي روش، این در. شود می انجام مقصد اصل و مصرف پایۀ بر تهران شهرستان ستاندۀ - داده جدول و( 1991)

 ماليات مشمول اي-واسطه خدمات و کالاها ارزش و شود¬می کسر مالياتی بالقوۀ پایۀ از افزوده ارزش بر ماليات از معاف مصرفی کالاهاي ارزش
 افزودۀ ارزش بر ماليات بالقوۀ درآمد که است این بيانگر شده حاصل نتایج. شود¬می اضافه مالياتی بالقوۀ پایۀ بر معاف هاي¬بخش در شده کارگرفته به

 قانونی درآمد همچنين،. است شده محاسبه ریال ميليارد هزار 04/80 و 17/57 ،10/54 ،02/46 برابر ترتيب به 1397 تا 1394 هاي¬سال در تهران شهرداري
 درآمد بين شکاف. است شده محاسبه ریال ميليارد هزار 58/38 و 25/24 ،42/25 ،31/20 برابر ترتيب به مربوط دورۀ در تهران شهرداري افزودۀ ارزش بر ماليات
 بررسی تحت هاي¬سال در افزوده ارزش بر ماليات قانون اجراي در شده اعمال هاي¬معافيت خاطر به تهران شهرداري افزودۀ ارزش بر ماليات قانونی و بالقوه
 .است

 
 افزوده. ارزش بر ماليات تهران، شهرداري ستانده، - داده جدول پایدار، درآمدهاي کلیدی: های واژه

  JEL :D57, H29, R11, R15بندی طبقه
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 مقدمه

هاي محليی ا   در مبانی نظري اقتصاد بخش عمومی، دولت

ها متولی ارائۀ کالاها و خدمات در سطح شهرها جمله شهرداري

پایدار  ۀترین مباحث در توسع یکی ا  مهمهستند. در این راستا، 

هيا بيه منظيور    شيهرداري  پایيدار  مين منابع مالیأشهري، بحث ت

است. مالييات بير ار ش   ها گسترش خدمات و بهبود کيفيت آن

افزوده، عوارض نوسا ي شهري، عوارض سياليانۀ خودروهياي   

سواري، عوارض بليط مسافرت و باربري، عوارض اخذشده بير  

پروانۀ کسب و بيشه و حق صدور پروانه، عوارض معاینيۀ فنيی   

هياي انتفياعی    خودرو، بهاي خدمات شيهري و درآميد مسسسيه   

 ها هستند. ترین درآمدهاي پایدار شهرداريمهم

ماليات بر ار ش افزوده در مراحل مختلف  نجيرۀ واردات، 

توليد، تو یع و مصرف و بر اساس درصدي ا  ار ش کالاهياي  

شيود و   شده در هر مرحله اخذ ميی  شده یا خدمات ارائه فروخته

شيود  کننيدۀ نهيایی پرداخيت ميی    در نهایت، به وسييلۀ مصيرف  

(. سيابۀۀ  24، ص. 1384بليداجی،   طهماسبی و بيگدلی ضيائی)

گيردد  به جنگ جهانی اول برمی افزودهار ش  ماليات براجراي 

هاي دوليت آلميان آن را   به منظور تأمين هزینه i یمنس که فون

کشور در جهيان، مالييات بير     165مطرح کرد. تا کنون، بيش ا  

انيد.   ار ش افزوده )یا ماليات بر کالاها و خدمات( را اجرا کيرده 

ماه لایحۀ ماليات بر ار ش افزوده در ایران براي اولين بار در دي

مياده   53مطرح شد؛ اما قانون ماليات بر ار ش افزوده در  1366

در کميسيييون اقتصييادي   17/2/1387تبصييره در تيياری    47و 

اجيراي   1387مجلس شيوراي اسييمی تصيویب و در مهرمياه     

 به دولت ابيغ شده است. سال  5آ مایشی آن به مدت 

نرخ ماليات بر ار ش افزوده در سال اول اجيراي آ مایشيی   

قانون  117مادۀ  2درصد تعيين شد. بر اساس تبصرۀ  3در ایران 

پنجم توسعۀ ایران، نرخ ماليات بير ار ش افيزوده سيالانه     برنامۀ

یک درصد افزایش یافت و در پایان برنامۀ پنجم توسعه در سال 

قيانون   6تبصيرۀ  « ب»درصد رسيد. بير مبنياي بنيد     8به  1393

نييز ميدت اجيراي     1395و  1394هياي   بودجۀ ساليانه، در سال

درصد  9ن به لایحۀ ماليات بر ار ش افزوده تمدید شد و نرخ آ

نيز تمدید شده  1398تا  1396هاي درصد در سال 9رسيد. نرخ 

مۀرر  دائمی شدن قانون ماليات بر ار ش افزوده ۀلایحدر است. 

 9است پس ا  کسر یک واحيد درصيد سيهم سييمت ا       شده

مانده به نسبت مساوي به عنيوان سيهم    نرخ عمومی باقی ،درصد

 .شيود هيا تو یيع    دهيياري ها و  درآمد عمومی و سهم شهرداري

سهم درآمد مالييات بير ار ش افيزوده در درآميدهاي ناشيی ا       

 4/21عوارض عمومی )درآمدهاي مستمر( شيهرداري تهيران ا    

افيزایش   1399درصد در سيال   98/60به  1390درصد در سال 

سهم درآمد مالييات بير ار ش افيزودۀ در    یافته است. همچنين، 

درصد در سال  35/11تهران ا  مجموع درآمد و منابع شهرداري 

 افزایش یافته است. 1399درصد در سال  33/19به  1390

پایيدار مالييات   افزایش سهم درآمدهاي بنابراین، در راستاي 

ظرفييت   ا  کاميل  و دقيق ها، شناختۀ شهرداريار ش افزود بر

قانونی ماليات بر ار ش افزوده بيه عنيوان یيک درآميد      بالۀوه و

 هيا ا  شيهرداري  گيريتصميم و ریزيبرنامه پایدار شهري براي

 ایين  به منظور است، بود. بدیهی خواهد برخوردار اهميتی ویژه

 هياي فعالييت  کدگيذاري  و بنيدي ابتدا طبۀه است لا م شناخت

iالملليی بنيدي اسيتاندارد بيين   با استفاده ا  نظام طبۀه اقتصادي i 

هياي  اليتبا محاسبۀ ار ش افزودۀ فع مرحلۀ بعد، انجام شود. در

iاقتصادي شهر تهران با استفاده ا  روش مکنزي i i  و جدول داده

ستاندۀ شهرستان تهران بر پایۀ مصرف و اصل مۀصد، ظرفيت  -

شود. در بالۀوۀ ماليات بر ار ش افزوده در شهر تهران برآورد می

این روش، براي محاسبۀ پایۀ قانونی مالييات بير ار ش افيزوده،    

معاف ا  ماليات بر ار ش افزوده ا  پایۀ ار ش کالاهاي مصرفی 

شيود و ار ش کالاهيا و   بالۀوۀ ماليات بر ار ش افزوده کسر ميی 

هياي  شيده در بخيش   اي مشمول ماليات اسيتفاده خدمات واسطه

 شود. ار ش افزوده اضافه می برمعاف بر پایۀ بالۀوۀ ماليات 

قيانونی مالييات    هدف این پژوهش محاسبۀ ظرفيت بالۀوه و

ر ش افزودۀ شهرداري تهيران بيا اسيتفاده ا  روش مکنيزي     بر ا

ستاندۀ شهرستان تهران بر پایۀ مصرف  -( و جدول داده 1991)

و اصل مۀصد است. در این راسيتا، پرسيش اول پيژوهش ایين     

است که ظرفيت بالۀوۀ ماليات بر ار ش افزودۀ شهرستان تهيران  

به چه  1397تا  1394هاي در سال اصل مۀصد بر پایۀ مصرف و

درآمد بالۀوۀ ماليات ميزان است؟ پرسش دوم این است که ميزان 

به  1397تا  1394هاي بر ار ش افزودۀ شهرداري تهران در سال

 چه ميزان است؟

در ادامه، در بخش دوم، ادبيات نظري و پيشينۀ پژوهش بيان 

شود. در بخش بيان میشوند. در بخش سوم، الگوي پژوهش می

درآمد بالۀوه و قانونی ماليات بر ار ش افزودۀ شهرداري چهارم، 

گييري و پيشينهادهاي   شود. در نهایيت، نتيجيه   تهران برآورد می

 شوند.سياستی بيان می
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 ادبیات نظری پژوهش

بر اساس مبانی نظري محاسبۀ پایۀ ماليات بر ار ش افيزوده  

iبه سه شيوۀ v ضيائی) شود مصرفی انجام می، درآمدي و توليدي 

 (: 29، ص. 1384بلداجی،  طهماسبی و بيگدلی

 در محاسييبۀ پایييۀ ماليييات بيير ار ش افييزوده بييه روش  - 

توليدشييده در اي  کالاهيياي مصييرفی و سييرمایه ار ش ،توليييدي

شييود. در ایيين روش، بييه کالاهيياي اقتصيياد در نظيير گرفتييه مييی

گيرد؛ بنابراین، در اخذ ماليات اي اعتبار مالياتی تعلق نمی سرمایه

گيذاري  بر ار ش افزوده بر اساس روش توليد، انگييزۀ سيرمایه  

 شود.یابد و در عمل کمتر به کار گرفته می کاهش می

در محاسييبۀ پایييۀ ماليييات بيير ار ش افييزوده بييه روش    -

 و شيود کالاهيا در نظير گرفتيه نميی    اسيتهي    ار ش ،يدرآمد

بير ار ش افيزوده   گذاري خالص مشمول ماليات  سرمایهمخارج 

 .دنشو می

در محاسييبۀ پایييۀ ماليييات بيير ار ش افييزوده بييه روش   - 

شود؛ در نظر گرفته میکالاها و خدمات مصرفی مصرفی، ار ش 

کالاهيا  اسيتهي   ار ش گيذاري و   سيرمایه ولی ار ش مخيارج  

ار ش افيزوده   شوند. بر این اساس، وضع ماليات برمحاسبه نمی

گيذاري  هياي سيرمایه   بر پایۀ مخارج مصرفی کمتير در تصيميم  

کند و در عميل بيشيتر ميورد    عامين اقتصادي اختيل ایجاد می

 توجه قرار گرفته شده است. 

در برآورد پایۀ بيالۀوۀ مالييات بير ار ش افيزوده بيه روش      

اي مشيمول مالييات   توليدي، تمام کالاهياي مصيرفی و سيرمایه   

 پایۀ ماليات بر ار ش افزوده برابر است با:هستند و 
(1) (X M )VAT P t t t t t tB GDP C I G− = = + + + −  

 

ار ش  Cار ش تولييد ناخيالص داخليی،     GDPکه در آن، 

ار ش  Gگييذاري، ار ش مخييارج سييرمایه Iمخييارج مصييرفی، 

ار ش واردات کالاها و   Mار ش صادرات و Xمخارج دولت، 

است. در ایران، ماليات بر ار ش افزوده بير   tخدمات در  مان

اساس اصل هدف )اصابت به مصرف داخلی( بنيا شيده اسيت.    

هيياي اسييتاندارد )عمييومی(، ماليييات بيير ار ش افييزوده در نييرخ

هاي بيشتر ا  اسيتاندارد و نيرخ   هاي کمتر ا  استاندارد، نرخ نرخ

 شود. در بيشتر کشورهایيی که ماليات بير ار ش صفر اعمال می

انيد، عميدۀ کالاهيا و خيدمات بيا نيرخ       افزوده را اجرایی کيرده 

شيوند. وضيع مالييات بير ار ش      استاندارد مشمول مالييات ميی  

هياي   افزوده با نرخ کمتر ا  نرخ عمومی یا استاندارد در موقعيت

شود و به کالاهاي مصيرفی ضيروري مربيو      حمایتی انجام می

شوند. وضع  مصرف میدرآمد  است که عمدتاً به وسيلۀ اقشار کم

ماليات بر ار ش افزوده با نرخ بيشتر ا  نيرخ اسيتاندارد نييز بير     

شود که عمدتاً توسيط اقشيار   کالاهاي مصرفی لوکس اعمال می

 شوند.  درآمد مصرف میپر

با اجراي قانون مالييات بير ار ش افزودهيۀ مصيوب سيال      

-، دو درصد نرخ تجميع عوارض که به حساب شهرداري1387

-ک درصد که به حساب سا مان امور مالياتی واریيز ميی  ها و ی

درصد ا  نرخ ماليات بر ار ش افزوده  5/1اند و  شد، حذف شده

درصد دیگير بيه حسياب خزانيۀ      5/1ها و به حساب شهرداري

قيانون برناميۀ    117مادۀ  2اند. بر مبناي تبصرۀ  دولت واریز شده

ش افيزوده ا   پنجم توسعۀ ایران، نرخ اسيتاندارد مالييات بير ار    

، در هر سال یک درصد افزایش پيدا کرده 1390سال اول برنامۀ 

درصيد   8به  1394است و در پایان برنامۀ پنجم توسعه در سال 

« ب»نيز بر مبناي بنيد   1396و  1395 هاي در سالرسيده است. 

قانون بودجۀ سيالانه، ميدت اجيراي آ مایشيی قيانون       6تبصرۀ 

درصد  9است و نرخ آن به ید شده ماليات بر ار ش افزوده تمد

اصيح و دائمی شدن قانون ماليات  ۀلایحدر افزایش یافته است. 

است پس ا  کسر یک واحد درصد  شدهبر ار ش افزوده، مۀرر 

مانيده بيه نسيبت     نرخ عميومی بياقی   ،درصد 9سهم سيمت ا  

به عنيوان سيهم درآميد عميومی و سيهم      چهار درصد، مساوي 

 . شودها تو یع  ريها و دهيا شهرداري

 

 پژوهش ۀنیشیپ

ماليات بير ار ش   ۀپای در پژوهشی v (1998)شوم و آگویره

و بيه   انيد محاسبه کيرده  مکزیکصنعتی  هايرا در بخشافزوده 

 درمالييات بير ار ش افيزوده    بالۀوۀ  ۀپایاند که این نتيجه رسيده

درصيد   51برابير   1983سيال   در درصد و 54برابر  1880سال 

ماليات بر  ۀپایدر پژوهشی  vi (2000)کئو و . جنکينزاست بوده

در محصولات  نهایی با استفاده ا  ار ش فروشرا ار ش افزوده 

 نتایج حاصل ا  آن بيانگر ایين اسيت کيه   . اندنپال محاسبه کرده

درصيد   20کمتير ا    شيده  محاسيبه ۀ ماليات بر ار ش افزود ۀپای

 بوده است.توليد ناخالص داخلی 

viمين i
 - بيا اسيتفاده ا  جيدول داده    در پژوهشی (2007) 

را ماليات بر ار ش افزوده  ۀميزان درآمد بالۀو 2002سال  ۀستاند

نتيایج حاصيل ا     برآورده کرده است. 2004رومانی در سال  در

نسيبت درآميد بالفعيل    )تمکيين ماليياتی   آن بيانگر این است که 

 .استبوده درصد  4/55 ( در این کشوردرآمد بالۀوه بهمالياتی 

viپيالاکوویکو  و نویسدلا  i i (2012 ) درآميد  اي هدر مۀالي
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اسلواکى را با  ماليات بر ار ش افزوده در جمهورى ۀرفت ا دست

 2007-2000در دورۀ ستانده  - داده  جدولاستفاده ا  دو روش 

 2010-2000در دورۀ ناخالص مليى   روش توليدبا استفاده ا  و 

اسيت کييه   ایين  حاصيل ا  آن بيييانگر نتيایج  انييد. بيرآورد کيرده  

 انيد؛ نبيوده شکاف مالياتى روش اول و دوم یکسيان   برآوردهاى

در رشد شکاف مالييات بير    را یکسان يولى هر دو روش روند

شکاف مالييات بير ار ش   همچنين، . اند افزوده نشان داده ار ش

 افزوده در طول  مان افزایش یافته و بيشترین شکاف مربو  بيه 

نرخ ماليات بير ار ش افيزوده افيزایش     در آن، اى است کهدوره

 .یافته است

iکانيکالپ x در پژوهشی شکاف مالياتی ( 2016) همکاران و

در هياى مليى   هاى حسابدادهو بالا به پایين را بر اساس روش 

 اند. نتایج حاصل ا  آن بيانگر ایين اسيت کيه    ترکيه برآورد کرده

 شکاف سياستى ا  شکاف تمکين بيشتر بوده اسيت. بيه عبيارت   

ي هيا بابيت معافييت   به خياطر اعميال  دولت  ي که، درآمددیگر

ي بيشتر ا  درآمد تخفيفی ا  دست داده است،هاى رخن و مالياتی

بخيش یيررسيمى اقتصياد و فيرار     بوده است که دوليت بابيت   

 .است ا  دست دادهمالياتى 

اي درآميد بيالۀوه و کيارایی وصيول     ( در مۀاله2017) xاودا

ماليات بر ار ش افزوده را در کشورهاي عضو اتحادیيۀ اروپيا و   

برآورد کرده است. نتایج حاصيل ا    2000-2014ژاپن در دورۀ 

آن بيانگر این است که کارایی وصول ماليات بير ار ش افيزوده   

 با شکاف توليد همبستگی دارد.

( در پژوهشی پایيۀ مالييات بير ار ش    1374پيرو ) و پروین

سيعه در ایيران   افزوده بيه روش تولييدي را طيی برناميۀ اول تو    

انييد. نتيایج حاصيل ا  آن بيييانگر ایين اسيت کييه     بيرآورد کيرده  

 5/57انيد تيا بيه طيور متوسيط       هاي مالياتی باعث شيده  معافيت

درصد ا  توليد ناخالص داخلی در برنامۀ اول توسعه پایۀ مالياتی 

اسيتفاده ا  جيدول   بيا  ( 1385) صمدپور و . پيرورا تشکيل دهد

ستانده پایۀ مالياتی به روش توليد را در طول برناميۀ دوم   -داده 

اند. نتایج حاصل ا  آن بيانگر این اسيت کيه    توسعه برآورد کرده

درصيد تولييد ناخيالص     54پایۀ مالياتی به طور متوسط حيدود  

 داخلی بوده است. 

( در پژوهشی پایيۀ مالييات   1391) و همکاران رخنه خالۀی

سيتاندۀ سيال    -بر ار ش افزوده را بيا اسيتفاده ا  جيدول داده    

اند. نتایج حاصل ا  آن بييانگر ایين   در ایران برآورد کرده 1386

درصد توليد ناخيالص   44است که پایۀ ماليات بر ار ش افزوده 

 داخلی برآورد شده است.

اي ظرفييت درآميد   ( در مۀاليه 1390همکياران )  و آخوندي

حاصل ا  قانون ماليات بر ار ش افيزودۀ شيهرداري اصيفهان را    

اند. نتایج حاصل ا  آن بيانگر این است که ظرفييت   بررسی کرده

 1394درآمد شهرداري ا  محل ماليات بر ار ش افزوده در سال 

و بيا  درصيد افيزایش خواهيد یافيت      35با متوسط رشد سالانۀ 

کاهش جالب توجه نرخ عوارض ميا اد تيراکم و حتيی حيذف     

ها و افزایش سهم درآمد حاصل تدریجی آن ا  درآمد شهرداري

ا  قييانون ماليييات بيير ار ش افييزوده، سييهم درآمييدهاي پایييدار 

 ها افزایش خواهد یافت. شهرداري

( در پژوهشی مييزان پایيداري   1391یارمحمدیان ) و اکبري

درآمييد شييهرداري اصييفهان را در صييورت تۀسييط عييوارض    

 1388-1374در دورۀ  GARCHساختمانی با استفاده ا  الگوي 

اند. نتایج آن بيانگر این است کيه تۀسيط عيوارض     بررسی کرده

ساختمانی باعث پایداري کل درآمدهاي شهرداري اصفهان شده 

 است. 

اي نۀش مالييات  ( در مۀاله1392جمشيدي ) مسذن و اکبري

بر ار ش افزوده بيه عنيوان منبيع درآميدي پایيدار در ميدیریت       

شهري در شهر اصفهان را به روش توصيفی و اسينادي بررسيی   

اند. نتایج حاصل ا  آن بيانگر این است که ماليات بر ار ش  کرده

ا بخشی جالب توجيه ا  درآميدهاي پایيدار    افزوده در دورۀ اجر

 ها را تشکيل داده است.شهرداري

اي عملکيرد،  ( در مۀاليه 1396ميا ار ) عيرب  و ایزدخواستی

هاي اجرایی ماليات بر ار ش افيزوده در  کارایی وصول و چالش

ن است کيه  اند. نتایج حاصل ا  آن بيانگر ای ایران را تحليل کرده

پایۀ بالۀوۀ ماليات بر ار ش افزوده بيا اسيتفاده ا  روش مکنيزي    

هيزار   404، برابير  1390ستاندۀ سيال   -( و جدول داده 1991)

ميليارد تومان برآورد شده است. همچنين، نتایج بيانگر این است 

شيوۀ اجرا و قوانين  ها، آستانۀ مالياتی،که نرخ استاندارد، معافيت

مالياتی بر عملکرد و کارایی وصيول مالييات بير ار ش افيزوده     

اند. در نهایيت، کيارایی وصيول مالييات بير ار ش       اثرگذار بوده

هيا و تعيدیيت   افزوده به روش مصرف، با لحاظ کردن معافيت

درصد محاسيبه شيده    55لا م در قانون ماليات بر ار ش افزوده 

 است.

  جدولا استفاده با ايدر مۀاله( 1396) جرىسبحانيان و مها

 ایران درهاى ملى محصول در محصول و حسابۀ ستاند - داده

ماليات  شکاف سياستى و شکاف تمکين1395تا 1388هاى سال



 
 5 افزوده ارزش بر ماليات قانون مفاد از حاصل تهران شهرداري قانونی و بالقوه درآمدي هاي ظرفيت برآورد

 

 شيده  حاصلبر اساس نتایج  .نداهبر ار ش افزوده را محاسبه کرد

حيدود   ،اجراى آ مایشى ماليات بر ار ش افزوده دورۀ  مانیدر 

درآمد مالياتى ا  دست رفته است. سهم  هزار ميليارد تومان 260

هيزار ميلييارد    157حيدود  رفتيه   ا دستدولت ا  درآمد مالياتى 

هزار ميلييارد   103ها حدود يها و دهياريشهردار تومان و سهم

 .تومان بوده است

اى بيا عنيوان   در مطالعيه ( 1396کرميانى )  نکوآميال  و بورد

طيى   تعيين شکاف درآمدى ماليات بر ار ش افيزوده در ایيران  »

درآمدى مالييات   ۀپای ۀبه منظور محاسب(، 1388-1394 هاىسال

هياى اقتصيادى   بخيش ۀ بر ار ش افزوده ا  مجموع ار ش افزود

هر یک ا   ۀافزودار ش  ،ند. براى این هدفاهکشور استفاده کرد

 داخليى  ناخيالص  توليدۀ پای ا  ها آن هاى معاف و وارداتبخش

ویژۀ  کالاهاى به مربو ۀ افزود ار ش، همچنين است. شده کسر

مالياتى  ۀدر قانون ماليات بر ار ش افزوده نيز ا  پای شده مشخص

 هياى طيى سيال   پژوهش،خارج شده است. بر اساس نتایج این 

درصيد کيل تولييد ناخيالص      34به طور متوسيط  تحت بررسی 

ۀ افزود ار ش مشمول ماليات بر ۀبالۀو ۀداخلى ایران به عنوان پای

 درآميد  ا  حاصيل  نتيایج ۀ مۀایسي  بيا  اسيت.  شده محاسبه ایران

 کشيور،  مالياتى امور سا مان وصولى درآمدهاى و بالۀوه مالياتى

متوسيط   طيور  به افزوده ار ش بر ماليات درآمدى شکاف ميزان

 .است شده محاسبه درصد 4/31

اي شکاف سياستی و ( در مۀاله1398) همکاران و ميرجليلی

را بيرآورد  هياي ایيران   تمکين ماليات بر ار ش افزوده در استان

که ا  مسيير  است ين یروش بالا به پاشده  روش استفاده. اند کرده

کند و  را شناسایی میمنطۀه  در هر هر بخش ۀتوليد ار ش افزود

اى اسيتفاده شيده   منطۀيه  ۀسيتاند  -داده  هاي ا  جدول ،مچنينه

هياى   است. نتایج حاکى ا  آن است که شکاف سياستى در استان

درصيد و شيکاف تمکيين     2/35طور متوسط  کشور به ۀگان 31

 ۀرفتي  ا دسيت  درصد است. این نتایج فۀط ا  حيث درآمد 7/33

ار ش افزوده حيائز اهمييت نيسيت، بلکيه ا  حييث      ماليات بر 

اى کيه ا   فاصيله  کنيد و یاختيلى که در فرآیند توليد ایجياد مي  

 اسيت  شيده ایجاد xi (1971 )ميرلس دایموند وسياستى  ۀتوصي

حاضير بيا نگرى   ۀ سياستى مۀال ۀنيز در خور توجه است. توصي

هياى آن و  بر ار ش افزوده و فراخوانسياستى در قانون ماليات 

هيایى  ماليياتى در اسيتان   همچنين، تمرکز امکانات اجرایى نظيام 

 .است که بيشترین شکاف تمکين را دارند

 

 حقایق آشکارشده

هاي شهرداري تهران، بودجۀ بر اساس آمار درآمدها و هزینه

هيزار ميلييارد    5/15برابر  1398نۀدي شهرداري تهران در سال 

هزار ميليارد تومان ا  این بودجه ا  محل  5/7تومان بوده است. 

 .هياي سياخت و سيا  سياختمانی تيأمين شيده اسيت       عوارض

 شيهرداري تهيران در   ۀشيد  بينی پيش ۀا  مجموع بودجهمچنين، 

درصيد   80ميلييارد توميان معيادل     144هزار و  15، 1399سال 

 20ارد توميان معيادل   ميليي  786هيزار و   3نۀيد و   ۀسهم بودجي 

نظير گرفتيه شيده اسيت. منيابع       درصد سهم منيابع یيرنۀيد در  

 بخشيی ا  عنوان   درآمدي حاصل ا  انواع عوارض ساختمانی به

 افيزایش  درصيد  6/10بيا   1399سيال   ۀدرآمد ناپایدار در بودج

در  توميان  ميلييارد  470 و هيزار  7 معادل گذشته، سال به نسبت

(، درآميدهاي پایيدار و   1جيدول ) در  .اسيت  شيده  گرفتيه  نظر

 1399-1393هييا در دورۀ آنتهيران و سييهم  ناپایيدار شييهرداري 

گزارش شده است. سهم درآمدهاي ناپایدار شهرداري تهران در 

 درصد بوده است.  76به طور ميانگين  1399-1393دورل 

(، درآميد مالييات بير ار ش افيزودۀ وصيولی      2در جدول )

خشی ا  درآمدهاي ناشی ا  عوارض شهرداري تهران به عنوان ب

گزارش شده  1399-1390عمومی )درآمدهاي پایدار( در دورۀ 

 است.

 

 درآمدهای پایدار و ناپایدار شهرداری تهران )میلیارد ریال( -1جدول 

 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 عنوان

 271185 214296 171737 155692 210130 170641 162170 کل درآمدها

 65575 53220 47660 35617 51523 40360 39472 درآمدهاي پایدار

 205610 161007 124077 120075 158607 130281 122698 درآمدهاي ناپایدار

 شدۀ ادارۀ کل تشخيص و وصول درآمد شهرداري تهران هاي گزارشمنبع: داده

 

 

 به قیمت جاری )میلیارد ریال( تهراندرآمد مالیات بر ارزش افزودۀ وصولی شهرداری  -2 جدول
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 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 درآمد شرح

درآمد ماليات بر ار ش افزودۀ وصولی شهرداري 

 تهران )مصوب(
22530 29400 32500 24715 28000 39438 45251 

درآمد ماليات بر ار ش افزودۀ وصولی شهرداري 

 تهران )عملکرد(
30481 29837 39988 28840 33811 39988 52409 

درآمدهاي ناشی ا  عوارض عمومی )درآمدهاي 

 مستمر( شهرداري تهران
79592 77634 81787 76184 58801 67068 85939 

 271185 188280 171737 155692 210132 170641 162170 مجموع درآمد و منابع شهرداري تهران

 و وصول درآمدهاي شهرداري تهران شدۀ ادارۀ کل تشخيص هاي گزارشمنبع: داده           

 

 روش پژوهش

در این پژوهش، پایۀ بيالۀوۀ مالييات بير ار ش افيزوده بير      

سيتانده محاسيبه    -( و جدول داده 1991اساس روش مکنزي )

شود. در این روش، براي محاسيبۀ پایيۀ قيانونی مالييات بير      می

معاف ا  ماليات بر ار ش ار ش افزوده، ار ش کالاهاي مصرفی 

شيود و  افزوده ا  پایۀ بالۀوۀ ماليات بر ار ش افيزوده کسير ميی   

شيده   اي مشمول ماليات اسيتفاده ار ش کالاها و خدمات واسطه

ار ش افزوده اضافه  برهاي معاف بر پایۀ بالۀوۀ ماليات در بخش

شود. با توجه به اینکه در مالييات بير ار ش افيزوده ا  نيوع     می

گذاري مشمول نرخ صفر است، ا  پایيۀ بيالۀوۀ   سرمایه مصرفی،

شود. همچنين، ار ش صادرات کالاها و خدمات مالياتی کسر می

در خارج ا  کشور و ار ش واردات کالاها و خدمات در داخيل  

شيود؛ بنيابراین، ار ش صيادرات کالاهيا و     کشور مصيرف ميی  

مات خدمات ا  پایۀ مالياتی کسر و ار ش واردات کالاها و خيد 

شود. بر این اساس، پایۀ بالۀوۀ مالييات  به پایۀ مالياتی افزوده می

بر ار ش افزوده ا  نوع مصرفی مبتنی بر اصل هدف برابر است 

 با:
(2) (X M ) C GVAT C t t t t t tB GDP I− = − − − = +  

 

در محاسبۀ پایۀ ماليات بر ار ش افزوده به روش تولييدي و  

مشيایل و  مصرفی، تعدیيتی بر اساس نيوع معافييت برخيی ا     

کالاها و خدمات )معافيت یا نرخ صفر( و آستانۀ ماليياتی انجيام   

هاي شوند. در روش توليدي، پس ا  تعدیل بر اساس معافيت می

 مالياتی خواهيم داشت:
(3) 

,VAT E E E T EB GDP VA I I X M M IS= − − + − + − +  

 

ار ش افزودۀ تولييدات داخليی معياف ا      EVAکه در آن،

ميزان  EMگذاري معاف ا  ماليات،مخارج سرمایه EIماليات،

واردات معاف ا  ماليات و
,ETIS  مجموع ار ش فروش کالاها

هياي  اي مشمول ماليات اسيت کيه در بخيش   و خدمات واسطه

کالاهيا و  معاف ا  ماليات اسيتفاده شيده اسيت. ار ش فيروش     

 شود:( محاسبه می4اي نيز بر اساس رابطۀ )خدمات واسطه

(4) 
1 1

.
k n

ij j

i j k

IS a VG
= = +

=∑ ∑  

 

که در آن،
jVG     ار ش تولييد ناخيالص کيالايjام و

ija 

عنوان کالاي واسطه در تولييد  ام است که به iمۀادیري ا  کالاي 

تعيداد کالاهياي    nشيود و  کار گرفته میام بهjیک واحد کالاي 

 توليدشده در اقتصاد است؛ بنابراین، خواهيم داشت:
(5) IS A VG= ×  

 

xiسيتاندۀ لئونتييف   -ماتریس ضيرایب داده   Aکه در آن،  i 

هياي  بخيش اي را بيه  توان ار ش توليد کالاي واسيطه است. می

 مشمول ماليات و معاف ا  ماليات تۀسيم کرد: 

(6) 1

2

VG
VG

VG

 
=  
 

 

 

هاي مشمول ماليات و انيدیس  که در آن، اندیس اول بخش

 1VG دهيد و هياي معياف ا  مالييات را نشيان ميی     دوم بخش

1kماتریس با ابعاد  است که خود شامل VGا  یربرداري  ×

k .2کييالاي مشييمول ماليييات اسييتVG   ميياتریس بييا ابعيياد

( ) 1n k− اسييت کييه خييود شييامل   VG یربييرداري ا  ×

( )n k− سيتانده   -است. ماتریس ضرایب داده  کالاي معاف

توان بر اساس کالاهاي مشمول و معاف ا  مالييات بيه   را نيز می

 (:Mackenzie, 1991, p. 5صورت  یر تعریف کرد )
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(7) 11 12

21 22

 A

A  A

A
A

 
=  
 

 

 

که در آن،
11A یک ماتریس با ابعادk k× دهنيدۀ  ، نشيان

مۀداري ا  کالاي مشمول ماليات بر ار ش افزوده است کيه بيه   

عنوان عامل تولييدي در تولييد یيک واحيد ا  کيالاي مشيمول       

شود.ماليات بر ار ش افزوده استفاده می
12A     یيک مياتریس بيا

n)ابعاد k)k × دهنيدۀ مۀيداري ا  کيالاي مشيمول      ، نشيان −

ماليات بر ار ش افزوده است که بيه عنيوان عاميل تولييدي در     

 21Aشود.توليد یک واحد ا  کالاي معاف ا  ماليات استفاده می

n)یک ماتریس بيا ابعياد   k) k− دهنيدۀ مۀيداري ا    ، نشيان ×

عنوان عامل توليدي در توليد  به کالاي معاف ا  ماليات است که

یيک   22Aشيود. یک واحد ا  کالاي مشمول ماليات استفاده می

)ماتریس با ابعاد ) (n k)n k− × دهندۀ مۀيداري ا   ، نشان−

عنوان عامل  کالاي معاف ا  ماليات بر ار ش افزوده است که به

کالاي معياف ا  مالييات اسيتفاده    توليدي در توليد یک واحد ا  

 شود؛ بنابراین:می

(8) 11 12 1

21 22 2

 A

A  A

A VG
IS

VG

   
=    
   

 

 

اي مشييمول ماليييات بييه  کالاهيياي واسييطه ار ش فييروش

 شود:هاي معاف ا  ماليات به صورت رابطۀ  یر حاصل می بخش

(9) 
, 12 1 1

1 1

. .
k n

T E ij

i j k

IS A VG a VG
= = +

= =∑ ∑ 

 

بير کالاهيا و   فروشيی،  در برآورد پایۀ بالۀوۀ ماليات بر خرده

کننيدگان نهيایی خریيداري    خدماتی که مستۀيماً توسط مصيرف 

ها معادل مالييات بير   شود. این مالياتشوند، ماليات وضع میمی

ار ش افييزوده هسييتند؛  یييرا قيمييت نهييایی هيير کييالا مجمييوع 

اي است که در طول  نجيرۀ تولييد و تو یيع،   هاي افزوده ار ش

گييري ار ش  بنيابراین، انيدا ه  براي توليد آن کالا لا م هسيتند؛  

طيور  کنندگان، به شده توسط مصرف کالاها و خدمات خریداري

خودکار اصل هيدف در مالييات بير ار ش افيزوده را بيرآورده      

کند. البته، تعدیيتی نييز بيراي کالاهيا و خيدمات معياف و       می

مشمول نرخ صفر باید انجام شوند. در این روش، بيا توجيه بيه    

یۀ ماليات بر ار ش افزوده بر اساس جيدول داده  اینکه برآورد پا

ستانده ماهيتاً ایستا است؛  -شود و جدول داده  ستاده انجام می -

هاي رفتاري نسيبت بيه تیيييرات سياسيتی     امکان تحليل واکنش

وجود ندارد. در برآورد پایۀ بالۀوۀ ماليياتی، اگير ابتيدا معافييت     

( 10ه صيورت رابطيۀ )  مالياتی وجود نداشته باشد، پایۀ مالياتی ب

 (:61، ص. 1396ما ار، وعرب ایزدخواستی)شود حاصل می

(10) 
VAT t t t t t tB GDP I M X C G= − + − = +  

 

طورکلی، ماتریس مصرف نهيایی )مصيرف خصوصيی و     به

هاي دولت( شامل ماتریس مبادلات تعدادي  یاد ا  کالاها هزینه

است. مصرف شخصی به اشخاص و نهادهيایی  با طبۀات نهایی 

اشاره دارد که کالاها و خدمات را براي مصرف شخصی استفاده 

هاي جاري و عمرانيی  هاي دولت نيز شامل هزینهکنند. هزینهمی

شوند. بر این اساس، هستند که در تمام سطوح دولتی محۀق می

هياي  هاي دولت، تميام هزینيه  مجموع مصرف شخصی و هزینه

هاي اوليۀ موجود در هير  ص روي کالاهاي مختلف و نهادهناخال

دهد که باید تعدیيتی بر روي هر عامل انجيام  طبۀه را نشان می

شوند تا پایۀ ماليات بير ار ش افيزوده حاصيل شيود؛ بنيابراین،      

 نيرخ  مشمول و مالياتی معافيت مشمول خدمات و کالاها ار ش

شوند. پس ا  می کسر افزوده ار ش بر ماليات بالۀوۀ پایۀ ا  صفر

ر ش کالاها و خدمات معاف ا  ماليات بر ار ش افزوده و کسر ا

اي مشيمول  اضافه شدن ار ش فروش کالاها و خدمات واسيطه 

هياي معياف، پایيۀ    شده در بخيش  ماليات بر ا ش افزودۀ استفاده

 ماليات بر ار ش افزوده برابر است با:
(11) 

,VAT E T EB C C IS= − +  

 

ار ش کالاهييا و خييدمات نهييایی مصييرفی  ECآن، کييه در

معاف ا  ماليات است.
,T EIS   ار ش فروش کالاها و خيدمات

-اي مشمول ماليات بر ار ش افزوده است کيه در بخيش  واسطه

 هاي معاف ا  ماليات بر ار ش افزوده استفاده شده است. 

 

بالقوه و قاانونی مالیاات بار ارزش افازودۀ     برآورد درآمدی 

 شهرداری تهران

به منظور بيرآورد درآميد بيالۀوۀ مالييات بير ار ش افيزودۀ       

شهرستان تهران لا م است تا پایۀ بالۀوۀ ماليات بر ار ش افزوده 

سيتاندۀ   -هاي جيدول داده  شود. بر این اساس، ا  داده محاسبه

شيود کيه بيه وسييلۀ     استفاده می 1393شهرستان تهران در سال 

( محاسبه شده است. بر اسياس سيهم   1397بانویی و همکاران )

هيا بير   هاي مختليف بيه تفکييک  یيربخش    ار ش افزودۀ بخش
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xi(ISICالمللی صنعت )بندي استاندارد بيناساس نظام طبۀه i i ،

کارگيري  و با به 1393در ار ش افزودۀ شهرستان تهران در سال 

هاي مختلف اقتصادي به تفکييک  هاي ار ش افزودۀ فعاليتداده

در استان تهران که توسط بانک مرکزي در هر سيال  ها  یربخش

هيياي اقتصييادي و ار ش افييزودۀ فعاليييت شييود،گييزارش مييی

 1397-1394هيياي آن در شهرسييتان تهييران در دورۀ  یييربخش

xi( گزارش شيده اسيت  3محاسبه و در جدول ) v.   سيهم ار ش

هيا بير   ه تفکيک  یيربخش شدۀ شهرستان تهران ب افزودۀ محاسبه

(، در سيال  ISICالملليی ) بندي اسيتاندارد بيين  اساس نظام طبۀه

درصيد،   14/71برابير   1395درصد، در سال  11/71برابر  1394

 12/69برابر  1397درصد و در سال  02/71برابر  1396در سال 

 درصد بوده است.

 

 ( )میلیون ریال(ISIC)بندی طبقهنظام بر اساس  یجار متیقتهران به های اقتصادی شهرستان فعالیتمحاسبۀ ارزش افزودۀ  -3جدول 

 1397 1396 1395 1394 تیفعال عنوان

 4،175،701 3،012،124 2،754،058 2،624،526 گيريداري و ماهی کشاور ي، شکار و جنگل

 1،134،677 942،124 1،029،876 878،067 استخراج معدن

 192،791،919 21،3871،123 20،2827،594 144،386،217 صنعت

 237،156،381 95،858،795 48،043،270 29،790،971 هوا ۀمين برق، گا ، بخار و تهویأت

 12،240،492 5،798،135 4،588،212 4،414،324 توليد، انتۀال و تو یع برق

 224،915،889 90،060،660 43،455،059 25،376،647 توليد و تو یع گا  طبيعی

 2،750،325 1،983،001 1،978،046 2،370،065 هاي تصفيهمدیریت پسماند، فاضيب و فعاليت رسانی، آب

 114،245،210 114،127،164 10،0170،070 64،543،699 ساختمان

 635،242،556 437،072،928 352،547،386 311،228،363 فروشی، تعمير وسایل نۀليه و کالاها فروشی و خرده عمده

 420،644،241 346،167،233 286،727،266 259،641،739 پست ونۀل و انبارداري و حمل

 53،634،562 38،545،297 35،851،673 32،752،338 مين جا و یذاأفعاليت خدماتی مربو  به ت

 260،316،092 217،863،066 183،328،069 153،420،960 اطيعات و ارتباطات

 287،175،755 178،397،848 164،689،729 148،476،955 بيمههاي مالی و فعاليت

 956،542،662 733،842،929 638،992،960 549،454،641 امي  و مستیيت

 100،047،209 80،604،225 59،737،460 58،594،044 اي، علمی و فنیهاي حرفهفعاليت

 21،711،671 24،579،830 18،825،739 15،017،305 هاي اداري و خدمات پشتيبانیفعاليت

 161،274،156 129،105،755 124،817،661 109،815،595 و تأمين اجتماعی خدمات شهري، امور عمومی ۀادار

 83،569،145 73،225،742 60،226،731 57،995،130 آمو ش

 127،192،649 101،941،195 92،106،384 83،709،435 هاي مربو  به سيمت انسان و مددکاري اجتماعیفعاليت

 53،304،927 44،609،240 40،779،610 37،815،651 شخصی و خانگی ،سایر خدمات عمومی، اجتماعی

 3،712،909،889 2،835،749،263 2،145،433،584 2،062،190،026 جمع

 12/69 02/71 14/71 11/71 سهم ار ش افزودۀ شهرستان تهران در ار ش افزودۀ استان )درصد(

 هاي پژوهش  منبع: یافته                     

در مرحلۀ دوم، پایۀ بالۀوۀ ماليات بر ار ش افزودۀ شهرستان 

تهران به روش مصرف بر اساس اصل هدف )اصابت ماليات بر 

شده در داخل( بدون در نظر گيرفتن هير گونيه     کالاهاي مصرف

نظيام  مختلف اقتصادي بر اساس هاي معافيت به تفکيک فعاليت

تيا   1394در دورۀ  مانی ( ISIC) المللیبندي استاندارد بينطبۀه

( گيزارش شيده اسيت. در ایين     4محاسبه و در جيدول )  1397

مرحله، بيراي محاسيبۀ پایيۀ قيانونی مالييات بير ار ش افيزودۀ        

شهرستان تهران، ار ش کالاها و خيدمات معياف ا  مالييات بيه     

هاي مختلف در شهرستان تهران نيز محاسبه و ا  تفکيک فعاليت

شيود. همچنيين، مييزان    پایۀ ماليات بر ار ش افيزوده کسير ميی   

ار ش  مالييات بير  بندي مضاعف نيز محاسبه و بير پایيۀ   ماليات

 شود.افزوده اضافه می
 

 

( ISICبندی )های شهرستان تهران بر اساس نظام طبقهقیمت جاری به تفکیک فعالیتمحاسبۀ پایۀ بالقوۀ مالیات بر ارزش افزوده به  -4جدول 
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 )میلیون ریال(

 1397 1396 1395 1394 تیفعال عنوان

 4،406،206 3،110،349 2،753،763 3،033،256 گيريداري و ماهی کشاور ي، شکار و جنگل

 1145 950 1039 886 استخراج معدن

 329،451،162 330،504،898 326،888،413 240،611،674 صنعت

 274،078،859 111،960،487 58،442،432 38،412،055 هوا ۀمين برق، گا ، بخار و تهویأت

 6،123،741 4،415،255 4،404،221 5،277،074 هاي تصفيهمدیریت پسماند، فاضيب و فعاليت رسانی، آب

 11،344،542 6،251،362 5،265،672 4،714،907 ساختمان

 32،590،966 22،423،921 18،087،358 15،967،496 فروشی، تعمير وسایل نۀليه و کالاها فروشی و خرده عمده

 326،109،659 268،370،436 222،288،865 201،290،475 پست ونۀل و انبارداري و حمل

 30،501،593 21،848،729 20،280،166 185،824،989 مين جا و یذاأفعاليت خدماتی مربو  به ت

 208،252،874 174،290،453 146،662،456 122،736،768 اطيعات و ارتباطات

 58،573،621 37،236،798 34،538،122 29،913،658 هاي مالی و بيمهفعاليت

 744،756،378 576،659،744 505،393،735 430،821،712 امي  و مستیيت

 99،046،737 79،798،183 59،140،086 58،008،104 اي، علمی و فنیهاي حرفهفعاليت

 16،283،753 18،434،872 14،119،304 11،262،979 هاي اداري و خدمات پشتيبانیفعاليت

 235،168،504 181،937،889 169،448،035 156،838،878 و تأمين اجتماعی خدمات شهري، امور عمومی ۀادار

 121،233،992 103،870،104 87،135،433 84،405،175 آمو ش

 148،792،610 119،252،933 107،747،966 97،901،282 هاي مربو  به سيمت انسان و مددکاري اجتماعیفعاليت

 22،512،650 19،763،941 16،309،029 14،104،463 شخصی و خانگی ،سایر خدمات عمومی، اجتماعی

 2،668،118،356 1،905،834،284 1،803،269،992 1،533،883،340 جمع

 72 67 75 74 ماليات بر ار ش افزوده در ار ش افزودۀ شهرستان تهران )درصد(سهم پایۀ بالۀوۀ 

 هاي پژوهشمنبع: یافته       
 

پایۀ بيالۀوۀ مالييات بير ار ش افيزوده بير اسياس مصيرف        

 1،533،883برابير   1394شدۀ شهرستان تهيران در سيال    محاسبه

ميليارد ریيال، در   1،803،269برابر  1395ميليارد ریال، در سال 

برابر  1397ميليارد ریال و در سال  1،905،834برابر  1396سال 

ميليارد ریال بوده است. سهم پایۀ بالۀوۀ ماليات بير   2،668،834

شده بيه   ار ش افزودۀ شهرستان تهران بر اساس مصرف محاسبه

ترتييب   بيه  1397-1394ار ش افزودۀ شهرستان تهران در دورۀ 

درصد بوده اسيت.   72درصد و  67درصد،  75درصد،  74برابر 

سهم پایۀ بالۀوۀ ماليات بير ار ش افيزوده شهرسيتان تهيران بير      

شده به ار ش افزودۀ استان تهران نييز در   اساس مصرف محاسبه

 7/47درصيد،   53درصد،  52ترتيب برابر  به 1397-1394دورۀ 

 درصد بوده است. 6/49درصد و 

ت بيير ار ش افييزوده، برخييی ا  کالاهييا و  در لایحييۀ ماليييا

شيوند،  خدمات که در داخل توليد یا ا  طریق واردات تأمين می

. کياهش  xvانيد ا  پرداخت ماليات بر ار ش افزوده معياف شيده  

برخی ا  مشکيت تکنيکی و همچنين، در نظر گرفتن مشکيت 

گيذار را   انيد کيه سياسيت   اجتماعی ا  عواملی بيوده  -اقتصادي 

ها اعمال شيوند.  ميانی کيه ایين     اند تا این معافيت ردهتریيب ک

شيوند،  کالاها و خدمات ا  ماليات بر ار ش افيزوده معياف ميی   

شود؛ اميا بيرخيف کالاهيا و    ها اعمال نمیماليات بر فروش آن

شيوند، فروشيندۀ   گيذاري صيفر ميی   خدماتی که مشيمول نيرخ  

هيياي کالاهيياي معيياف اجييا ه نييدارد تييا مالييياتی کييه بيير نهيياده

شده در توليد آن کالاها و خدمات پرداخت کرده است را  استفاده

 يبنيد اتيي مال اثير  خياطر  به یاتيمال یۀپاهمچنين، دریافت کند. 

توانيد ماليياتی بيشيتر را    ميی و دوليت   ابيد ییمي  ميتعم مضاعف

کنيد؛ بنيابراین،   آوري ميی )نسبت به عدم وجود معافيت( جميع 

محدود شدن پایيۀ ماليياتی   ها ا  یک طرف باعث وجود معافيت

بندي مضاعف باعث  شود؛ اما ا  طرف دیگر، به خاطر مالياتمی

قانون مالييات   13و  12در مواد . xviشودافزایش پایۀ مالياتی می

بر ار ش افزوده، کالاها و خدمات معاف یا مشمول مالييات بيا   

(، کالاهيا و  5انيد. در جيدول )  نرخ صفر در ایران مشخص شده

هاي مالياتی و مشيمول نيرخ صيفر در    معافيت خدمات مشمول

 اند: ایران گزارش شده

 های مالیاتی و مشمول نرخ صفر در ایرانکالاها و خدمات مشمول معافیت -5جدول 
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 معافیت ارائۀ نحوۀ مصادیق قانونی مادۀ بندیدسته

 12 مادۀ ا  بندهایی کالاها

 -3 نویان؛ و عسل  نبور آبزیان،  نده، طيور و دام -2 نشده؛ فرآوري کشاور ي محصولات -1

 و قند گوشت، نان، خبا ي، آرد جمله ا  خوراکی مواد اقيم -4 نهال؛ و بذر و سم و کود انواع

 -5 کودکان؛ تیذیۀ مخصوص خشک شير پنير، شير، حبوبات، سویا، نباتی، روین برنج، شکر،

 به بيعوض صورت به اهدایی کالاهاي -6 تحریر؛ چاپ، کایذ انواع مطبوعات، کتاب،

-حو ه و و یران هيئت تأیيد با یيردولتی عمومی نهادهاي و دولتی هاي مسسسه ها،و ارتخانه

 استفادۀ براي و مسافر همراه کالاهاي واردشده -7 هدایا؛ گيرندۀ حو ۀ تأیيد با علميه هاي

 یيرمنۀول؛ اموال -8 کشور؛ واردات و صادرات مۀررات طبق مۀرر معافيت ميزان تا شخصی

 -12 طيور؛ و دام خورا  -11 باف؛ دست فرش - 10 درمانی؛ مصرفی لوا م دارو، انواع -9

 ناوبري کمک تجهيزات و رادار -13 امنيتی؛ و( انتظامی و نظامی) دفاعی صرفاً مصرف با اقيم

 هاویژۀ فرودگاه هوانوردي

 بدون مالياتی معافيت

 اعتبار

 12 مادۀ ا  بندهایی خدمات

 قانون موضوع حۀوق، درآمد بر ماليات مشمول خدمات -15 مطبوعات؛ و تحریر خدمات -14

 اعتباري هايتعاونی و هاي مسسسه ها،بانک اعتباري و بانکی خدمات -16 مستۀيم؛ هايماليات

xviتعاون صندوق و مجا  الحسنۀقرض هايصندوق و iعمومی ونۀل حمل خدمات -17 ؛ 

 و پژوهشی خدمات انواع -18 دریایی؛ و هوایی ریلی، اي،جاده شهري برون و درون مسافري

 پزشکی آمو ش و بخشی توان درمانی، خدمات -19 آمو شی؛

 بدون مالياتی معافيت

 اعتبار

 آن تبصرۀ و 13 مادۀ صادرات
 تبعۀ مسافران همراه کالاهاي-21 رسمی؛ خروجی مبادي ا  خدمات و کالاها صادرات -20

 (مشرو ) خارجی کشورهاي

 و صفر نرخ مشمول

 مالياتی اعتبار پذیرش

 هاي پژوهش بر اساس قانون مصوب ماليات بر ار ش افزوده  منبع: یافته

 

بنيدي  هياي ماليياتی و مالييات   هاي معافيتبر اساس نسبت

در سيال  سيتاندۀ شهرسيتان تهيران     -در جيدول داده  مضياعف  

محاسبه شده  1397که توسط بانویی و همکاران در سال  1393

در  بنيدي مضياعف  هاي ماليياتی و مالييات  معافيت است، ميزان

محاسبه شده اسيت. در ایين بخيش، کيل      1397تا  1394دورۀ 

-هاي قانون ماليات بر ار ش افزوده به تفکييک فعالييت  معافيت

 1397تييا  1394هيياي مختلييف در شهرسييتان تهييران در دورۀ  

 ( گزارش شده است.6محاسبه و در جدول )

هاي محاسبۀ قانون مالييات بير ار ش افيزودۀ    ميزان معافيت

برابير   1394هياي اقتصيادي شهرسيتان تهيران در سيال      فعاليت

 1،218،003برابيير  1395ميليييارد ریييال، در سييال   1،082،977

در  ميليارد ریال و 1،403،108برابر  1396ميليارد ریال، در سال 

ميليارد ریيال بيوده اسيت. نسيبت      1،780،127برابر  1397سال 

شده به ار ش  هاي قانون ماليات بر ار ش افزودۀ محاسبهمعافيت

درصيد، در   51/52برابير   1394افزودۀ شهرستان تهران در سال 

 48/49برابير   1396درصيد، در سيال    42/50برابير   1395سال 

 بوده است.درصد  94/47برابر  1397درصد و در سال 

بندي مضاعف ناشيی ا   در این مرحله، لا م است تا ماليات

هاي قانون ماليات بر ار ش افزوده در پایۀ ماليات اعمال معافيت

شود. براي ایين   محاسبه 1397-1394بر ار ش افزوده در دورۀ 

منظور، لا م است تا هزینۀ کالاها و خدمات مشمول ماليات کيه  

معياف ا  مالييات بييه کيار گرفتييه    در تولييد کالاهيا و خييدمات   

ار ش افزوده اضيافه   برشوند، محاسبه شود و به پایۀ ماليات  می

شيدۀ   هاي اقتصيادي محاسيبه  بندي مضاعف فعاليتشود. ماليات

( گيزارش  7در جيدول )  1397-1394شهرستان تهران در دورۀ 

هاي اقتصادي در بندي مضاعف فعاليتشده است. نسبت ماليات

 درصد بوده است. 11ۀ شهرستان تهران برابر کل ار ش افزود

پایييۀ قييانونی ماليييات بيير ار ش افييزوده ا  کسيير کييردن    

هاي قيانون مالييات بير ار ش افيزوده و اضيافه کيردن        معافيت

بندي مضاعف به پایيۀ بيالۀوۀ مالييات بير ار ش افيروده      ماليات

شيود. پایيۀ قيانونی مالييات بير ار ش      )مصرف کل( حاصل می

هياي اقتصيادي شهرسيتان    برآوردشده به تفکيک فعاليتافزوده 

در  (ISICالملليی ) بندي استاندارد بينتهران بر اساس نظام طبۀه

 ( گزارش شده است. 8در جدول ) 1397-1394دورۀ  مانی 

 

 

 



 
 11 افزوده ارزش بر ماليات قانون مفاد از حاصل تهران شهرداري قانونی و بالقوه درآمدي هاي ظرفيت برآورد

 

 ( )میلیون ریال(ISICبندی )های شهرستان تهران بر اساس نظام طبقهفعالیتهای مالیات بر ارزش افزوده به قیمت جاری به تفکیک محاسبۀ معافیت -6جدول 

 1397 1396 1395 1394 فعاليتعنوان 

 4،406،206 3،110،349 2،753،763 3،033،256 گيريداري و ماهی کشاور ي، شکار و جنگل

 - - - - استخراج معدن

 144،170،227 104،793،504 92،424،950 89،149،864 صنعت

 - - - - هوا ۀمين برق، گا ، بخار و تهویأت

 - - - - هاي تصفيهمدیریت پسماند، فاضيب و فعاليت رسانی، آب

 - - - - ساختمان

 - - - - فروشی، تعمير وسایل نۀليه و کالاها فروشی و خرده عمده

 326،109،659 268،370،436 222،288،865 201،290،475 پست انبارداري و، ونۀل حمل

 - - - - مين جا و یذاأفعاليت خدماتی مربو  به ت

 - - - - اطيعات و ارتباطات

 27،063،518 18،357،813 15،905،607 15،247،622 ايهاي مالی و بيمهفعاليت

 736،232،220 569،901،801 499،721،663 426،065،691 امي  و مستیيت

 - - - - اي، علمی و فنیهاي حرفهفعاليت

 - - - - هاي اداري و خدمات پشتيبانیفعاليت

 235،168،504 181،937،889 169،448،035 156،838،878 و تأمين اجتماعی خدمات شهري، امور عمومی ۀادار

 121،233،992 103،870،104 87،135،433 84،405،175 آمو ش

 148،792،610 119،252،933 107،747،966 97،901،282 هاي مربو  به سيمت انسان و مددکاري اجتماعیفعاليت

 22،512،650 19،763،941 16،309،029 14،104،463 شخصی و خانگی ،سایر خدمات عمومی، اجتماعی

 1،780،127،062 1،403،108،828 1،218،003،047 1،082،977،397 جمع

 94/47 48/49 42/50 51/52 هاي ماليات بر ار ش افزوده در کل ار ش افزودۀ شهرستان تهران )درصد(نسبت معافيت

 هاي پژوهشمنبع: یافته         
 

 ( )میلیون ریال(ISIC)بندی طبقهنظام�های شهرستان تهران بر اساس های مالیات بر ارزش افزوده به قیمت جاری به تفکیک فعالیتبندی مضاعف معافیتبرآورد مالیات -7جدول 

 1397 1396 1395 1394 تیفعال عنوان

 278،195،608 220،814،724 190،195،651 157،105،636 گيريداري و ماهی کشاور ي، شکار و جنگل

 - - - - استخراج معدن

 120،012،484 84،773،252 71،920،027 68،932،521 صنعت

 - - - - هوا ۀمين برق، گا ، بخار و تهویأت

 - - - - هاي تصفيهفعاليت مدیریت پسماند، فاضيب و رسانی، آب

 - - - - ساختمان

 - - - - فروشی، تعمير وسایل نۀليه و کالاها فروشی و خرده عمده

     پست ونۀل و انبارداري و حمل

 - - - - مين جا و یذاأفعاليت خدماتی مربو  به ت

 - - - - اطيعات و ارتباطات

 - - - - هاي مالی و بيمهفعاليت

 - - - - مستیيتامي  و 

 - - - - اي، علمی و فنیهاي حرفهفعاليت

 - - - - هاي اداري و خدمات پشتيبانیفعاليت

 - - - - و تأمين اجتماعی خدمات شهري، امور عمومی ۀادار

 - - - - آمو ش

 - - - - هاي مربو  به سيمت انسان و مددکاري اجتماعیفعاليت

 - - - - شخصی و خانگی ،سایر خدمات عمومی، اجتماعی

 398،208،092 305،587،976 262،115،678 226،038،157 جمع

 11 11 11 11 بندي مضاعف در در کل ار ش افزودۀ شهرستان تهران )درصد(نسبت ماليات

 هاي پژوهشمنبع: یافته           



 
 1403 سال ،15 توالی ،1 شماره ،9 دورهاقتصاد شهري،   12

 
( ISIC)بندی طبقهنظام�های شهرستان تهران بر اساس افزوده به قیمت جاری به تفکیک فعالیتبرآورد پایۀ قانونی مالیات بر ارزش  -8جدول 

 )میلیون ریال(

 1397 1396 1395 1394 تیفعال عنوان

 278،195،608 220،814،724 190،195،651 157،105،636 گيريداري و ماهی کشاور ي، شکار و جنگل

 1145 950 1039 886 استخراج معدن

 305293419 310484646 306383490 220394331 صنعت

 274078858 111960486 58442432 38412055 هوا ۀ، گا ، بخار و تهوی مين برقأت

 6123741 4415254 4404220 5277073 هاي تصفيهمدیریت پسماند، فاضيب و فعاليت رسانی، آب

 11344541 6251361 5265672 4714907 ساختمان

 32590965 22423920 18087358 15967495 فروشی، تعمير وسایل نۀليه و کالاها خردهفروشی و  عمده

 5059307 - - - پست انبارداري و، ونۀل حمل

 30501592 21848729 20280165 18582498 مين جا و یذاأفعاليت خدماتی مربو  به ت

 208252873 174290453 146662455 122736767 اطيعات و ارتباطات

 31510103 18878984 18632514 14666035 هاي مالی و بيمهفعاليت

 8524157 6757943 5672072 4756021 امي  و مستیيت

 99046737 79798183 59140085 58008103 اي، علمی و فنیهاي حرفهفعاليت

 16283753 18434872 14119304 11262979 هاي اداري و خدمات پشتيبانیفعاليت

 - - - - و تأمين اجتماعی خدمات شهري، امور عمومی ۀادار

 - - - - آمو ش

 232050 142173 96159 - هاي مربو  به سيمت انسان و مددکاري اجتماعیفعاليت

 - - - - شخصی و خانگی ،سایر خدمات عمومی، اجتماعی

 1،286،199،387 808،313،433 847،382،623 676،944،101 جمع

 21/48 41/42 47 13/44 قانونی ماليات بر ار ش افزوده به مصرف کل شهرستان تهران )درصد(نسبت پایۀ 

 ستاندۀ شهرستان تهران   -هاي مرکز آمار و جدول داده منبع: محاسبات پژوهش بر اساس داده           

 

شيدۀ شهرسيتان    پایۀ قانونی ماليات بر ار ش افزودۀ محاسبه

 1395ميليارد ریال، در سال  676،944برابر  1394تهران در سال 

 808،313برابيير  1396ميلييارد ریيال، در سيال     847،382برابير  

ميلييارد ریيال    1،286،199برابير   1397ميليارد ریال و در سيال  

شده به مصرف کل  برآورد شده است. نسبت پایۀ قانونی محاسبه

درصيد، در سيال    13/44برابير   1394شهرستان تهران در سيال  

درصيد و در   41/42برابر  1396درصد، در سال  47برابر  1395

 بوده است.  21/48برابر  1397سال 

نيرخ  ضيرب  درآمد بالۀوۀ ماليات بر ار ش افزوده ا  حاصل

ماليات بر ار ش افزوده در پایۀ بالۀوه ماليات بير ار ش افيزوده   

شود. همچنين، درآمد قانونی مالييات بير   در هر سال محاسبه می

ضرب نرخ ماليات بير ار ش افيزوده در   ار ش افزوده ا  حاصل

شود. پایۀ قانونی ماليات بر ار ش افزوده در هر سال محاسبه می

شدۀ شهرستان تهيران   ش افزودۀ محاسبهپایۀ بالۀوۀ ماليات بر ار 

ریيال   ميلييارد  1،533،883برابير   1394بر پایۀ مصرف، در سال 

درصد  9برابر  1394نرخ ماليات بر ار ش افزوده در سال است. 

درصيد آن   3درصيد آن مربيو  بيه دوليت و      6بوده است کيه  

درصد در سال  9ها بوده است. با اعمال نرخ مربو  به شهرداري

درآمد بالۀوۀ ماليات بر ار ش افيزودۀ شهرسيتان تهيران    ، 1394

 46،016ميليارد ریيال بيرآورد شيده اسيت کيه       138،049برابر 

ميليارد ریال آن  92،033ميليارد ریال آن سهم شهرداري تهران و 

 سهم دولت بوده است. 

شيدۀ شهرسيتان    پایۀ بالۀوۀ ماليات بر ار ش افزودۀ محاسيبه 

 ميلييارد  1،803،269برابير   1395سال تهران بر پایۀ مصرف، در 

 9برابير   1395نرخ ماليات بر ار ش افزوده در سال ریال است. 

درصيد   3درصد آن مربو  به دوليت و   6درصد بوده است که 

درصيد در   9ها بوده است. با اعمال نرخ آن مربو  به شهرداري

، درآمد بيالۀوۀ مالييات بير ار ش افيزودۀ شهرسيتان      1395سال 

 54،098ميليارد ریال برآورد شده است که  162،294ابر تهران بر

ميليارد ریيال   108،196ميليارد ریال آن سهم شهرداري تهران و 

 آن سهم دولت بوده است. 

شيدۀ شهرسيتان    پایۀ بالۀوۀ ماليات بر ار ش افزودۀ محاسيبه 



 
 13 افزوده ارزش بر ماليات قانون مفاد از حاصل تهران شهرداري قانونی و بالقوه درآمدي هاي ظرفيت برآورد

 

 ميلييارد  1،905،834برابير   1396تهران بر پایۀ مصرف، در سال 

 9برابير   1396ماليات بر ار ش افزوده در سال نرخ ریال است. 

درصيد   3درصد آن مربو  به دوليت و   6درصد بوده است که 

درصيد در   9ها بوده است. با اعمال نرخ آن مربو  به شهرداري

، درآمد بيالۀوۀ مالييات بير ار ش افيزودۀ شهرسيتان      1396سال 

 57،175ميليارد ریال برآورد شده است که  171،525تهران برابر 

ميليارد ریيال   114،350ميليارد ریال آن سهم شهرداري تهران و 

 آن سهم دولت بوده است. 

شيدۀ شهرسيتان    پایۀ بالۀوۀ ماليات بر ار ش افزودۀ محاسيبه 

 ميلييارد  2،668،834برابير   1397تهران بر پایۀ مصرف، در سال 

 9برابير   1397نرخ ماليات بر ار ش افزوده در سال ریال است. 

درصيد   3درصد آن مربو  به دوليت و   6بوده است که درصد 

درصيد در   9ها بوده است. با اعمال نرخ آن مربو  به شهرداري

، درآمد بيالۀوۀ مالييات بير ار ش افيزودۀ شهرسيتان      1397سال 

 80،043ميليارد ریال برآورد شده است که  240،130تهران برابر 

ميليارد ریيال   160،087ميليارد ریال آن سهم شهرداري تهران و 

آن سهم دولت بوده است. درآمد بالۀوۀ ماليات بر ار ش افزوده 

به قيمت جاري بر اساس سيهم دوليت و شيهرداري تهيران در     

 ( گزارش شده است:9در جدول ) 1397-1394دورۀ 

 

 1397-1394بر اساس سهم دولت و شهرداری تهران در دورۀ زمانی  یات بر ارزش افزوده به قیمت جاریبرآورد درآمد بالقوۀ مال -9جدول 

 )میلیارد ریال(

 1397 1396 1395 1394 بر ارزش افزوده اتیمال ۀبالقو درآمد

 240،131 171،525 162،294 139،049 درآمد بالۀوۀ ماليات بر ار ش افزودۀ شهرستان تهران

 80،043 57،175 54،098 46،016 شهرداريدرآمد بالۀوۀ ماليات بر ار ش افزودۀ سهم 

 160،087 114،350 108،196 92،033 درآمد بالۀوۀ ماليات بر ار ش افزودۀ سهم دولت

 هاي پژوهشمنبع: یافته       
 

هياي  پایۀ قانونی ماليات بر ار ش افيزوده ا  کسير معافييت   

بنيدي  اضيافه کيردن مالييات   قانون مالييات بير ار ش افيزوده و    

-با لحاظ کردن معافيتشود. مضاعف به مصرف کل حاصل می

شده در قانون ماليات بر ار ش افزوده، پایۀ قانونی  هاي مشخص

برابير   1394ماليات بر ار ش افزوده در شهرستان تهران در سال 

درصد پایيۀ   13/44ميليارد ریال برآورد شده است که  676،944

. بيا اعميال   بر ار ش افزودۀ شهرستان تهران استبالۀوۀ ماليات 

، درآميد قيانونی مالييات بير ار ش     1394درصد در سال  9نرخ 

ميليارد ریال بيرآورد شيده    60،924افزودۀ شهرستان تهران برابر 

 است. 

درصد مربيو    3درصد مربو  به دولت و  6با اعمال نرخ 

اري ، درآميد قيانونی شيهرد   1394تهيران در سيال    به شهرداري

ميليارد ریال بيرآورد شيده اسيت و درآميد      20،308تهران برابر 

 ميليارد ریال برآورد شده است. 40،616قانونی دولت برابر 

پایۀ قانونی ماليات بر ار ش افزوده در شهرسيتان تهيران در   

ميليارد ریال برآورد شيده اسيت کيه     847،382برابر  1395سال 

افزودۀ شهرسيتان تهيران   درصد پایۀ بالۀوۀ ماليات بر ار ش  47

، درآميد قيانونی   1395درصيد در سيال    9. با اعمال نيرخ  است

ميلييارد   76،264ماليات بر ار ش افزودۀ شهرستان تهران برابير  

 ریال برآورد شده است. 

درصد مربيو    3درصد مربو  به دولت و  6با اعمال نرخ 

، درآميد قيانونی شيهرداري    1395تهيران در سيال    به شهرداري

ميليارد ریال و درآمد قيانونی دوليت برابير     25،421ن برابر تهرا

 ميليارد ریال برآورد شده است. 50،842

پایۀ قانونی ماليات بر ار ش افزوده در شهرسيتان تهيران در   

ميليارد ریال برآورد شيده اسيت کيه     808،313برابر  1396سال 

درصد پایۀ بيالۀوۀ مالييات بير ار ش افيزودۀ شهرسيتان       41/42

، درآميد  1396درصيد در سيال    9. بيا اعميال نيرخ    است تهران

 72،748قانونی ماليات بر ار ش افزودۀ شهرسيتان تهيران برابير    

 ميليارد ریال برآورد شده است. 

درصد مربيو    3درصد مربو  به دولت و  6با اعمال نرخ 

، درآميد قيانونی شيهرداري    1396تهيران در سيال    به شهرداري

رد ریال و درآمد قيانونی دوليت برابير    ميليا 24،249تهران برابر 

 ميليارد ریال برآورد شده است. 48،498

پایۀ قانونی ماليات بر ار ش افزودۀ شهرستان تهران در سال 

ميليارد ریيال بيرآورد شيده اسيت کيه       1،286،199برابر  1397

درصد پایۀ بيالۀوۀ مالييات بير ار ش افيزودۀ شهرسيتان       21/48

، درآميد  1397درصيد در سيال    9. بيا اعميال نيرخ    تهران است
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 115،757قانونی ماليات بر ار ش افزودۀ شهرستان تهران برابير  

درصد مربو  به  6ميليارد ریال برآورد شده است. با اعمال نرخ 

، 1397تهيران در سيال    درصد مربو  بيه شيهرداري   3دولت و 

یيال و  ميلييارد ر  38،585درآمد قانونی شيهرداري تهيران برابير    

ميلييارد ریيال بيرآورد شيده      77،171درآمد قانونی دولت برابر 

 است.

بنابراین، شکاف بين درآمد بالۀوه و قانونی ماليات بر ار ش 

شيده در   هياي اعميال  افزودۀ شهرداري تهران به خياطر معافييت  

هاي تحت بررسی اجراي قانون ماليات بر ار ش افزوده در سال

قيانونی مالييات بير ار ش افيزودۀ     بوده است. در ادامه، درآميد  

محاسيبه و در   1397-1394دولت و شهرداري تهيران در دورۀ  

 ( گزارش شده است:10جدول )
 

 ()میلیارد ریال 1397-1394برآورد درآمد قانونی مالیات بر ارزش افزودۀ دولت و شهرداری تهران به قیمت جاری در دورۀ زمانی  -10جدول 

 1397 1396 1395 1394 افزوده ارزش بر اتیمال یقانون درآمد

 115،757 72،748 76،264 60،924 درآمد قانونی ماليات بر ار ش افزودۀ شهرستان تهران

 38،585 24،249 25،421 20،308 درآمد قانونی ماليات بر ار ش افزودۀ سهم شهرداري

 77،171 48،498 50،842 40،616 دولتدرآمد قانونی ماليات بر ار ش افزودۀ سهم 

   هاي پژوهشمنبع: یافته            

 

 گیری و پیشنهادهای سیاستی نتیجه

در نظام ماليات بر ار ش افزوده ا  نوع مصرف که بر اساس 

اصل هدف بنا شده باشد، ماليات بر ار ش افزوده بير کالاهيا و   

شوند؛ در نتيجه، که در داخل مصرف میشود خدماتی اعمال می

واردات کالاها و خدمات نيز مشمول ماليات بير ار ش افيزوده   

شود. در این راستا، ابتدا پایۀ بالۀوۀ ماليات بر ار ش افزوده به می

روش مصرف بر اساس اصل هدف بيدون در نظير گيرفتن هير     

هاي مختلف برآورد شده اسيت.  گونه معافيت به تفکيک فعاليت

س، پایيۀ قيانونی مالييات بير ار ش افيزوده بيا کسير کيردن         سپ

بندي مضاعف بيه مصيرف کيل    ها و اضافه کردن مالياتمعافيت

برآورد شده اسيت. در اداميه، درآميد بيالۀوۀ مالييات بير ار ش       

-اقتصادي ا  حاصل هايفعاليت محل ا  تهران افزودۀ شهرداري

الييات بير   ضرب نرخ ماليات بر ار ش افزوده در پایيۀ بيالۀوۀ م  

ار ش افزوده در هر سال محاسبه شده است. همچنيين، درآميد   

-فعاليت محل ا  تهران قانونی ماليات بر ار ش افزودۀ شهرداري

ضرب نرخ ماليات بر ار ش افيزوده در  اقتصادي ا  حاصل هاي

پایۀ قانونی ماليات بر ار ش افزوده در هير سيال بيرآورد شيده     

بر اساس نظيام   تهران شهر ياقتصاد هايفعاليت است. استخراج

( انجييام شييده اسييت. سييپس،  ISICالمللييی ) بنييدي بييينطبۀييه

درآمدهاي بالۀوه و قانونی ناشی ا  اعمال نظام ماليات بر ار ش 

افزوده بر پایۀ مصرف نهایی و اصيل هيدف بيه تفکييک سيهم      

 اند. شهرداري تهران و دولت محاسبه شده

در این پژوهش، ابتدا پایۀ بالۀوۀ ماليات بر ار ش افزوده بيه  

روش مصرف و بر اساس اصل هدف بدون در نظر گيرفتن هير   

هياي  گونه معافيت به عنوان پایۀ بالۀوۀ مالياتی به تفکيک فعاليت

مختلف برآورد شده است. سپس، کل ار ش کالاهيا و خيدمات   

و دوليت  معاف یا مشمول نرخ صفر که توسط بخش خصوصی 

اند ا  پایۀ بيالۀوه کسير شيده اسيت. بيه عييوه،       خریداري شده

شيده   اي مشمول ماليات اسيتفاده فروش کالاها و خدمات واسطه

ار ش افيزوده اضيافه    برهاي معاف نيز بر پایۀ ماليات در بخش

 شده است. 

اي تا سطح اسيتان  با توجه به اینکه در ایران اطيعات منطۀه

سيتاندۀ   -جيدول داده  هاي تفاده ا  دادهدر دسترس است، با اس

توسيط بيانویی و    1393شدۀ شهرستان تهيران در سيال    محاسبه

هاي مختلف اقتصادي و ار ش افزودۀ فعاليت (،1397همکاران )

هياي دوليت بيه تفکييک     ار ش مخارج مصرفی خانوار و هزینه

الملليی  بنيدي اسيتاندارد بيين   بر اساس نظيام طبۀيه   یربخش ها 

(ISIC  .محاسييبه شييده اسييت )  سييپس، نسييبت ار ش افييزودۀ

نظام هاي مختلف بر اساس هاي اقتصادي بر اساس بخشفعاليت

کل ار ش  دردر شهرستان تهران المللی، بندي استاندارد بينطبۀه

کيارگيري ایين    افزودۀ استان تهران محاسبه شده اسيت و بيا بيه   

هياي  لييت هياي ار ش افيزودۀ فعا  ها و با اسيتفاده ا  داده نسبت

در اسيتان تهيران کيه    هيا  مختلف اقتصادي به تفکيک  یيربخش 

ار ش افيزودۀ   شيود، توسط مرکز آمار در هر سال گيزارش ميی  

هاي آن در شهرستان تهران در هاي اقتصادي و  یربخشفعاليت

محاسبه شده است. در نهایت، پایۀ بيالۀوه و   1397-1394دورۀ 

ماليات بر ار ش افزودۀ  قانونی ماليات بر ار ش افزوده و درآمد

 اند. بالۀوه و قانونی محاسبه شده
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شده بييانگر ایين اسيت کيه      نتایج حاصل ا  محاسبات انجام

درآمييد بييالۀوۀ ماليييات بيير ار ش افييزودۀ شهرسييتان تهييران ا   

ميليارد ریيال   240،131به  1394ميليارد ریال در سال  139،049

ۀ ماليات بر ار ش افزایش یافته است. درآمد بالۀو 1397در سال 

ميليييارد ریييال بييه  46،016تهييران ا    افييزودۀ سييهم شييهرداري

ميليارد ریال افزایش یافته است. همچنين، درآمد قانونی  80،043

 60،924شدۀ ماليات بر ار ش افزودۀ شهرستان تهران ا   محاسبه

ميلييارد ریيال در سيال     115،757به  1394ميليارد ریال در سال 

شدۀ ماليات بير   فته است. درآمد قانونی محاسبهافزایش یا 1397

ميليارد ریال بيه   20،308تهران ا   ار ش افزودۀ سهم شهرداري

درآميد  ميليارد ریال افزایش یافته اسيت. شيکاف بيين     38،585

بالۀوه و قانونی مالييات بير ار ش افيزودۀ شيهرداري تهيران در      

ار ش  هایی است که بر اساس قيانون مالييات بير   نتيجۀ معافيت

شيوند و در ادبييات مربيو  بيه آن شيکاف      افزوده اعميال ميی  

شيود. شيکاف سياسيتی ا  طریيق بيا نگري      سياستی گفتيه ميی  

هاي قانون ماليات بر ار ش افزوده کاهش خواهد یافت. معافيت

شدۀ مالييات بير ار ش    درآمد قانونی و درآمد محۀقبين  شکاف

و فيرار ماليياتی    افزودۀ شهرداري تهران مربو  به تۀلب مالياتی

 شود.است و در ادبيات مربو  به آن شکاف تمکين گفته می

در راستاي کاهش شکاف تمکين ماليياتی )کياهش فيرار و    

تۀلب مالياتی(، کشورهاي مختليف در جهيان ابزارهياي جدیيد     

xviهاي فيروش بيرخط  دیجيتالی ا  جمله صندوق i i    را بيه کيار

xiاندگرفته xکاهش اداري، هايهزینه کاهش منظور ، بهبنابراین ؛ 

 رو افييزون طييور بييه مالييياتی، شييکاف کيياهش و مالييياتی فييرار

 طریيق  ا  برخط دسترسی ویژه به هاداده هايجریان به دسترسی

بيرخط ضيروري اسيت. یکيی ا       فيروش  هياي صندوق اجراي

طيعات مربو  هاي داده ا  نظر تمکين مالياتی اترین جریان مهم

 فروشی است.به درآمدهاي خرده

 

 مشارکت نویسندگان

 30درصييد و سييهم نویسييندۀ دوم  70سييهم نویسييندۀ اول 

 درصد است.

 

 سپاسگزاری

طرح پژوهشيی بيا عنيوان بيرآورد      مۀالۀ حاضر مستخرج ا 

هاي درآمدي بالۀوه و بالفعل شهرداري تهران حاصيل ا   ظرفيت

مفاد قانون مالييات بير ار ش افيزوده و محاسيبۀ ار ش افيزودۀ      

 151102/137هاي اقتصادي شهر تهران با شمارۀ قرارداد فعاليت

ریزي شهرداري است که با حمایت مالی مرکز مطالعات و برنامه

هياي  تهران انجام شده است. در اینجا، لا م است تا ا  حمایيت 

 شده قدردانی شود.  مالی انجام

 

 تعارض منافع

فع کنند در این مۀاله تعيارض منيا   نویسندگان مۀاله اعيم می

 وجود ندارد.
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 سيتانده  – داده جيدول  ا  اسيتفاده  بيا  افيزوده  ار ش بير  ماليات

 .34-3 ،51 بودجيييييه، و برناميييييه مجليييييۀ(. 1372-1368)
http://jpbud.ir/article-1-269-fa.html 

 پایيه  بيرآورد (. 1385) نرگس صمدپور، و اصیر علی پيرو،

 ،(1374-78 ایران مورد) افزوده ار ش بر ماليات نظام در مالياتی

 .41- 52 ،69 شييييماره مييييدیریت، و اقتصيييياد مجلييييه

https://sanad.iau.ir/Journal/jmfr/Article/786469  

 يمهيد  ي،و عميور  اميين،  مهير،   اهيد   هيرا،  رخنه،خالۀی

بر ار ش افيزوده بيا    ياتمال یۀروش و برآورد پا يين(. تب1391)

 15 يييات،مال پژوهشيينامۀ. سييتانده –اسييتفاده ا  جييدول داده  
-51http://taxjournal.ir/article-1-49-71(، 63)مسلسيييييل

fa.html . 
 درآميد  وصيول  و تشيخيص  کل ادارۀ شدۀ گزارش هايداده

 .تهران شهرداري شهري اقتصاد معاونت تهران، شهرداري

(. 1396) پریسييا محمييدهادي، مهيياجري، سيييد سييبحانيان،

 بير  مالييات  نظيام  در تمکيين  شيکاف  و سياستی شکاف برآورد

 براي منطۀی چارچوب استخراج ضرورت و ایران افزودۀ ار ش

-176 ،(84 مسلسيل ) 36 ماليات، پژوهشنامۀ. هامعافيت اعطاي

149. http://taxjournal.ir/article-1-1326-fa.html  

 فرهياد  بليداجی،  طهماسيبی  و محميدتۀی،  بيگيدلی،  ضيائی

(. دوم چياپ ) ميدرن  ماليياتی  افيزودۀ  ار ش بر ماليات(. 1384)

 . اقتصادي امور پژوهشکدۀ انتشارات

 و پریسيا،  مهياجري،  عليی،  اقيدم،  نصييري  فاطميه،  ميرجليلی، -

 تمکيين  و سياسيتی  شيکاف  برآورد(. 1398) تيمور محمدي،
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iv       نظام ماليات بر ار ش افزوده را بير مبنياي دو اصيل مبيدم و مۀصيد

توان اجرا کرد. در اصل مبدم، ماليات بر ار ش افزوده بر ار ش تمام  می

شيوند، اعميال   محصولات مشيمول مالييات کيه در داخيل تولييد ميی      

بير ار ش افيزوده بير ار ش تميام      شود. در اصيل مۀصيد، مالييات    می
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xiv  هيياي ایيين فييرض در نظيير گرفتييه شييده اسييت کييه نسييبت  البتييه

شده در برآورد پایۀ بالۀوه و قانونی ماليات بر ار ش افيزوده   کارگرفته به

ثابت هستند که البته این موضوع نۀطه ضيعف   1397تا  1394در دورۀ 
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xvi

اي مشيمول   یرا مجموع ار ش فيروش کالاهيا و خيدمات واسيطه     

هاي معاف ا  ماليات استفاده شده اسيت، بير پایيۀ    ماليات که در بخش

 شود.مالياتی اضافه می
xvii ميالی  نهادهياي  و ابزارهيا  توسيعۀ  قيانون  9 مادۀ 11 بند موجب به 

 قيانون  44 اصيل  کليی  هياي سياسيت  اجيراي  تسهيل منظور به جدید،

 معاميت خدمات اسيمی، شوراي مجلس 25/9/1388 مصوب اساسی

 بيورس  ا  خيارج  با ارهاي و هابورس در کالا و بهادار اوراق ۀتسوی و

 15/11/1388 تيياری  ا  و شييده مالييياتی هييايمعافيييت مشييمول نيييز

 .است الاجرا لا م
xviii Real-time 

xix
، (OECD)بر اساس گزارش سا مان همکاري اقتصادي و توسيعه   

، اسيتراليا و  2014سال  ، بلژیک و مجارستان ا 1990آرژانتين  ا  سال 

، 2017و ایتاليييا و روسيييه ا  سييال   2016ا  سييال  جمهييوري چييک

هاي فيروش دیجيتيالی بيرخط را در راسيتاي کياهش شيکاف       صندوق

 اند.  ماليات بر ار ش افزوده به کار گرفته
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