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1- INTRODUCTION 

The principle of regional justice is a critical element in economic 

systems, particularly within the framework of a constitution. In the Iranian 

Constitution, Article 48 focuses on regional justice by emphasizing the 

equitable distribution of resources and economic activities across provinces. 

This research examines the alignment of land use planning policies, as 
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outlined in national and provincial plans, with Article 48. The ambiguity 

surrounding the term "region" in the Constitution necessitates an analysis of 

different interpretations (multi-province, province, and county) and how 

these affect the execution of regional planning and justice. 

 

2- THEORETICAL FRAMEWORK 

The theoretical foundation of this study rests on the concepts of 

regional justice and spatial planning. Utilizing the theoretical lenses of 

distributive justice and administrative law, the research critically evaluates 

the legal frameworks that underpin the development of regional planning. 

The study focuses on the implications of unequal resource distribution and 

centralized economic activity on regional disparities, drawing comparisons 

with global practices in spatial planning. 

 

3- METHODOLOGY 

The research adopts a descriptive-analytical methodology with an 

applied approach. Data was collected through library research, document 

analysis, and the examination of official statistics. The main focus is on 

aligning two legal documents: Article 48 of the Constitution and the 

National and Provincial Land Use Planning Documents. Different 

interpretations of the term "region" are explored, followed by a critical 

analysis of how these interpretations impact the drafting and implementation 

of land use policies. 

 

4- RESULTS & DISCUSSION 

The findings indicate that the National Land Use Planning 

Document lacks a consistent approach to defining regions, leading to 

discriminatory outcomes in the selection of first-tier cities. This results in an 

unequal distribution of services and economic opportunities across different 

provinces and regions, contradicting the spirit of Article 48. Additionally, 

the study identifies discrepancies between the goals of regional justice in the 

Constitution and the policies set forth in the national and provincial plans. 



 Economics and Regional Development Journal of Faculty of Economic and Administrative Sciences            115  

  

The analysis of Western Azerbaijan as a case study reveals a significant 

mismatch between the distribution of resources and regional needs. 

 

5- CONCLUSIONS & SUGGESTIONS 

To ensure compliance with Article 48, this study proposes a revision 

of the National Land Use Planning Document. Recommendations include 

adopting a more transparent and equitable method for selecting first-tier 

cities, based on population, geographical proximity, and resource 

availability. The study also suggests redefining regions in a way that reflects 

both cultural and economic factors, aligning with successful international 

models of spatial planning. Finally, it advocates for legislative oversight to 

ensure that future land use policies effectively promote regional justice and 

economic equality. 

 

Keywords: Regional Justice, Land-Use Planning, Zoning, 

City/Region Level One Region, Urban Partner Network . 
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 چکیده
نظام در  اقتصادی  عدالت  مختلفتحقق  اقتصادی  نظام  وابسته    ،های  آن  اقتصادی  ساختارهای کلان  میزان است  به  از  ناشی  که 

عادی و  اساسی  مقننین  می  اهتمام  اقتصادی  عدالت  تحقق  با  به  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  ی ها جنبهبر    دی تأکباشد. 

به عدالت اقتصادی   قانون اجرای اصل    48ی در اصل  امنطقهمختلف عدالت اقتصادی  قانون اساسی، آمایش    48پرداخته است. 

قانون اساسی، اسناد آمایش    48ارائه داده است. با توجه به ابهام کلمه منطقه در اصل    48راهکار اجرای اصل    عنوانبهسرزمین را  

استان و شهرستان(   استان،  منطقه )مجموعه چند  از کلمه  تفاسیر مختلف  بر اساس  قرار گرفتموردبررسسرزمین،  و    ه ی و تحلیل 

ارائهراهکارها  تیدرنها استانی  و  ملی  آمایش  اسناد  ایرادات  اصلاح  برای  علمی  به    شده   ی  بنا  و    شدهانجامی  هالی تحلاست. 

نقد بر سند ملی آمایش    نیترعمده ،  شده انجامی این تحقیق که با استفاده از روش توصیفی تحلیلی و با رویکرد کاربردی  ها افتهی

ی سطح یک، هامنطقهشهر/ شهر    زیآمضیتبعدر کنار نقد بر نحوه و مرجع تصویب این سند، انتخاب    48سرزمین از منظر اصل  

ی سطح  هامنطقهانتخاب مذکور بدون ضابطه مشخص و عدم توجه کافی به پراکندگی جمعیت، فاصله شهر/ شهر    چراکه؛  است

که چون با    شدهانجامی سطح یک در مناطق مختلف کشور  ها منطقه  شهرشهر/    تا پایتخت و عدم توزیع عادلانه  شده انتخابیک  

و مناطق مختلف کشور   هااستانمنجر به ایجاد تبعیض آشکار بین    ،همخوانی ندارد  48از تفاسیر کلمه منطقه در اصل    ک یچیه

یی عملی  هاشنهادیپ  48و همچنین اسناد استانی آمایش سرزمین با اصل    مطابقت سند مذکور  و شده است؛ جهت رفع این ایراد

 است.  شده ارائه
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 مقدمه 

که قوانین و مقررات دیگر بر   استی حقوقی کنونی  هانظامقانون اساسی بالاترین هنجار حقوقی در اکثر  

شوند. نظام حقوقی ایران پس از انقلاب مشروطه صاحب قانون  ی ماساس اصول و مبانی این قانون تدوین  

با   جایگزین قانون اساسی   1358یی زیادی در سال  هاتفاوت اساسی شد و قانون اساسی جمهوری اسلامی 

از   یکی  شد.  توجههاتفاوتین  ترمهممشروطه  سابق،  اساسی  قانون  با  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون    ی 

تبعیض در شئون مختلف    بیشتر اصل سه، یم  مثالعنوانبه .  استبه موضوع عدالت و رفع  نهم  بند  به  توان 

بدیهی است تحقق اصول قانون اساسی  وهشت و چهل و هشتم قانون اساسی اشاره کرد؛یست باصول نوزده، 

ی مجلس شورای اسلامی و اجرای  راستاهم  یگذارقانون ی حقوقی است نیازمند  هنجارهاهرم    رأسکه در  

با   قوانین  مجری  نامهین آئاین  نهادهای  توسط  دقیق  اجرایی  گرچه  استهای  قوانین  ینآئ؛  و  اجرائی  نامه 

مجلس   اجرائی  ینممصوب  روش  اگر  ولی  باشند  داشته  تعارض  اساسی  قانون  با  در   شده ارائه توانند 

باشد  نامه ینآئ ابهام  دارای  یا  اجرائی غیرعملی  بالادستی   بساچه های  قوانین  اجرای کامل  به  منجر  در عمل 

انحرافاتی در این خصوص ایجاد نمایند. در   ، اصول قانون  شده اشاره تحقق انحراف عملی    صورتنشده و 

 شود.یم ی بدون عمل در پیشانی نظام حقوقی کشور اساسی تبدیل به شعارهای

امروز   جهان  است  امنطقه های  ی نابرابردر  گسترش  روبه  و  فراگیر  موضوعی   ,p. 1  (Less :2010(ی 

ی بوده و امکان استفاده بهینه از سرزمین را از بین برده و  امنطقه ی مانع توسعه متوازن و  امنطقه های  ی نابرابر

قانون اساسی که موضوع این    48  اصل؛  Federov, 2002: p. 443)(شود  یمموجب تراکم جغرافیایی فقر  

تبعیض  استتحقیق   عدم  به  و    کرده اشاره ی  امنطقه،  مهم  نکته  خصوص  این  در  مفهوم    بحث قابلاست؛ 

بهتر کشورها،  اداره  تقسیمات کشوری جهت  است  بدیهی  است؛  تقسیمات کشوری  اعمال  منطقه و نحوه 

امری   و جمعیت زیاد  با وسعت  است  ناپذاجتنابمخصوصاً کشورهای  و  هانظام و در  یر  متمرکز  اداری  ی 

این  غ از  یک  هر  به  داده واحدهایرمتمرکز  خود  منطقه  امور  اداره  جهت  اختیاراتی  کشوری  تقسیمات  ی 

مختلف کشور از یکدیگر در برخی امور اداری،    های بخش شود؛ با اعمال تقسیمات کشوری و تفکیک  یم

ی کشور در منطقه یا استانی خاص و  ها ثروت سیاسی و اقتصادی، در صورت تجمع غیرعادلانه امکانات و  

اجتماعیتوجهکم و  سیاسی  اقتصادی،  ابعاد  در  مختلف  دیگر، مشکلات  مناطق  برخی  به  ایجاد خواهد    ی 

  نظران صاحب   شده توسط یکتفک شد، بعلاوه مقایسه وضعیت فعلی و میزان رشد هر یک از این واحدهای  

به   نسبت  استان  یا  منطقه  ایالت،  یک  بالای  رشد  مشاهده  و  مردم  عموم  برعکس  واحدها و  یا  و  مشابه  ی 

دیگر شائبه تبعیض حکومت در  یهااستانی یک ایالت، منطقه یا استان نسبت به ایالت، منطقه یا  ماندگعقب

 منشأ تواند  یمهای اقتصادی را ایجاد خواهد کرد که  یت فعالآمیز  یضتبعاختصاص درآمدهای ملی و توزیع  
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 مشکلات دیگر هم شود. 

 .Winkler, 2012: p)) بکاهند   ی امنطقههای  ینابرابراخیر بسیاری از کشورها سعی کردند از    های سال طی

بین مناطق و  84 نتیجتاً ایجاد عدالت و رفع تبعیض  ی مختلف کشور جهت رشد و اعتلای عموم  هااستان ؛ 

ی را  امنطقه ملت لازم است که در این راستا مقنن اساسی کشور ما با درک صحیح موضوع مذکور، عدالت 

به آن  در این مقاله  اساسی مطرح کرده است. مسئله اصلی که در  از اصول قانون    است  شده پرداخت یکی 

و   قوانین مصوب مجلس  هماهنگی  اصل نامه ین آئمیزان  اجرای  مربوطه جهت  مقررات  و  آن  اجرائی  های 

اساسی قانون  هشتم  و  عدالت    چهل  تحقق  است  امنطقه و  بدیهی  است؛  از    باگذشت ی  از    40بیش  سال 

اصل   و    48تصویب  صحیح  گذاری  مقررات  صورت  در  اساسی  ا  راستاهم قانون  این  عدالت  با  باید  صل 

 .شدی می تا حد مطلوبی محقق امنطقه

امکانات نبود ما کشور در توزیع  در  از خوردیم چشم به مختلف مناطق بین در تعادل  ناشی  امر  این   .

برخی   و  تهران  مانند  کشور  مناطق  برخی  در  اقتصادی  جذب امنطقه ی  شهرهاکلانتمرکز  که  است  ی 

بخش   فعالیت  و  از  اعمده جمعیت  رشد  هابنگاه ی  از  نامتعادلی  توزیع  به  منجر  مناطق،  این  در  تولیدی  ی 

تمرکز   همچنین  و  امکانات  و  است؛  گذارهیسرما اقتصادی  شده  اساس  کهی طوربهی  سال    بر  سرشماری 

زندگی    16%/ 6،  1395 تهران  استان  در  کشور  ایران    نیترپرتراکمکه    کنندی مجمعیت  است  استان 

(Parizadeh & Mirzazadeh, 2017: p. 3 ،ملی در سطح کشور امکانات  کنار عدم توزیع عادلانه  (. در 

درآمدهای    توانیم بالای  را سهم  مختلف کشور  مناطق  بین  اقتصادی  تعادل  عدم  این  علل  از  دیگر  یکی 

دانست   ایران  اقتصاد  در  دهه   کهینحوبه نفتی  رویکرد  یهاطی  برنامه   متمادی،  به    یزیرمسلط  اتکای  با 

اجتماعات محلی بیش از آنکه در فرآیند    جهیدرنت  ؛بوده است  بالادرآمدهای سرشار نفتی، القای توسعه از  

توسعه    یهافرآورده   کنندگانافتیدر توسعه به وجود آید،  ازیتوسعه درگیر شوند و ظرفیت اجتماعی موردن

بوده  حکومت  نامتعادل  توجه  شد،  بیشتر  کشور  اقتصاد  در  نفت  صدور  از  ملی  درآمد  سهم  چه  هر  اند. 

دیگر سرما به  منطقه  هاهیمرکزی  و  محلی  دیگر سطوح  در  نیز   یاو  محلی  اجتماعات  برابر  در  شد.  کمتر 

محلی   یهات یبیشترین توجه خود را معطوف به دریافت سهم از این درآمدها نمودند و حتی بسیاری از ظرف

 (.  Sarrafi et al., 2013: p. 31)  تحلیل رفت و یا به تزریق سهم از مرکز وابسته شد یاو منطقه 

برای اصلاح آن باید نحوه مدیریت درآمدهای نفتی مورد بازبینی قرار گیرد که تحلیل این موضوع و ارائه  

اقتصادی  هاحلراه  عدالت  تحقق  راستای  در  ممکن  پیشنهادی  اساسی،    48اصل    مدنظری    تواند یمقانون 

 موضوع تحقیق دیگری باشد. 
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تجربه نشان   جیتدربه ولی    شدیممیلادی توسعه معادل رشد و توسعه اقتصادی قلمداد    1970تا اوایل دهه  

انسانی نیست ) این برداشت از مفهوم توسعه پاسخگوی جوامع  نتوانست    چراکه(.  Todaro, 1999: 78داد 

نابرابری را حل کند. بر این اساس به آمایش سرزمین   توجه    شیازپش یبمشکلاتی همچون فقر، بیکاری و 

آمایش   از  تعریفی  و  داشته  رشیموردپذشد  جامع  نگرشی  که  گرفت  در   قرار  دخیل  ابعاد  مجموعه  به  و 

 (.  Andalib, 2001: p. 14کند )ی توجه امنطقهفضایی و  دهیسازمان

 -توسط کلودیوس  ،تعریفی که از آمایش سرزمیناست    شده ارائه برای آمایش سرزمین تعاریف متعددی  

سال   در  فرانسه  مسکن  و  بازسازی  سابق  تعاریف   شده ارائه   1950وزیر  معتبرترین  و  گویاترین  از  تاکنون 

ملاک  شمار  به  علمی  مفهوم  این  تعریف    رودیسیک  این  در  کادر » :  دیگویموی  در  سرزمین  آمایش 

انسان  توزیع  بهترین  جستجوی  در  فرانسه  به جغرافیایی  فعالها  و  طبیعی  منابع  پهنه    یهات یتبع  در  اقتصادی 

کار،  سکونت،  شرایط  بهترین  کردن  فراهم  بر  مبتنی  ثابت  دغدغه  یک  با  جستجو  این  است.  سرزمین 

تفریحات سالم و لذت از زندگی فرهنگی سالم محقق م . هدف اصلی صرفاً یک اقتصاد شودیبهداشت، 

است مردم  شکوفایی  و  خوب  زندگی  دنبال  به  بیشتر  بلکه  نیست،  (. Tavakoli, 2017: p. 5) «شکوفا 

با هماهنگی سه  کلودیوس در این تعریق در جستجوی زندگی و شکوفایی برای عموم مردم بوده که باید  

 ی اقتصادی حاصل شود.هات یفعالعامل توزیع جمعیت، منابع طبیعی و 

در    اکنونهم مهمی  آمایش سرزمین جایگاه  مفهوم  و  مختلف هایزیربرنامهعبارت  در کشورهای  ملی  ی 

اسناد ملی و استانی آمایش سرزمین به تصویب رسیده است. مسئله مهم و    کهی طوربه ایران دارد    جملهمن

استانی( مصوب سال   و  )ملی  آمایش سرزمین  اسناد  انطباق  با    1399حیاتی  آمایش سرزمین،  شورای عالی 

چندان    48اصل   علمی  تحقیقات  در  اساسی  است.  موردتوجه قانون  نگرفته  اقتصادی   قرار  مطالعات  دفتر 

ی و آمایش سرزمین  امنطقهاز مجموعه مطالعات    11ی مجلس شورای اسلامی در بخش  هاپژوهشمرکز  

دانسته    تأملقابلون اساسی  قان  48ی شده را از حیث اصل  بندسطح  صورتبه در ایران، تقسیم مناطق کشور  

کرده  پیشنهاد  قرار    و  دقیق  ارزیابی  مورد   Islamic Consultative Assembly Research)  ردیگکه 

Center, 2003: p. 8)    امر نشان ازسند آمایش ملی    دهدیمکه این  اساسی   48منظر اصل    سرزمین  قانون 

مقالات    تأملقابل از سال    منتشرشده بوده در  آمایش سرزمین  ملی  استانی   1399در مجله  و  ملی  اسناد  که 

ویژه و تخصصی   طور به )زمان انجام این تحقیق( هم    1402آمایش سرزمین به تصویب رسیدند تا نیمه اول  

است  قانون اساسی پرداخته نشده  48و تحلیل میزان انطباق اسناد ملی و استانی آمایش سرزمین با اصل  نقدبه 

(Land Use Planning Journal. List of articles from volumes 12 to 15 مجموع و    (  ارجاعات 
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با   آمایش سرزمینی  اسناد  انطباق  نسبتاً جامع در خصوص تحلیل  و  به تحقیقی مستقل  نیاز  فوق  توضیحات 

   .دهدیمنشان  وضوحبه قانون اساسی را  48اصل 

کاربردی    ازنظرتحقیق حاضر   تحقیقات  ماهیت جزو  و  زمره    ازلحاظ و    استهدف  در  های  یق تحقروش 

ی،  ا کتابخانه یاز از طریق مطالعات  موردن؛ اطلاعات  استکمی و کیفی بوده، روش کار توصیفی و تحلیلی  

 48شده است، جهت انجام آن باید دو سند حقوقی اصل  یآورجمعاسنادی و مراجعه به آمارهای رسمی  

که کلیه قوانین و مقررات ییازآنجاقانون اساسی و اسناد آمایش سرزمینی با یکدیگر مطابقت داده شود و  

شوند   داده  مطابقت  اساسی  قانون  اصول  با  باید  باید  اصل  ابتدا  دقیق  تفسیر  و  اساسی   48شرح  قانون 

شود. در یمطرح کرد شرح داده  توان میمی مختلفی که از کلمه منطقه در آن  هابرداشت و    شده پرداخته

اصل   اجرای  قانون  در  ریشه  که  سرزمینی  آمایش  استانی  و  ملی  اسناد  به   دارد    48ادامه  اساسی  قانون 

گیرد و  ی مو تحلیل قرار    موردنقد و میزان تطبیق این اسناد بر اساس تفاسیر مختلف کلمه منطقه    شده پرداخته

 گردد. ی مدر صورت عدم تطابق راهکارهایی علمی پیشنهاد 

 : استی که این تحقیق درصدد پاسخ به آن است به شرح زیر سؤالات

 توان ارائه کرد؟یمقانون اساسی  48چه تفاسیری از کلمه منطقه در اصل -1

 قانون اساسی شود؟   48تحقق اصل   تواند منجر به یمآیا اجرای دقیق سند آمایش سرزمینی -2

 
 قانون اساسی( 48)شرح مبسوط اصل یات موضوع ادب

ی از منابع طبیعی و استفاده از برداربهره کند: »در  یمقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران عنوان    48اصل  

و مناطق مختلف کشور، باید    هااستانهای اقتصادی میان  یت فعالو توزیع    هااستان ی ملی در سطح  درآمدها

که هر منطقه فراخور نیازها و استعداد رشد خود، سرمایه و امکانات لازم در ی طوربه تبعیض در کار نباشد،  

اصل   متن  باشد«.  داشته  بخش    48دسترس  سه  در یلتشکاز  باید  که  الزاماتی  به  اول  بخش  دو  است  شده 

ای که باید از اجرای دو بخش اول حاصل  یجه نتو بخش سوم    کرده اشاره رعایت شود    اجرای و  گذارقانون

نموده است. جهت بررسی دقیق موضوع،   بیان  منابع  )  یاساسقانون    48به شرح کلمات کلیدی اصل  شود 

های اقتصادی، مناطق مختلف کشور، دسترسی به سرمایه و امکانات یت فعالطبیعی، درآمدهای ملی، توزیع  

 پردازیم.یم به فراخور نیازها و استعداد رشد هر منطقه(
 

 منابع طبیعی

 اسههتفاده کننههد. هههاآنتواننههد از یم هاو انسههانیی هستند کههه در طبیعههت وجههود دارنههد هاثروتمنابع طبیعی  
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یر مخصوصههاً در کشههورهای ناپههذاجتنابیههک ضههرورت  عنوانبهههیههری عاقلانههه از منههابع طبیعههی گبهره 

به مقههدار بیشههتری  وخاکآبدر این کشورها کمیت و کیفیت منابع   چراکهامری مهم است؛    توسعهدرحال

شههود ایههن اسههت کههه یمی کههه مطههرح سههؤال(. Karami & Keshavarz, 2015: p. 2اسههت )تحلیههل رفتههه 

تواند داشههته باشههد و چههه نکههاتی یمحقوقی    ازنظرچه مفهومی    هااستانی از منابع طبیعی در سطح  برداربهره 

ی برداربهره توان دو چالش اصلی در یممهم  سؤالباید در این خصوص رفع ابهام شود؟ جهت پاسخ به این 

 از منابع طبیعی را ذکر کرد:

، مثههل منههابع آب و جههوارهمچالش مهم اول نحوه استفاده از منابع طبیعی مشترک بین دو اسههتان یهها منطقههه  

و ملههی از    یامنطقهههی مردم هر منطقه یهها اسههتان و تعیههین سهههم  مندبهره چالش بعدی مدیریت نحوه و میزان  

طبیعی آن منطقههه یهها اسههتان اسههت. مثههل معههادن طههلای آذربایجههان غربههی و یهها   و منابعخدادادی    یهاثروت

 یز.خنفتی هااستانی نفت هاچاه 
 

 درآمدهای ملی

عاید  درآمدها ثروت  ملی  منابع  از  که  هستند  درآمدهایی  ملی  در  یمی  درآمدهای    مورداستفاده شوند.  از 

باید   ابتدا  هم  این    منشأملی  به  و  نموده  مشخص  را  ملی  چه    سؤالدرآمدهای  دقیقاً  که  دهیم  پاسخ 

 توان ملی نامید؟ یمدرآمدهایی را 

قانون اساسی اشاره   45 اصل .میری گیمقانون اساسی کمک  53و  45از اصول   سؤال جهت پاسخ به این  

 : کندیم

 سایر و هارودخانه  ،هااچه یدردریاها،  معادن، ،رهاشده  یا موات  یانهیزم قبیل  از عمومی یهاثروت  و  »انفال

 بدون ارث نیست، حریم که مراتعی ی طبیعی،هاشه یب نیزارها،  ،هاجنگل ،هادره  ،هاکوه  عمومی، یهاآب

 اسلامی حکومت اختیار در ،شودیم  مسترد غاصبین از که اموال عمومی و المالکمجهول  اموال و وارث

 قانون معین را یک هر از استفاده  ترتیب و  تفصیل .نماید عمل هاآن  به نسبت عامه طبق مصالح بر تا است

 «. کندیم

اصل   در  اساسی  »کلیهسدینویم   53مقنن   متمرکز کل یدارخزانه  یهاحساب در دولت یهاافتیدر : 

 .«ردیگی م انجام قانون موجببه  مصوب اعتبارات حدود در هاپرداخت همه  و شودیم

قانون اساسی استفاده   53و    45ی ملی و درآمدهای ملی بخواهیم از اصول  هاثروت اگر برای تفسیر عبارت  

تمامی  هاثروت بگوییم    میتوانیمکنیم   شامل  ملی  از    هاثروت ی  خارج  حتی  یا  کشور  در  موجود  منابع  و 

نیست،   غیردولتی  حقوقی  یا  حقیقی  اشخاص  به  متعلق  که  ملی،   تبعبه و    شودیمکشور  درآمدهای  آن 
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البته به شرطی که حکومت اسلامی و دولت را    شوندیمی ملی حاصل  ها ثروت درآمدهایی هستند که از  

 یک مفهوم واحد در نظر بگیریم.
 

 های اقتصادییتفعالتوزیع  

یردولتی اسههت در ایههن خصههوص دو مفهههوم از غهای اقتصادی دولتی و  یتفعالهای اقتصادی، شامل  یتفعال

است. مفهوم اول ایههن اسههت کههه دولههت  برداشتقابلهای اقتصادی یتفعالتبعیض    دورازبهتوزیع عادلانه و  

عادلانههه میههان  طوربهههدهههد را یمی دولتههی انجههام هاشههرکتیهها    هاکارخانههههای اقتصادی که توسط  یتفعال

یردولتی غ وکارکسبو مناطق مختلف کشور تقسیم کند و مفهوم دیگر آن است که دولت شرایط   هااستان

آمیز بین یضتبععادلانه و غیر   صورتبهیردولتی هم  غهای اقتصادی بخش  یتفعالرا طوری تنظیم نماید که  

خیر بحث آمایش سرزمینی و توجه به امکانات و مناطق کشور توزیع شود؛ بدیهی است در مفهوم ا  هااستان

ین امنیت فعههالان اقتصههادی در کلیههه تأمکند؛ بعلاوه یمو مزایای نسبی هر منطقه یا استان کشور اهمیت پیدا 

جههزو وظههایفی نامیههد کههه از ایههن اصههل قههانون   توانیمی کشور جهت فعالیت ایشان را هم  هااستانمناطق و  

نمونه وضعیت استان آذربایجههان غربههی در  عنوانبهبعدی  هایبخش. در  شودیماساسی برای دولت متصور  

 و بررسی قرار خواهد گرفت. موردبحثقانون اساسی  48خصوص اصل 
 

 مناطق مختلف کشور

ی کشور کاملاً مشخص است و نیازی به بحث و توضیح بیشتر ندارد هااستانطبق تقسیمات کشوری حدود  

مناطق مختلف کشههور« ارائههه کههرد متفههاوت عبارت » توان از  یم  ولی تفاسیری که در این اصل قانون اساسی

دانسههت؛                جههوارهمی جغرافیههایی متشههکل از چنههد اسههتان  هامحدوده توان  یماست. در یک مفهوم مناطق را  

قانون تشکیل ایالات و ولایات  بر اساس تقسیمات کشوری طبق این مفهوم در زمان قاجار و اوایل پهلوی و

-2آذربایجان،  -1شامل ایالات چهارگانه    1286حکام مصوب مجلس اول مشروطه در سال    و دستورالعمل

ز این ایالات دارای حکومت بوده و بههاهم و در و بلوچستان بود که هریک ا  کرمان-4و  فارس  -3خراسان،  

بندی بههه خصوصههیات یمتقسهه دادنههد؛ در ایههن  یمکنار ولایات تابع مرکز، ممالک محروسه ایران را تشههکیل  

ی مجلههس، قههانون تشههکیل ایههالات و ولایههات و هههاپژوهشمرکز  بود )جغرافیایی و فرهنگی هم توجه شده  

( در کشههورهای دیگههر هههم جههوارهمچند استان ذکرشده )(. کلمه منطقه به مفهوم 1286دستورالعمل حکام،

بههر اسههاس  1941استان است، از سههال  81متشکل از  اکنونهمجمهوری ترکیه که   مثالعنوانبهکاربرد دارد  

منطقههه )آک دنیههز، کههارادنیز،   7وسههعت بههه    وپنج فاکتور، اقلیم، پهنه سرزمینی، پوشههش گیههاهی، جمعیههت  
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بندی مبنای یمتقسشده است که این یمتقس، ایچ آنادولو، دوغو آنادولو و گونئی دوغو آنادولو( ائژه  مارمارا،

 ,Elibüyük, & Yılmazد )باشهه یمهای سیاسی، اقتصههادی و فرهنگههی در ایههن کشههور یزیربرنامهبرخی از 

2010: p.28-29) 

 

 
 بندی در کشور ترکیهمنطقه :1شکل 

 

وجههود دارد البتههه در آن کشههور برحسههب خصوصههیات  متحده آمریکا هههمیالاتابندی در یمتقسمشابه این   

؛ لازم استمختلف منطقه بندی شده که هر منطقه شامل چند ایالات    یهابه صورتطبیعی و انسانی کشور  

 یی در زمان ناپلئون در فرانسه هم مطرح شد که استان بندی را به چالش کشیدگرامنطقهبه ذکر است سنت 

(Molaei, 2019: p.38.) 

توان به قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری  یمبرای مناطق مختلف کشور    جهت ارائه تعریفی دیگر

و   شهرستان  بخش،  شهر،  دهستان،  روستا،  تقسیمات کشوری  عناصر  قانون  این  اول  ماده  در  کرد.  مراجعه 

دوم    ذکرشده استان   در فرض  پس  تقسیمات ی ماست  واحدهای  بر  را  مختلف کشور  مناطق  عبارت  توان 

اطلاق منطقه به    ذکرشده که کلمه استان در همین اصل در کنار منطقه  ییازآنجاکشوری اطلاق کرد ولی  

نیست، پس باید این موضوع را بررسی کرد که آیا   قبولقابلقانون اساسی    48استان به دلیل حشو در اصل  

توان مصداق منطقه در اصل  یماز استان تقسیمات کشوری از قبیل شهرستان یا بخش را    ترکوچکعناصر  

 مذکور محسوب کرد یا خیر؟  

ساختار سلسله مراتبی آن، قانون اساسی، به معنای    بر اساسموضوعه،    ی حقوقیهانظام با توجه به اینکه در  
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تعیین  ی عالماهوی، در   اصلی آن  و کارکرد  دارد  قرار  ایجاد    هااندام ترین سطح حقوق موضوعه  فرایند  و 

یعنی   کلی  )ی  گذارقانونقواعد  در  Kelsen, 2012: p.106است  عادی  مقنن  توجه  گذارقانون (  باید  ی 

اساسی خود را معطوف به هنجار اصلی یا همان قانون اساسی نماید و عباراتی متناسب با اصول قانون اساسی 

ی به منطقه که در ااشاره در قوانین بگنجاند در قانون تقسیمات کشوری در ذکر عناصر تقسیمات کشوری  

نشده است و    48اصل   دارد،  اساسی وجود  قوانین عادی    گذارقانون قانون  نه در  و  قانون  این  نه در  عادی 

خاص یکی از عناصر   طوربه توان منطقه را  ینمجه یدرنت به تعریف این کلمه نپرداخته است    صراحتبه دیگر  

تقسیمات کشوری از قبیل شهرستان یا بخش تعریف کرد، ولی شاید بتوان به قرینه کلمه استان که هم در 

تقسیمات کشوری که    48اصل   دارد عناصر دیگر  تقسیمات کشوری وجود  قانون  و هم در  اساسی  قانون 

را   است  شهرستان  و  بخش  شهر،  دهستان،  روستا،  یعنی    طوربه شامل  نامید؛  منطقه  اساسی   گذارقانون عام 

روستا(  )  ی کشورین عنصر تقسیمات  ترکوچکاستان( تا  عنصر )ین  تربزرگی را از  امنطقه تحقق عدالت  

برای    ذکرشده توان به قرائن معنوی و لفظی هر دو مفهوم  یمتفسیر علمی متن    نظرازنقطه دارد؛ پس    مدنظر

یعن منطقه  استان  کلمه  چند  عناصر    جوارهم ی  کشوری    ترکوچکیا  تقسیمات  استان  را    صورتبه از  عام 

 مصداق این کلمه قبول کرد. عنوانبه 

باشد، برای اصل  یم، مرجع رسمی تفسیر قانون اساسی  98لازم به ذکر است شورای نگهبان که  طبق اصل  

نداده    48 ارائه  تفسیری  اساسی  )قانون  به  Guardian Council Research Center, 2019است  توجه  با   .)

ی در اگسترده و مباحث    است   گذارقانونو نظر    قصدبه ی تفسیر قانون اساسی مراجعه  هاروشاینکه یکی از  

واقعی   و  انتزاعی  قصد  )  شده انجام   گذارقانون خصوص  مذاکرات   (.Jafari, 2019: p.179-180است  در 

اصل   اساسی    48تدوین  منطقه    طوربه قانون  کلمه  )یفتعردقیق  است   Assembly of Experts forنشده 

Constitution, 1979: p.1493اینکه به  توجه  با  اساس  این  بر  به  د  (؛  باید  نویسنده  قصد  بر  مبتنی  تفسیر  ر 

 ,Barger))آن نسبت داد وفادار باشد    مؤسسانتاریخی به    ازنظرتوان  یم فهمی از اصول قانون اساسی که  

1985: p.9  دقیق    طوربه توان ی نماست که    شده اشاره ، مناطق و مراکز  هااستان به سه کلمه  . در متن مذاکرات

از کلمه منطقه استنباط   -Assembly of Experts for Constitution, 1979: p.1493کرد )قصد مقنن را 

در  1494 بخش    یبند جمع(.  بخش    توانیماین  منطقه،  کلمه  تفسیر  قانون    48اصل    زیبرانگچالش گفت: 

 این مقاله قرار خواهد گرفت. یهالی تحلاساسی است که در ادامه مبنای 
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 دسترسی به سرمایه و امکانات به فراخور نیازها و استعداد رشد هر منطقه
ی از استعداد رشد هدفی است که ریگبهره سرمایه و امکانات لازم برای رفع نیازهای هر منطقه و برای  نیتأم

از  مندبهره نتیجه    عنوانبه اساسی    گذارقانون استفاده  و  طبیعی  منابع  از  عادلانه  توزیع  درآمدهای  و  ملی  ی 

این اصل   گریدعبارتبه  قانون اساسی در نظر گرفته است؛  48ی اقتصادی در اصل  هات یفعالتبعیض    دورازبه 

گفت   توانیمآن  بر اساسمناطق مختلف را بیان کرده و  هدف از عدم تبعیض بین صراحتبهقانون اساسی 

که سرمایه و امکانات به فراخور نیازها و استعداد رشد هر منطقه در   شودیمزمانی این عدم تبعیض محقق  

 دسترس باشد.   

 

 هایافته
 این اصل مدنظر یامنطقه قانون اساسی با عدالت  48بررسی میزان تطبیق قانون اجرای اصل 

اصل   اساسی در    48قانون اجرای  به    شده بیتصو  24/5/1380قانون  نیل  مقرر شد جهت  اساس آن  بر  که 

 قانون اساسی اقدامات زیر انجام شود:  48اهداف و الزامات اصل 

اجرای در  و  قانون  این  تصویب  از  پس  سال  دو  تا  است  مکلف  هشتم  اصل دولت  و  اساسی   چهل  قانون 

 :منظوربه جمهوری اسلامی ایران  

1-   ( مناطق  استفاده  در  تبعیض  هرگونه  و  استانرفع  مختلفها شهرستانها  منابع  (  از  و    کشور  طبیعی 

 ی ملی. هاهیسرما

2-  ( مناطق  همه  رشد  زمینه  کردن  متناسب  هاشهرستانو    هااستان فراهم  رقابت    بااستعدادها(  حفظ  با  و 

 سازنده. 

مناسب    -3 )   یهات یفعالتوزیع  مناطق  در  و  استاناقتصادی  مختلهاشهرستانها  کشور. (   ف 

 کشور.المللی ای و بین های نسبی در راستای نقش منطقهو مزیت هات یقابلاستفاده بهینه از  -4

بررسی کارشناسی لازم و    مطالعه   با گذشته و    هایسال در    شده انجام   یهای گذارهیسرمامیزان    باملاحظه و 

توزیع متناسب جمعیت و  )   سرزمین(، طرح آمایش  هاشهرستان   و   هااستانمناطق )  یافتگیتوسعه  یهاشاخص

از آغاز سال  اقتصادی در فضای ملی( را تهیه و اقدامات قانونی لازم برای اجرای آن    های بخش   ی هاتیفعال

 .عمل آورد را به  1383

برنامه   هر  و  گذارقانون در  شود  تحلیل  موجود  قوانین  باید  اول  وهله  در  بالقوه  هاحوزه ی    خطرناک ی 

قانون  هامحدوده ) که  مغایرت   تواندیمیی  سیاسی جامعه(  یا  اعتقادی  مسائل حساس  یا  بالادستی  قوانین  با 

 (.  Xanthaki, 2022: p. 62-68)  شودداشته باشد شناسایی 
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اصل   اجرای  شیوه  بر  که  عادی    48نقدی  مقنن  توسط  که  اساسی  نظر   شنهادشده یپقانون  به  که  است  این 

قانون اساسی( و همچنین    48اصل  )  ی بالادستمقنن در تدوین این قانون، تحلیل صحیحی از قانون    رسدیم

دائمی   احکام  چراکههابرنامه قانون  نداده؛  انجام  کشور  توسعه  بین  جابه   ی  منطقی  رابطه  تعبیه  و  ایجاد  ی 

اصل   اول  را    48بخش  قانون  این  بندهای  تمامی  اصل،  این  نهایی  هدف  به  رسیدن  جهت  اساسی  قانون 

سرمایه و امکانات فراخور نیازها و استعداد    دسترسی به   48نتیجه )که الزاماً منطبق بر اهداف اصل    عنوانبه 

آمایش   سند  تهیه  و  دولت  کارشناسی  مطالعه  را  اهداف  این  تحقق  ابزار  و  گرفته  نظر  در  نیستند(  رشد 

 سرزمینی معین کرده است. 

 48قانون اساسی داشت عدم انطباق کامل اهداف آن با اصل  48اگر این قانون عنوانی غیر از اجرای اصل     

است باید طبق هرم   شده بیتصوقانون اساسی    48قابل توجیه بود ولی وقتی این قانون جهت اجرای اصل  

و    قوانین  مراتبسلسله باشد  مذکور  اصل  اهداف  بر  منطبق  اهدافش  اصل    تواندینمکلسن،   48در عرض 

بر   نویسندگان  طرف  از  وارده  اصلی  نقد  گیرد.  قرار  اساسی  تبعیت    دهنده نشان که    گذارقانون قانون  لزوم 

است در شکل   اساسی  قانون  از  به آن  اسناد وابسته  و  نمایش    ترق یدق  صورتبه   1و جدول    2قانون عادی 

دارای انحرافاتی از این    48اجرای اصل  است قانون    شده مشخص که در جدول    طورهمان است؛    شده داده 

 اصل قانون اساسی است.

 

 48اصل تحقق          48اصل اجرای آمایش سرزمینی        اجرای قانون اجرای 
 قانون اساسی  48اقدامات لازم جهت تحقق اصل  :2شکل 

  

 
 48و قانون اجرای اصل  48تطبیق اقدامات، الزامات و اهداف اصل (: 1جدول )

نتایج مورد انتظار( اهداف ) اقدامات و الزامات    

 48اصل 

 عدم تبعیض در: 

 ی از منابع طبیعی. برداربهره  .1

سطح    استفاده   .2 در  ملی  درآمدهای  از 

 . هااستان

و   هااستانی اقتصادی میان  هاتیفعال   عیتوز  .3

 مناطق مختلف کشور. 

به فراخور نیازها سرمایه و امکانات لازم    هر منطقه  .1

 در دسترس داشته باشد. 

منطقه به فراخور استعداد رشد خود سرمایه و    هر   .2

سرمایه   نی تأمامکانات لازم در دسترس داشته باشد )

و   نیازها  فراخور  به  کشور  مناطق  تمام  امکانات  و 

 استعداد رشد(. 
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قانون  

اجرای 

 48اصل 

لازم    مطالعه  .1 کارشناسی  بررسی  و و 

  شدهانجام  یهایگذارهیسرمامیزان    باملاحظه

و    ی هاسال در    یهاشاخصگذشته 

 (هاشهرستان و  هااستان) مناطق یافتگیتوسعه

توزیع متناسب )   سرزمینطرح آمایش    هی ته  .2

اقتصادی در    هایبخش  یها تیفعال جمعیت و  

 فضای ملی( 

و    هااستانرفع هرگونه تبعیض در استفاده مناطق )  .1

و  هاشهرستان طبیعی  منابع  از  کشور  مختلف   )

ملیسرمایه   .های 

)  فراهم  .2 مناطق  همه  رشد  زمینه  و    هااستانکردن 

متناسب  هاشهرستان رقابت    بااستعدادها (  حفظ  با  و 

 .سازنده 

مناسب   .3 مناطق    ی هاتیفعال توزیع  در  اقتصادی 

کشورهاشهرستانو    هااستان) مختلف   ). 

از   .4 بهینه  مزیت  هاتیقابلاستفاده  در  و  نسبی  های 

 .المللی کشورای و بینراستای نقش منطقه

 بحث 
اصل   اجرای  زیربنای  سرزمینی  آمایش  سند 

   شده گرفتهدر نظر  48

قانون   در  انتظار  مورد  نتایج  به  مواردی  شدن  اضافه 

 48اجرای اصل 

 

الزامات و اهداف اصل    48نقد اول بر قانون اجرای اصل    قانون    48قانون اساسی محدود کردن اقدامات، 

 48اساسی به تهیه طرح آمایش سرزمینی و عدم تطابق کامل اقدامات، الزامات و اهداف این قانون با اصل  

باشد اقدامات، الزامات و اهدافی بعضاً متفاوت با  قانون    48است. به بیانی دیگر قانونی که باید مجری اصل  

و   دقیق  اجرای  صورت  در  حتی  است  بدیهی  که  دارد  اصل    تواندینم  نقصشی ببالادستی  را    48تحقق 

 تضمین کند. 

اجرایی قانون    نامهن یآئدیگر، تعریف متفاوت منطقه در این قانون از تعریف انجام شده    زیبرانگبحث نکته  

احکام   توسعه کشوراست؛  هابرنامهدائمی  اصل    4-2  دربندکه    طورهمان ی  منطقه در  قانون    48اشاره شد 

بنا به قرینه معنوی    نشده فی تعراساسی   فرهنگی   ازنظرکه    جوارهمی از چند استان  امجموعه   تواندیمولی 

استان تقسیمات کشوری را   لفظی عناصر غیر از  به قرینه  بنا  باشد و  باهم سنخیت دارند  منطقه    توانی مهم 

 است.   شده گرفتهو شهرستان در نظر   استان منطقه، 48معنی کرد، ولی در قانون اجرای اصل 

در : » شده ان یبی توسعه کشور  هابرنامهقانون احکام دائمی    32اجرائی بند الف ماده    نامهن ییآ  13ماده    در     

اصل   و    48راستای  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  سیاست   باهدف قانون  و  هماهنگی،  پیگیری  گذاری، 

توازن در  پیشبرد سریع تعادل و  پیشرفت مناطق مختلف کشور، ایجاد  امور توسعه و  و مناطق و    هااستانتر 

به سرمایه و امکانات لازم به فراخور نیازها و استعدادهای رشد، شوراهای هماهنگی توسعه   هاآندسترسی  

تشکیل  یامنطقه عالی  شورای  مصوب  بندی  منطقه  اساس  بر  و  عالی  شورای  ذیل  ماده  شودیم،  در   .»14 
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ی قرار داده است  امنطقه ی هر منطقه را از اعضاء شورای هماهنگی توسعه  هااستان استانداران    نامهن یآئهمین 

نشان   این    دهدیمکه  اصل    نامهن ییآتفسیر  در  منطقه  کلمه  استان    48از  در   جوارهم چند  گرچه  است؛ 

  نامه ن ییآی اجرایی است ولی ظاهراً این  هانامه ن یآئقوانین، قانون به معنای اخص آن بالاتر از    مراتبسلسله

دو تعریف متفاوت از منطقه در   اکنونهم قانون اساسی مغایر با قوانین تشخیص داده نشده و    138طبق اصل   

و عدم هماهنگی این دو    سبب مشکلاتی در حوزه اجرا شود  تواند یممقررات جاری کشور وجود دارد که  

   است.  زیبرانگچالشمنطقه« امری » هنجار حقوقی حول مفهوم 

قانون    48تحقق اصل    تواند یماصلی این است که آیا سند آمایش سرزمینی فعلی    سؤال همه این مباحث    با

نماید  تضمین  را  گفت:  ؟اساسی  باید  پاسخ  زمانی  اجرا  در  سرزمینی  آمایش  عامل   عنوان به   تواند یمی 

تحقق    48اصل    بخشتحقق  یعنی  باشد  اصل  این  مدنظر  اهداف  راستای  در  که  کند  عمل  اساسی  قانون 

قانون اساسی بیانجامد برای تحلیل این موضوع به بررسی میزان   48آمایش سرزمینی به تحقق اهداف اصل  

 خواهیم پرداخت. 4 دربند قانون اساسی  48انطباق طرح آمایش سرزمینی با اصل 

 قانون اساسی با اسناد آمایش سرزمینی  48بررسی و تحلیل میزان تطابق اهداف اصل  -4

سرزمینی    طور همان       آمایش  اسناد  اجرای  شد  اشاره  اصل    عنوان به که  اجرای  اساسی   48راهکار  قانون 

است    شده ه یته  یو استاناین اسناد در دو بعد ملی    کهن یااست. با توجه به    شده گرفته توسط مقننین در نظر  

با اصل   اسناد  این  تطابق  انجام    48تحلیل  استانی  اسناد    کهیی ازآنجا؛  شودیمرا در دو بخش ملی و  تحلیل 

سرزمینی   از    31آمایش  نیست.  ممکن  مقاله  این  محدوده  در  کشورمان  سرزمینی   31استان  آمایش  سند 

این مقاله بررسی و تحلیل   5( در بخش  مثالعنوان به استانی، سند آمایش سرزمینی استان آذربایجان غربی ) 

 .شودیم

 
 سند ملی آمایش سرزمین 

که   سند  استفاده    عنوانبه این  استانی  سرزمینی  آمایش  اسناد  مادر  مثبت،    شودیمسند  نقاط  داشتن  ضمن 

مخصوصاً در بخش توجه به استعدادهای صنعتی، معدنی و کشاورزی مناطق مختلف کشور از جنبه انتخاب 

شهر   یکهامنطقه شهر/  سطح  مخصوصاً  ی  سند،  این  دیگر  موارد  از  بسیاری  امکانات   که  به  دسترسی 

 . باشدیمی به آن وابسته است قابل نقد المللن یب خدماتی سطح یک و همکاری با تهران در تعاملات 

آمایش سرزمین    در ملی  استناد جزء    ذکرشده ابتدای سند  به  این سند  ماده    1است که  الف  قانون    26بند 

ماده   الف  بند  و  کشور  توسعه  ششم  دائمی    32برنامه  احکام  کشور  هابرنامهقانون  توسعه  و    شده ن یتدوی 

 ,Supreme Council for Spatial Planning)قانون اساسی نشده است؛    48ی به قانون اجرای اصل  ااشاره 
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2020: p.4-25  ًقوانین،    مراتبسلسله سند آمایش برخلاف اصول حقوقی و بحث    کنندگانن یتدو(. ظاهرا

اصل   اجرای  قانون  به  کافی  دلیل    48توجه  همین  به  و  نداشته  اساسی  سند    بساچه قانون  این  از  انتظارات 

 برآورده نشده است.

ماده    دربند سرزمین    4اول  ملی  آمایش  اهواز،   12سند  کرمانشاه،  ساری،  رشت،  مشهد،  تبریز،  شهر 

و چابهار   اهواز  اصفهان، کرمان، زاهدان،  تعاملات    عنوان به بندرعباس، شیراز،  تهران در  ی الملل ن یبهمکار 

باید    واسطهبه و    شده انتخاب  که  اسنادی  و  سند  این  در  امتیازات خاصی  از  انتخاب  آمایش   تبعبه این  سند 

برخوردار   تنظیم شوند  در Supreme Council for Spatial Planning, 2020: p.4-9اند )شده سرزمین   .)

اهداف   با  سند  این  از  دیگری   چند شبکه ایجاد با سرزمین فضایی سازمان در انسجام برقراریبخش 

عملکرد و  یچندمرکز سطحی،  همچنین    یچند  شهر /شهرها با سرزمین در فضایی تعادل ایجادو 

این شهرها از امکانات مربوط به خدمات سطح یک باشند )زیر مستقر   یهاپهنه  در یک سطح یهامنطقه

 برخوردار باشند(. 

 کشور. غربی پهنه در اهواز و کرمانشاه  تبریز، یهاشهر منطقه /شهرها-1

 کشور.  مرکزی و میانی پهنه در و کرمان شیراز، اصفهان، تهران، یهاشهر منطقه /شهرها-2

 کشور.  شرقی پهنه در مشهد و  زاهدان یهاشهر منطقه /شهرها-3

 ،شهر قائم بابل، آمل، ی )سار ،)همکار عنوانبه لاهیجان و  انزلی )بندر رشت یهاشهر منطقه /شهرها  -4

به  ،)گلیا(  گلوگاه   چابهار و  )همکار عنوانبه  هرمز و قشم کیش،)  بندرعباس ،)همکار عنوانبهشهر 

شمال پهنه در )همکار عنوانبه کنارک(  Supreme Council for Spatial)  کشور جنوب و سواحل 

Planning, 2020: p.20  انتخاب شهرهای مذکور شهر/ شهر منطقه سطح یک از منظر   عنوانبه (. در ادامه 

 . ردی گیمو بررسی قرار   موردنقدقانون اساسی  48اصل 

ضوابط ملی   وبودجهبرنامهپیشنهاد سازمان    بر اساس  1383/ 6/8دولت در سال    ئتیهلازم به توضیح است  

عنوان مرکزی با  نقش و عملکرد شهر تهران به آن ضوابط،    2بند  آمایش سرزمینی را تصویب کرد که طبق  

بین  با عملکرد ، اهواز و کرمانشاه بهرازیش   ، مشهد، تبریز،اصفهان  المللی و شهرهایعملکرد  عنوان مرکزی 

حوزه   فراملی در  خدماتی  پوشش  و  برای  جغرافیایی  شد  خاص  یعملکرد  ایهای  گرفته  نظر    در 

(Government Board, 2005  که در سند آمایش ملی سرزمین )چابهار، بندرعباسشهر رشت، ساری،    6 ،

 است. شده اضافه ی مذکور شهرها  بهکرمان و زاهدان بدون آنکه توجیهی ارائه شود، 
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 جوارهمچند استان   مثابه به بر اساس تفسیر منطقه  کی درجه نقد انتخاب شهرهای  

بند الف ماده   برنامه   32شورای عالی آمایش سرزمین، به استناد  توسعه کشور، در   یهاقانون احکام دائمی 

زیر تصویب    بندی سرزمینی کشور از منظر آمایش سرزمین را به شرح    منطقه  ،02/05/1396جلسه مورخ  

ی سطح یک که در آن منطقه قرار دارند و نسبت  هامنطقه که ما جمعیت هر منطقه و تعداد شهر/ شهر    نمود

 :میکنیم  یبررس 2(در جدول 1395سرشماری سال  بر اساسرا  ) هاآنجمعیتی 

 .و سمنان  گلستان  گیلان، مازندران، :1منطقه 

 .آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی، اردبیل و کردستان :2منطقه 

 . همدان، کرمانشاه، لرستان و ایلام: 3منطقه 

 . اصفهان، چهارمحال و بختیاری و خوزستان :4منطقه 

 .فارس، بوشهر، کهگیلویه و بویر احمد :5منطقه 

 .تهران، قم و البرز :6منطقه

 .زنجان، قزوین مرکزی :7منطقه

 .یزد، کرمان، سیستان و بلوچستان و هرمزگان :8 منطقه

 Supreme)  31/3/1400 رسمی  ۀروزنامطبق    رضوی و خراسان شمالی  خراسان جنوبی، خراسان  :9منطقه  

Council for Spatial Planning: p. 13  .) 

 
 ی سطح یک در مناطق کشور هامنطقه بررسی نحوه توزیع شهر/ شهر  (:2)جدول

 منطقه
 جمعیت

 )میلیون نفر(
 تعداد استان 

تعداد شهر سطح 

 یک

نسبت شهر سطح 

 یک به جمعیت 

 4 3/8 یک
  2) رشت و ساری

 شهر(
 4به  1

 10به  1 شهر(  1) تبریز 4 10 دو

 6 به  1 ( شهر 1) کرمانشاه  4 6 سه

 3 6/10 چهار
  2) اهواز و اصفهان

 شهر(
 5 به  1

 6  به  1 شهر(  1) شیراز 3 6/6 پنج 

 16 به  1 (شهر 1) تهران 3 5/16 شش

 صفر صفر 3 7/3 هفت

 2 به  1کرمان، چابهار،  4 7/7 هشت
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  بندرعباسزاهدان، 

 شهر(  4)

 8 به  1 شهر(  1) مشهد 3 9/7 نه 

 

انتخاب شهرهای سطح   کنندگانن یتدوکه    دهدی منشان    وضوحبه   2جدول   سند ملی آمایش سرزمین در 

و   یکسان  هشتاطرفانه یبنگاه  منطقه  مثل  مناطق  برخی  و  نداشته  و    ی  یزد  بلوچستان،  و  سیستان  )کرمان، 

با   که  جمعیت،    7/7هرمزگان(  نفر  )گیلان،    4میلیون  یک  منطقه  و  دارند  یک  سطح  منطقه  شهر  شهر/ 

شهر/ شهر منطقه سطح یک دارند، به نسبت جمعیتشان   2میلیون نفر جمعیت    3/8با  ( که  و گلستان مازندران  

در مقابل مناطقی   برندیم شهرهای سطح یک    واسطهبه بهره بیشتری از امکانات خدماتی و ارتباطی کشور  

فاقد شهر/ شهر منطقه سطح یک بوده و  میلیون نفر جمعیت    7/3)زنجان، قزوین و مرکزی( با    7مانند منطقه  

اردبیل و کردستان(    2یا منطقه   میلیون نفر جمعیت یک شهر/   10با  )آذربایجان غربی، آذربایجان شرقی، 

نوع   این  امکانات مذکور خواهند داشت که  از  بهره کمتری  ی در زیربرنامه شهر منطقه سطح یک دارند، 

درست در نقطه مقابل آن است و به ابزاری جهت تبعیض بین مناطق    کهقانون اساسی    48تعارض با اصل  

 مختلف کشور  تبدیل شده است.

اشاره شد  گونههمان مفهوم    ،که  بندی  منطقه  بر  آمایش سرزمین، علاوه  نیز مطرح   بندیپهنه در سند ملی 

شود.  نقد می  بندیپهنه سطح یک هم بر اساس    یهامنطقه و توزیع شهر/ شهر    بندیپهنه شده است که نحوه  

پنج به  کشور  سرزمین،  آمایش  سند  شمالی    در  سواحل  و  جنوبی  سواحل  مرکز،  شرقی،  غربی،  پهنه 

است    شده میتقس بدیهی  پهنه    کهییازآنجااست؛  با  جنوبی  سواحل  بوده  دریا  امتداد  در  کلاً  ایران  جنوب 

ی پهنه  جابهی سواحل شمالی  نیگزیبا جای بندم یتقسسند در این نوع    کننده ن یتدوجنوبی تفاوتی ندارد ولی  

از عدالت    طوربه شمالی   اساسی عدول کرده؛  قان  48اصل    مدنظری  امنطقهآشکار  خط ساحلی   چراکهون 

خزر دریای  در  شمالی(  ایران  کشور  740)سواحل  شمال  مرزهای  ولی  خاکی(  کیلومتر  و   2526  )آبی 

با آذربایجان،  759)  کیلومتر با ارمنستان و    35  کیلومتر مرز  با ترکمنستان( است   992کیلومتر مرز    کیلومتر 

 نظر  از   12جمعیت( از استان گیلان )رتبه    نظر  از   11)رتبه    درصد(. بر این اساس دو شهر رشت  29)تقریباً  

ساری و  مازندرانتینظر جمع  از   25)رتبه    جمعیت(  استان  از  کشور   نظر  از  7)رتبه    (  شمال  از  جمعیت( 

جمعیت( از استان   نظر  از  10ولی شهری مثل ارومیه )رتبه    شده انتخاب شهر/ شهر منطقه سطح یک    عنوانبه 

است؛ بعلاوه نه    شده   انتخابشهر/ شهر منطقه سطح دو    عنوانبه جمعیت(    نظر  از  8رتبه  )  آذربایجان غربی

  د ی تأک ی  مطرح نشده است، آنچه مورد  بند پهنه قانون اساسی    48در قانون اساسی و نه در قانون اجرای اصل  
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  باشدیمی مربوطه بوده منطقه بندی  ها نامهن ییآ  کننده ن یتدومقنن عادی و    مورداشاره اساسی و    گذارقانون

ی اینکه  جابه که شورای عالی آمایش سرزمین منطقه بندی را انجام داده ولی در سند ملی آمایش سرزمین،  

شهر   شهر/  انتخاب  ملاک  را  بندی  از  هامنطقه منطقه  دهد  قرار  یک  سطح  )بندپهنه ی   صورت به   همآن ی 

 ( استفاده کرده است.  قیردقیغ

موضوع   با  که  تحقیقی  در  احمدی  و  شورای  بندحوزه ی  سنجامکان مولائی  مجلس  انتخابات  مطلوب  ی 

مهم  عوامل  آن  در  که  بودند  کرده  لحاظ  کشور  برای  پیشنهادی  بندی  منطقه  بودند  داده  انجام  اسلامی 

 & Molaei)  جمعیت، تناسب قومیتی و فرهنگی و شرایط اقلیمی و طبیعی با دقت بالایی رعایت شده بود 

Ahmadi, 2021: p.15-16  منطقه بندی مذکور    بر اساسمنطقه بندی آمایش سرزمینی    گرددیم(. پیشنهاد

ارائه خدمات برتر به ساکنان آن    جهت،  کشهر/ شهر منطقه سطح ی  1میلیون نفر    4انجام گیرد و به ازاء هر  

ع منطقه دو  انتخاب شهر/ شهر  و همچنین در  نظر گرفته شود   یا منطقه در  تهران  تا  فاصله  و  امل جمعیت 

از طرح فعلی آمایش    ترق یدق  مراتببهی  امنطقه عدالت    شده گرفته  در نظر  گرید  کشهر/ شهر منطقه سطح ی

 سرزمینی رعایت شود. 

 : شودیمدقیق بیان  طوربه طرح پیشنهادی مذکور  3در جدول 

 ی آذربایجان غربی، آذربایجان شرقی و اردبیل. هااستان منطقه یک: 

 ی زنجان، قزوین و همدان. هااستانمنطقه دو:  

 ی البرز، مرکزی. هااستان منطقه سه: 

 ی تهران، قم و سمنان.هااستان منطقه چهار: 

 ی گلستان، مازندران و گیلان. هااستانمنطقه پنج:  

 ی خراسان رضوی، خراسان شمالی و خراسان جنوبی.هااستانمنطقه شش:  

 ی هرمزگان، سیستان و بلوچستان و کرمان. هااستان منطقه هفت: 

 ی بوشهر، خوزستان و لرستان.هااستان منطقه هشت: 

 ی کرمانشاه، کردستان و ایلام. هااستان منطقه نه: 

 و بختیاری و کهکیلویه و بویراحمد. چهارمحالی اصفهان، یزد،  هااستان منطقه ده: 

 منطقه یازده: استان فارس.
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  افته یش یافزا  20به   13ی سطح یک به همراه تهران از  هامنطقه بر اساس این طرح پیشنهادی تعداد شهر/ شهر  

پیدا    4و هر   منطقه سطح یک دسترسی  به یک شهر/ شهر  ایرانی  پیشنهادی در کنندی ممیلیون  این طرح   .

 است.      شده داده نشان  3و شکل   3جدول 

 
ی سطح یک به روش عدالت جمعیتی و تناسب اقلیمی و هامنطقه پیشنهاد نحوه توزیع شهر/ شهر  (:3)جدول

 فرهنگی 

 منطقه
 جمعیت

 )میلیون نفر(
 تعداد استان 

تعداد شهر سطح 

 یک

نسبت شهر سطح 

 یک به جمعیت 

 3 4/8 یک
  2ارومیه و تبریز )

 شهر(
 4به  1

 4به  1 شهر( 1) همدان  3 4 دو

 4 به  1 ( شهر 1) کرج 2 8/3 سه

 3 15 چهار
تهران، قم، شهریار 

 شهر(   4) و شاهرود
 4به  1

 3 6/7 پنج 
  2) گرگان و رشت

 شهر(
 4 به  1

 3 9/7 شش
  2) بیرجند مشهد و

 (شهر
 4 به  1

 3 7/7 هفت
زاهدان و  

 شهر(  2)بندرعباس
 4به  1

 3 6/7 هشت
  2) و بوشهراهواز 

 شهر(
 4 به  1

 4 به  1 ( شهر 1) کرمانشاه  3 1/4 نه 

 4 9/7 ده 
 اصفهان، یزد

 شهر(  2)
 4 به  1

 4به  1 شهر(  1) شیراز 1 8/4 یازده 
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اساس عدالت جمعیتی و تناسب اقلیمی و فرهنگی در مناطق مختلف  برکی سطح یهاشهر منطقه : توزیع شهر/ 3شکل 

 کشور

 

 بر اساس عدالت استانی  کی درجه ی هامنطقه نقد انتخاب شهر/شهر 
  دیتأک قانون اساسی و هم در قانون اجرای این اصل مورد    48ی هم در اصل  امنطقهعدالت استانی در کنار  

بررسی   جهت  است.  شهر    کهنیابوده  شهر/  انتخاب  موضوع  مخصوصاً  و  سرزمین  ملی  آمایش  سند  در 
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ی سطح یک عدالت استانی لحاظ شده است یا خیر دو عامل جمعیت استان  و فاصله مرکز استان با  هامنطقه

استان کشور استان ایلام با   نیترتیجمعکم  کهیی ازآنجادر این خصوص،    میدهیمی قرار  موردبررستهران  

  نامهن ییآ  126هزار نفر را یک امتیاز و به دلیل اینکه طبق ماده    500هزار نفر جمعیت است، هر    500حدود  

 70حداقل    هاآزادراه کیلومتر بر ساعت و در    100حداکثر    هابزرگراه راهنمایی و رانندگی سرعت مجاز در  

حداکثر   و  ساعت  بر  متوسط    125کیلومتر  )سرعت  ساعت  بر  اس  5/102کیلومتر  ساعت(  بر  ت.  کیلومتر 

(Islamic Consultative Assembly Research Center, 2005: p.65  و ) آن نقل انتقال مسافر و بار   تبعبه

کیلومتر فاصله مرکز استان با   100، هر  شودیمکیلومتر بر ساعت انجام    100با سرعت متوسط    هاجاده بین  

را   نظر    عنوانبه تهران  در  امتیاز  در جدول  هااستانو    میریگیمیک  را   تهران(  استان  از  )غیر   4ی کشور 

 . میکنیمبررسی 
 

لیست شهر/ شهر   استحقاق قرار گرفتن در ازلحاظی کشور هااستانبررسی جایگاه مراکز  (:4)جدول

 ی سطح یک هامنطقه 

 استان 
 جمعیت استان

 )میلیون نفر(

فاصله مرکز استان تا  

 کیلومتر(تهران )
 امتیاز

 

 رتبه

43/6 خراسان رضوی   894 8/21  1 

77/2 سیستان و بلوچستان   1514 68/20  2 

85/4 فارس   918 88/18  3 

71/4 خوزستان   821 63/17  4 

78/1 هرمزگان  1276 32/16  5 

16/3 کرمان   986 18/16  6 

12/5 اصفهان  439 36/14  7 

33/3 آذربایجان غربی  764 3/14  8 

91/3 آذربایجان شرقی   633 15/14  9 

16/1 بوشهر   1046 78/12  10 

77/0 خراسان جنوبی   1046 12 11 

28/3 مازندران  280 36/9  12 

86/0 خراسان شمالی  738 1/9  13 

71/0 کهکیلویه و بویر احمد   761 03/9  14 

95/1 کرمانشاه   501 91/8  15 

14/1 یزد   621 49/8  16 
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شهر/ شهر منطقه سطح یک   عنوان به مرکز استان  در کنار تهران    12اگر لازم باشد    4بر اساس نتایج جدول   

قانون اساسی به    48اصل    مدنظرو از خدمات سطح یک برخوردار شوند  بنا به عدالت استانی    شده مشخص

بوشهر،  تبریز،  ارومیه،  اصفهان،  کرمان،  بندرعباس،  اهواز،  شیراز،  زاهدان،  مشهد،  شهرهای:  باید  ترتیب 

بیرجند و ساری انتخاب شوند اما در سند ملی آمایش سرزمین، شهرهای ارومیه، بوشهر و بیرجند حذف و  

 . اندشده ی آنها رشت، چابهار و کرمانشاه جایگزین جابه 

 
 شهرستان مثابه به تفسیر منطقه  بر اساسی سطح یک  هامنطقه نقد انتخاب شهر/ شهر 

را   منطقه  کلمه  اساساگر  اصل    بر  اجرای  اساسی    48قانون  بگیریم    مثابه بهقانون  نظر  در   12شهرستان 

نظر    عنوانبه شهرستانی که مراکز شهری آنها   رتبه    ازنظراست    شده گرفته شهر/ شهر منطقه سطح یک در 

 : باشندیمجمعیت پس از تهران به شرح زیر 

 (، کرمان11)  (، زاهدان10)  (، رشت 8)   (، کرمانشاه 7)  (، اهواز5)  (، تبریز4)  (، شیراز2)  (، اصفهان 1)  مشهد

ساری 16)  بندرعباس(،  13) چابهار 24)  (،  و  هم  (؛89)  (  را  پایتخت  تا  فاصله  فاکتور  اگر  است   بدیهی 

در تقویت جایگاه شهر/ شهر منطقه سطح یک هم  لحاظ کنیم. رتبه تعدادی از  شهر/   مؤثرعامل    عنوانبه 

27/1 اردبیل   589 43/8  17 

76/1 لرستان  487 39/8  18 

53/2 گیلان   327 33/8  19 

60/1 کردستان  489 09/8  20 

87/1 گلستان  416 9/7  21 

58/0 ایلام   672 88/7  22 

95/0 چهار محال و بختیاری   545 35/7  23 

74/1 همدان    320 68/6  24 

71/2 البرز  52 94/5  25 

43/1 مرکزی    279 65/5  26 

06/1 زنجان   334 46/5  27 

29/1 قم  148 06/4  28 

27/1 قزوین  151 05/4  29 

70/0 سمنان   226 66/3  30 
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قانون اساسی بر   48شهر/ شهر منطقه اول نخواهد رسید و عدم رعایت اصل    12ی مذکور به  هامنطقه شهر  

 شهرستان کاملاً مشهود است.  عنوان به اساس تفسیر منطقه 

 
 قانون اساسی  48ی اصل امنطقه نقد سند آمایش سرزمینی استان آذربایجان غربی بر اساس عدالت 

شد    طورهمان    اشاره  اصل    آنچه که  اساسی    48از  استان    برداشتقابلقانون  چند  استان،  جوارهماست   ،

باید در میان آنها عدالت    عنوان به شهرستان، بخش، شهر، دهستان و روستا   ی  امنطقه واحدهایی هستند که 

و استان از حوزه بحث خارج هستند و باید به   جوارهم برقرار شود؛ بدیهی است که در این بخش چند استان 

ی بین واحدهای درون استانی توجه شود. سند ملی آمایش سرزمینی استان آذربایجان غربی امنطقه عدالت  

مختلف کشاورزی، صنعت و معدن، گردشگری، خدمات و خدمات برتر، انرژی، فرهنگی،   های بخش در   

ی از منابع طبیعی و  برداربهره ه عدم تبعیض در است ک  شده میتنظاجتماعی، دفاعی، امنیتی و پدافند غیرعامل 

توزیع   و  ملی  درآمدهای  از  اقتصادی  هات یفعالاستفاده  قرار  موردبررسی  به  ردیگیمی  توجه  با    که ن یا. 

معدن   و  کشاورزی  بخش  توسعه  در  زیرزمینی  منابع  و  سرزمینی  بخش    باشد یم  مؤثراستعداد  در  و 

است بررسی توزیع عادلانه امکانات   مؤثری طبیعی وجود آثار تاریخی هم هاجاذبه گردشگری هم علاوه بر 

تمام    ازیموردن؛ ولی تحلیل حوزه خدمات که  باشدیمی عمیق  ارشته انیم ی فوق نیازمند مطالعه  هاحوزه در  

و    شده اشاره سنگ محک مناسبی مبنی بر تحقق یا عدم تحقق الزامات    عنوانبه  تواندیمساکنین استان است  

قانون اساسی باشد. در حوزه خدمات سند آمایش سرزمینی در سه بخش آموزشی،   48نظر  اصل  اهداف مد 

 درمانی و سطح خدمات در حوزه مدیریت سرزمین. 

و   )میاندوآب، استان جنوب همکار شهری شبکه و خوی ارومیه، در درمانی  یهارساختیز  - مهاباد 

 ( Supreme Council for Spatial Planning, 2020. p.154ی )امنطقه  پوشش با بوکان(

 Supremeی )امنطقه پوشش با استان جنوب همکار شهری شبکه و خوی ارومیه، در فناوری و آموزش  -

Council for Spatial Planning, 2020. p.154.) 

بین        از  استان آذربایجان غربی هستند، شهرهای  هاشهرستانشهر که مرکز    20سند آمایش سرزمینی  ی 

)مرکز استان(، خوی از شمال استان و شبکه همکار میاندوآب، مهاباد و بوکان از جنوب استان را   ارومیه

ی دیگر استان قائل نشده است که با هاشهرستانشهر مرکز    15انتخاب کرده و جایگاهی در این سطح برای  

اصل   با  تعارض  در  مذکور  سند  اقدام  این  شهر  و  شهرستان  به  منطقه  دارد.   48تفسیر  قرار  اساسی  قانون 

جهت تحقق الزامات و اهداف   توانستندیمسند آمایش سرزمینی در استان آذربایجان غربی  کنندگانن یتدو

شهرهای مهم سلماس و ماکو  و نقده را در   زجملهای دیگر استان  هاشهرستانقانون اساسی مراکز    48اصل  
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و میاندوآب در جنوب استان   ی ارومیه در مرکز استان، خوی در شمال استانشهرها  بهقالب شبکه همکار  

سند آمایش سرزمینی با رعایت عدالت    بر اساسی توسعه که  هابرنامه اضافه نمایند تا امکانات خدماتی در  

 ی استان آذربایجان غربی توزیع شود.هاشهرستانی بین کلیه امنطقه

 

 هاشنهاد یپو  جه ینتبحث، 

عدالت  امنطقه عدالت   شئون  دیگر  کنار  در  جزو   ازجملهی  جنسیتی،  و  مذهبی  عدالت  قومیتی،  عدالت 

به     هاآرمان ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  در  که  بود  ایران  اسلامی  انقلاب  اهداف  توجه    آن و 

اصل  اژه یو اجرای  قانون  است.  شده  که    48ی  اساسی  عدالت     باهدفقانون   شده ن یتدوی  امنطقه تحقق 

 راهکار اجرای این اصل ارائه داده است.  عنوان به است، آمایش سرزمینی را 

اصل   اجرای  قانون  و روش    48اهداف  نداشته  اصل  این  با خود  کامل  تطابق  اساسی  برای    شده ارائه قانون 

در راستای    تنها نه تحقق این اهداف که همان تدوین و اجرای سند آمایش سرزمینی است در برخی موارد  

علل اصلی این مسئله نبود برداشت واحد از  کلمه    باشد یم  همآن  کننده فیتضعی نبوده بلکه  امنطقه عدالت  

قانون اساسی و همچنین نبود ضابطه مشخص در ارائه امتیازات خاص به برخی مناطق و    48منطقه در اصل  

از شهرهایی   باوجودنمونه شهرهای ارومیه، همدان و قم    عنوانبه شهرهای کشور است که   بالاتر  جمعیت 

و رشتبندرعباسمثل ساری، زاهدان و کرمان،   است(  )ج ، چابهار  از رشت کمتر    عنوانبه معیت همدان 

شهر   و  هامنطقه شهر/  نگرفتند  قرار  یک  سطح  ارائه    کننده ن یتدوی  با  سند  و  هاروش این  غیرعملی  ی 

ی شرقی کشور سوق داده هااستانجانبدارانه تمرکز امکانات ملی را به سمت سواحل دریای خزر و برخی  

شهر   شهر/  انتخاب  به  ها منطقه است.  توجه  بدون  سرزمین  آمایش  ملی  سند  در  یک  سطح  از    کیچ یهی 

شهر   شهر/  این  پراکندگی  لزوم  و  پایتخت  تا  فاصله  مهم جمعیت،  مختلف   هایبخش در    هامنطقه عوامل 

 است.  نشده انتخاب ی به روش ااشاره کشور بوده و ظاهراً مبنای علمی نداشته و به همین دلیل هم 

ی استان از خدمات آموزشی و درمانی و  هاشهرستان ی  مندبهره در سطح استانی هم ضابطه مشخصی برای  

است؛   نشده  ارائه  دولتی  خدمات  از  بالایی  سطح  در  گرفتن  )خلاف    هاشهرستانبرخی    کهی طوربه قرار 

که منطقه را شهرستان تفسیر کرده بود( از داشتن نقش استانی محروم شده و    48برداشت قانون اجرای اصل  

ی علاوه و بر ایجاد مشکلات اقتصادی و اجتماعی بحث حاکمیت قانون و لزوم رعایت  زیربرنامه این نوع  

در کنار اسناد آمایش ملی سرزمین    گرددیمپیشنهاد    درنهایت.  بردیم  سؤالقوانین را هم زیر    مراتبسلسله

م علمی  و  تعریف صحیح  با  آمایش سرزمین،  استانی  اسناد  اساس  و  بر  فرهنگی، ارهایمعنطقه  ی جمعیتی، 

ترکیه    کیتیژئوپل کشور  در  آنچه  )مشابه  اقتصادی،  اسناد شده انجام و  و  تقسیم  مختلف  مناطق  به  ایران   )  
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قانون اساسی( تدوین    48ی آمایش  هم پس از اصلاحات کافی اسناد ملی و استانی )از منظر اصل  امنطقه

افق    مطلوب  فضایی  سازمان  اساس  بر  کشور  آمایشی  بندی  منطقه  آمایش    1424شود،  اسناد  تدوین  و 

یامنطقه تا  مورد  ماده    سال  کی  مورد    8در  سرزمینی  آمایش  ملی  نتیجه    دیتأک سند  به  تاکنون  که  بوده 

ی آمایش سرزمین هم به  امنطقه با اسناد ملی و استانی آمایش سرزمین، سند  زمانهم نرسیده است و بهتر بود  

پیشنهاد  دیرسیمتصویب   ابعاد    گرددیم. همچنین  تقسیمات کشوری،   ترکوچکجهت تحقق عدالت در 

 تدوین شود.  هاتاناسی زیربرنامه ی مدیریت و هاسازماناسناد آمایش شهرستانی هم در 

است که   1423تا    1400ی بلندمدت از سال  زیربرنامه سند ملی آمایش سرزمین  و اسناد استانی مربوطه      

  وبودجه برنامه شده است که سازمان    دیتأک است و در آن    شده ب ی تصوتوسط شورای عالی آمایش سرزمین  

ی بودجه سالانه مفاد  هابرنامه ،  سالهپنجی توسعه  هابرنامه ی،  امنطقه ی توسعه  هابرنامه موظف است در تدوین  

نماید   لحاظ  را  سند  مطلوب    کهیطوربه این  فضایی  بیانی    1424سازمان  به  شود؛  ملی   ترق یدقمحقق  سند 

است،  شده گرفته ی سالیانه در نظر هابودجه ی توسعه و هابرنامه ی اسناد ربنایزپایه و  عنوانبهآمایش سرزمین 

بودجهدستن ییپااسناد    باوجودآنکه توسعه    ی  و  سازمان    سالهپنج سالانه  توسط  طرح  از    وبودجه برنامهپس 

توسط دولت به شکل لایحه به مجلس تقدیم شده و در مجلس پس از طی فرایند مربوطه به قانون تبدیل 

توسط مجلس بررسی و به قانون تبدیل نشده که هم ،  سند آمایش ملی سرزمین  ،بلندمدت، این سند  شودیم

دارد  مراتبسلسله رعایت    ازلحاظ ایراد  تصویب  )  مقننین  سرزمین  آمایش  عالی  شورای  را  بالادستی  سند 

اسناد   و  تبدیل    تی درنهای  دستنییپاکرده  قانون  به  اسلامی  شورای  مجلس  هم    (شودیمتوسط  و 

ی خلاف  امصوبه ی بودجه سالیانه  هابرنامهو یا    سالهپنج ی توسعه  هابرنامهمجلس بخواهد در    کهیدرصورت

سازمان   و  سرزمین  آمایش  عالی  شورای  نماید،  تصویب  سرزمین  آمایش   القاعده یعل  وبودجه برنامه سند 

امر    تواندینم این  از تصویب آن شود که  بسیا  تواندیممانع  و  تناقضات  تقنینی  ی  ز یربرنامه ری در سیستم 

پیشنهاد   لذا  شود؛  سبب  را  شورای    گرددیمکشور  مجلس  توسط  سرزمینی  آمایش  استانی  و  ملی  اسناد 

و ایرادات احتمالی آن توسط وکلای ملت رفع و پس از اعمال نظرات مجلس به قانون    شده یبررساسلامی  

 تبدیل شود.

ماده    طورهمان در  کشوری     12که  تقسیمات  ضوابط  و  تعاریف  الحاق،   شده اشاره قانون  انتزاع،  هرگونه 

تغییر  تبدیل، تعیین و  نیز  نام   ایجاد و ادغام و  نام و  تغییر  تقسیمات کشوری،    یگذارمرکزیت و  واحدهای 

پ به  به  بنا  استان  و تصویب ه  شنهاد یجز  بود  رانیوزئت یوزارت کشور  تقسیمات   تبع به ؛  خواهد  تغییرات  آن 

در محدوده   انجام    هااستانکشوری  اسلامی  پیشنهاد  ردیگیم توسط مجلس شورای  منطقه  اولاً    گرددیم، 
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و هم اسناد آمایش سرزمین و    شده فیتعرتوسط مجلس شورای اسلامی    جوارهم بندی با تفسیر چند استان  

 ی توسعه و هم بودجه سالیانه با توجه به این مناطق تصویب شوند هابرنامه هم 

از کلمه منطقه در اصل    گانه سه ی  هابرداشت نمایندگان مجلس شورای اسلامی با توجه به    گرددی مپیشنهاد   

اساسی  48 استان    قانون  مفهوم چند  به  مفهوم    جوارهم )منطقه  به  منطقه  به  هااستان یا  منطقه  یا  و  کشور  ی 

لحاظ  و  شهرستان(  اساس  مفهوم  بر  طبیعی  اقتصادی،  فرهنگی،  خصوصیات  بر  هاروشکردن  مبتنی  ی 

سند  فاکتورها تهران  از  فاصله  و  شهری  مراکز  جمعیت  و  استان  جمعیت  منطقه،  جمعیت  چون  مهمی  ی 

که   کنند  اصلاح  را  ملی  فوق  دربندهاآمایش  مفهوم  شنهادها یپی  از  برداشت  هر سه  اساس  بر  اصلاحی  ی 

 منطقه ارائه شد.  

 

 است. انجام یافته هیاروم یشهردار یمال تی مقاله با حما نی ا
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