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China’s Electricity Sector Reform: Analysis and 

Implications for Iran's Policy Framework 

Abstract 
Features such as natural monopoly and economies of scale in network 
industries such as the electricity industry led to the fact that in most countries, 
the ownership and management of  the mentioned industries in a vertically 
integrated form is provided to the government. Such an attitude prevailed in 
most countries until the end of the 1980s. Technological advances in these 
industries, including the electricity industry, led to a new attitude in the 1990s. 
Based on this approach, vertically integrated network industries include 
separate  activities that have different economic characteristics from 
competitive to monopoly levels, and this provided the basis for power sector 
reform. 

This study employs analytical-descriptive methods and a case study 
approach, structured into three parts. The first part establishes a theoretical 
framework, examining the key components of electricity sector reforms and 
the importance of sequencing these reforms. The second part analyzes China's 
electricity sector reform process in five stages, based on the developed 
framework. The third part provides tailored policy recommendations for Iran's 
electricity industry. The findings of this research show that China's experience 
in the gradual separation of policy-making, regulation, and service provision 
affairs from each other, decentralization through the mechanism of provincial 
and local governments, and the commercialization of state-owned companies 
can bring lessons learned for Iran's electricity industry. In this regard, 
recommendations such as a-reorganizing the Ministry of Energy as a policy-
making body and state-owned companies as actors of the service provider 
layer and b- Redefining the new financial relationship between the key 
companies of the electricity industry and the Ministry of Energy in order to 
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commercialize the behavior of state-owned companies are suggested for Iran's 
electricity sector. 

Introduction 
In the 1990s, the atmosphere for breaking the vertically integrated structure in 
the electricity industry was provided.  Chile was the first country to start 
reforming the electricity sector in 1978. After Chile, the wave of reforms in 
the electricity sector reached a new stage in England and America in 1979 and 
1981, respectively. The design and implementation of electricity sector 
reforms in developing countries and even developed countries have followed 
different paths with completely different results. For example, despite the 
success of England, South Korea's power sector reforms met with a degree of 
failure.  

Since China has experienced a structurally and functionally different 
process in the reforms of the electricity sector and has many similarities with 
Iran's economy from the point of view of the level of government intervention 
in economic activities, therefore, in this article, the experience of this country 
has been analyzed. This article intends to answer the following questions in 
this regard: 1- What components are included in the reforms of the electricity 
sector and is their sequence (first and last) important? 2- How and during what 
stages has China been able to implement reforms in the electricity sector? And 
3- What lessons can China's experience in the field of electricity sector 
reforms bring to Iran's electricity industry? 

Methods and Material 
The first section of this research is done by analytical and descriptive methods 
through the review of related articles and books. In the second section, China's 
electricity sector reforms have been analyzed by case study method. This 
method deals with the deep study of a case, a specific topic, or a specific 
phenomenon. The last section is dedicated to providing recommendations for 
Iran's electricity industry. 

Results and Discussion 
In this article, the components of the electricity sector reforms were analyzed 
from the perspective of the World Bank and other experts. Unlike the World 
Bank's model, which summarizes the reform process in four key components, 
other thinkers in this field not only believe in the components of electricity 
sector reform in various forms such as three-stage, four-stage, and five stages 
models, but they have also criticized their sequence depending on the 
conditions of each country. 

The next part was devoted to China's experience in the reform of the 
electricity sector. The process of reforming the electricity sector in this 
country is summarized in five stages. 

In the first stage (1949 to 1985), all activities were vertically integrated 
within the Ministry of Electric Energy (MEP). In the second stage (1985 to 
1996), structural and institutional changes occurred through diversification of 
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ownership and management decentralization by granting powers to provincial 
governments, and gradually the governance structure of China's electricity 
sector became very similar to the quasi-federal model. 

The third phase (1997 to 2001) in China is dedicated to the 
commercialization of state-owned enterprises (SOEs) in the electricity 
industry. Corporatization and commercialization at this stage, provided 
conditions for government service companies to operate as commercial 
entities. The fourth stage (2002 to 2014) is assigned  to the separation of the 
generation sector from the network and institutional changes in this regard. In 
the fifth stage (2015 until now), additional measures have been taken to 
improve the electricity market situation in China. At this stage, the powers of 
the provincial governments increased compared to before, and matters such as 
the responsibility of creating a separate transmission and distribution tariff, 
and creating electricity markets, were all granted to the provincial institutions. 

Conclusion 
The key finding of this research shows that China has been able to achieve a 
successful path through three policies: 1- Gradual separation of policy 
making, regulation and service provision affairs from each other, 2-
Decentralization through the mechanism of provincial and local governments, 
and 3- Commercialization of state-owned companies. In this regard, the 
following recommendations are suggested for Iran's electricity industry: 

1. Legislative revisions: Revision of the Iranian Electricity Organization 
Law (1967) and the Ministry of Energy law (1975) based on 
specifying the duties and authorities in three layers: policy making, 
regulation and service provision. 

2. Restructuring governance: Reorganizing the Ministry of Energy as a 
policy-making body and state-owned companies as actors of the 
service provider layer. 

3. Financial restructuring: Redefining the financial relationship between 
the key companies of the electricity industry and the Ministry of 
Energy in order to commercialize the behavior of state-owned 
companies in this sector. 

Keywords: electricity sector reform, China, restructuring, regulation, 
Iran's electricity industry. 

JEL Classification: H70 ،G34 ،L43 ،Q48 
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های سیاستی  تحلیل فرایند اصلاحات بخش برق در چین و توصیه
 1برای ایران

 استادیار گروه اقتصاد برق و انرژی، پژوهشگاه نیرو، تهران، ایران    زاده آرانی عظیم محمد 

  

 ، تهران، ایراندانشجوی دکتری برق قدرت دانشگاه تهران  چالی محسن کجوری نفت
  

 چکیده 
برق منجر به  ای نظیر صنعت  های حاصل از مقیاس در صنایع شبکه هایی نظیر انحصار طبیعی و صرفهویژگی 

این شد تا در اکثر کشورها مالکیت و مدیریت صنایع مذکور به صورت یکپارچه عمودی در اختیار دولت  
های فناورانه در این  در اغلب کشورها حاکم بوده است. پیشرفت 1۹80قرار گیرد. چنین نگرشی تا پایان دهه 

در صنعت برق حکمفرما شود. بر ، نگرش جدیدی  1۹۹0صنایع از جمله صنعت برق سبب شد تا در دهه  
نگرش، صنایع شبکه  این  فعالیت اساس  ادغام شده عمودی، شامل  ویژگی ای  هستند که  متمایزی  های  های 

باشند و همین امر زمینۀ اصلاحات بخش برق پذیر را تا درجاتی از انحصار دارا می اقتصادی متفاوتی از رقابت
های کلیدی اصلاحات  ی تحلیلی ـ توصیفی و مطالعه موردی، مولفههارا فراهم نموده است. این مقاله با روش

ها را مورد بررسی قرار داده و به واکاوی فرایند اصلاحات بخش برق  بخش برق و میزان اهمیت توالی آن
قالب پنج مرحله مبتنی بر چارچوب نظری پرداخته است. یافته دهد که  ی این پژوهش نشان می هاچین در 

زدایی   گری از یکدیگر، تمرکز گری و تصدیتدریجی امور حاکمیتی، تنظیم ین در تفکیکتجربۀ کشور چ
هایی  آموختهتواند درسهای دولتی می های استانی و محلی و تجاری سازی شرکت از طریق سازوکار دولت

 برای صنعت برق ایران به همراه داشته باشد. 

   گری، صنعت برق ایرانتجدیدساختار، تنظیماصلاحات بخش برق، چین،  ها:کلیدواژه 

  JEL :H70 ،G34 ،L43 ،Q48طبقه بندی 

 

این مقاله از پروژه پژوهشی در پژوهشگاه نیرو با عنوان »بررسی و آسیب شناسی روند اصلاحات در بخش برق . ۱
 ایران و ارائه راهکارهای سیاستی« استخراج شده است.  
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 . مقدمه 1
برق در بسیاری از کشورهای دنیا به صورت یکپارچه از    صنایع، ساختار  1۹80تا اواخر دهه  

مصرف به  سازمانتولیدکننده  تحت  کننده،  تمامی کشورها  در  برق  بود. صنعت  شده  دهی 
ر داشته و یا اینکه با مالکیت خصوصی و تحت نظارت یک نهاد دولتی  مالکیت دولت قرا

گردید. در ساختار سنتی در هر منطقه وظیفه تولید، انتقال و توزیع برق بر عهده یک  اداره می
ها دارای  های با ساختار یکپارچه عمودی( بوده و بدین ترتیب این شرکتشرکت )شرکت

هیچ شرکت دیگری، حق ارائه خدمات به مشتریان   بوده و به   حق انحصاری در آن منطقه
 دادند.واقع در آن منطقه را نمی

دهه   پیشرفت  1۹۹0در  دنبال  اصلاحات  به  عنوان  تحت  جدیدی  الگوی  فناورانه،  های 
های جدید به طرز کاملًا معنادار  به عنوان مثال در صنعت برق، فناوریمطرح شد.    1بخش برق

گذاری را کاهش داد. علاوه بر آن، میزان سرمایه  صنعتدر این    و ملموس، مقیاس بهینه تولید
چنین زمان لازم برای ساخت و به مرحلۀ تولید  اولیه لازم برای احداث واحدهای جدید و هم

شدن ساختار یکپارچه  گیری یافت. چنین تغییراتی زمینۀ شکستهها نیز کاهش چشمرساندن آن
منجر   نیز  و  نمود  فراهم  به  عمودی را  برق شد.  تولید  بازیگران در عرصۀ  افزایش تعداد  به 

 و انتقال تولید، مدیریت آن  در که برق  صنعت قدیمی عبارت دیگر، برخلاف ساختار
ها مستقل از  به صورت مدیریتی واحد بود، از طریق اصلاحات، مدیریت این بخش  توزیع

ها، بازار برق به عنوان  بخش   یکدیگر شد و پس از این استقلال، برای حفظ تعاملات مابین این
 واسطه تشکیل شد.

با تلفیق از مقررات    اصلاحات در بخش برق را  1۹78شیلی اولین کشوری بود که در سال  
این کشور    1۹82جاری سه کشور بلژیک، فرانسه و انگلستان آغاز کرد و قانون برق مصوب  

 

زبانان برای  به معنای »تجدیدساختار« یگانه ترکیبی است که در میان فارسی  Restructuringهر چند در ایران، واژه . ۱
معرفی سلسله تغییرات صورت گرفته از اواسط دهه هشتاد برای ایجاد رقابت در صنعت برق در برخی کشورها به کار  

ای است که  ت ویژه گرفته شده است، اما تغییرات انجام گرفته در صنعت برقِ کشورهای مختلف دارای ابعاد و مشخصا
نظیر   واژگان گوناگونی  ،  Regulationبا  مقررات  تنظیم  معنای  مقرارت  Deregulationبه  معنای   Openزدایی،  به 

Access    ،به معنای دسترسی آزادLiberalization    ،به معنای آزادسازیPrivatization  سازی و  به معنای خصوصی
Corporatization  (. به همین جهت در این مقاله، به  13۹2تفسیر و تعبیر است)سیاهکلی،  سازی قابل  به معنای تجاری

واژه   از  تجدیدساختار  عبارت  واژه   Reformجای  به  نسبت  تا  استفاده شده  معنای اصلاح  عمومیت  به  از  دیگر،  های 
 بیشتری برخوردار باشد.  
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بنابراین اولین اصلاح  ودشمی  ترین گام در زمینه اصلاح صنعت برق شناختهبه عنوان مهم  .
بخش برق در شیلی به عنوان یک کشور در حال توسعه رقم خورد. به رغم موفقیت شیلی به  

مشخص شد که اصلاحات در بخش    2000عنوان یک کشور در حال توسعه، در اوایل دهه  
  تر از برق در کشورهای در حال توسعه به راحتی قابل اجرا نیست و اجرای آن بسیار پیچیده

های از قبل صورت گرفته است. پس از شیلی، موجِ اصلاحات در بخش برق زمانی  بینیپیش 
در انگلستان و آمریکا به   1۹81و    1۹7۹های  که خانم تاچر و آقای ریگان به ترتیب در سال

قدرت رسیدند، به مرحلۀ جدیدی رسید. موجِ اصلاح بخش برق تنها به این کشورها خلاصه  
با الگوهای متفاوت در سایر کشورها نیز اجرا شد )فاسترو   1۹۹0اواخر دهه    نشد و به تدریج تا

 (. 2020،  1همکاران 
پیاده و  و حتی  البته طراحی  توسعه  برق در کشورهای در حال  بخش  سازی اصلاحات 

مسیرهای   یافته  توسعه  به    متفاوت کشورهای  است.  را طی کرده  متمایزی  کاملًا  نتایج  با  و 
ای  عنوان مثال، به رغم موفقیت انگلستان، ولی اصلاحات بخش برق در کره جنوبی با درجه

به دنبال روند اصلاح بخش برق در سرتاسر دنیا، این موضوع در  از عدم کامیابی مواجه شد. 
بخش برق، به دلیل    های ابتدایی از روند اصلاحجنوبی نیز مطرح شد ولی در همان گامکره

گروه روند  اختلافات  خاطر  به  کارگری  اتحادیه  اعتراضات  همچنین  و  رقیب  های 
ا طرح اولیه پیش نرفت و به  سازی، اصلاح بخش برق در این کشور، بر اساس بخصوصی

فروشی  های انتقال، توزیع و خردهعبارتی در مرحلۀ رقابت در تولید متوقف شد و سایر بخش 
 (. 1402های مجلس، مانند قبل به صورت انحصاری باقی ماند. )مرکز پژوهش 

و   ساختاری  لحاظ  به  متفاوتی  فرایند  برق  بخش  اصلاحات  در  چین،  که  آنجایی  از 
را   فعالیتکارکردی  در  دولت  مداخله  میزان  منظر  از  و  کرده  اقتصادی،  تجربه  های 

های بسیاری با اقتصاد ایران دارد، لذا در این مقاله، تجربه این کشور مورد واکاوی  مشابهت
اصلاحات بخش برق مشتمل - در این راستا به سوالات زیر پاسخ داده است: الفقرار گرفته و  

چین چگونه و طی  -ها )تقدم و تأخر( اهمیت دارد؟ بآن  بر چه عناصری است و آیا توالی 
تجربه چین در حوزه  -چه مراحلی توانسته است، اصلاحات را در بخش برق عملیاتی کند؟  ج

به همراه میهایی را  آموختهاصلاحات بخش برق، چه درس ایران،  تواند برای صنعت برق 
 داشته باشد؟ 

 

1 . Foster et al. 
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ر هشت بخش تنظیم شده است. بخش دوم پس از  به منظور پاسخ به این سؤالات، مقاله د
بیان مقدمه، به بررسی چارچوب نظری و پیشینه پژوهش اختصاص یافته است. بخش سوم به  
فرایند   عرصۀ  در  چین  موردکاوی  به  چهارم،  بخش  در  است.  پرداخته  پژوهش  روش 

گیری  اصلاحات بخش برق پرداخته شده و در بخش پنجم، ساختار صنعت برق ایران از شکل
تا زمان حاضر مورد بررسی قرار گرفته است. در بخش ششم، پیشنهادهایی برای صنعت برق  

 بندی پایان بخش این مطالعه است. ایران، ارائه شده است. جمع

 . چارچوب نظري و پیشینه پژوهش 2

 . چارچوب نظري 2-1

یر صنعت برق،  ای نظ ها در حوزۀ صنایع شبکهترین پیشرفتاز اوایل دهه نود میلادی، بزرگ
گاز و مخابرات، تصدیق و بازشناسی این امر بوده است که این صنایع به صورت یکپارچه  

اند. به طوری که در  انحصاری نیستند، بلکه از اجزای متعدد و مختلف زیادی تشکیل شده
اجزا و بخش  این  از  بسیاری  رقابتواقع  قابلیت  بالقوه  به صورت  پذیری را دارا هستند. ها، 

های رقابتی این صنایع، به طور معناداری، شیوه مدیریت براین، معرفی رقابت برای بخش بنا
  (.2002)گزارش سازمان همکاری اقتصادی و توسعه،  ها را تغییر داده استآن

های جدید به طرز کاملًا معنادار و ملموس، مقیاس بهینه تولید در  در صنعت برق، فناوری
گذاری اولیه لازم برای احداث  علاوه بر آن، میزان سرمایه  این صنعت را کاهش داده است. 

ها نیز کاهش  چنین زمان لازم برای ساخت و به مرحلۀ تولید رساندن آنواحدهای جدید و هم
نیروگاهچشم مثال،  عنوان  به  است.  یافته  ترکیبیگیری  نیروگاه1های چرخۀ  به  نسبت  های  ، 

گیری نیاز سرمایه و همچنین هزینه نهایی  طور چشمسوخت فسیلی رایج، کارآمدتر بوده و به  
دادهنیروگاه کاهش  را  جدید  پیشرفتهای  بر  علاوه  برق،  اند.  صنعت  در  نامبرده  های 
سازی  و ارتباطات نیز موجب شد تا عملکرد شبکه و یکپارچه اطلاعات های فناوری  پیشرفت
تا   1۹30ینه تولید برق از دهه  ، مقیاس به 1بر اساس شکل    تر شود.های مستقل آساننیروگاه

به تدریج افزایش یافته، اما بعد از آن با تغییر فناوری کاهش چشمگیری    1۹70اواخر دهه  
 (. 13۹8، ،خداداد کاشی و همکاران ،1۹۹4 2یافته است )بایلس

 

1. Combined cycle gas turbine (CCGT) 
2. Bayless 
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 به بعد 1930. تغییر مقیاس بهینه تولید برق از دهه 1شکل 

 
 ( 1994منبع: )بایلس، 

به دنبال ظهور نتایج حاصل شده از روند اصلاحات و ایجاد رقابت در صنایع دیگری نظیر  
راه هواپیمایی،  نزد مخابرات،  نیز  برق  صنعت  در  اصلاحات  تفکرِ  طبیعی،  گاز  و  آهن 

ضرورت تغییر پارادایم در این صنعت را فراهم  گذاران قوت گرفت و  گیران و سیاستتصمیم
بخش بعدی مقاله، به تشریح ابعادِ اصلاحات بخش برق،    (.13۹2  ساخت )باقری و اصغرنیا،

 اختصاص یافته است. 

 بخش برق  اصلاحاتهاي . مؤلفه 2-1-1
کلیدی اصلاحات بخش برق از دیدگاه بانک جهانی و سپس نحوۀ    يهادر این بخش، مولفه

دوم به مقولۀ اصلاحات    گیرد و در بخش های مذکور، مورد بررسی قرار میآرایش مؤلفه
از منظر سایر صاحب نظران، واکاوی  های کلیدی و نحوۀآرایش آنبخش برق )مؤلفه ها( 

 شده است. 

 الف(از ديدگاه بانک جهاني
الگوی جدیدی از »اجماع واشنگتن« برای ساختار بخش برق ارائه شد و   1۹۹0در طول دهه 

سطح دنیا گسترش داده شد. از ده توصیۀ سیاستی    در المللی،  توسط نهادهای چندجانبه بین 
نئولیبرال مشخص شده در اجماع واشنگتن، دو سیاست با بخش برق مرتبط بودند که آغاز  

های متعلق  سازی شرکتخصوصی- 1ست عبارتند از:  دوران جدید را رقم زدند. این دو سیا
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با توجه به نقش    (.2020)فاستر و همکاران،  1لغو قوانین محدودکنندۀ رقابت -2به دولت و  
المللی در  های این نهاد بین محوری بانک جهانی در اصلاحات بخش برق، در ادامه سیاست

المللی مورد  نظر این نهاد بین های کلیدیِ اصلاحات بخش برق از مطی سه دهۀ اخیر، مؤلفه
 گیرد.بررسی قرار می

 هاتعداد مؤلفه •

دهد که این  به بعد نشان می 1۹۹3بررسی مستندات منتشر شده از سوی بانک جهانی از سال 
مشارکت بخش خصوصی  - 3تجدیدساختار،  -2،  گریتنظیم- 1المللی، چهار مؤلفۀ  نهاد بین 

به عنوان عناصر اصلی  -4و   این  این فرایند به حساب میرقابت را  به مبنای  آورد. در ادامه 
 : شودمی چهار مؤلفه پرداخته

با عنوان »نقش بانک جهانی در بخش    1۹۹3بخشی از مقاله سیاستی بانک جهانی در سال  
تجدیدساختار، اختصاص دارد. به عبارت دیگر، در این  -2گری و  تنظیم-1برق«، به دو مؤلفۀ  

ایجا  به وضوح از  نهاد تنظیممقاله  به  شودمی  گر حمایتد یک  . در بخش دیگری از مقاله 
بهره افزایش  برای  ابزاری  عنوان  به  است  تجدیدساختار  پیشنهاد شده  هزینه  و کاهش  وری 

 (.1۹۹3)گزارش بانک جهانی، 
)افزایش مشارکت بخش خصوصی و رقابت( از    برقدو مؤلفۀ دیگر اصلاحات بخش  

بانک جهانی در »گزارش تو : زیرساختی برای توسعه« مطرح شده  1۹۹4سعه جهانی  سوی 
بخش  همۀ  در  محور  بازار  رویکرد  و  بیشتر  رقابت  خواستار  گزارش،  این  در  های  است. 

(. این گزارش تأکید  1۹۹4زیربنایی از جمله بخش برق شده است )گزارش بانک جهانی،  
تأمین مالی یا  بایست با مشارکت بخش خصوصی در مدیریت،  ها میکند که زیرساختمی

 مالکیت اداره شوند. 

 هاتوالي مؤلفه •
جهانی به ترتیب مشتمل بر   بانک، فرایند اصلاحات بخش برق از دیدگاه  2بر اساس شکل  

رقابت  -مشارکت بخش خصوصی و د -تجدیدساختار، ج -گری، بتنظیم-چهار عنصر الف 
 باشد.می

 

سازی مجدد اولویت مصارف عمومی،  . مرتب2. انضباط مالی،  1سیاستی در اجماع واشنگتن عبارتند از:    ده توصیه.    ۱
مالیاتی،  3 اصلاحات  نرخ4.  آزادسازی  بهره،  .  رقابتی،  5های  ارزهای  نرخ  تجارت،  ۶.  آزادسازی  آزادسازی 7.   .

   . حقوق مالکیت10یی و . مقررات زدا۹سازی، . خصوصی8گذاری مستقیم خارجی، سرمایه 



 1402 زمستان  |  91شماره  | 23سال   |پژوهشنامه اقتصادی   | 175

 ديدگاه بانک جهاني هاي کلیدي اصلاحات بخش برق از . توالي مؤلفه 2شکل 

 
 های بانک جهانی های پژوهش مستخرج از گزارشمنبع: یافته

ها به صورت خلاصه پرداخته شده است )فاستر و مؤلفه  این در ادامه به توضیح هر یک از  
 (: 1400همکاران، 

گری است. این امر، مستلزم وجود یک نهاد  ، تنظیمساختاریگری: اولین اقدام  تنظیم-1
ها را نیز  ای از استقلال سیاسی را تأمین کند و شرکتستقل است تا بتواند درجهگر متنظیم

 برای عملکرد عملیاتی و مالی خود پاسخگو نگه دارد. 
تجدیدساختار: شامل حرکت به سمت جداسازی کامل عمودی و افقی از وضعیت  -2

 فعلی مالکیتِ انحصاری دولت است.
خصوصی را به همراه    بخش ت و سرمایه  مشارکت بخش خصوصی: این اقدام، مدیری-3

 گذاری را ارتقاء دهد.دارد تا کارایی عملیاتی و سرمایه
فروشی و در نهایت  را ابتدا برای ایجاد بازار عمده  رقابت: ایجاد چنین فضایی، زمینه-4

 کند. فروشی فراهم میبازار خرده
های مختلفی نظیر فاقد چارچوبی برای تطبیق اصلاحات  از جنبه  1۹۹0مدل اصلاحات دهۀ  

گرفتن  ای کشورها، عدم توجه به متغیرهای سیاسی در روند اصلاحات، نادیدهبا شرایط زمینه
برنامه پیش کارکردهای  به  کافی  توجه  عدم  مؤلفهریزی،  الزاماتِ  و  کلیدی  نیازها  های 

پذیری مدل استانداردِ اصلاحات  بودن و تعمیمشمولتأکید بر جهاناصلاحات بخش برق و  
بخش برق مورد انتقاد قرار گرفته است. )همان(. به عنوان مثال، مدل اصلاحات بخش برق  

،   2(، نسخۀ استاندارد )هانت 2001،    1چایلدبا عناوینی نظیر مدل استاندارد )لیتل  1۹۹0در دهۀ  
( شناخته  2008،  4( و معماری کتاب درسی )جاسکو 1۹۹5،    3کن (، طرحی برای اقدام )بی 2002

بین می نهادهای  است که  این  بیانگر  تعابیر  این  بانک جهانی، اصلاحات  شوند.  نظیر  المللی 

 

1 . Littlechild 
2 . Hunt 
3 . Bacon 
4 . joskow 
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کنند. این در حالی  بخش برق را تنها از یک مسیر واحد و صرفاً در قالب همین مدل دنبال می
دهد که اندیشمندان  با اصلاحات بخش برق نشان میاست که جستجو در منابع معتبرِ مرتبط  

ها،  این حوزه در مواردی نظیر عناوینِ مراحل، تعداد مراحل و تقدم و تأخر هر یک از مرحله
ای با یکدیگر دارند. با توجه به اهمیت این موضوع، بخش بعدی به  های قابل ملاحظهتفاوت
 است.  های کلیدی اصلاحات بخش برق، اختصاص یافتهمؤلفه

 نظرانب( از ديدگاه ساير صاحب
 هاتعداد مؤلفه •

بانک جهانی که فرایند اصلاحات را به ترتیب در چهار   1۹۹0دهه  اصلاحات برخلاف مدل 
با    مؤلفه را  برق  بخش  اصلاحات  فرایند  حوزه،  این  اندیشمندان  دیگر   ، کرده  خلاصه 

اند. به عنوان  رسی قرار دادهتری نسبت به رویکرد بانک جهانی مورد بررویکردهای متفاوت
ای با عنوان »گیر افتادن بین نظریه و عمل: شکست دولت،  در مقاله  1نپال و همکاران مثال،  

گری در اصلاحات بخش برق «، اصلاحات بخش برق را در  شکست بازار و شکست تنظیم
 (: 2015کنند )نپال و همکاران، هفت مرحله به ترتیب زیر بیان می

 بخش برق آزادسازینظام حقوقی برای -1
 گرتنظیماستقرار نهاد مستقل -2

 سازی بنگاه برق با مالکیت دولتی شرکتی-3
 گری مبتنی بر انگیزه برای شبکه برق تنظیم-4
 فروشی عمدهایجاد بازار -5
 سازی خصوصی-۶
 (IPPمستقل برق ) تولیدکنندگانمعرفی -7

نظران حوزه اصلاحات بخش برق  ، به صورت خلاصه، رویکردهای صاحب2در جدول 
 های متفاوت، ارائه شده است. قالب مدل در

 

 

1 . Nepal et al. 
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هاي کلیدي اصلاحات بخش برق )برگرفته از مقالات و کتب مرتبط با  اي از مؤلفه . خلاصه2جدول 
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1 . Nagayama 
2 . Besant-Jones 
3 . Conway et al. 
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 حوزه(  نياصلاحات بخش برق )برگرفته از مقالات و کتب مرتبط با ا يدی کل  يهااز مؤلفه يا. خلاصه2جدول ادامه 
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1 . Victor et al. 
2 . Sen et al. 
3 . Woo et al. 
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 حوزه(  نياصلاحات بخش برق )برگرفته از مقالات و کتب مرتبط با ا يدی کل  يهااز مؤلفه يا. خلاصه2جدول ادامه 
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1 . Rufin  
2 . Erdogdu 
3 . Newbery 
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 حوزه(  نياصلاحات بخش برق )برگرفته از مقالات و کتب مرتبط با ا يدی کل  يهااز مؤلفه ياخلاصه. 2جدول ادامه 
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 های پژوهش منبع: یافته

ای، چهار  مرحلههای متنوع سهنظران این حوزه در قالبدهد که صاحب، نشان می2جدول
ای و بیشتر، به تجزیه و تحلیل فرایند  ای، هفت مرحلهای، شش مرحلهای، پنج مرحلهمرحله

های  نظرانی که بر تعداد مؤلفه. علاوه بر این، حتی صاحباندپرداختهاصلاحات بخش برق،  
ها با یکدیگر اختلاف نظر داشته باشند. به  کلیدی توافق دارند، ممکن است در عناوین مولفه

مثال، در مدل سه مرحله بر   جونزبیسانتای،  عنوان  برق را مشتمل  فرایند اصلاحات بخش 
 

1 . Williams et al. 
2 . Gratwick et al. 
3 . Pollitt et al. 



 1402 زمستان  |  91شماره  | 23سال   |پژوهشنامه اقتصادی   | 181

داند، این در حالی  گر مستقل میاد نهاد تنظیمسازی و ایجهای تجدیدساختار، خصوصیمؤلفه
ای هستند ولی مشارکت بخش  با اینکه معتقد به مدل سه مرحله  کانوی و همکاراناست که  

کند  های اصلاحات بخش برق، مطرح میسازی را به عنوان مؤلفهخصوصی، رقابت و تجاری
 (. 200۶و کانوی و همکاران، 1۹۹5جونز، )بیسانت

 هاتوالي مؤلفه •

فرایند   قبلی  قالب مدل   اصلاحاتِ در بخش  برق در  قرار  بخش  بررسی  متفاوت، مورد  های 
های اصلاحات در عناصر و که نه تنها مدل  شودمی  گرفت. در ادامه به این موضوع پرداخته

ها از  اجزای کلیدی با یکدیگر تفاوت دارند، بلکه شیوۀ آرایشِ عناصر کلیدی و ترتیب آن
 منظر تقدم و تأخر نیز با یکدیگر متفاوت است.  

تجدیدساختار،  -1سازی صنعت برق«، سه عنصر  ای با عنوان »جهانیجونز در مقالهبیسانت
های کلیدی در اصلاح بخش برق، به  را به عنوان مؤلفه  سازیخصوصی-3  گری و تنظیم-2

در   مذکور  عنصر  سه  بر  مبتنی  فرایند  این  توالی  به  ادامه  در  ایشان  است.  آورده  حساب 
 ( : 1۹۹5جونز،  ، پرداخته است )بیسانت3کشورهای مختلف مطابق شکل  

 اي  مرحلهرويکرد مدل سه ترتیب مراحل اصلاحات بخش برق در کشورهاي منتخب با   .3شکل 

 
 ( 1995جونز، )بیسانت منبع:

آرایش 3  شکل بیانگر  کشورهای  ،  در  برق  بخش  اصلاحات  مراحلِ  از  متفاوتی  های 
گری،  باشد. به عنوان مثال، اگر قائل به مدل اصلاحات در قالب سه مولفۀ تنظیممنتخب می

گری  باشیم، فرایند اصلاحات در کشور انگلستان با تنظیم  سازی خصوصیتجدیدساختار و  
پایان رسیده است. این در حالی است که در لهستان، با    سازی بهشروع شده و با خصوصی

 گری به پایان رسیده است.  تجدیدساختار شروع شده و با تنظیم

 پاکستان ،بولیوی ،پرو ،انگلستان سازیخصوصی تجدیدساختار گریتنظیم

 تجدیدساختار

 

 گریتنظیم

 

 سازیخصوصی

 
 نیکاراگوئه ،هند ،اوکراین

 تجدیدساختار

 

 سازیخصوصی

 

 گریتنظیم

 
 لهستان
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، چینشِ عناصر مدل اصلاحات به لحاظ تقدم و تأخر مراحل در 5و    4های  مطابق شکل
 (.  200۶، 1)جاماسب  دو کشور شیلی و کلمبیا، ترسیم شده است

 اصلاحات بخش برق در کشور شیلي  ترتیب مراحل .4شکل 

 
 (2006)جاماسب،  منبع:

 کلمبیا : ترتیب مراحل اصلاحات بخش برق در 5شکل 

  
 (2006)جاماسب،  منبع:

درصد کشورها دارای    30کشور در حال توسعه، بیش از    88، از مجموع  ۶بر اساس شکل  
مشارکت بخش  -مجزاسازی و ج-گری، ب تنظیم-ساختاری الف  عنصرعدم توازن در سه  

درصد کشورها، قبل از مجزاسازی، بازارهای برق    14خصوصی هستند. به عنوان مثال، حدود  
اند  گر را ایجاد کردهد از این کشورها، نهادهای تنظیمدرص  13چنین  اند. همرا معرفی کرده

نهادهای مذکور، صرفاً شرکت اند را  های برق عمومی که در انحصار یکپارچه دولتولی 
درصد از کشورها نیز به رغم اینکه بخش خصوصی، دارای سهم در    13کنند.  گری میتنظیم

نهاد تنظیمتولید برق می نیز    17ستند. تقریباً  گر هباشد، ولی فاقد ایجاد  درصد در کشورها 

 

1 . Jamasb 

 تجدید ساختار قانون برق سازیشرکتی گر دولتیتنظیم

 (IPPتولیدکنندگان مستقل برق ) سازیخصوصی فروشیعمده

1۹78 1۹81 1۹82 1۹82 

1۹82 1۹85 1۹۹7 

 تجدید ساختار گرتنظیم قانون برق سازیشرکتی

سازخصوصی فروشیعمده

 ی

1۹8۹ 1۹۹2 1۹۹2 1۹۹2 

1۹۹2 1۹۹2 1۹۹3 

 (IPPتولیدکنندگان مستقل برق )
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اند مشارکت بخش خصوصی در تولید و توزیع را فقط از مسیر تولید کنندگان مستقل  توانسته
 (. 2017( دنبال کنند )فاستر و همکاران، 1IPPبرق )

 1990هاي خارج از مدل استاندارد دهه انجام اصلاحات بخش برق از طريق روش .۶شکل 

 
 2017منبع: فاستر وهمکاران، 

می نشان  برق  بخش  اصلاحات  متفاوتِ  به  مسیرهای  توجه  با  کشوری  هر  که  دهد 
تواند  های صنعت برق خود میچنین ویژگیو هم  اقتصادیهای سیاسی، فرهنگی و  مشخصه

 سازد. سازی را متفاوت از سایرین میاز روش منحصری استفاده کند که مسیر پیاده

و   حتی    سازیپیادهطراحی  و  توسعه  حال  در  کشورهای  در  برق  بخش  اصلاحات 
ت. به عنوان  یافته مسیرهای متفاوت و با نتایج کاملًا متمایزی را طی کرده اس کشورهای توسعه

مثال، انگلستان از جمله کشورهایی است که توانسته با موفقیت، مسیرِ اصلاحات را پشت سر  
برق   قانون  با  این کشور  در  برق  بخش  اصلاحاتِ  مهم  1۹8۹گذارد.  عنوان  مؤلفۀ  به  ترین 

 

1 . Independent Power Producers (IPP) 
 

اتخاذ رقابت بدون

مجزاسازی

نهاد تنظیم گر، 

یِ متولی تنظیم گر

انحصارگرانِ دولتی

ه به صورت یکپارچ

ادغام شده

مشارکت بخش 

خصوصی بدون 

 گرایجاد نهاد تنظیم

ایجاد بازار 

عمده فروشی بدون 

مجزاسازی

قرارداد دو جانبه 

بدون مشارکت 

بخش خصوسی
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گر ساز مراحل موفقی نظیر تجدیدساختار، ایجاد نهاد تنظیماصلاح، آغاز شد. این قانون زمینه
فروشی را به وجود  سازی و در نهایت رقابت در بازار خردهمستقل، مجزاسازی، خصوصی

 (. 13۹8های مجلس، آورد )مرکز پژوهش 
اصلاح بخش برق در ژاپن تا حدودی با روند معکوس در قیاس با کشور انگلستان آغاز  

تولید آغاز شد   از بالای زنجیره، یعنی از ایجاد رقابت در بخش   اصلاحاتشد. در انگلستان، 
فروشی  فروشی رسید، اما در کشور ژاپن، آزادسازی از بخش خردهکم به بخش خردهو کم

فروشی و همچنین رقابت در  و با یک روند ملایم شروع شد. سپس مشارکت در بخش خرده
مدیریت  از  توزیع  و  انتقال  جداسازی  سمت  به  نهایت  در  و  شد  آزاد  کلی  طور  به  تولید 

 (.1402های مجلس، کرد )مرکز پژوهش یکپارچه حرکت 

 . پیشینه پژوهش 2-2
تقسیم قابل  بخش  دو  در  پژوهش  مبانی  پیشینه  و  اصول  موضوع  به  اول  گروه  است.  بندی 

اصلاحات بخش برق و گروه دوم به اصلاحات بخش برق در چین اختصاص یافته است. در  
قلمرو پژوهش مورد بررسی    ، به طور خلاصه مواردی نظیرنام نویسنده، عنوان اثر و 1جدول  

 قرار گرفته است. 

 پیشینه پژوهش  .3جدول 
 بخش اول: اصول و مبانيِ اصلاحات بخش برق

 مطالعات خارجي

 قلمرو پژوهش سال  عنوان اثر نويسنده 
و   1نپال

 همکاران
اصلالاحات برق در کشلاورهای در حال توسلاعه  

ای کوچک تحت شلارایط تغییر سلایاسلات  جزیره
 هایی برای پاپوآ گینه نودرس -

نویسلاندگان در این مقاله، اصلالاحات بخش   2024
ای کوچلاک در برق در کشلالالاورهلاای جزیره

( مانند پاپوآ گینه نو SIDSحال توسلالاعه )
هلاای  انلاد. یلاافتلاهرا مورد بررسلالالای قرار داده

سلاازی  دهد که پیادهها نشلاان میپژوهش آن
در این  1990کاملِ مدل اصلالالالاحات دهه  

کشلاورها با توجه به اندازه سلایسلاتم کوچک  
شلالاود و لذا با توجه به  ها توصلالایه نمیآن

 

1  . Nepal 
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 قلمرو پژوهش سال  عنوان اثر نويسنده 
خصلالاوصلالایات هر کدام از این کشلالاورها، 

 .شودمی  نهادبخشی از اصلاحات پیش
انلارژی:  ملایلارا  1کونیال  انلاتلاقلالاال  و  سلالالایلالااسلالالالات  هلالاای 

های سلابز تحت اصلالاحات بخشلای در سلایاسلات
 آرژانتین و شیلی

نویسلالانده در این مقاله، به تجزیه و تحلیل   2024
اصلالاحات سلابزِ بخش برق در کشلاورهای 
آرژانتین و شلالالایلی پرداخته اسلالالات. نتایج 

اقتصلالالاادهلاای  دهلاد کلاه در  مقلااللاه نشلالالاان می
کمیلالااب،  سلالالارملالاایلالاه  از  ترکیبی  نوظهور، 
بلاازار،   انحرافلاات  و  ضلالالاعین  نهلاادهلاای 

کنلاد کلاه هلاای خلااصلالالای را ایجلااد میچلاالش
های پاک  ها را به سلالامت انرژیمسلالایر آن

یافته متفاوت  نسلاب به کشلاورهای توسلاعه
 کند.می

و  2فاستر 
 همکاران

بازاندیشلای اصلالاحات بخش برق در کشلاورهای 
 در حال توسعه

در این کتاب به مطالعه عمیق پانزده کشور   2020
در حال توسلالاعه، با هدف بازاندیشلالای در 
زمینة اصلاحات بخش برق، پرداخته است  

دهلاد کلاه ملادل  و نتلاایج مطلاالعلاات نشلالالاان می
برای    1990اصلالالالاحلاات دهلاه   بلاه تنهلاایی 

تحقق اهداف جهانی انرژی، کافی نیسلالات  
بایسلالات مورد و لذا رویکردهای حاکم می

 قرار گیرند.  بازنگری
چه اتفاقی برای کارایی در صلالانایع برق پس از  3اردوغو 

 افتد؟اصلاحات می
های تابلویی  در این مقاله با اسلاتفاده از داده 2011

، نشان 2008-1982  دورهکشور طی    92از  
دهلاد کلاه تلاأثیر اصلالالالاحلاات بر عملکرد می

دار املاا  صلالالانعلات برق از نظر آملااری معنی
محلادود اسلالالات. در بخش دیگری از این 
پژوهش، نویسلانده به این نتیجه رسلایده که 

های خاص  سلالاطح درآمد و سلالاایر ویژگی
تعیین مهمکننلادهکشلالالاور،  برای  هلاای  تری 

کارایی صلانعت نسلابت به فرآیند اصلالاحات  
 ستند.ه

 

1 .Cunial 
2  .  Foster  

3  .  Erdogdu 
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 قلمرو پژوهش سال  عنوان اثر نويسنده 
و   1نپال

 همکاران
گیر افتادن بین نظریه و عمل: شلاکسلات دولت،  

گری در شلالاکسلالات بازار و شلالاکسلالات تنظیم
 اصلاحات بخش برق

نویسنده در این مقاله، تجربیات اصلاحات   2015
بخش برق در دو کشور بلاروس و نپال به  

 کمترهای قدرت کوچکِ  عنوان سلالایسلالاتم
توسلالالاعلاه یلاافتلاه و در حلاال گلاذار، را مورد 
تجزیه و تحلیل قرار داده اسلالالات و به این 
نتیجه رسلایده اسلات که موفقیت یا شلاکسلات  

ای از اصلالالالاحلاات بخش برق تلاابع پیچیلاده
عوامل خرد و کلان اقتصلالاادی و همچنین  

 کیفیت و ترتیبات نهادی است.

 مطالعات داخلي

 قلمرو پژوهش سال  عنوان اثر نويسنده 
)آسلالایب  اصلالالاحات اقتصلالاادی صلالانعت برق   حیدری

 شناسی و بازاندیشی(
 

های  در این کتاب نویسلانده منطبق بر نظریه 1402
اقتصلاادی، عواملی نظیر جداسلاازی عمودی 

شلالالاکلالال بلارای  ملاوانلاع  رفلاع  افلاقلای،  گلایلاری  و 
شده، بازبینی مقررات متناسب  بازارهای گم

بلاا نیلاازهلاای جلادیلاد محیط کسلالالاب و کلاار، 
گذاری بخش خصلاوصلای و کاهش سلارمایه

بلالاه   را  دوللالات  ملاهلاملاتلاریلان  انلالادازه  علانلاوان 
محورهای اصلالاحات بخش برق به شلامار 
آورده و در این راسلاتا، به تحلیل و بررسلای 
اصلالالالاحلاات بخش برق در ایران پرداختلاه  

 است.  
و   شلالالاریلافلای 

 همکاران
بررسلای تجربه تجدید سلااختار صلانعت برق در 
 کشورهای منتخب و پیشنهادهایی برای ایران

تطبیقی بلاا در این گزارش بلاا روش مطلاالعلاه   1402
صننن     هدف آسلالایب شلالاناسلالای سلالااختار

کشلالاور به مطالعه تجارب کشلالاورهای   برق
انگلسلالالاتلاانس روسلالالایلاهس ژاپن و کره جنوبی  
پرداخته اسلات و به این نتیجه رسلایده اسلات  

سلاازی اصلالاحات بخش  طراحی و پیادهکه 
برق در کشلاورهای در حال توسلاعه و حتی  

یافته مسلایرهای متفاوت  کشلاورهای توسلاعه
را طی کرده  کلااملات متملاایزی  نتلاایج  بلاا  و 

 است.

 

1. Nepal 

https://www.sid.ir/search/paper/%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%AA%20%D8%A8%D8%B1%D9%82/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%AA%20%D8%A8%D8%B1%D9%82/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
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 دوم: اصلاحات بخش برق در چین بخش 
 مطالعات خارجي

 قلمرو پژوهش سال  عنوان اثر نويسنده 
و   1ملالایلالادان
 همکاران

نویسلالالانلاده بلاه ابعلااد کلان  2024 ها و بازار انرژیپیامدهای سیاست در این مقلااللاه، 
انرژی   حوزهانداز آن در  اقتصلاادی و چشلام

هلاای  پردازد. همچنین، چلاالشدر چین می
بین نواحی و منلااطق   بلاا معلااملات  مرتبط 
مختلن نیز مطلب دیگری اسلالات که مورد 
بررسلالالای قرار گرفتلاه، همچنین موضلالالاوع 
معامله حق انتشار کربن در بازار برق چین 
نیز در سلالااختار بازار اصلالالاه شلالاده، مورد 

 تجزیه و تحلیل قرار گرفته است.  
و   2کلالالالاارل
 همکاران

انلادازی  در این مقلااللاه، نویسلالالانلاده روی راه 2023 ای در چینبازارهای برق منطقه
ملانلاطلاقلالاه بلارق  تلالااثلایلار  بلالاازار  و  چلایلان  در  ای 

سلالالاازی سلالالااز و کلاار این بلاازار بحلا   پیلااده
نملاایلاد. برای این منظور نیز نمونلاه اجرا  می

شلالاده از آن در شلالابکه برق جنوبی چین را 
طراحی و مورد مطلاالعلاه قرار داده و مبلاانی  

توجلاه  تنظیم مورد  آن  در  را  قیملات  گری 
دهد. کاهش انتشلاار کربن، افزایش  قرار می

قلاابیلیلات اطمینلاان، اسلالالاتفلااده از منلاابع انرژی  
افزایش   و  کمتر  بهلالاای  بلالاا  تجلالادیلالادپلالاذیر 

قیملات مزایلاای  شلالالافلاافیلات  از جمللاه  هلاا 
 اندازی این بازار برشمرده شده است.  راه

 
و   3ونلالالاگ  
 همکاران

اصلالاحات در بازار برق روی بهره  تاثیر اجرای  
 وری انرژی در چین

در این مقاله، نویسلانده ضلامن بررسلای روند   2023
پیاده شلاده برای اجرای اصلالاحات در بازار 
برق چین، بلاه بررسلالالای اثرات نلااشلالالای از 

برای این منظور، دو  اجرای آن می پردازد. 
حوزه تولید و خدمات مورد بررسلالای قرار  

از این بوده کلاه گرفتلاه کلاه نتلاایج آن حلااکی  
اجرای اصلالالالاحلاات ملاذکور روی افزایش  

ملاوثلار  بلاهلاره چلانلالادان  تلاوللایلالاد  بلاخلاش  در  وری 
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 قلمرو پژوهش سال  عنوان اثر نويسنده 
نبوده اسلالالات. این در حلاالی اسلالالات کلاه 

وری بخش خلادملاات در نتیجلاه اجرای  بهره
تری را نشلالاان اصلالالاحات بهبود قابل توجه

 داده است.  
 

 1یو

از دوگلاانگی دوللات نوآوری-فراتر  هلاای  بلاازار: 
 صنعت برق چیننهادی در اصلاه  

دهد که در این مقاله، نویسلالانده نشلالاان می 2020
توانلاد  مفهوم دوگلاانگی دوللات و بلاازار نمی

تکامل و پیچیدگی را در اصلالاحات بخش  
برق توضلالالایح دهلاد و بلاا تشلالالاریح نقش 

رسلالاد که نهادهای کلیدی به این نتیجه می
دوللات و بلاازار در فراینلاد اصلالالالاحلاات برق  
را   چین، بلاه جلاای دوگلاانگی نقش مکملی

 اند.ایفا کرده
 

و   2گلالالاائلالالاو
 همکاران

انگیزه چین:  در  برق  بلالاازار  هلالاا،  اصلالالالاحلالاات 
 هاپیشرفت و توصیه

بررسلالالای دور جلادیلاد   2020 بلاه  در این مقلااللاه، 
در   2015اصلالالالاحات برق چین از سلالالاال 

های این کشور طی چهار سال سلاطح اسلاتان
پرداختلاه و بلاه این نتیجلاه رسلالالایلاده کلاه نقش 

های سلاازگار با  سلایاسلاتگری مسلاتقل،  تنظیم
هلاای تجلادیلادپلاذیر و هملااهنگی بین  انرژی

اسلاتانی از اهمیت بسلایار بالایی در تکمیل  
 فرایند اصلاحات برق چین برخوردارند.

و   3آللالالالاوا
 همکاران

 

اصلالالالاحلاات بخش برق در چین، دیلادگلااه بین  
 المللی

از  2018 ابتلادا،  گزارش  این  در  نویسلالالانلادگلاان 
رفته  گهای صورتهای مختلن تلاشجنبه

های به وجود آمده در مواجهه  و نیز چالش
با اصلالالاحات سلالایسلالاتم قدرت در چین را 

اند. سلالاپس مورد تجزیه و تحلیل قرار داده
هایی  الملی، سلایاسلاتمبتنی بر تجارب بین

 اند.را برای چین پیشنهاد کرده
و   4وانلالالاگ 
 همکاران

اصلالاحات مبتنی بر بازار برقِ چین: از انحصلاار  
 انحصار نسبیمطلق به 

دهد که در این مقاله، نویسلانده توضلایح می 2012
  1985سلالااختار صلالانعت برق چین قبل از 

دارای ویژگی انحصلاار مطلق بود و پس از 
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 قلمرو پژوهش سال  عنوان اثر نويسنده 
این سلالاال، سلالایاسلالات درهای باز در قالب  

هلاای غیرمتمرکز دولتی و گلاذاریسلالالارملاایلاه
گذاری خارجی، توانسلات انحصلاار سلارمایه

 د.  مطلق را به انحصار نسبی تبدیل کن

مینگ1  و 
 همکاران

در چین   برق  : 2015اصلالالالاحلاات صلالالانعلات 
 و راهکارها  هاها، ارزیابیسیاست

بلالاه   2016 ابتلالادا  مقلالااللالاه  این  در  نویسلالالانلالادگلالاان 
های اصلالاحات بخش برق چین در کاسلاتی
اند و سلالالاپس تلاش  پرداخته  2002سلالالاال  
اند تحولات اصلالالالاحات بخش برق  نموده

  2002را با تغییرات سلالاال    2015در سلالاال 
مورد مقلاایسلالالاه قرار دهنلاد و در نهلاایلات  
پیشلالانهادهایی برای اصلالالاحات بخش برق  

 اند.چین در آینده، ارائه کرده
در این مقاله، اصلالاحات صلانعت برق چین   2010 گری برق و اصلاحات بازار برق در چینتنظیم 2نگان

طی سلاه مرحله اصلالی، مورد   1980از دهه  
بررسلای قرار گرفته اسلات و در این راسلاتا،  

گذاری  مواردی  نظیر  تأمین مالی سلالارمایه
برق و تقسلالالایم کلاار میلاان بخش تولیلاد و 

های برق، مورد تجزیه و تحلیل قرار  شلابکه
 گرفته است.  

 

های گروه اول با عنوان »اصول و مبانی اصلاحات بخش برق«، شناخت  مطالعاتِ پژوهش 
مولفه برق،  نظیر چیستی اصلاحات و جایگاه آن در بخش  از موضوعاتی  های  نسبتاً خوبی 

نظرانِ این عرصه و میزان  کلیدی اصلاحات بخش برق از دیدگاه بانک جهانی و سایر صاحب
توالی مؤلفه ارائه میهای کلی اهمیت  دهد. در مطالعاتِ گروه دی در اصلاحات بخش برق 

اصلاحات بخش برق در چین «، هر چند یکسری مطالعات خارجی در قالب    دوم با عنوان »
این کشور   برق در  نظیر اصلاحات بخش  به موضوعاتی  پراکنده  به صورت  مقاله  کتاب و 

نظامپرداخته به صورت  پژوهشی که  باند، ولی  مبتنی  فرایند  مند و  نظری،  ر یک چارچوب 
اصلاحات بخش برق در این کشور را مورد بررسی قرار داده باشد و با توجه به تجربیات این  
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کشور، پیشنهادهایی برای صنعت برق ایران ارائه دهد، تاکنون انجام نشده و همین امر، سبب  
 ه است. تمایز این پژوهش از دیگر آثار شده و زمینۀ نوآوری آن را به وجود آورد

 . روش پژوهش 3
همانگونه که پیشتر اشاره شد، این پژوهش تلاشی است برای شناخت اصلاحات بخش برق  

هایی برای ایران که از بررسی تجارب  آموختهو بررسی فرایند اصلاحات در چین و ارائه درس
می دست  به  کشور  روشاین  با  پژوهش  این  خاطر  همین  به  تحلیلیآید.  و  - های  توصیفی 

این  مطال که  است  آن  نشانگر  پژوهش  این  اکتشافی  ماهیت  و  است  شده  انجام  موردی  عه 
(. در ادامه به  2011و همکاران،    1)سندبرگ  گیردپژوهش در زمره تحقیقات کیفی قرار می

 .شودمی ها پرداختهتوضیح هر یک از این روش
بررسی مقالات و  ای از طریق بخش اول این پژوهش، با کمک روش اسنادی و کتابخانه

اختصاص  کتاب برق،  بخش  اصلاحات  زمینۀ  در  نظری  چارچوب  تدوین  به  مرتبط،  های 
یابد. سپس با کمک چارچوب نظری به دست آمده، فرایند اصلاحات بخش برق در چین  می

می قرار  تحلیل  و  تجزیه  روش مورد  طریق  از  پژوهش  دوم  بخش  دیگر،  عبارت  به  گیرد. 
های  مطالعـه مـوردی« یـا»مـوردکاوی«، یکی از انواع روش».  شودیم  »مطالعه موردی« انجام

تحقیقی اسـت کـه به مطالعه عمیـق یـک مـورد، یـک موضـوع خاص یـا یک پدیـده خـاص 
هـای آزمایشـی، پژوهشـگر بـه دسـتکاری متغیر  پـردازد. در این روش، برخلاف پژوهش می

پـردازد. همچنیـن ماننـد پژوهشـگری کـه در  ـته نمیمسـتقل و مشـاهده اثـر آن بر متغیر وابس
ای با حجم وسیع و معرف جامعه درباره تعدادی از متغیرها  تحقیق پیمایشـی با انتخـاب نمونه

کند. پژوهشـگر »مطالعـه موردی«، یـک »مـورد« انتخـاب و  پردازد، عمل نمیبه بررسی می
توانـد یـک »واحد« کنـد. ایـن »مـورد«، میمیشـمار بررسـی  های مختلـف بیآن را از جنبه

یـا سیسـتم با حـد و مـرز مشـخص و متشـکل از عناصـر و عوامـل متعـدد و مرتبـط به هم  
باشـد. از اینرو مطالعـه موردی بیشـتر به روش کیفـی و بـا تأکیـد بـر فرآیندهـا و درك و  

(. با توجه به این مطلب، در پژوهش  8۹:  137۶)سرمد و همکاران،    .شودمی  تفسـیر آنهـا انجـام
حاضر که قرار است اصلاحات بخش برق در کشور چین مورد بررسی قرار گیرد لذا ایجاب  

کند که با روش »مطالعه موردی« و به صورت کیفی انجام شود. البته از آنجایی که بخش  می
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های مورد بررسی در طی  قابل توجهی از عوامل تأثیر گذار بر حوزۀ مورد پژوهش نظیر نهاد
سازی نیستند نیز سبب شده تا روش کیفی برای انجام  فرایند اصلاحات بخش برق، قابل کمی

 این پژوهش انتخاب شود. 

 . بررسي اصلاحات بخش برق در چین3-1

بهره آلایندهافزایش  انتشار  و  انرژی  مصرف  کاهش  تولیدی،  واحدهای  توسعه  وری  ها، 
هایی است که  ترین انگیزههش قیمت برق صنعتی از جمله مهمهای تجدیدپذیر و کاانرژی

(. در ادامه به 2014،  1سای اصلاحات بخش برق برود )تی  اجرایسبب شد تا چین به سمت  
 . شودمی بررسی، فرایند اصلاحات بخش برق در چین پرداخته

 اي از فرايند اصلاحات بخش برق در چین خلاصه  .۷شکل 

 

 ش های پژوهمنبع: یافته

 مراحل اصلاحاتِ صنعت برق چین •

(.  2،2020توان در پنج مرحله مورد بررسی قرار داد )یو و همکاران توسعه بازار برق چین را می
 . شودمی ها پرداختهدر ادامه به توضیح هر یک از این مرحله

  3ريزي متمرکز(: برنامه19۸5تا  1949مرحله اول )
آغاز شد و تا دامنه اصلاحات به صنعت برق برسد،   1۹78از سال    بازاراصلاحات اقتصادی  

کنند. را آغاز انجام اصلاحات در صنعت برق چین قلمداد می  1۹85سال طول کشید و سال    7
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شد و مدیریت تا پیش از اصلاحات، تامین مالی برق منحصراً توسط دولت مرکزی انجام می
وزارتخانه  وسیله  به  نیز  متف آن  دولتی  نیروگاههای  سوخت  نوع  به  بسته  )نظیر  اوتی  ها 

که مدیریت   . از آنجایی1(2008پذیرفت )ما و هه،  صورت میها(  آبیسنگ، گاز و برقزغال
نیروگاهزغال نفت،  برقسنگ،  متفاوتی صورت  ها توسط وزاتخانهآبیهای حرارتی و  های 

باهم یکپارچه و تجمیع نماید  ها راگرفت، لذا شورای دولتی تلاش نمود تا این وزارتخانه می
برداری از  ریزی و بهرهمسئول تامین مالی، برنامه  2اما موفق نشد و لذا وزارت انرژی الکتریکی 

خرده و  توزیع  انتقال،  تولید،  همچنین،  و  برق  همکاران،  صنعت  و  )ژو  ماند.  باقی  فروشی 
2004 )3 . 

 ۶و تأمین خدمات   5گری، تنظیم4گذاری در حوزۀ برق، سه سطح مداخله با عناوین سیاست
جهت)تصدی دارد.  وجود  سیاستگری(  با  برق  بخش  تعیین گذاریگیری  .  شودمی  ها، 

که تأمین  کند در حالیگیری راهبردی و اجرای آن نظارت میگری، بر پیروی از جهتتنظیم
  (. قبل از اصلاحات 2020گیری راهبردی است )فاستر و همکاران،  خدمات، اجرای جهت

بخش برق در چین، سه فعالیت مذکور به صورت یکپارچه و بدون شخصیت سازمانی مجزا  
گرفت. در نهایت دولت در این مرحله، به دلیل  در داخل وزارت انرژی الکتریکی صورت می

نمی دیگر  یارانه،  همکاران،  اعطای  و  )ژائو  باشد  تقاضا  فزاینده  رشد  پاسخگوی  توانست 
2012 )7 .  
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 1(: پايان انحصارگري دولت مرکزي 199۶تا  ۸519مرحله دوم )

گذاری در های مربوط به سرمایهبرای کاهش و جبران کمبود تولید، دولت چین، محدودیت 
با    1۹85تولید را در سال   را  الکتریکی، اختیاراتش  انرژی  این ترتیب، وزارت  به  برداشت. 

(. همچنین در این  2004،  2لوئیس  های استانی تقسیم نمود تا تولید را بهبود بخشد )یه و دولت
مگاوات اعطاء شد    50های با ظرفیت کمتر از  های استانی، اختیار تأیید نیروگاهدوره به دولت

سرمایه برای  بازار  به  ورود  امکان  آن،  دنبال  به  و  و  خصوصی  بخش  خارجی،  گذاران 
ای برای خرید فقنامههای استانی فراهم شد. علاوه بر این، وزارت انرژی الکتریکی ، توادولت
ها  شده از آنامضاء نمود که در آن، میزان توان خریداری  3تولیدکنندگان مستقل توان  با توان  

 (. 2011ها مشخص شده بود )ما و هه، به همراه قیمت پرداختی به آن
گیگاوات    ۹۶با اتخاذ چنین سیاستی، ظرفیت تولید چین ظرف سه دهه، سه برابر شد و از  

(. بیش از  201۹،  4رسید )جاسکو و همکاران   2000گیگاوات در سال    322به    ۶1۹8در سال  
گذاری خارجی صورت پذیرفت  ظرفیت تولید جدید نصب شده با استفاده از سرمایه  10%

(. در این شرایط، وزارت انرژی الکتریکی همچنان یکپارچگی عمودی  1۹۹۹،  5)بلکمن و وو 
را در اختیار داشت. به طور کلی اجرای مرحله  خود را حفظ نمود و کنترل سیستم قدرت  

گذاری با  بخشی به مالکیت، قیمتدوم، توانست تغییرات ساختاری و نهادی را از طریق تنوع
زدایی مدیریتی نسبت به وضعیت پیش از آن ایجاد نماید. و تمرکز  ۶در نظر گرفتن حاشیه سود 

در نتیجه این اصلاحات، ناکارآمدی ساختاری برق چین در ظرفیت تولید کاهش یافت. در  
نقش   برق،  تولید  از  حاصل  درآمد  کسب  و  تایید  برای  اختیارات  واگذاری  با  دوره،  این 

دولتدولت از  صرف  پیروی  از  محلی  و  استانی  و    های  اختیارات  با  نهادهایی  به  مرکزی 
 (.  201۹استقلال در رابطه با امور محلی صنعت برق، تغییر نمود )جاسکو و همکاران، 

 

1. End of Central Government Monopoly 
2. Yeh  &  Lewis 
3. Independent Power Producers (IPP) 
4. Joskow  
5. Blackman, A. , Wu, X 
6. cost. plus ratemaking 

در این شیوه، قیمت فروش یک محصول با افزودن یک درصد ثابت مشخص )یک حاشیه( به هزینه واحد محصول،  
 تعیین می شود.  
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های استانی، ساختار حکمرانی بخش برق چین،  چنین با واگذاری اختیارات به دولتهم
   (.2020، 1فدرالی نزدیک شد )یوبه تدریج به مدل شبه

 2(: تفکیک دولت و شرکت 2001تا  199۷)مرحله سوم  

آغاز شد    3، دور دوم اصلاحات بازار برق، با تأسیس شرکت دولتی برق چین1۹۹7در مارس  
های  (. این تصمیم توسط شورای دولتی به منظور مداخلۀ بهتر شرکت  2020)یو و همکاران،

های صنعتی،  ارتخانهدولتیِ برق چینی اتخاذ شد. این موضوع سبب شد تا بجای شماری از وز
، آغاز 1۹۹8  (. سال2018،  4شوند )اندروز اسپید های متناظر با مالکیت دولتی ایجاد  شرکت

سیاستتلاش امور  تفکیک  برای  تنظیمها  و  بنگاهگذاری  وظایف  از  داری  گری 
(. در این سال، وزارت انرژی  200۶،  5)ژو و چن  شودمی  صنعت برق قلمداد  درگری(  )تصدی

به کمیسیون تجارت و  گذاری و تنظیمبرچیده شد و وظایف سیاست  ۶الکتریکی  گری آن 
ریزی دولتی  گذاری صنعتی و کمیسیون توسعه و برنامهاقتصاد دولتی به عنوان متولی سیاست

(. همچنین، کارکرد بنگاهی  201۹،  7و همکاران   جاسکو ها منتقل شد )به منظور تأیید پروژه
های دولتی تحت عنوان شرکت دولتی برق چین واگذار شد  به شرکت  گری( آن نیز)تصدی
گری دو هویت مستقل از  گذاری و تصدی(. در این دوره، هر چند سیاست2008،  8)ما و هه

و شرکت  نکرد  پیدا  زیادی  تغییر  برق  مالکیت صنعت  و  پیدا کردند ولی ساختار  یکدیگر 
را حفظ کرده بود و همچنان نیمی از کل  دولتی برق چین نیز ساختار یکپارچه عمودی خود 

بود )ژو   ۹تولید برق را تحت کنترل داشت و مابقی تحت کنترل تولیدکنندگان مستقل توان 
های  سازی در این مرحله، شرایطی را برای شرکت سازی و تجاری(. شرکتی200۶و چن،  

دا از الزام برای  خدماتی دولتی فراهم نمود تا به صورت نهادهای تجاری فعالیت نمایند. ج
آزادی عمل   های دولتی و تامین برق پایدار و مطمئن، شرکت دولتی برق چین اجرای برنامه

گذاری خود را انجام دهد و تصمیمات عملیاتی لازم را اتخاذ نماید، همچنین  داشت تا سرمایه
حتی در   مسئول عملکرد مالی خود نیز بود. در نتیجه این اقدامات، کمبود برق خاتمه یافت و

 

1. Yu  
2. Separation of Government and Enterprise 
3 State Power Corporation of China (SPCC) 
4. Andrews  - Speed  
5 Yu & Chen 
6 Ministry of Electric Energy (MEP) 
7. Joskow  
8. Ma & He 
9 Independent Power Producers (IPP) 
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ترین  ، مهم8(. در شکل  2004ها، مازاد ظرفیت نیز به وجود آمد )یه و لوئیس،  برخی استان
 رخدادهای مرحلۀ دومِ اصلاحات بخش برق در چین مطرح شده است: 

ترين رخداد مرحلۀ دوم اصلاحات بخش برق نحوۀ تفکیک دولت و شرکت به عنوان مهم .۸شکل 

 در چین

 
 پژوهش   یهاافتهیمنبع: 

زیاد   دلیل سهم  به  مثال،  عنوان  به  ایجاد شد.  مرحله سوم  انتهای  در  مشکلاتی هم  البته 
بازاری شرکت دولتی برق چین در تولید برق، این شرکت، مستعد سوء   1استفاده از قدرت 

های متعلق به این شرکت در مقایسه با تولیدکنندگان مستقل توان ، دسترسی  بود. زیرا نیروگاه
(. 2011گذاری داشتند )ما و هه، به سرمایه، خطوط انتقال و نزدیکی به مراکز سیاستبهتری 
هایی از این دست، سبب شد تا دولت مرکزی اصلاحات بعدی را در دستور کار قرار  چالش

  (.2004،  لوئیس دهد )یه و 

  

 

1 . Market Power 
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 1(: تجديد ساختار صنعت 2014تا   2002مرحله چهارم )

 دولتي برق چین از تولید و خطوط شبکهنحوه مجزاسازي شرکت  .9شکل 

 
 های پژوهش منبع: یافته

نظام2002در سال   با مجزاسازی  برق  تولید و شبکه در داخل  ، تجدید ساختار صنعت  مند 
(. شرکت  2020های جانبی آن انجام شد )یو و همکاران،شرکت دولتی برق چین و شرکت

یده شد و دارایی آن به پنج شرکت تولیدی و دو شرکت شبکه منتقل  دولتی برق چین برچ 
و هه،   )ما  برق2008شد  داتانگ2هاوننگ چین(. گروه   4چین، شرکت هوآدیان   3، شرکت 

گودیان  شرکت  سرمایه  5چین،  شرکت  و  را  چین  تولیدی  شرکت  پنج  چین،  برق  گذاری 
می اسپیدتشکیل  و  )اندروز  دو  201۶،  ۶دادند  شبکه  (.  شرکت  عناوین  با  نیز  شبکه  شرکت 

، به تفکیک بخش  ۹به وجود آمدند. در شکل    7دولتی چین و شرکت شبکه برق جنوبی چین
 ها، پرداخته شده است: تولید از خطوط شبکه و عناوین آن

بر دارایی دولتی   2003در مارس   نظارت  با عنوان »کمیسیون مدیریت و   8نهاد دیگری 
کند،  های دولتی را مدیریت می(. این کمیسیون، دارایی2013،  ۹اران ایجاد شد )لین و همک

 

1. Industry Restructuring  
2. Haoneng 
3. Dtang 
4. Huadian 
5. Guadian 
6. Andrews. Speed  
7 China Southern Power Grid (CSG) 
8 State-owned Assets Supervision and Administration Commission (SASAC) 
9. Lin et al.  
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های دولتی مشارکت  بخشد و در تأمین مالی شرکترا بهبود می  1های دولتی حاکمیت شرکت
می نظارت  میو  ارزیابی  را  کلیدی  مدیران  عملکرد  همچنین  انتصابکند.  و  و  کند  ها 

های  ز به مدیریت اصلاحات و بازسازی شرکتکند و نی ها را مدیریت میهای آنماموریت
کند و به عنوان  های دولتی چین نظارت میپردازد. در واقع این کمیسیون بر شرکتدولتی می

های دولتی را از  تواند رفتار شرکتکنند که از طریق آن دولت چین میسازوکاری عمل می
تجاری بخشدمنظر  بهبود  روزانه.  سازی  عملیات  مدیریت این شرکت  این کمیسیون،  را  ها 

کند اما زمانی که نیاز به تصمیمات سیاسی یا راهبردی باشد، این مسئولیت را بر عهده  نمی
این شرکتمی بر عملکرد  نتیجه، این کمیسیون تأثیر مستقیمی  ها دارد )پولیت و  گیرد. در 

 (.  2017همکاران، 
ه منظور تنظیم توسعه بازار از  ب 2002در سال    2گری برق دولتیهمچنین، کمیسیون تنظیم

گذاری تأسیس شد. تشکیل این کمیسیون،  گری و سیاستطریق جداسازی وظایف تنظیم
تنظیم لایۀ  ایجاد  به  چین  رویکرد  از  آشکار  سیاستاقدامی  لایۀ  کنار  در  و  گری  گذاری 

برق  رفت. ایجاد قوانینی برای تشکیل بازارهای رقابتی  گری در بخش برق به شمار میتصدی
و نظارت بر انتقال برق بین استانی از جمله وظایف این کمیسیون بوده است. به عنوان مثال،  

سال   )  2003در  شد.  ابلاغ  کمیسیون  این  توسط  برق،  تعرفه  اصلاح  و طرح  آنایا 
از  20103همکاران، به عنوان یکی  اقتصادی  از وضعیت مسلط  استفاده  از سوء  (. جلوگیری 

آمد و هدف  قابتی از دیگر کارکردهای این کمیسیون به شمار میهای ضدرترین رویهمهم
هر یک از بود. در این راستا، از طریق این کمیسیون به   از آن، ایجاد رقابت در طرفِ تولید

از   برق داده شد    %20پنج شرکت تولیدی، کمتر  تولید  برای  بازار چین  اطمینان از سهم  تا 
پنجم  از یک  منطقه جغرافیایی    حاصل شود که هر شرکت کمتر  را در یک  بازار  از سهم 

گری دولتی  ، کمیسیون تنظیم2012در سال  (.  2020،  4)دیویدسون و پرزخاص در اختیار دارد  
انرژی  ملی  اداره  تنظیم  5برق در  اختیارات  نهادهای  ادغام شد و سایر  میان  نیز در  گری آن 

، وزارتخانه  ۶دولتی، وزارت تامین مالی دیگری نظیر کمیسیون مدیریت و نظارت بر دارایی  

 

1 state-owned enterprise (SOE) 
2 State Electricity Regulatory Commission (SERC) 
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توزیع    3، و وزارتخانه منابع آب2، وزارتخانه حفاظت محیط زیست 1صنعت و فناوری اطلاعات 
 (. 2020شد )یو و همکاران،

 4تاکنون (: تعمیق اصلاحات  2015مرحله پنجم ) از سال 

 2013مالکیت ظرفیت تولیدي نصب شده، سال  .10شکل 

 
 2014شورای برق چین،منبع: 

با هدف ایجاد سیستم جامع و    2015چین دور جدیدی از اصلاحات بخش برق را در سال  
با دور قبلی اصلاحات در سال   2015آغاز نمود. برنامه اصلاحات در سال  برقکارآمد بازار 

ایفاد نمودند  تری  ها نسبت به قبل نقش پررنگاستانداری  ،متفاوت بود. در برنامه جدید  2002
(. مطابق 20185آلوا و همکاران،کردند)و عملًا به جای دولت مرکزی، اصلاحات را اجرا می

های محلی سهم قابل توجهی در مالکیت واحدهای نیروگاهی  دولت  2013، تا سال  10شکل  
 . (2013لین و همکاران،  و تولید برق داشتند و در مرحلۀ پنجم، این سهم افزایش نیز پیدا کرد )

در اصلاحات جدید، مسئولیت ایجاد تعرفه جداگانه انتقال و توزیع، ترویج قراردادهای  
استانی  مستقیم، تأسیس مؤسسه نهادهای  به  برق، همگی  بازارهای  ایجاد  و  برق  های بورس 

های اقتصادی و تجارت برق با  واگذار شد. رشد تولید ناخالص داخلی محلی، کاهش هزینه

 

1. Ministry of Industry and Information Technology 
2. Environment Protection Ministry 
3. Ministry of Water Resource  
4. Deepening the Reform 
5. Alva  
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های زیادی برای نهادهای استانی ایجاد نمود  وری اقتصادی بهتر، انگیزه سایر مناطق برای بهره
 (.  2018آلوا و همکاران،تا برای ارتقای اصلاحات در بخش برق تلاش کنند )

، شورای دولتی با در نظر گرفتن تجربیات به دست آمده از انجام اصلاحات  2015در سال  
، سندی با عنوان »نظراتی در مورد  1شنژن   گذشته، از جمله اقدامات آزمایشی انجام شده در

« صادر کرد. اهداف مورد توجه در این سند عبارت بودند 2تعمیق بیشتر اصلاحات بخش برق
فروشی به منظور توسعه  فروشی و خردههای مبتنی بر بازار برای بخش عمدهاز: ایجاد قیمت

وزیع، گسترش انتقال برق بین  سازوکارهای بازار، ایجاد تعرفه جداگانه و شفاف انتقال و ت
منطقه بین  و  برنامهاستانی  و  دولتی  مقررات  تقویت  برق.ای،  شبکه  برای  بهتر   ریزی 

گذاری یکی دیگر از موضوعات مهمی است در سند مذکور که بر آن تاکید شده بود  قیمت
وستند  گذاری به وقوع پیو در این راستا، رخدادهای کلیدی زیر در راستای اصلاح نظام قیمت

 (: 2013لین و همکاران، )
شد،  های شبکه اداره میسیستم انتقال و توزیع همچنان هر چند عمدتاً توسط شرکت  ⇐

صورت جداگانه وضع گردید و این موضوعی مهم برای  ولی تعرفه انتقال و توزیع به
 آمد. ای به شمار میاستانی و بین منطقهاستانی، بین معاملات درون

وشی وارد بازار شدند، به این معنی که مشتریان کوچکتر این  فرهای خردهشرکت ⇐
 انتخاب را داشتند که برق را از یک خرده فروش خریداری کنند.

دهد که این کشور  بررسی سیر تطور اصلاحات بخش برق چین طی پنج مرحله نشان می
  ، به صورت 11از مدل خاص خود در فرایند اصلاحات برق، پیروی کرده است. در شکل  

 ها ترسیم شده است.های کلیدی اصلاحات بخش برق چین و نحوۀ توالی آنخلاصه مولفه
  

 

( صادر  NDRCتوسط کمیسیون توسعه و اصلاحات ملی ) 1، سند اصلاح نرخ انتقال و توزیع در شنژن 2014در سال  ۱
در شرکت موجود  درآمد  مدل  سند،  این  و  شد.  داد  تغییر  برق  تجارت  از طریق  قیمت  تفاوت  ایجاد  با  را  های شبکه 

 (.  201۶های مجاز معرفی نمود )نوریس،  همچنین، قیمت مستقل انتقال و توزیع برق را نیز منتشر و روشی برای تعیین هزینه

 
2. Several Opinions on Further Deepening Electricity System Reform 
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 ها در فرايند اصلاحات بخش برق چین هاي کلیدي و نحوۀ توالي آن مولفه  .11شکل 

 
 پژوهش   یهاافتهیمنبع: 

 گیري تا زمان حاضر. ساختار صنعت برق ايران از شکل 4

 : شودمی صنعت برق ایران در قالب سه مرحله پرداخته اصلاحاتدر ادامه، به فرایند 

 (13۷0تا اوايل دهه  1342مرحله اول: انحصار دولتي )
برای مدیریت برق کشور نهاد مستقلی وجود نداشت و امور مربوط به    1341تا پیش از سال  

شد. وزارت آب و برق  ق اداره میبرق در سازمان برنامه و زیر نظر بخشی به نام مدیریت بر
این    1342در سال   به وجود آمد و بر اساس ماده سه قانون تأسیس وزارت آب و برق، به 

ایجاد   نیازش را  راستای اجرای وظایفش، تشکیلات مورد  تا در  اجازه داده شد  وزارتخانه 
رفتند و  ای زیر نظر وزارت آب و برق شکل گهای برق منطقهکند. در همین راستا، شرکت

سرمایه این  بیشتر  در  برق  و  آب  وزارت  سهام  نمایندگی  بود.  دولت  به  متعلق  آن  های 
با تصویب    134۶ها، بر عهدۀ وزیر آب و برق یا نمایندۀ وی گذاشته شده بود. در سال  شرکت

گری وزارت آب و برق  گری و تصدیگذاری، تنظیمقانون سازمان برق ایران، نقش سیاست
بپررنگ  سال  تر شد.  مذکور در  قانون  سه  ماده  اساسنامه شرکت سهامی،  1347ه موجب   ،

تولید، انتقال نیروی برق ایران )توانیر( به تصویب رسید. تمام سهام این شرکت متعلق به دولت  
های برق و هدف آن تولید نیروی برق، انتقال و خرید و فروش آن به طور عمده در شبکه

 (. 13۹2ایران بود )سیاهکلی، 
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های وزارت آب و برق،  تر شدن فعالیتبه دلیل افزایش وظایف و گسترده  1353در سال  
ساختار این وزارتخانه برای اداره امور وابسته به آن، پاسخگو نبود. لذا قانون تأسیس وزارت  

و بر اساس قانون مذکور، تمامی وظایف و اختیارات وزارت آب و   رسیدنیرو به تصویب  
 منتقل گردید.برق به وزارت نیرو 

تا قبل از انقلاب اسلامی، صنعت برق دارای    1342بنابراین بر اساس آنچه بیان شد از سال  
متولی مستقلی تحت عناوین وزارت آب و برق و یا وزارت نیرو بوده و به نوعی این صنعت  

برداری در انحصار دولت بوده است. البته هر چند در طی  از منظر مالکیت، مدیریت و بهره
های اقتصادی  اسلامی، مسئله مشارکت بخش غیردولتی در فعالیت  انقلابین دوران تا قبل از  ا

به طور اعم و در بخش برق به طور اخص، مطرح بوده و هر از چند گاهی قوانین و مقرراتی  
نیز در این زمینه نیز به تصویب رسیده ولی دولت به واسطۀ برخورداری از درآمدهای هنگفت  

دیده و با بکارگیری  رسالت خود را، ایفای نقش محوری در توسعه کشور می  نفتی، همواره
عرصه وارد  مستقیماً  نفتی،  میدرآمدهای  مختلف  )بهروزیهای  است  همکاران،  شده  و  فر 

13۹4 .) 
سه فعالیت تولید، انتقال و توزیع    1370های بعد از انقلاب اسلامی نیز تا اوایل دهه  در سال

در   الکتریکی  در    نجیرهزانرژی  نیرو«  »تأمین  عبارت  درج  اتکای  دلیل  به  برق  عرضه 
قانون اساسی همواره مشمول مالکیت و مدیریت دولتی بوده است    44های صدر اصل  فعالیت

 (.1402)حیدری، 

 (  13۸1تا  13۷2اي براي شکستن انحصار دولتي )شدن زمینهمرحله دوم: فراهم 
برای حضور بازیگران غیردولتی در اقتصاد ملی    هایی هر چند بعد از انقلاب اسلامی، تلاش

گرفت ولی اقدام جدی برای تحقق این امر در برنامه    صورتدر قالب برنامه اول و برنامه دوم  
گیری ساختارهای ارزیابی و  مثال در برنامه دوم، هر چند شکل  عنوانسوم کلید خورد. به  

ارکت غیر دولتی در اقتصاد کشور  های دولتی و تصمیم برای جلب مششناسایی وضعیت بنگاه
دنبال شد ولی به دلیل نداشتن برنامه عملیاتی مشخص، اقدامات اجرایی مؤثری در این زمینه  

 انجام نشد. 
های اجرایی،  کردن روشبا أخذ مجوزهای قانونی شفاف و مشخص  دولتدر برنامه سوم،  

رقابتی ایجاد فضای  دولتی،  انحصار  را جهت کاهش  بخش    برنامه روشنی  توانمندسازی  و 
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های قانونی ناظر بر حضور بازیگران  غیردولتی، تدوین و اجرایی نمود. بنابراین، زیرساخت
قانون    18قانون اساسی، عملًا با تصویب ماده    44غیردولتی، به ویژه برای مصادیق خارج اصل  

ن برنامه، (. در ای13۹4فر و همکاران،  تدارك دیده شد )بهروزی   137۹برنامه سوم در سال  
تفکیک   با  دیگر،  عبارت  به  بود.  پشتیبانی  صنایع  در  غیردولتی  بازیگران  روی  بر  تمرکز 

در  شرکت واقع  شرکت  زنجیرههای  سایر  توزیع(  و  انتقال  )تولید،  برق  عرضه  های  اصلی 
ای و نظیر  های پیمانکاری، خدماتی، مشاورهی تجهیزات مورد نیاز و همچنین شرکتسازنده

ه زیرمجموعه شرکت مادر تخصصی ساتکاب منتقل شده و سپس مشمول واگذاری  آن ابتدا ب
قانون اساسی( هر   44های ناشی از اصل  شدند. در این دوره )عمدتاً به دلیل اعمال محدودیت 

شرکت واگذاری  موضوع  موضوع چند  ولی  نبود،  مطرح  برق  تأمین  اصلی  زنجیره  های 
این قانون،    122در ماده    1دو بند مهم »ب« و »ج«  گذاری و ایجاد ظرفیت نیروگاهی درسرمایه

بینی شده بود. به عنوان مثال، به موجب بند »ب« قانون مذکور، »وزارت نیرو مجاز بود  پیش 
بنا به تقاضای بخش خصوصی یا تعاونی رأساً یا با مشارکت خارجی که دارای توان مالی  

  را محیطی باشد، مجوز لازم  و زیست  کافی بوده و تقاضای آنها دارای توجیه فنی، اقتصادی
برای احداث نیروگاه و تولید برق صادر کند و شرایط از جمله تسهیلات مربوط به تبدیل  

های مزبور به ارز و تضمین خرید برق این گونه واحدها را مشخص و اعلام  درآمد شرکت
 (.1402کند.« )حیدری، 

سال   قانون    1381در  تصویب  سرمای  تشویقبا  حمایت  خارجی هو  ، 2گذاری 
شدند نیز از تسهیلات و  این قانون پذیرفته می  مفادهای خارجی که بر اساس  گذاریسرمایه

 ها برخوردار بودند.حمایت

 
 

های خارج  ج. دولت مکلف است به منظور ترغیب سایر مؤسسات داخلی به تولید هر چه بیشتر نیروی برق از نیروگاه .  ۱
 های تضمینی خرید برق را تعیین و اعلام کند.  ساله شرایط و قیمتاز مدیریت و نظارت وزارت نیرو، همه

 
 زیر قابل پذیرش بودند: ها به دو طریق گذاریبه موجب ماده سه قانون مذکور، سرمایه. 2

 هایی که فعالیت بخش خصوصی در آن مجاز بودگذاری مستقیم خارجی در زمینهالف. سرمایه
کلیه بخشگذاریب. سرمایه  در  در چارچوب روشهای خارجی  »ساخت،  ها  و  متقابل«  »بیع  مدنی«،  »مشارکت  های 

گذاری ناشی  از عملکرد اقتصادی طرح مورد سرمایه  برداری و واگذاری« که برگشت سرمایه و منافع حاصله صرفاًبهره 
 . های دولتی نباشدها و یا شرکتشود و متکی به تضمین دولت یا بانک
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 تاکنون(  13۸2مرحله سوم: تجديدساختار صنعت برق )

، نقطۀ عطفی در تغییرات ساختاری صنعت  1382اندازی بازار برق ایران در سال  تشکیل و راه
(. به عبارت دیگر، شروع فرایند 13۹3بزرگ و همکاران،  آید )دشتمی  شماربرق ایران به  

اندازی بازار برق شکل گرفت و در این راستا، دو  تجدیدساختار در صنعت برق ایران با راه
عناوی با  »آیین سند  کشور  ن  برق  شبکه  در  برق  فروش  و  خرید  روش  و  شرایط  تعیین  نامه 

بند »ب«  « و »آیین 11382/ 03/0۶مصوب   نامه اجرائی شرایط و تضمین خرید برق موضوع 
به عنوان مهم2۹/0/1384قانون برنامه چهارم توسعه کشور مصوب    25ماده   ترین اسنادی  « 

یین تغییرات ساختاری و کارکردی صنعت برق ناشی  توان به تبها میهستند که بر اساس آن
 از تجدیدساختار از طریق ایجاد بازار برق پرداخت. 

یک  آیین   در  کشور،  برق  شبکه  در  برق  فروش  و  خرید  روش  و  شرایط  تعیین  نامه 
باشد که با توجه به اهمیت بخش ساختار بازار برق،  می بخشبندی کلی، مشتمل بر نه تقسیم

  تحت . در بخش ساختار بازار، سه رکن اصلی  شودمی  ضیح این مهم پرداختهدر ادامه به تو
نامه، هیأت تنظیم  اند. بر اساس این آیین عنوان هیأت تنظیم، مدیر بازار و مرکز معرفی شده 

عهده برق،  اختلافات  بازار  رفع  و  مقررات  این  اجرای  کیفیت  پایش  مقررات،  وضع  دار 
م مناسبات تجاری )خرید و فروش( برق و مرکز، مسئول  احتمالی، مدیر بازار، مسئول تنظی

 باشد.راهبری فنی شبکه می
قانون برنامه چهارم    25نامه اجرائی شرایط و تضمین خرید برق موضوع بند »ب« ماده  آیین 

دهی رویکرد جدیدی در محیط کسب و کار صنعت برق  توسعه کشور، نیز در صدد شکل
به   است.  مو  عنوانبوده  در  با  مثال،  انتقال  معرفی  ضمن  چهار،  و  سه  دو    دسترسیاد  باز، 

کننده )مالک شبکه( را از هم تفکیک و شخصیت تولیدکننده )مالک نیروگاه( و ترانزیت
ساز مناسبات جدیدی در این حوزه شده است. همچنین، در ماده پنج، مدیریت شبکه  زمینه

ولیدکنندگان مستقل از ساختار  سازی یک بستر عاری از تبعیض برای تمام ت موظف به فراهم
 (. 1402مالکیت شده است )حیدری، 

)متکی    138۶ماه  قانون اساسی در بهمن   44های کلی اصل  با تصویب قانون اجرای سیاست
سازی  به طور عام و خصوصی  سازی خصوصیاین زمینه( موضوع    در های ابلاغی  به سیاست

 

 به تأیید وزیر وقت نیرو رسید.    25/05/1384نامه مجدداً بازنگری و در تاریخ  این آیین ۱
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ای تجدیدساختار، مطرح شد. بر  صنعت برق به طور خاص به عنوان یکی از دیگر محوره
شوند. با بررسی این  های اقتصادی به سه دسته تقسیم میاساس ماده دو قانون مذکور، فعالیت

های اصلی انتقال برق به  که از زنجیره تأمین برق، صرفاً شبکه  شود می  ماده قانونی مشخص
ن بخش کماکان در  بندی شده است و لذا ایگروه سه تعریف و تقسیم مشمولعنوان فعالیت 

باقی می دولتی  مالکیت  و  واگذاری انحصار  قابل  توزیع(،  و  )تولید  دیگر  بخش  دو  و  ماند 
های کلی اصل  قانون اجرای سیاست  2تولید نیروی برق براساس ماده  هستند. به عبارت دیگر،  

فعالیت  44 دو  گروهِ  در  اساسی،  میقانون  دولت  و  دارد  قرار  اقتصادی  هشتاد  های  بایست 
نیروگاه به بخش خصوصی، شرکتدرصد سهم خود در خصوص  های تعاونی سهام  ها را 

. بخش  (1400نسب و همکاران،  های عمومی غیردولتی واگذار کند )ساردوئیعام و بنگاه
تواند در قالب یک ، می138۶های توزیع در سال  توزیع برق نیز مطابق قانون استقلال شرکت

نم امکان واگذاری تأسیسات بخش  اید و همشخصیت حقوقی مستقل فعالیت  قانون،  چنین 
 ها فراهم کرده است. توزیع را نیز به این شرکت

 هاي سیاستي براي ايرانتوصیه
گرفته در صنعت برق ایران از منظر  در بخش قبلی، تلاش شد تا به توصیف اصلاحات صورت

ن استخراجِ محورهای  قوانین و اسناد بالادستی، پرداخته شود. این بخش در صدد است ضم
برق در چین که می به همراه آموختهتواند درسکلیدیِ اصلاحات بخش  ایران  برای  هایی 

به عبارت دیگر، در بخش قبلی   بپردازد.  به تجزیه و تحلیلِ محورهای مذکور  باشد،  داشته 
صرفاً به توصیف رخدادهای صورت گرفته در اصلاحات بخش برق ایران، اختصاص یافت.  

ن بخش، اصلاحات بخش برق ایران مبتنی بر محورهای کلیدی ِ اصلاحات بخش برق  در ای
 گیرد.چین، مورد تجزیه و تحلیل قرار می

 گري از يکديگرگري و تصديتدريجي امور حاکمیتي، تنظیم الف( تفکیک
، در اکثر  1۹۹0گونه که در مقاله نیز به آن اشـاره شـد قبل از اصـلاحات بخش برق دهه  همان

 گری( به صورتگری و تأمین خدمات )تصدیگذاری، تنظیمکشورها سه فعالیت سیاست
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 گري در صنعت برق چین گري و تصديگذاري، تنظیم نهادهاي مرتبط با حوزه سیاست  .12 شکل

 
 های پژوهش منبع: یافته

هر   انرژیِ  وزارت  داخل  در  مجزا  سازمانی  شخصیت  بدون  و  انجام  یکپارچه  کشور، 
رفت. لذا تفکیک امور  گرفت و در این خصوص تعارض منافع، امری رایج به شمار میمی

ترین اقدامات کلیدی در حیطه  گری از یکدیگر یکی از مهمگری و تصدیحاکمیتی، تنظیم
 (.2020آید )فاستر و همکاران، اصلاحات بخش برق، به شمار می

ن داد که این کشور توانسته به صورت تدریجی،  فرایند اصلاحات بخش برق در چین نشا
، کنگره ملی  12تفکیک مذکور را تا حد زیادی انجام دهد. در حال حاضر، مطابق شکل  

گذاری صنعت برق به  خلق چین وشورای دولتی به عنوان دو نهاد کلیدی در عرصۀ سیاست
 (. 1400آیند )رئوفی، شمار می

عناوین کمیسیون ملی توسعه و اصلاحات، آژانس ملی  گری، پنج نهاد با  در لایۀ تنظیم
ایمنی کار1انرژی، وزارت حفاظت از محیط زیست  و کمیسیون مدیریت و   2، اداره دولتی 

 

1. Ministry of Environment Protection (MEP) 
2. State Administration Work Safry (SAWS) 

 شورای دولتی

 آژانس ملی انرژی

 

 وزارت حفاظت از محیط زیست

 

 اداره دولتی ایمنی کار

 های دولتیریت و نظارت بر داراییکمیسیون مدی

 گری تنظیم

 گذاری سیاست

 گری تصدی های دولتی و غیردولتی حوزه برقشرکت

 کمیسیون توسعه و اصلاحات ملی 

 

 کنگره ملی خلق چین
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های دولتی و غیردولتی  گری را بر عهده دارند. شرکتنظارت بر دارایی دولتی، نقش تنظیم
و در این مسیر، به فعالیت مشغول  شوند  گری شناخته مینیز به عنوان بازیگران لایۀ تصدی

سیاست  هستند. امور  تدریجیِ  تفکیک  تنظیمبنابراین  تصدیگذاری،  و  از گری  گری 
باشد که عملکرد ترین اقدامات در راستای اصلاحات بخش برق مییکدیگر، یکی از مهم

 دهد تا حد زیادی توانسته این مهم را عملیاتی کند. چین نشان می
، تاکنون این تفکیک به طور کامل عملیاتی نشده است و به عبارتی  در صنعت برق ایران

وزارتخانه نهاد سیاستمیان هویت  عنوان  به  و هویت شرکتها  عنوان  گذار  به  دولتی  های 
تصدی وظیفۀ  نهادهای  سه  هر  دیگر،  عبارت  به  است.  نگرفته  صورت  مجزاسازی  گر، 

باشد.  چه بر عهدۀ وزارت نیرو میگری به صورت یکپار گری و تصدیگذاری، تنظیمسیاست
گر گذار تلاش نموده از طریق نهاد تنظیمسیاست  های اخیر،البته شایان ذکر است که در سال

قانون اساسی، بتواند این    44های کلی اصل قانون اجرای سیاست  5۹بخش برق مبتنی بر ماده  
ی در چین، توانسته  تفکیک را محقق کند ولی تاکنون موفق نشده است. وجود نگاه تدریج

گری هموارتر کند و چنین  گری و تصدیگذاری، تنظیماست مسیر تفکیک وظایف سیاست
تفکیکی در طی یک دوره بلندمدت رخ داده است. این در حالی است که در ایران از همان  

کردن فرایند تدریجی دنبال شده است و  گر مستقل بدون طیابتدا، موضوع ایجاد نهاد تنظیم
های  مین خاطر منجر به شکست شده است. به عبارت دیگر، تاکنون دو مرتبه در سالبه ه

تنظیم  13۹7و    13۹5 نهاد  اساسنامه  ماده  موضوع  اساس  بر  برق  بخش  اجرای   5۹گر  قانون 
اساسی تدوین شده ولی در نهایت راه به جایی نبرده است    قانون  44های کلی اصل  سیاست
 (. 1401زاده آرانی، )عظیم

  1400تا اوایل    13۹7های  گر بخش برق طی سالاین زمینه، اشاره به ایجاد نهاد تنظیمدر  
گر بخش برق مبتنی بر ماده است. هر چند در اساسنامه نهاد تنظیم  توجهیبیانگر نکات قابل  

تنظیم  5۹ مستقلِ  ترکیب  راستای  در  اقدامات خوبی  نامبرده،  برق صورت  قانون  بخش  گر 
صوص استقرار دبیرخانه، دو نظر متفاوت وجود داشت. رئیس شورای  گرفته بود ولی در خ 

گران بخشی از جمله بخش برق بود، استقرار دبیرخانه  رقابت که خواستار استقلال کاملِ تنظیم
دانست در حالی که وزیر وقت نیرو، قائل به این بود که  تر میرا در مرکز ملی رقابت مناسب

باشد. چنین اختلافی منجر به این شد که در نهایت با استقرار    دبیرخانه کماکان در وزارت نیرو
 

 گری خطرات حوزه سلامتی، ایمنی و کار در چین است.  این نهاد، مسئول تنظیم
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گر بخش برق ولو با دولت جدید، لایحه ارسالی دولت به مجلس، مسترد شود و نهاد تنظیم
 تر از گذشته تشکیل نشود. درصدی کمتری از استقلال ولی مستقل

دب جانمایی  سر  بر  اختلافی  چنین  نبود  صورت  در  که  است  حالی  در  نهاد  این  یرخانه، 
گرفت. به عبارت دیگر، هیأت  گر بخش برق با استقلال بیشتری نسبت به قبل شکل میتنظیم

گر دیگری  تنظیم بازار برق ایران به عنوان نهادی با مشخصات زیر، جای خود را به نهاد تنظیم
از ظرفیتمی ایفای نقش حرفه  تریگستردههای  داد که  بود: )حیدری برای  برخوردار  ،  ای 

1402 .) 
 برق با تصمیم وزیر نیرو منصوب شده  بازار تنظیمتمام اعضای هیأت  -
 سازمانی و مالی )نسبت به وزارت نیرو( است استقلالهیأت تنظیم فاقد  -
مستقیم    - طور  پیش   امکانبه  قانونی  اختیارات  اجرای  اعمال  قانون  در  شده  بینی 

 را ندارد.   اساسیقانون   44های کلی اصل سیاست

 سازی تصمیمات خود است. اقد ضمانت اجرا برای پیادهف -
های کلی اصل  های قانونی به ویژه قانون اجرای سیاستبنابراین به رغم وجود چارچوب

گری از یکدیگر، تاکنون  گری و تصدی، تنظیمگذاریسیاستبه منظور تفکیک امور    44
 این مهم در صنعت برق ایران محقق نشده است. 

تنظیم موضوع  به  مباحث  توجه  به  منحصر  تنها  چین  برق  بخش  اصلاحات  در  گری 
گری در این کشور با کارکردهای  اقتصادی و رفتارهای ضدرقابتی نبوده و به عبارتی، تنظیم

بوده   مواجه  تنظیمچندگانه  نهادهای  خاطر  همین  به  و  در  است  چین  برق  بخش  در  گر 
پردزاند. ریزی به ایفای این نقش میهای مختلفی نظیر مصرف، تولید، ساخت و برنامهحیطه

، مشخص  13ها با یکدیگر در شکل  گر و ارتباط آنوظایف هر یک از این نهادهای تنظیم
 شده است. 
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 گر در صنعت برق چینکارکردهاي چند منظوره نهادهاي تنظیم . 13شکل 

 
 1 (2016منبع: )تان و ژائو، 

تنظیم نهادهای تنظیمگراین در حالی است که رویکرد  ایران مطابق  ی و  گر بخشی در 
سیاست  5۹ماده   اجرای  اصل  قانون  کلی  موضوعات    44های  به  منحصر  اساسی،  قانون 

گری نظیر محیط زیست و ایمنی نشده است.  اقتصادی است و توجهی به سایر مقولات تنظیم
نعت برق ایران، به هایی برای صآموختهتواند درسلذا توجه به تجربۀ چین در این عرصه، می

 همراه داشته باشد.

 هاي محلي ب( تمرکز زدايي از طريق سازوکار دولت
های محلی و استانی در فرایند اصلاحات بخش برق چین، نقش  اعطای اختیارات به دولت

بسزایی در تمرکززدایی و کاهش تدریجی قدرت دولت مرکزی داشته است )وو و همکاران،  
از طریق اختیارات خود در صنعت برق نظیر اعطای مجوزهای  های محلی  ( و دولت 201۹
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اند اثرگذاری بیشتری در این صنعت داشته باشند و دامنۀ این  های برق توانستهساخت نیروگاه
ای که در مرحلۀ پنجم اصلاحات بخش  اختیارات نیز به تدریج افزایش یافته است به گونه

تعرفه جداگانه   ایجاد  مسئولیت  در چین،  مستقیم،  برق  قراردادهای  ترویج  توزیع،  و  انتقال 
نهادهای استانی واگذار شده  تأسیس مؤسسه به  نیز  بازارهای برق،  های بورس برق و ایجاد 

( و همکاران،  است  و شکل2013لین  از شبکه  تولید  به رغم مجزاسازی  ایران  در  گیری  (. 
ای  های برق منطقهشرکت مادرتخصصی تولید نیروی برق حرارتی در عرصۀ تولید و شرکت

ولی هم توزیع،  و  انتقال  زمینه خطوط  در  استانی  توزیع  دارای  چنان شرکتو  مذکور  های 
تواند  باشند. توجه به تجربۀ چین در این راستا، میتمرکز شدید و وابسته به دولت مرکزی می

 ای را به همراه داشته باشد. برای صنعت برق ایران، پیشنهادهای سیاستی سازنده
عنوان مثال، یکی از قوانین مهم در صنعت برق برای تحقق تمرکززدایی، قانون استقلال    به

به تصویب رسیده است.    138۶باشد که در سال  ها میهای توزیع نیروی برق در استانشرکت
قانون، همان پرداخته شد میاین  به توضیح آن  نیز  قبلی  این  گونه که در بخش  به  توانست 

مستشرکت هویت  عدم ها،  و  تمرکززدایی  مسیر  طریق،  این  از  و  نماید  اعطاء  حقوقی  قل 
ای را فراهم نماید. به عبارت دیگر، با اجرای این  های برق منطقهها به شرکتوابستگی آن

شرکت میقانون،  جدید  هویت  با  توزیع  بازار  های  از  را  الکتریکی  انرژی  توانستند 
کننده  های فروش به مصرفآنجایی که قیمتفروشی خریداری و به فروش برسانند. از  عمده

این شرکت و  بود  نشده  اصلاح  قیمتنهایی  اساس  بر  را  الکتریکی  انرژی  همچنان  های  ها 
های  رساندند، لذا این عملیات منجر به زیان جدی شرکتتکلیفی به مشترکین به فروش می

به شرکت توانیر  های مذکور توزیع شد و همین منجر شد تا زمینۀ برگشت تأسیسات شرکت
فراهم شود. لذا این رخداد، نه تنها مسیر تمرکززدایی را فراهم نکرد بلکه با مالکیت تأسیسات  

ها نسبت به قبل متمرکزتر  ای، این شرکتهای برق منطقهتوزیع توسط توانیر به جای شرکت
 (.1402نیز شدند )حیدری، 

 هاي دولتي ج( تجاري سازي شرکت
برق در چین نشان داد که این کشور از طریق ایجاد نهادهایی به ویژه فرایند اصلاحات بخش  

شرکت رفتار  است  توانسته  دولتی،  دارایی  بر  نظارت  و  مدیریت  در  کمیسیون  دولتی  های 
میان   جداسازی  طریق  از  مذکور  کمیسیون  دیگر  عبارت  به  نماید.  تجاری  را  برق  صنعت 
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سیاستلایه و تصدیهای  اسگذاری  توانسته  بنگاهگری،  را  ت حاکمیت شرکتیِ  برق  های 
بر  کمیسیون  این  واقع  در  بپردازد.  کلیدی  مدیران  عملکرد  ارزیابی  به  و  ببخشد  بهبود 

کنند که از طریق آن کند و به عنوان سازوکاری عمل میهای دولتی چین نظارت میشرکت
 هد.  سازی ارتقا دهای دولتی را از منظر تجاریتواند رفتار شرکتدولت چین می

های دولتی حوزه صنعت برق به های دولتی به صورت عام و شرکتدر ایران، شرکت
ها به بخش  اند و به همین خاطر، موضوع واگذاری آنصورت خاص، عملکرد موفقی نداشته

های  خصوصی همواره مطرح بوده و این موضوع به ویژه پس از تصویب قانون اجرای سیاست
هایی  ها و چالش مرحلۀ اجرا رسیده است و البته با ناکارآمدی  قانون اساسی، به  44کلی اصل  

 نیز مواجه بوده است. 
نیروگاه مثال،  عنوان  تجاریبه  ظاهر  در  چند  هر  کشور  صورت  های  به  و  شده  سازی 

شوند، اما در اصل با توجه به اینکه فرایند انتخاب مدیران و سایر تصمیمات  شرکت اداره می
شوند، در واقع همان ساختار و چارچوب  عوامل اقتصادی انجام می  کلیدی، عملًا بدون لحاظ

ها حاکم است. بنابرای لازم است وزارت نیرو تمهیداتی بیندیشد تا  های دولتی بر آنسیستم
 های کشور اعمال گردد. سازی به صورت واقعی در مورد نیروگاهدر ابتدا فرایند تجاری

قانون اساسی، هیأت واگذاری مجاز    44لی اصل  های کقانون اجرای سیاست  1۹طبق ماده  
بنگاهاست از کلیه روش به شرط تملیک،  های ممکن برای واگذاری  ها و مالکیت )اجاره 

فروش تمام یا بخشی از سهام، واگذاری اموال( و واگذاری مدیریت )اجاره، پیمانکار عمومی  
ستفاده کند. بررسی عملکرد  ها حسب مورد او پیمان مدیریت( تجزیه، انحلال و ادغام شرکت

ها به طور مستقیم و غیرمستقیم بر واگذاری مالکیت  دهد تاکنون همۀ تلاشگذشته نشان می
 (. 13۹4فر و همکاران، های دیگر توجه شده است )بهروزیمتمرکز شده و کمتر به روش

گذار و هویت  ها به عنوان نهاد سیاسترسد عدم تفکیک میان هویت وزارتخانهبه نظر می
های دولتی، رفتار تجاری  گر، سبب شده تا شرکتهای دولتی به عنوان نهاد تصدیشرکت

گری در  گذاری و تصدیاز خود نشان ندهند. به عبارت دیگر، اختلاط دو هویت سیاست
را بازوی   های دولتی شرکت ها در ایران،وزارتخانهاین شده که    قالب یک وزارتخانه منجر به 

های  های غالبا سیاسی و فاقد مشخصهاجرایی خود به حساب آورند و تلاش کنند مأموریت
طریق شرکت از  را  نمایند  تجاری  پیگیری  دولتی  ناکارآمدی  های  زمینۀ  موضوع،  همین  و 

 ها را به وجود آورده است. آن
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که در  کمیسیون مدیریت و نظارت بر دارایی دولتی  شکیل نهادی نظیر  در این راستا، ت
های  گیری چنین نهادی، شرکتدر صورت شکل.  شودمی  پیشنهاد   چین ایجاد شده است،

ها به این نهاد واگذار خواهد شد. نهاد مذکور به  ها منفک و مدیریت آندولتی از وزارتخانه
بر شر راهبری  و  نظارت  در  توانست خلأ  کتدلیل تخصصی که  دارد، خواهد  دولتی  های 

های مالی  سازی قواعد حاکمیت شرکتی و بررسی صورتموجود در کشور در تدوین و پیاده
های  سازی شرکتهایی با محوریت تجاریرا برطرف نماید. بنابراین، تدوین قوانین و سیاست
 د. آیناپذیر به شمار میدولتی به ویژه در صنعت برق، ضرورتی اجتناب

 بندي و ارائه پیشنهاد. جمع5
نظران  های اصلاحات بخش برق از منظر بانک جهانی و دیگر صاحبدر این مطالعه، مولفه

فرایند   که  جهانی  بانک  برق  بخش  اصلاحات  مدل  برخلاف  گرفت.  قرار  واکاوی  مورد 
بخش  گری، تجدیدساختار، مشارکت با عناوین تنظیم اصلاحات را به ترتیب در چهار مولفه

خصوصی و رقابت خلاصه کرده است، دیگر اندیشمندان این حوزه نه تنها اصلاحات بخش  
ای و بیشتر، تشریح  ای، پنج مرحلهای، چهار مرحلهمرحلههای متنوع سهبرق را در قالب مدل

اند و با توجه به شرایط  اند، بلکه موضوع توالی مراحل را نیز مورد نقد قرار دادهو تبیین کرده
 اند. های هر کشوری، آرایش مختص آن کشور را پیشنهاد دادهزمینهو 

بخش بعدی مقاله به تجربۀ چین در موضوع اصلاحات بخش برق، اختصاص پیدا کرد.  
 .  شودمی  فرایند اصلاحات بخش برق در این کشور در پنج مرحله خلاصه

یکپارچۀ عمودی    ها در حوزه برق به صورت( تمام فعالیت1۹85تا    1۹4۹در مرحله اول )
( توانست 1۹۹۶تا    1۹85گرفت. مرحلۀ دوم )در داخل وزارت انرژی الکتریکی صورت می

گذاری با در نظر گرفتن  بخشی به مالکیت، قیمتتغییرات ساختاری و نهادی را از طریق تنوع
تمرکز و  سود  واگذاری  حاشیه  طریق  از  آن  از  پیش  وضعیت  به  نسبت  مدیریتی  زدایی 

های استانی ایجاد نماید و به تدریج ساختار حکمرانی بخش برق چین، به  دولت اختیارات به 
شبه )مدل  سوم  مرحلۀ  شد.  نزدیک  تجاری2001تا    1۹۹7فدرالی  به  چین  در  سازی  ( 

سازی در این مرحله،  سازی و تجاریپردازد. شرکتیهای دولتی در صنعت برق میشرکت
راهم نمود تا به صورت نهادهای تجاری فعالیت  های خدماتی دولتی فشرایطی را برای شرکت
( به مجزاسازی بخش تولید از شبکه و تغییرات نهادی  2014تا    2002نمایند. مرحلۀ چهارم )
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تاکنون(، اقدامات تکمیلی به منظور    2015در این خصوص اختصاص دارد. در مرحله پنجم )
مرح این  در  است.  گرفته  صورت  چین  در  برق  بازار  وضعیت  همبهبود  اختیارات  له  چنین 

های استانی نسبت به قبل افزایش پیدا کرد و اموری نظیر مسئولیت ایجاد تعرفه جداگانه  دولت
های بورس برق و ایجاد بازارهای  انتقال و توزیع، ترویج قراردادهای مستقیم، تأسیس مؤسسه

 برق، همگی به نهادهای استانی واگذار شد.
ق کشور چین در زمینۀ فرایند اصلاحات بخش برق،  در مجموع با توجه به تجارب موف

توصیه دارد  بر درسضرورت  مبتنی  ایران  سیاستی خاص  مذکور،  آموختههای  کشور  های 
گذارانِ صنعت برق کشور، قرار گیرد. در ادامه برخی از  سازان و سیاستمورد توجه تصمیم

 هایی سیاستی مورد اشاره قرار گرفته است: ترین توصیهمهم
سیاستشنا .۱ امور  تفکیک  تفکیک  و  تنظیمسایی  تصدیگذاری،  و  از  گری  گری 

 یکدیگر در حوزۀ برق  

مصوب   .۲ ایران  برق  سازمان  قانون  نیرو   134۶بازنگری  وزارت  تأسیس  قانون  و 
نمودن وظایف و اختیارات نهادهای متولی در هر  مبتنی بر مشخص  1353مصوب  

 گریتصدیگری و گذاری، تنظیمیک از شئون سیاست

های دولتی  گذار و شرکتبازآرایی هویت وزارت نیرو به عنوان یک نهاد سیاست  .۳
 گری به عنوان بازیگران لایۀ تصدی

گر برقِ مستقل و تخصصی به صورت تدریجی و جانمایی آن در  ایجاد نهاد تنظیم .٤
  44های کلی اصل  قانون اجرای سیاست  5۹گری با اصلاح مجدد ماده  لایۀ تنظیم

 ون اساسی قان

با هدف   138۶های توزیع نیروی برق مصوب سال  اصلاح قانون استقلال شرکت .٥
 های محلی های توزیع در قالب دولتتمرکز زدایی به منظور ایفای نقش شرکت

بنگاه -٤ مالی  رابطۀ  منظور  بازتعریف  به  نیرو  وزارت  و  برق  صنعت  کلیدی  های 
 برق های دولتی در صنعت ساختنِ رفتار شرکتسازیتجاری

 تعارض منافع 
 تعارض منافع وجود ندارد. 
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