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Regulation / Automobile Industry / Pricing
The automobile industry has always been the focus of various government policies due to its Extensive backward and 
forward linkages in economy. Undoubtedly, the quality of policy and the effectiveness of laws and regulations play a fun-
damental role in shaping the growth of this industry. Therefore, in this article, in the period of 1368-1401, the regulation 
in the automobile industry has been studied. The results show that more than 260 laws have been enacted in this industry. 
Among the most important of these laws, “car imports and its parts” had the highest share with 80 cases (about 31%). Pric-
ing with 46 laws (18 percent) and “vehicle technical and environmental standards” with 41 laws (about 16 percent) are 
in the next ranks. On the other hand, the Council of Ministers has enacted the most legislation in the automotive industry 
with 109 laws (42 percent). The Ministry of Industry, Mining and Trade with 50 cases (19 percent) and the Competition 
Council with 40 cases (15 percent) are in the next ranks of legislative institutons in the automobile indust
ry. The number of laws enacted in this period and especially since 2017 shows that the government has made great efforts 
to regulate the industry and the automobile market. In this way, more than 62% of the enacted laws belong to the period 
1397-1401. But the high gap between the factory price and the market price, the incompatibility of the price with the 
quality, is one of the most important signs of ineffective regulation.
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ــا  ــی آن )ب ــی اثربخش ــودرو و ارزیاب ــت خ ــی صنع ــی حکمران بررس
کیــد بــر قوانیــن و مقــررات در دوره 1368-1402( تا
یافت: 1403/03/21             بازنگری: 1403/05/14            پذیرش: 1403/05/16 در

فهیمه بهرامی مهنه 1 )نویسنده مسئول( 
زورار پرمه 2 

چکیده
اقتصاد  در  گسترده  پیشین  و  پسین  پیوندهای  دلیل  به  خودرو  صنعت 

کشور همواره مورد توجه سیاست گذاری های مختلف دولت بوده است. 

نقشی  مقررات  و  قوانین  اثربخشی  و  سیاست گذاری  کیفیت  بی تردید، 

اساسی در شکل دادن به مسیر رشد این صنعت دارد. علاوه بر این، اطمینان 

یابی مستمر اثربخشی آن ها از جنبه های حیاتی  از اجرای دقیق قوانین و ارز

بخشنامه های  بررسی  با  مقاله  این  در  راستا  همین  در  است.  فرایند  این 

صنعت  در  مقررات گذاری  بررسی  به   1368-1401 زمانی  بازه  در  مختلف 

 260 مجموع  از  می دهد  نشان  نتایج  است.  شده  اقدام  کشور  خودروی 

، »واردات خودرو و  از مهم ترین مقررات و مصوبات صنعت خودرو مورد 

قطعات آن« با 80 مورد )حدود 31 درصد( بالاترین سهم و قیمت گذاری 

یستی  ز محیط  و  فنی  »استانداردهای  درصد(،  مورد)18   46 با  خودرو 

در  مصوبات  و  مقررات  اهم  از  درصد(   16 )حدود  مورد   41 با   » خودرو

از سوی دیگر نهادهای متولی مقررات گذاری صنعت  این حوزه بوده اند. 

و  وزارت صنعت، معدن  مورد )42 درصد(،  با 109  یران  وز ، هیئت  خودرو

درصد(   15( مورد   40 با  رقابت  شورای  درصد(،   19( مورد   50 با  تجارت 

مهم ترین نهادهای تأثیرگذار در این زمینه هستند. تعدد مقررات وضع شده 

در فاصله سال های 1368 تا 1401 و به ویژه از سال 1397 به بعد در عین 

حال که گویای تلاش دولت برای تنظیم گری صنعت و بازار خودرو است، 

آنها به  که از 260 قانون و مقرره در این دوره بیش از 62 درصد  به طوری 

قیمت  بین  شدید  شکاف  وجود  ولی  دارد،  اختصاص   1397-1401 دوره 

نشانه های  مهم ترین  از  کیفیت،  با  قیمت  تناسب  عدم   ، بازار و  کارخانه 

عدم کفایت مقررات گذاری از منظر تاثیرگذاری و بهبود وضعیت می باشد. 

بیشترین  ارزی،  گهانی  نا جهش های  و  تحریم ها  وضع  زمان  در  به علاوه 

مقرره گذاری در این صنعت مشاهده می شود.

K23 :JEL طبقه بندی

، قیمت گذاری دستوری، حمایت    ، صنعت خودرو مقررات گذاری، تنظیم بازار
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1. مقدمه: طرح مسأله
از  یکی  به عنوان  مختلف  کشورهای  در  خودرو  صنعت 

متعددی  صنایع  با  که  می شود  شناخته  پیش رو  صنایعِ 

 ،1385 )جهانگرد،  دارد  گسترده ای  پسین  و  پیشین  رابطه 

صنایع  رونق  باعث  صنعت  این  رونق  رو  این  از   .)183 ص 

رکود  دیگر  سوی  از  و  شد  خواهد  یادی  ز کوچک  و  بزرگ 

به  صنایع  از  ی  بسیار برای  رکودی  تبعات  نیز  صنعت  این 

همراه خواهد داشت. با وجود نقش پررنگ بخش خودرو در 

اقتصاد، موضوع مهم تر نحوه مدیریت و تامین الزامات مورد 

ی صنعت مذکور می باشد.  نیاز برای ایجاد، توسعه و پایدار

مسیر  شکل گیری  بر  تاثیرگذار  کلیدی  چارچوب  به  نگاهی 

الزامات  یادی  ز حد  تا  آن،  رشد  کیفیت  و  کمیت  و  توسعه 

را  صنعت  توسعه  و  رشد  اهداف  تحقق  نیازمندی های  و 

کلیدی تاثیرگذار بر سطح رشد  بیان می نماید. یکی از ابعاد 

صنعتی  سیاست های  موضوع  خودرو  صنعت  توسعه  و 

و  شکل دهنده  ارکان  جمله  از  می باشد.  دولت  ی  تجار و 

وضع  ی،  تجار و  صنعتی  از  اعم  سیاست ها  تکمیل کننده 

دستورالعمل ها  تنظیم  یا  و  مصوبات  مقررات،  قوانین، 

و نحوه  نهادهای تصمیم گیر  تعداد  از سوی دیگر  می باشد. 

ارتباط آنها در زنجیره تصمیم گیری و اجرای قوانین و مقررات 

از دیگر ابعاد کلیدی در رکن تنظیم گری محسوب می شود.

بحث  اخیر  دهه های  در  که  می دهد  نشان  بررسی ها 

تنظیم گری در اقتصاد و به ویژه بخش صنعت از مداخله های 

محیطی  یست  ز تنظیم گری های  سمت  به  دولت  مستقیم 

شرایط  دلیل  به  که  است  حالی  در  این  است؛  نموده   حرکت 

از  با تحریم های بین المللی بعد  و مواجه  ایران  اقتصاد  خاص 

ی انقلاب اسلامی، دامنه دخالت دولت در حوزه اقتصاد  پیرو

و صنعت بیشتر شده است و به ویژه در زمان افزایش تحریم ها 

ی و تنظیم گری در تمام بخش ها افزایش خواهد  مداخلات بازار

شده  حاصل  اقتصاد  سطح  در  تجربه  این  امروزه  اما  یافت، 

بازار  محرکه  ی  نیرو عنوان  به  تنظیم گری،  اصلاحات  که  است 

بازار  تحولات  دیدگاه،  این  در  نمود.  خواهد  عمل  صنعت  و 

باعث  عمل  در  ی  مقررات گذار تضعیف  با  مستقیم  طور  به 

به  نسبت  تنظیم  هزینه های  افزایش  با  و  شده  مقررات زدایی 

مقررات زدایی  تحریک  موجب  غیرمستقیم  طور  به  آن،  مزایای 

نیروهای  غالب  منطق  بنابراین  است.  شده  جهان  سطح  در 

، همه دولت ها را به سمت مقررات زدایی وادار کرده است.  بازار

ی به شرح زیر هستند: مهم ترین دلایل اصلاح مقررات گذار

کمتر  و  پرهزینه تر  را  ی  مقررات گذار  ، بازار تغییرات 

در  که  عمومی«  »منافع  تنظیم  مکتب  است.  کرده  سودمند 

کرد  کید  تأ بود،  رایج   1960 و   1950 دهه  در  متحده  ایالات 

ی در مورد شکست های بازار مانند انحصار  که مقررات گذار

خدمت  در  خارجی  عوامل  یا  کافی  نا اطلاعات  طبیعی، 

اقتصاددانانی  اخیراً،  حال،  این  با  است.  عمومی  منافع 

که  می نمایند  کید  تأ می کنند  مطالعه  را  ی  مقررات گذار که 

باشد.  بازار  شکست  از  بدتر  حتی  می تواند  دولت  شکست 

قابل  زمانی  تنها  ی  مقررات گذار که  می کنند  پیشنهاد  آنها 

دارد  وجود  بازار  شکست  داد  نشان  بتوان  که  است  توجیه 

بازار  شکست  این  اصلاح  برای  روش  بهترین  تنظیم گری  و 

بیشتر  ی  مقررات گذار هزینه های  اینصورت  غیر  در  است، 

آنها  استانداردهایی،  چنین  اساس  بر  است.  آن  منافع  از 

کارآمد هستند.  ی نا کثر مقررات گذار قضاوت می کنند که ا

برای  را  صنعت  رفتار  کنترل  بازارها،  شدن  جهانی 

پیشرفت های  است.  کرده  دشوارتر  ملی  دولت های 

و  خدمات  کالا،  سرمایه،  تحرک  افزایش  باعث  یک  تکنولوژ

بازارهای  جای  به  را  جهانی  بازارهای  و  شده  بنگاه ها  حتی 

ملی ایجاد کرده است.

ملی  تنظیم کننده های  بین  رقابتی  پویایی  ی  جهانی ساز

در  می کند.  تقویت  را  مقررات زدایی  که  است  کرده  ایجاد 

بازارهای جهانی، شرکت ها می توانند تجارت یا سرمایه خود 

بنابراین  کنند.  منتقل  مقررات  مطلوب ترین  با  ی  کشور به  را 

داخل  در  سرمایه  و  تجارت  حفظ  برای  باید  ملی  مقامات 

ی  ابزار عنوان  به  مقررات زدایی  و  کنند  رقابت  خود  مرزهای 

قدرتمند در این رقابت جدید عمل می کند. 
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اقتصاد  خاص  شرایط  دلیل  به  که  است  درحالی  این 

، دامنه تنظیم گری در کشور روند افزایشی داشته است،  کشور

این وضعیت در مورد کالاهایی مانند خودرو که در برهه ای از 

زمان از کالاهای مصرفی بادوام به کالاهای سرمایه ای تبدیل 

که  است  سال ها  است.  بوده  چشم گیر  بسیار  می شوند، 

کند  ایفا  را  کارکرد اصلی خود  کشور نتوانسته  بازار در  تنظیم 

ی و نهادی دچار نقصان های عمده ای  و به لحاظ ساختار

اجرا  در  نه  و  ی  سیاست گذار در  نه  به نحوی که  است؛  بوده 

این  بر  علاوه  یابد.  دست  قابل توجهی  موفقیت  به  نتوانسته 

ی  ارز جهش های  و  اقتصادی  کلان  متغیرهای  در  بی ثباتی 

را  ی  بازار نیز نتیجه سیاست های تنظیم  در سال های اخیر 

از تحقق اهداف  و مانع  کرده  دستخوش تغییرات عمده ای 

تنظیم بازار در کشور شده است.

تبیین شرایط تنظیم گری  به دنبال  این مقاله  این نگاه  با 

و  قوانین  معرفی  ضمن  راستا  این  در  است.  خودرو  بازار  در 

از موضوعات  گونی  گونا با صنعت در طیف  مرتبط  مقررات 

و همچنین به معرفی نهادهای تنظیم کننده یا تصویب کننده 

قوانین، مقررات، مصوبات و دستورالعمل ها پرداخته است. 

ساختار تنظیم و ارائه مقاله به شرح ذیل است. در بخش اول 

در  شد.  خواهد  ارائه  اقتصاد  در  تنظیم گری  نظری  چارچوب 

ی در صنعت خودرو با  بخش دوم سیر تحولات مقررات گذار

کید بر خودرو و قطعات و ملزومات در بازه زمانی 1367 تا  تأ

بین  شکاف  نوعی  به  و  گرفت  خواهد  قرار  بررسی  مورد   1401

و  ی  سیاست گذار به  اقدام  تا  صنعت  شکل گیری  گام های 

ی با روشن خواهد شد. از دیگر ویژگی های این  مقررات گذار

ی  مقررات گذار و  ی  سیاست گذار از  زنجیره ای  تبیین  بخش 

با  سوم  بخش  در  می باشد.  خودرو  صنعت  خصوص  در 

مداخلات  سیر  قیمتی،  ی  مقررات گذار اهمیت  به  عنایت 

مختصات  بر  کید  تأ با  و  بیشتر  جزئیات  با  دولت  قیمتی 

و  می شود  تبیین  خودرو  صنعت  در  متولی  نهاد  و  مقررات 

ی  ی دستور همچنین علت ورود شورای رقابت به قیمت گذار

یابی تحقق  را موردتوجه قرار خواهد داد. در بخش چهارم ارز

ی در صنعت خودرو بررسی خواهد شد.  اهداف قیمت گذار

و در انتهای نیز جمع بندی و راه کارها ارائه می شود.

2- چارچوب نظری تنظیم گری در اقتصاد
میان  در  که  است  سال ها  اقتصاد،  در  دولت  مداخله 

است،  بوده  مناقشه  مورد  مختلف  مکاتب  و  اقتصاددانان 

در  دخالت  موضوع  اقتصادی  طیف های  کثر  ا بااین وجود 

اقتصاد را پذیرفته اند و در حال حاضر بیشترین اختلاف ها 

برمی گردد.  اقتصاد  در  دولت  مداخله  میزان  و  نوع  به 

کارآمد آن به واسطه وقوع  محدودیت  منابع و عدم تخصیص 

منجر  اقتصاد  در  دولت  مداخله  به  ی  بازار شکست های 

می شود. 

استیگلر  را  تنظیم  گری  نظریه  ی  از  دقیق  بیان  نخستین 

معروف  مقاله  در   1971 سال  در  نوبل  جایزه  برنده   ،)Stigler(

که  داد  ارائه  اقتصادی«  تنظیم  گری  »نظریه  عنوان  با  خود 

توانست نقطه عطفی در نظریه تنظیم  گری به وجود آورد. ارزش 

بود  پرسش  این  به  پاسخ  در  آن  یکرد  رو از  ناشی  مقاله  این 

آرانی،1395،  می  شود؟)عظیم زاده  انجام  تنظیم  گری  چرا  که 

بر  و  کرد  مطرح  را  فرض  هایی  مجموعه  استیگلر   .)224 ص 

که چه صنایعی و به چه صورت  کرد  اساس آن ها پیش  بینی 

گیرند. نخستین فرض در تحلیل  باید تحت تنظیم  گری قرار 

منافع  راستای  در  سرکوب،  قدرت  که  است  این  استیگلر 

خود به افزایش سود، دست می  یابد. فرض بعدی این است 

که میزان  کنش  هایی را برمی گزینند  که عوامل به طور منطقی 

که  است  این  فرض  دو  این  نتیجه  نمایند.  بیشتر  را  سود 

کنش به تقاضای گروه  های ذینفعی است که  تنظیم  گری در وا

گروه ذینفعی  ی درآمد خود هستند. یعنی  در پی بیشینه  ساز

سایر  از  را  ثروت  دولت،  دست  به  و  مقررات  به  توسل  با 

 ، یع می  نماید )هادی فر بخش  های جامعه به سوی خود باز توز

 .)1389

را شرح می  دهد: فرض  این نکته  استیگلر خود به خوبی 

بر این است که نظام  های سیاسی به صورت عقلانی طراحی 
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یعنی  می  شوند  گرفته  کار  به  عقلانی  به صورت  و  شده  اند 

برای تحقق خواست  های اعضای جامعه  ابزارهای مناسبی 

هستند)عظیم زاده آرانی،1395، ص 228(.

سام   ،1971 سال  )در  استیگلر مقاله  ی  انتشار  از  پس 

پلتزمن )Platzman( در سال 1976 با انتشار مقاله  ی با عنوان 

»به سوی یک نظریه عمومی  تر از تنظیم  گری« تحلیل استیگلر 

ی دارای  را صورت  بندی کرد. صورت  بندی ارائه شده توسط و

سه عنصر بسیار مهم است. نخست آن  که تنظیم  گری باعث 

یع ثروت می  شود. به نظر پلتزمن روش انتقال ثروت میان  باز توز

اعضاء جامعه، نقش اساسی در شکل  دهی تنظیم  گری دارد. 

دوم آن  که، میل به حفظ قدرت و ماندن در آن، محرک اصلی 

ی  کثرساز حدا برای  قانون  ودرنتیجه  است  قانون  گذار  رفتار 

ذینفع  گروهای  آنکه  سوم  می  شود.  طراحی  سیاسی  پشتوانه 

مقررات  از  ی  برخوردار درازای  سیاسی  پشتیبانی  ارائه  برای 

دلخواه خود، با همدیگر رقابت می  کنند.

ی مستقیم و هم  تنظیم گری اقتصادی هم به مقررات  گذار

ی از طریق قیمت  و ورود به صنایع یا بازارهای  به قاعده  گذار

از  خاص اشاره دارد. برای متمایزکردن تنظیم گری اقتصادی 

انواع دیگری از مداخلات دولت در بازارها، ازجمله مقررات 

ایمنی،  و  بهداشتی  یست محیطی،  ز یه  های  رو اجتماعی، 

ی و سیاست  های مالیاتی و تعرفه  ای،  سیاست ضد انحصار

می شود  دنبال   )conventional treatment( قراردادی  رفتار 

، 1989، ص 1449(. )پاول و رز

چندین  بازار  در  کنترلی  سیاست های  اعمال  زمینه  در 

که مهم ترین آن ها نظریه های شکست  استدلال وجود دارند 

بازار  مکانیسم  گرچه  ا است.  فرصت ها  برابری  یا  ی  بازار

رفاه  افزایش  موجب  منابع،  بهینه  تخصیص  و  کارایی  با 

نمی تواند  موارد  پاره ای  در  ولی  می گردد،  جامعه  اقتصادی 

شرایط  این  در  و  دهد  تخصیص  بهینه  به طور  را  منابع 

تنظیم  مواردی  چنین  در  می خورد.  شکست  بازار  اصطلاحاً 

آن اهمیت می یابد. دخالت دولت در  و سیاست های  بازار 

به صورت  گاه  می گیرد.  صورت  مختلفی  شکل های  به  بازار 

اقدام  بازار  خلق  به  فعال  یگر  باز یک  به عنوان  و  مستقیم 

وضع  طریق  از  بازار  در  دولت  مداخله  نوع  دومین  می کند. 

به  دولت  مداخلات  از  سوم  گروه  است.  مقررات  و  قوانین 

تعیین  از  آن  گستره  و  می شود  مربوط  استانداردها  حوزه 

و  معین  کالای  یک  محتوای  توصیف  تا  فعالیت  ساعات 

به  مربوط  قواعد  تا  یست محیطی  ز استانداردهای  تعیین  از 

است.  کالاها  قیمت  و  مارک ها  نمایش  کالا،  بسته بندی 

به موازات توسعه بازارها، انواع تنظیمات و مقررات نیز توسعه 

می یابند )بهرامی، 1397(

یخ،  جایگاه دولت در اقتصاد طی دوره های مختلف تار

کم و اثربخشی دولت ها )میزان  باتوجه به شرایط اقتصادی حا

و  ( شکل گرفته  بازار با  یا شکست دولت ها در مقایسه  توفیق 

اقتصادی  مداخلات  تحدید  یا  تشدید  موجب  هریک  البته 

دولت در دوران بعد از خود شده است تا آنکه در نیمه دوم 

یا فقدان  از ضرورت وجود  به بعد، دیگر صحبت  دهه 1990 

راستای  در  بازار  و  دولت  مکملی  رابطه  بلکه  نبود،  دولت 

از  بود.  مطرح  اهداف  سایر  به  نیل  و  اقتصادی  رشد  تسریع 

تسهیل گری  و  توسعه گرایی  دولت،  نقش  بعد  به  دوره  این 

مقررات  تنظیم  فی مابین  تنگاتنگ  رابطه  وجود  شد.  تعریف 

ی  و رقابت در اقتصاد امروز موجب شد تنظیم گری و رگولاتور

و بخش خصوصی  بنگاه ها  رفتار  بر  ی  تاثیرگذار راستای  در 

ی آن ها با اهداف رشد و توسعه اقتصادی  جهت همسوساز

اقتصاد  در  دولت  تی  مداخلا کلیدی  ابزارهای  از  یکی  به 

تبدیل شود. 

یاتی  نظریه دولت تنظیم گر به عنوان یکی از نخستین نظر

دولت  توسط  تنظیم گری  تحقق  چگونگی  به  که  است 

اینکه  اول  است،  ی  محور فرض  سه  دارای  و  می پردازد 

محور  دولت ،  اینکه  دوم  است،  ی  ابزار مقوله ای  تنظیم گری 

قوانین  یت  محور به  سوم  فرض  و  است  تنظیم گری  اجرای 

ابزار  اصلی ترین  به عنوان  تنظیم گری  اعمال  در  کمیتی  حا

اشاره دارد.
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3-مروری بر مطالعات انجام شده
»تأثیر  عنوان  با  مطالعه ای  در   ،)2006( همکاران  )Luo(و  لو 

این سیاست ها  اثر  بر تکامل صنعتی«  سیاست های دولت 

را بر صنعت خودرو چین بررسی نموده اند. این پژوهشگران 

یادی بر عملکرد  معتقدند سیاست های صنعتی دولت تأثیر ز

ی  خودروساز صنعت  دارد.  توسعه  مسیرهای  و  صنعتی 

گزینه سیاستی مانند موانع  گذشته با چند  چین در دو دهه 

محتوای  قانون  مشترک،  ی  سرمایه گذار مقررات  ی،  تجار

تقویت  و  محافظت   ... و صنعتی  ورود  محدودیت  محلی، 

خودروسازان  به  متکی  همچنان  صنعت  این  البته  شد؛ 

که  می دهد  نشان  پژوهش  این  نتایج  است.  بین المللی 

منجر  چین  دولتی  سیستم  در  بخشی نگری  و  منطقه گرایی 

و  دولت  بین  نظارتی«  »تسخیر  و  است  شده  چندپارگی  به 

ی های  سرمایه گذار انحصار  اصلی  دلیل  دولتی  شرکت های 

صنعت  سطح  در  فعال  توانمندی  توسعه  عدم  و  مشترک 

در  قوی  دولتی  مالکیت  بودن  فرد  به  منحصر  است.  شده 

نظریه  کاربرد  شکست  چین،  ی  خودروساز صنعت  در  بازار 

ی نشان می دهد،  کرد. نتایج مطالعه و صنعت نوپا را اثبات 

که هر چند صنعت خودرو در چین جزو صنایع نوپا و تحت 

حمایت تلقی شده است اما اثربخشی حمایت ها تحت تاثیر 

محیط سیاسی و اقتصادی کشور می باشد. 

با  مطالعه ای  در  همکاران)2020(،  و   )Black(بلک

در  خودرو  صنعت  توسعه  سیاست  سیاسی،  اقتصاد  عنوان 

کشورهای در حال توسعه، به بررسی و مقایسه ابعاد، الزامات 

هند،  ترکیه،  کشورهای  در  خودرو  صنعت  توسعه  چرخه  و 

آفریقای جنوبی و مصر پرداخته اند. نتایج این تحقیق نشان 

با ساختار  و مقررات مرتبط  که ساختار سیاست ها  می دهد 

خودرو می تواند مسیر توسعه صنعت را تحت تاثیر قرار دهد. 

و  تحرک  که  می دهد  نشان  محققین  یافته های  همچنین 

تحت  مطالعه  مورد  کشورهای  در  خودرو  صنعت  توسعه 

ی صنعت خودرو در  شرایط حمایت شدید و مرحله آزادساز

را دربرداشته است.  نتایج نسبتا متفاوتی  کشورها  از  هرکدام 

متاثر  شده  اتخاذ  ابزار  از  بودن  متاثر  بر  علاوه  تفاوت ها  این 

و  مذکور  صنعت  برای  بلندمدت  استراتژی  نبود  یا  وجود  از 

همچنین شرایط کلی اقتصاد نظیر اندازه بازار و قدرت خرید 

از صنعت  که شیوه حمایت  به گونه ای  نیز بوده است.  مردم 

خودرو در ترکیه و استراتژی تدوین شده برای صنعت مذکور 

سبب شد تا نه تنها محصولات صنعت از منظر کیفی مسیر 

در  یگران  باز تنوع  و  ساختار  بلکه  نماید  طی  را  رشدی  به  رو 

بخش عرضه نیز تحولاتی را داشته باشد.

ووتکه )2021(، به بررسی شاخص های هشت گانه زنجیره 

توسعه  حال  در  کشورهای  در  خودرو  صنعت  جهانی  ارزش 

پرداخت.  مذکور  شاخص های  در  تفاوت  وجود  یشه  ر و 

نظیر  مواردی  شامل  ووتکه  بررسی  مورد  شاخص های 

خودروهای  فروش   ، خودرو تولید   ، خودرو قطعات  صادرات 

 ، خودرو و  قطعات  ی  تجار تراز   ، خودرو صادرات  داخلی، 

داخلی  خودروهای  صادرات  در  خارجی  افزوده  ارزش 

سایر  خودرو  صادرات  در  داخلی  افزوده  ارزش   ،)FVA(

ارتقای  یعنی   DVA/FVA نسبت  تغییر  و   )DVA( کشورها 

بوده   2015 و   2005 سال  بین  خودرو  جهانی  ارزش  زنجیره 

کشورهای  بین  در  می دهد  نشان  تحقیق  این  نتایج  است. 

هشت گانه  شاخص های  مجموع)تجمیع(  مطالعه  مورد 

برای کشور کره جنوبی بالاترین میزان را داشته است. مطالعه 

صنعت  را  زمینه  این  در  کره جنوبی  موفقیت  علت  مذکور 

کید بر حضور موفق در رقابت های  کاملا یکپارچه داخلی با تا

جهانی معرفی نموده است.

کیلر و سندز )2010(، در مطالعه ای به بررسی نقش دولت 

ی در بخش صنعت خودرو نمودند.  فدرال در حمایت از نوآور

و  ی ها  سیاست گذار می دهدکه  نشان  آنها  تحقیق  نتایج 

ی در صنعت  ابزارهایی که دولت برای تحریک تقاضای نوآور

همچنین  و  نبوده  برخوردار  کفایت  از  داده  انجام  خودرو 

که  است  بوده  به گونه ای  سوخت  ی  قیمت گذار سیاست 

از تمایل مصرف کنندگان  آن مانع  از  اقتصادی ناشی  صرفه 

ی هایی نظیر برقی شدن خودروها  به سمت تقاضا برای نوآور



و و  ...        13 رسی حکمرانی صنعت خودر بر

می شود و سطح تقاضا برای خودروهای برقی پایین می باشد. 

ی  که دولت فدرال به دنبال بهینه ساز از سوی دیگر هرچند 

برنامه های  برای  آن  مالی  حمایت های  اما  می باشد  سوخت 

بوده است. محققان  زمینه محدود  این  در  توسعه  و  تحقیق 

ی  نوآور توسعه  دنبال  به  دولت  چنانچه  می نمایند  پیشنهاد 

در صنعت خودرو می باشد باید سیاست های طرف عرضه و 

تقاضای صنعت خودرو را به تعادل برساند.

در   ،)1402( اسلامی  شورای  مجلس  پژوهش های  مرکز 

ی  قیمت گذار مسئله  »بررسی  عنوان  تحت  خود  پژوهش 

که پس از جهش  خودرو در ایران« به این نکته اشاره می دارد 

شورای  خودروها،  قیمت  شدید  افزایش  و   1391 سال  ی  ارز

کلی اصل  رقابت وفق ماده )58( قانون اجرای سیاست های 

ی  )44( قانون اساسی، تدوین دستورالعمل نحوه قیمت گذار

میان  مناقشات  ابتدا  همان  از  و  گرفت  برعهده  را  خودروها 

دوم  دور  شروع  با  و  شد  ایجاد  رقابت  شورای  و  خودروسازان 

را  فراوانی  آثار  ی  قیمت گذار نحوه   ،1397 سال  در  تحریم ها 

که با وجود مشکلات  کرد به نحوی  بر صنعت خودرو ایجاد 

کارآمدی خودروسازان، تا پایان اسفندماه  ناشی از تحریم و نا

کشور مجموعاً به بیش از  یان دو خودروساز بزرگ  سال 1401 ز

از سال 1397  130 هزار میلیارد تومان رسیده است. هر چند 

شورای  میان  ی  قیمت گذار مسئولیت  بار  چندین  کنون  تا

به  دست  بازار  تنظیم  ستاد  جمله  از  نهادها  سایر  و  رقابت 

بهتر  را  وضعیت  تنها  نه  نهادی  تغییر  این  اما  شده،  دست 

در  است.  شده  منجر  نیز  وضعیت  شدن  بدتر  به  که  نکرده 

دستورالعمل های  شناسی  آسیب  اساس  بر  گزارش  این 

این  با  و  گرفته  قرار  استفاده  مورد  کنون  تا که  ی  قیمت گذار

با درنظر  و  که پیشنهادها به لحاظ امکان اجرایی شدن  قید 

ی شدن  داشتن ملاحظات اجتماعی و سیاسی قابلیت جار

در نظام تصمیم گیری کشور را داشته باشد، پیشنهاد هایی در 

غالب کوتاه مدت، میان مدت و بلند مدت ارائه شده است.

اسماعیل پور و همکاران )1399(، در مطالعه ای با عنوان 

صنعت  توسعه  و  رقابت پذیری  ارتقای  راه  نقشه  تدوین 

تنظیم گری  و  ی  سیاست گذار آسیب شناسی  به   ، خودرو

در  آنها  تحقیق  نتایج  پرداختند.  ایران  در  خودرو  صنعت 

صنعت  ی  رگولاتور حوزه های  و  ساختار  مقایسه  خصوص 

کی از  کشورهای منتخب حا خودرو در ایران و مقایسه آن با 

ی دچار  ایران در حوزه فناور ی  که ساختار رگولاتور آن است 

خلا است. علاوه بر آن، در حوزه تجارت نیز علیرغم بهره گیری 

ی مستقیم خارجی،  ابزار واردات برای جذب سرمایه گذار از 

کسب درآمدهای  برای  ابزار عمدتا به عنوان دستاویزی  این 

ی کشور  دولت از صنعت و بسیار وابسته به میزان ذخایر ارز

ی و عدم  بوده است و این امر موجب بی ثباتی سیاستگذار

شده  کشور  در  حضور  برای  خارجی  سرمایه گذاران  انگیزه 

ابزار  از  بر آن، در حوزه سیاستهای تعرفه ای نیز  است. علاوه 

تعمیق ساخت  به سمت  تولیدکنندگان  برای هدایت  تعرفه 

نشده  استفاده  منتخب  کشورهای  تجربه  همانند  داخل 

است.

 ،)1397( اسلامی  شورای  مجلس  پژوهش های  مرکز 

و  خودرو  بازار  در  آشفتگی ها  »بررسی  عنوان  با  گزارشی  در 

که  دارد  اشاره  نکته  این  به   » بازار تسویه  ی  فور راه حل های 

خودروسازان  انباشته  یان  ز و  ی  خودروساز صنعت  مشکل 

کل  یا  و  باشد  آمده  وجود  به  شبه  یک  که  نیست  موضوعی 

ساختار  به  ایراد  مهم ترین  بلکه  باشد؛  تحریم  با  مرتبط  آن 

و  اقتصادی  ماهیت  و  خودرو  صنعت  مالکیتی  و  مدیریتی 

ی  سیاسی بنگاه ها برمی گردد که نیازمند اصلاحات ساختار

است. هرچند تأخیر در تصمیم گیری معنادار دولت در این 

 ،... صنعت بر خلاف صنایع دیگر مانند پتروشیمی، فولاد و

، بیشتر تابع ملاحظات اجتماعی  علاوه بر مشکلات فوق الذکر

و مصلحت اندیشی پر هزینه دولت در این صنعت است و 

در  تعادل  ایجاد  برای  تصمیم گیری  اتخاذ  در  تأخیر  روز  هر 

یان این واحدهای  بازار خودرو بر شدت مشکلات و افزایش ز

گزارش،  این  انتهای  در  افزود.  خواهد  سیاسی   - اقتصادی 

عبارت اند  که  است  شده  ارائه  گانه ای  شش  راه حل های 

توسط  خودرو  ی  قیمت گذار قطعی  تکلیف  تعیین   .1  : از
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از  تولید  تیراژ  افزایش   .2 تجارت؛  و  معدن  صنعت،  وزارت 

تسهیل  و  قطعه سازان  مطالبات  پرداخت  در  تسریع  طریق 

مدیریت  سیاست  اعمال   .3 ؛  نیاز مورد  قطعات  واردات  در 

فروش  سیاست  تداوم   .4 مرکزی؛  بانک  توسط  نقدینگی 

فروش   .5 ی؛  سفته باز محدودکننده  معیارهای  براساس 

قراردادهای  بر  مالیات  وضع   .6 اقساطی؛  به صورت  خودرو 

.CGT مکرر فروش خودرو در قالب

صنعت  شناسی  »آسیب  عنوان  تحت  که  پژوهشی 

چالش های  از  رفت  برون  راه کارهای  ارائه  و  کشور  ی  خودرو

مقاومتی«  اقتصاد  کلی  سیاست های  راستای  در  موجود 

 )1394( اسلامی  شورای  مجلس  پژوهش های  مرکز  توسط 

از منظر شاخص های  که  گرفته است، بیان می دارد  صورت 

اشتغال،  ی،  سرمایه گذار ارزش افزوده،  تولید،  قبیل  از  کلان 

وضعیت  از  کشور  ی  خودروساز صنعت   ،... و ی  تجار تراز 

کم بر تولید و افت شدید  مناسبی برخوردار نیست؛ رکود حا

تولید،  ظرفیت  به کارگیری  کاهش   ، اخیر سال های  در  تولید 

حجم  صنعت،  بخش  ارزش افزوده  در  آن  سهم  نزولی  روند 

واردات  حجم  افزایش  سرمایه،  تشکیل  غیرهدفمند  و  پایین 

کاهش صادرات خودرو از مصادیق بارز آن است.  خودرو و 

دولتی  مبنی بر  خودرو  صنعت  مهم  و  اول  چالش  علاوه بر 

یکی  مدیریت،  به خصوص  و  مالکیت  لحاظ  از  آن  بودن 

آن  با  کشور  ی  خودرو صنعت  که  اساسی  چالش های  از 

بودن  دارا  و  مدیریتی  و  ی  ساختار مشکلات  است  روبرو 

ی  بار نه تنها  که  است  متعدد  وابسته  ی  اقمار شرکت های 

بلکه  برنمی دارد،  تولیدی  اصلی  و  مادر  شرکت  دوش  از  را 

قطعات  و  خدمات  فروش  قالب  در  آن  بر  فشار  تحمیل  با 

 Cost plus یا  شده  تمام  قیمت  بر  اضافه  درصد  به صورت 

به رغم  که  می کنند  عمل  به گونه ای  بالا  بسیار  نرخ های  با 

و  بوده  بالا  سود  حاشیه  دارای  اصلی،  شرکت  بودن  یان ده  ز

به نوعی تداعی کننده انتقال عمدی سود از شرکت اصلی به 

مالی  هزینه های  همچنین  است.  وابسته  تابعه  شرکت های 

به  مواقع  برخی  در  که  ی  خودروساز اصلی  شرکت های  یاد  ز

بیش از چند برابر سود خالص شرکت می رسند و عدم توازن 

شده  انجام  ی های  سرمایه گذار و  یافتی  در تسهیلات  بین 

این  رفع  که  افزوده  ی  خودروساز شرکت های  مشکلات  بر 

است.  مدیریتی  و  ی  ساختار اصلاحات  نیازمند  مشکلات 

بررسی استراتژی و تجارب کشورهای مختلف نشان می دهد 

که استفاده از پلتفرم مشترک و توسعه آن در مقیاس جهانی، 

رقابت پذیری،  قدرت  ارتقای  هدف  با  خودروسازان  ادغام 

جهانی،  مقیاس  در  ی  قطعه ساز صنعت  ارتقای  و  تقویت 

تولید  در  ی  تکنولوژ توان  و  خارجی  ی های  همکار توسعه 

یع جهانی از  خودرو و در نهایت اتصال به شبکه تولید و توز

مهم ترین جهت گیری های کشورهای موفق در زمینه صنعت 

خودرو می باشد. 

4-روش شناسی تحقیق
مصوبات  بررسی  برای  محتوا  تحلیل  روش  از  مقاله  این  در   

است.  شده  استفاده  خودرو  بازار  در  کمیت  حا مختلف 

در  پژوهشی  روش های  کاربردی ترین  از  محتوا  تحلیل 

از  محتوا  تحلیل  است.  ی  رفتار و  اجتماعی  علوم انسانی، 

آن  وسیله  به  که  است  اسنادی  مشاهده  عمده  روش های 

و  نوع سند ثبت  و درواقع هر  و مدارک  می توان متون، اسناد 

مطالب ضبط شده ای را خواه مربوط به گذشته و خواه مربوط 

از  و  دقیق تر   ، منظم تر تحلیلی  و  یابی  ارز مورد  حال،  زمان  به 

و  قرارداد)قائدی  ی  پایدار از  بالاتری  درجات  با  مهم تر  همه 

کلید  گلشنی، 1395، ص63(. بر این اساس در این مطالعه 

اسناد و مقررات از سامانه قوانین و مقررات مرکز پژوهش های 

کشور در بازه زمانی  مجلس و سازمان ملی قوانین و مقررات 

1401-1368 مورد بررسی و تحلیل قرار گرفته است.

5-نتایج و بحث 
1-5- بررسی مصوبات به تفکیک موضوع

از مجموع 260 مورد از مهم ترین موضوع مقررات و مصوبات 

، موضوع »واردات خودرو و قطعات  مربوط به صنعت خودرو



و و  ...        15 رسی حکمرانی صنعت خودر بر

موضوع  و  سهم  بالاترین  درصد(   31 )حدود  مورد   80 با  آن« 

ی خودرو با 46 مورد )18 درصد(، »استانداردهای  قیمت گذار

با 41 مورد )حدود 16 درصد(   » یستی خودرو فنی و محیط ز

خود  به  را  را  خودرو  با  مرتبط  مصوبات  و  مقررات  اهم  از 

ی صنعت  اختصاص داده اند. بیمه و مالیات، سیاستگذار

توسعه  سند  در  اولویت بندی  نظیر  یکردهایی  رو )با  خودرو 

 ،)... سیاستی، سیاست های مرتبط با تعیین نوع تولیدات و

ضوابط   ، خودرو صنعت  ی  نوساز و  اسقاط   ، خودرو عرضه 

ی و  ، تسهیلات حمایتی، توسعه فناور و فروش خودرو خرید 

کدام به ترتیب با 27 مورد )10  تولید خودرو و قطعات آن هر 

درصد(، 19 مورد )7 درصد(، 13 مورد )5 درصد(، 9 مورد )3 

 2( مورد   6 درصد(،   2( مورد   6 درصد(،   3( مورد   9 درصد(، 

درصد( و 4 مورد )2 درصد( در جایگاه های بعدی قرار دارند 

)نمودار 1(.

منبع: یافته های تحقیق
نمودار 1- تفکیک موضوعی مصوبات حوزه مقررات گذاری خودرو در دوره 1368-1401

تنظیمی  هوشمند  سیاست های  اتخاذ  دیگر  سوی  از 

جهت  در  مهمی  محرک  عنوان  به  می تواند  صنعت  هر  در 

به  اجمالی  نگاهی  نماید.  عمل  صنعت  آن  توسعه  و  رشد 

سیاست های مختلف دولت در خصوص قوانین، مقررات و 

گونی از موضوعات مرتبط با صنعت  گونا مصوبات با طیف 

خودرو حکایت از عدم همگرایی با یکدیگر و عدم تجانس 

با اهداف رشد و توسعه صنعت را نشان می دهد )نمودار 2(. 

به عبارت دیگر در دوره 1401-1368 بیشترین مداخله دولت 

در زمینه تولید و عرضه خودرو انجام شده و ابتدا و انتهای 

زنجیره تولید، دارای کمترین مداخلات بوده است. 

تقاضا  طرف  به  مربوط  تمهیدات  موضوع  که  به گونه ای 

طرف  سیاست های  با  چندانی  تناسب  تقاضا  تحریک  یا 

، واردات  ی خودرو ی، قیمت گذار از توسعه فناور عرضه اعم 

خودرو و مواردی از این قبیل ندارد. توضیح دیگر آنکه زمانی 

که سیاست های سختگیرانه ای در حوزه استانداردهای فنی 

ی در زمینه توسعه  یستی و هچنین سیاست گذار و محیط ز

این  اجرای  تضمین  برای  می شود،  ابلاغ  و  توصیه  ی  فناور

سیاست ها از سوی خودروساز باید در سیاست های مربوط به 

ی و همچنین ممنوعیت ها و تعرفه های وارداتی،  قیمت گذار

و  استانداردها  نمودن  عملیاتی  که  تناسبی  و  تمهیدات 
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 1331-1441گذاری حوسه خودرو بز حسب سنجیزه ارسش در دوره  (. مقزرات2نمودار )

 های تحقیق منبع: یافته
 

َتای عتزف ضزضتٍ اضت  اس      ای کٍ مًضًع تمُیذات مزتًط تٍ عزف تقاضا یا تحزیک تقاضا تىاسة چىذاوی تا سیاست   تگًوٍ
َتای   تًضیح دیگتز نوهتٍ سمتاوی کتٍ سیاست       گذاری خًدري، ياردات خًدري ي مًاردی اس ایه قثیل وذارد. قیم تًسعٍ فىايری، 

تًصتیٍ ي اتت      گذاری در سمیىتٍ تًستعٍ فىتايری    ي َچىیه سیاس  یستیي محیظ سدر حًسٌ استاوذاردَای فىی  ای سختگیزاوٍ
ي َمچىتیه   گتذاری  َتای مزتتًط تتٍ قیمت      َا اس سًی خًدريستاس تایتذ در سیاست     شًد، تزای تضمیه اجزای ایه سیاس  می

ا تسزیع ي تُسیل ومایذ، ر ي تًسعٍ فىايری کٍ ضملیاتی ومًدن استاوذاردَا یي تىاسث تمُیذات َای يارداتی، َا ي تعزفٍ ممىًضی 
تمُیذات مزتثظ تتا گستتز     اس سًی دیگز تزای پًیایی چزخٍ تًلیذ ي جذب تًلیذات در تاسار تقاضا تایذ مًرد تًجٍ قزار گیزد.

کىىذٌ حضًر در  َایی کٍ تتًاوذ تسُیل تاسار تقاضا اس عزیق تسُی ت حمایتی ي سایز اتشارَای مالی مًثز در تاسار داخلی ي تزوامٍ
 تاشذ، مًرد تًجٍ قزار گیزد.تاسارَای مىغقٍ 

 (مورد 19سیاستگذاری کلان در کل سنجیزه )

منبع: یافته های تحقیق
نمودار 2- مقررات گذاری حوزه خودرو بر حسب زنجیره ارزش در دوره 1368-1401

ی، شورای عالی بیمه،  انرژ 2 مورد )1 درصد( و شورای عالی 

کارگروه   ، کشور شهرهای  ترافیک  هماهنگی  عالی  شورای 

سوخت،  مصرف  مدیریت  و  عمومی  نقل  و  حمل  توسعه 

عالی  کمیسیون  قضائیه،  قوه  ی،  گذار سرمایه  عالی  شورای 

رئیس  اول  معاون   ، کشور ی  مجاز فضای  مقررات  تنظیم 

امنای  هیات  دارایی،  و  اقتصادی  امور  وزارت   ، جمهور

صندوق توسعه ملی و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز 

هر کدام با یک مورد به ترتیب در جایگاه های بعدی در حوزه 

تنظیم گری خودرو نقش آفرینی نموده اند.

ی  مقررات گذار حوزه  در  متولی  نهادهای  خصوص  در 

درصد(،   42( مورد   109 با  وزیران  هیئت   ، خودرو صنعت 

درصد(،   19( مورد   50 با  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت 

شورای رقابت با 40 مورد )15 درصد(، مجلس شورای اسلامی 

 5( مورد   12 با  مالیاتی  امور  سازمان  و  درصد(   8( مورد   20 با 

ی  درصد( مهم ترین نهادهای تأثیرگذار در نظام مقررات گذار

صنعت خودرو در کشور هستند. در کنار این نهادها، شورای 

شورای   ، جمهور رئیس  درصد(،   3( مورد   7 با  اقتصاد  عالی 

هر  بازار  تنظیم  ستاد  و  قوا  سران  اقتصادی  هماهنگی  عالی 

با  یارانه ها  ی  هدفمندساز ستاد  درصد(،  مورد)1   3 با  کدام 

ی را تسریع و تهسیل نماید، مورد توجه قرار گیرد.  توسعه فناور

تولیدات  جذب  و  تولید  چرخه  پویایی  برای  دیگر  سوی  از 

بازار تقاضا  گسترش  با  باید تمهیدات مرتبط  بازار تقاضا  در 

در  موثر  مالی  ابزارهای  سایر  و  حمایتی  تسهیلات  طریق  از 

که بتواند تسهیل کننده حضور در  بازار داخلی و برنامه هایی 

بازارهای منطقه باشد، مورد توجه قرار گیرد.



و و  ...        17 رسی حکمرانی صنعت خودر بر

منبع: یافته های تحقیق
نمودار 3- نهادهای مقررات گذار حوزه خودرو در دوره 1368-1401

زنجیره  در  می شود  مشاهده   )3( نمودار  در  که  همان طور 

حضور  متعددی  نهادهای   ، کشور خودرو  صنعت  حکمرانی 

و  معیارها  با  الزاماً  آنها  تصمیمات  و  مصوبات  که  دارند 

کمی  حقوق  به  توجه  و  خودرو  صنعت  توسعه  شاخص های 

یا تطبیق ندارد. مهم ترین  کیفی مصرف کنندگان همگرایی  و 

موضوعات قانونی که می تواند برای رشد و به ویژه توسعه کیفی 

صنعت اثر نامطلوبی داشته باشد، بحث ممنوعیت و یا تعرفه 

یک  به  مربوط  برندهای  عرضه  نمودن  محدود  واردات،  بالای 

ی خودرو است. ی دستور کشور خاص و موضوع قیمت گذار

تعدد مصوبات و مقررات وضع شده در فاصله سال های 

که  به بعد در عین حال  از سال 1397  به ویژه  و  تا 1401   1368

صنعت  تنظیم گری  برای  دولت  و  برنامه ریزان  تلاش  گویای 

در  مقرره   260 از  زیر  نمودار  مطابق  می باشد،  خودرو  بازار  و 

 1397-1401 دوره  به  آن  مورد   160 از  بیش   ،1368-1401 دوره 

ی بالای شرایط تحریم  تاثیرگذار از  کی  که حا اختصاص دارد 

شکاف  وجود  این  دارد.با  خودرو  حوزه  در  ی  سیاست گذار بر 

با  قیمت  تناسب  عدم   ، بازار و  کارخانه  قیمت  بین  شدید 

بودن  بالا  از  هم  مصرف کنندگان  دیگر  عبارت  )به  کیفیت 

کیفیت  به  نسبت  هم   و  می باشند  ناراضی  قیمت  سطح 

کفایت  عدم  نشانه های  مهم ترین  از  هستند(  متعرض 

ی و بهبود وضعیت می باشد. ی از منظر تاثیرگذار مقررات گذار

وضع  زمان  در  می شود  مشاهده   )4( نمودار  در  چنانچه 

شرایط  دلیل  به  ی،  ارز گهانی  نا جهش های  و  تحریم ها 

بیشترین  سال ها  این  در   ، خودرو صنعت  بر  کم  حا خاص 

ی در این صنعت مشاهده می شود. برای نمونه به  مقرره گذار

سال های 1397، 1400 و 1401 توجه شود.
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منبع: یافته های تحقیق
نمودار 4- مقررات گذاری حوزه خودرو بر حسب سال

خودرو  صنعت  در  قیمتی  مقررات گذاری  نظام  2-5-بررسی 

کشور 

سه  در  می توان  را  خودرو  ی  قیمت گذار با  مرتبط  نهادهای 

طبقه بندی  »نظارت«  و  »اجرا«  ی«،  »سیاست گذار سطح 

مجلس  قوا،  سران  اقتصادی  هماهنگی  شورای عالی  نمود. 

ستاد  اقتصاد،  شورای  وزیران،  هیئت  اسلامی،  شورای 

به عنوان  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  و  بازار  تنظیم 

دخیل  خودرو  ی  قیمت گذار امر  در  سیاست گذار  نهادهای 

بوده اند؛ شورای رقابت و سازمان حمایت مصرف کنندگان و 

ناظر در زنجیره نظام  و  تولیدکنندگان در دو جایگاه مجری 

ی خودرو نقش ایفا نموده اند. قیمت گذار

کنون، در مجموع 46 مقرره و مصوبه )در  از دهه 1370 تا 

مجموع مصوبات و مقررات ذکر شده، در خصوص سازمان 

شده  اشاره  ی  قیمت گذار دستورالعمل های  به  تنها  حمایت 

تعیین سطح قیمت خودرو  با ماهیت  که  و مصوباتی  است 

تولیدکنندگان  و  مصرف کنندگان  حمایت  سازمان  توسط 

متولی  نهادهای  سوی  از  ندارد.(  وجود  مذکور  آمار  در  بوده 

شورای  است.  شده  ابلاغ  خودرو  ی  قیمت گذار زنجیره  در 

 9( مورد   4 با  وزیران  هیات  درصد(،   56( مورد   25 با  رقابت 

تولیدگنندگان  و  مصرف کنندگان  حمایت  سازمان  درصد(، 

با  کدام  هر  قوا  سران  اقتصادی  هماهنگی  شورای عالی  و 

نظام  در  تأثیرگذار  نهادهای  مهم ترین  درصد(،   7( مورد   3

ی صنعت خودرو بوده اند.  قیمت گذار



و و  ...        19 رسی حکمرانی صنعت خودر بر

به  و  تحریمی  شرایط  تشدید  با  همزمان  و   1397 سال  از 

ی  ارز منابع  تخصیص  و  ی  ارز سیاست های  در  تغییر  تبع 

خودرو  ی  قیمت گذار حوزه  در  ی  سیاست گذار تعداد   ، کشور

بر  تأیید دیگری  آمار می تواند  این  که  بوده  مواجه  با رشد  نیز 

کشور باشد. نمودار  ی  ارتباط شدید بازار خودرو و شرایط ارز

منبع: یافته های تحقیق
کنون نمودار 5- نهادهای مقررات گذار حوزه قیمت خودرو از دهه هفتاد تا

زمانی  بازه های  در  را  خودرو  قیمتی  ی  مقررات گذار  ،)6(

کشیده است. طبق نمودار در زمان  1377 تا 1401 به تصویر 

در  تصمیمات  ی،  ارز گهانی  نا جهش های  و  تحریم ها  وضع 

ی قیمتی خودرو افزایش یافته است.  حوزه مقررات گذار

منبع: یافته های تحقیق
نمودار 6- مقررات گذاری حوزه خودرو بر حسب سال
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وضع 	  قیمت گذاری  مقررات  و  تصمیمات  ماهیتی  لحاظ  از 

گروه قابل تقسیم بندی هستند.  شده در دو 

و  ی  سیاست گذار ماهیت  با  مقررات  و  تصمیمات   .1

تنظیم ساختار قیمت  در بازار خودرو

2. تصمیمات با ماهیت تنظیم سطح قیمت برای انواع 

خودرو

و  مصوبه   46 مجموع  از  ماهیتی،  تقسیم بندی  اساس  بر 

، 75 درصد )34  ی در بازار خودرو مقرره در نظام قیمت گذار

و تنظیم ساختار قیمت در  ی  یکرد سیاست گذار رو با  مورد( 

بازار خودرو بوده و 24 درصد )11 مورد( تصمیمات با ماهیت 

تنظیم سطح قیمت برای انواع خودرو بوده است.

قیمت  بین  موجود  شکاف  می دهد،  نشان  بررسی ها 

ی  کارخانه و بازار بیشتر از آنکه متأثر از نهاد متولی قیمت گذار

ارز  بازار  تحولات  و  اقتصادی  کلان  شرایط  از  متأثر  باشد، 

است. 

شاخص  روند  با  خودرو  ی  مقررات گذار زمانی  رابطه 

یلر نشان می دهد  یلر و نیم تر ی، تر قیمت وسایل نقلیه موتور

یا  ی  به موضوع سیاست گذار ورود متولیان  بار  از هر  که پس 

گروه مذکور بر  ی خودرو شاخص قیمت  ساختار قیمت گذار

مقایسه  از  است.  گرفته  پیشی  صنعت  کل  قیمت  شاخص 

ی خودرو با روند میزان تولید می توان  رابطه زمانی مقررات گذار

موضوع  به  متولیان  ورود  بار  هر  از  پس  که  نمود  مشاهده 

ی خودرو میزان تولید  ی یا ساختار قیمت گذار سیاست گذار

روند کاهشی را طی نموده است.

ساختار  در  کلیدی  پارامترهای  از  یکی  اینکه  علی رغم 

کیفیت  و  ی  بهره ور بهبود  موضوع  خودرو  ی  قیمت گذار

یابی کیفیت خودرو بر اساس نظرسنجی   است، اما نتایج ارز

)به ویژه  داخلی  خودروهای  کیفی  مقایسه  و  مشتریان  از 

خودروهای  با  ی(  انحصار ماهیت  با  داخلی  خودروسازان 

این  تحقق  عدم  از  کی  حا مشابه(  قیمت  سطح  )با  خارجی 

قیمت  رشد  میزان  در  می توان  را  امر  این  شاهد  است.  مهم 

ی( در فاصله سال های 1396 تا 1401 و عدم  خودرو )دستور

اساس  بر  داخل  تولید  خودروهای  کیفیت  سطوح  بهبود 

گزارش های نهادهای نظارتی عنوان نمود.

پایین بودن سطح رضایت مشتریان از خودروهای مشمول 

به  نسبت  بزرگ(  )خودروسازهای  ی  دستور ی  قیمت گذار

حدود  سهمی  که  خودروسازانی  مشتریان  رضایت  شاخص 

ی  دستور ی  قیمت گذار )مشمول  دارند  بازار  از  درصد   0.1

کتور کیفیت  نمی باشند( تأیید دیگری بر عدم تحقق بهبود فا

ی می باشد. ی دستور در فرمول قیمت گذار

یکرد  رو با  خودرو  ی  قیمت گذار دولت  اینکه  علی رغم 

بررسی ها نشان  اما  انجام می شود،  از مصرف کننده  حمایت 

قبل  تا  خودرو  تولیدکنندگان  چانه زنی  قدرت  که  می دهد 

است.  بوده  بالاتر  کشور  صنایع  سایر  به  نسبت   97 سال  از 

، نزول پیدا کرده است.  البته این قدرت از سال 97 به این سو

تابع   ، خودرو در  تولیدکنندگان  چانه زنی  قدرت  مجموع  در 

ی کشور بوده است )تأثیر نرخ ارز )مصوب و  شرایط منابع ارز

آزاد( بر شرایط خودرو بسیار مهم بوده است(.

قیمت  بین  شکاف  خصوص  در  قابل توجه  نکات  از 

یشه شکل گیری می توان به  ی فارغ از ر ی و قیمت بازار دستور

کارخانه  که بالابودن شکاف بین قیمت  کرد  این نکته اشاره 

تقاضا  مازاد  منعکس کننده  داخل  تولید  خودروهای  بازار  و 

کاذب بوده و در  که این تقاضا ممکن است تقاضای  است 

ی خودرو باشد و در شرایطی  واقع بیانی از تقاضای سفته باز

نیز می تواند منعکس کننده تقاضای واقعی باشد. به هرحال 

یشه های  ر از  فارغ  و  است  قابل استنباط  زمینه  این  در  آنچه 

خودرو  بازار  در  تقاضا  و  عرضه  بین  شکاف  آن  شکل گیری 

است.

سطح  در  بازار  و  کارخانه  قیمت  فاصله  مواردی  در 

گهی های  آ بررسی  و  میدانی  بررسی  با  دارد  قرار  حداقل 

را استنباط نمود  خریدوفروش خودرو در سایت ها این نکته 

از  برخی  تقاضای  و  عرضه  در  تناسب  و  همخوانی  یک  که 

نیز  ی  اما در خصوص خودروهای مونتاژ مدل ها وجود دارد؛ 

و  تقاضا  و  عرضه  شکاف  مانند  عواملی   ، ارز نرخ  بر  علاوه 
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همچنین در برخی موارد شکاف کیفی که منجر به تقاضای 

بازار  و  کارخانه  بیشتر می شود، زمینه اختلاف شدید قیمت 

را فراهم می آورد. 

3-5-پیامدهای سیاست قیمت گذاری در صنعت خودرو

تنظیم گری  سیاست های  اعمال  با  می دهد  نشان  بررسی ها 

تولیدکننده  قیمت  شاخص   ، خودرو صنعت  در  قیمت 

شاخص  از  یلر  تر نیم  و  یلر  تر ی،  موتور نقلیه  وسایل  گروه  در 

رابطه   )7( نمودار  است.  رفته  فراتر  صنعت  کل  قیمت 

قیمت  شاخص  تغییرات  و  قیمتی  ی  مقررات گذار بین 

در  حالی که  در  است.  کشیده  تصویر  به  را  مذکور  گروه 

و  صنعت  کل  قیمت  شاخص  روند  زمانی  بازه زهای  کثر  ا

می باشد  همسو  ی  موتور نقلیه  وسایل  گروه  قیمت  شاخص 

روند  تنها  نه  خودرو  صنعت  در  قیمت  ی  مقررات گذار با  اما 

معکوس شده است)بازه زمانی 1390 تا 1392(، نقاط اوج آنها 

نیز جابه جا شده اند. 

منبع: آمار شاخص قیمت مرکز آمار ایران و یافته های تحقیق  

نمودار 7- رابطه مقررات گذاری قیمتی خودرو و شاخص قیمت وسایل نقلیه موتوری

4-5-تبیین رابطه مقررات گذاری خودرو و میزان تولید

و  تولید  میزان  بین  رابطه  دقیق  به صورت  نمی توان  هرچند 

هر  گفت  می توان  ولی  نمود؛  عنوان  را  قیمتی  ی  مقررات گذار

ی  از طریق سیاست قیمت گذار بازار خودرو  زمان دولت در 

با  تولید  است،  داشته  قیمت  نوسانات  کنترل  در  سعی 

از  غیر  دیگری  عوامل  چند  هر  است.  بوده  مواجه  کاهش 

مانند  بوده اند.  موثر  تولید  کاهش  روند  در  نیز  ی  قیمت گذار

. کاهش واردات قطعات خودرو و نوسانات نرخ ارز
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مطابق نمودار )8(، با ورود سازمان حمایت در اواخر سال 

ی خودرو  1389 به کمیته خودرو که وظیفه اصلی آن قیمت گذار

دلیل  به  می دهد  نشان  است،  اقتصاد  شرایط  با  متناسب 

ی  قیمت گذار همچنین  و  ی  دستور ی  قیمت گذار سیاست 

هزینه اضافه)Cost Plus( تولید به شدت کاهش یافته است. 

همچنین هم زمان با تحریم های سال 1397 و تحریم صنعت 

رقابت  شورای  از  خودرو  ی  قیمت گذار آمریکا،  توسط  خودرو 

از سیاست های  کشور محول شد. یکی  بازار  به ستاد تنظیم 

این ستاد لزوم رعایت شرایط دستورالعمل به ویژه تداوم عرضه 

که به دلیل همزمانی  کنترل حاشیه بازار بوده است  به بازار و 

ی تثبیتی و تشدید تحریم ها اهداف این  سیاست قیمت گذار

سیاست تحقق پیدا نکرده است.

ــانـات  و   انـد. مـاننـد كـاهش واردات قطعـات خودروگـذاري نيز در رونـد كـاهش توليـد موثر بودهچنـد عوامـل ديگري غير از قيمـت نوسـ

  .نرخ ارز

ــازمان حمايت٥مطابق نمودار ( ــال  ) با ورود سـ ــلي آن قيمتبه كميته خودرو كه  ١٣٨٩در اواخر سـ گذاري خودرو  وظيفه اصـ

گذاري هزينه گذاري دســتوري و همچنين قيمتقيمتبه دليل ســياســت  دهد  نشــان ميمتناســب با شــرايط اقتصــاد اســت، 

و تحريم صـنعت خودرو   ١٣٩٧هاي سـال تحريمبا    زمانهمتوليد به شـدت كاهش يافته اسـت. همچنين   )Cost Plus(اضـافه

ط آمريكا، قيمت تتوسـ ياسـ د. يكي از سـ ور محول شـ تاد تنظيم بازار كشـ وراي رقابت به سـ تاد  گذاري خودرو از شـ لزوم هاي اين سـ

ــرا  تيرعا ــتورالعمل به  طيش ــ ژهيودس ــه به بازار و كنترل حاش ــت كه   بازار  هيتداوم عرض ــت  بوده اس ــياس به دليل همزماني س

  است.تحقق پيدا نكرده اين سياست ها اهداف  گذاري تثبيتي و تشديد تحريمقيمت

  
  گذاري قيمتي خودرو و روند توليد خودرو سواريرابطه مقررات  .)٥(  شكل

  هاي تحقيقو يافته نعت، معدن و تجارتهاي وزارت صگزارشمنبع: 

  

  و ارايه پيشنهادها  يبند جمع -٦
و بويژه از سال    ١٤٠١تا   ١٣٦٨هاي  در فاصله سالمرتبط با صنعت خودرو  مصوبات وضع شده از مجموع قوانين، مقررات و   .١

گري صنعت و بازار خودرو مي باشد، با اين  ريزان و دولت براي تنظيمبه بعد در عين حال كه گوياي تلاش برنامه  ١٣٩٧
  شود.از آن استنباط نمي خودرو وجود سياست توسعه صنعت

هاي بالاي گمركي واردات خودرو رويكرد عمده دولت حمايت از توليد  در حوزه مقررات مربوط به واردات و تعيين تعرفه .٢
است، ولي نكته جالب آنكه در  بوده  كننده  حمايت از مصرفدولت  گذاري خودرو رويكرد  مقررات قيمتدر حوزه  داخل و  
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خودرو كميته در حمايت سازمان عضويت -١
خودرو سواري انحصاري قلمداد شدن انواع -٢  ژهبه وي دستورالعمل شرايط رعايت لزوم

ازارب حاشيه كنترل و بازار به عرضه تداوم

منبع: گزارش های وزارت صنعت، معدن و تجارت و یافته های تحقیق
نمودار 8- رابطه مقررات گذاری قیمتی خودرو و روند تولید خودرو سواری

6- نتیجه گیری و توصیه های سیاستی
مرتبط . 1 شده  وضع  مصوبات  و  مقررات  قوانین،  مجموع  از 

و   1401 تا   1368 سال های  فاصله  در  خودرو  صنعت  با 

گویای تلاش  که  به ویژه از سال 1397 به بعد در عین حال 

برنامه ریزان و دولت برای تنظیم گری صنعت و بازار خودرو 

از  خودرو  صنعت  توسعه  سیاست  وجود  این  با  می باشد، 

آن استنباط نمی شود.

تعرفه های . 2 تعیین  و  واردات  به  مربوط  مقررات  حوزه  در 

یکرد عمده دولت حمایت  بالای گمرکی واردات خودرو رو

خودرو  ی  قیمت گذار مقررات  حوزه  در  و  داخل  تولید  از 

است،  بوده  مصرف کننده  از  حمایت  دولت  یکرد  رو

تولیدکننده  هم  حاضر  حال  در  آنکه  جالب  نکته  ولی 

صنعت  و  بازار  بر  کم  حا شرایط  از  مصرف کننده  هم  و 

اینکه  باتوجه به  دیگر  سوی  از  هستند.  ناراضی  خودرو 
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آزمون  ی،  دستور ی  قیمت گذار بر  کید  تأ به  می توان  را 

بورس،  بازار  در  عرضه  نظیر  عرضه  متعدد  شیوه های 

... مشاهد نمود.  عرضه سهمیه ای، قرعه کشی و

پیشنهادات  بالا؛  در  شده  اشاره  چالش های  به  توجه  با 

زیر ارایه می شوند:

تعیین . 1 به  نسبت  ی  سیاست گذار نظام  است  ی  ضرور

ملی  یا  بخشی  صورت  به  خودرو  تنظیم گر  نهاد  تکلیف 

که  داد  نشان  بررسی ها  زیرا  آورد.  عمل  به  را  لازم  اقدام 

صنعت،  وزارت  بین  نهاد  تغییر  این  مقطعی  صورت  به 

معدن و تجارت و شورای رقابت انجام شده است بدون 

آنکه کمترین اثربخشی بر کنترل قیمتها داشته باشد.

کلیدی . 2 ارکان  از  یکی  ی  مقررات گذار موضوع  هرچند 

از جمله صنعت  توسعه هر صنعتی  در چارچوب سند 

خودرو محسوب می شود، بااین وجود مختصات مقررات 

باشد  به گونه ای  باید  کیفی  و  ماهیتی  نظر  از  شده  وضع 

که اهداف توسعه ای صنعت را پوشش دهد و به صورت 

گونه  مستقل از اهداف تنظیم نشوند. ازاین رو قبل از هر 

مرتبط  شاخص های  و  اهداف  تنظیم  ی  مقررات گذار

حائز  و  کلیدی  بسیار  امری  اهداف  تحقق  یابی  ارز با 

اهمیت است.

و . 3 طرف  یک  از  خودرو  قیمت  و  تولید  بالای  نوسانات   

که این صنعت  از سوی دیگر نشان داد  تعدد سیاستها 

اساس  این  بر  است.  توسعه  مناسب  استراتژی  فاقد 

رشد  برای  صنعت  توسعه  مناسب  استراتژی  تدوین 

ی است.  ارزش ضرور زنجیره  کلیه حلقه های  متوازن در 

این امر موجب خواهد شد که از اتخاذ سیاستهای کوتاه 

مدت پرهیز شود. 

دسترسی به داده  ها

بانک  داده  های  اینترنتی  پایگاه  از  شده  استفاده  داده  های   

است.  دسترسی  قابل  تجارت  جهانی  سازمان  و  جهانی 

داده  های تولید شده در متن مقاله ارائه شده است.

این  ارزش  زنجیره  در  خودرو  تولیدکنندگان  موقعیت 

نیز  را  قطعات  خرید  در  انحصار  که  است  به گونه ای  کالا 

یادی  ی خودرو فشار ز برعهده دارند، ازاین رو قیمت گذار

از  بخشی  خودروسازان  و  می نماید  وارد  قطعه سازان  بر  را 

یافت  حاشیه سود خود را از طریق فشار بر قطعه سازان در

با  که  مصرف کنندگان  نیز  را  دیگر  بخش  و  می نمایند 

پرداخت  هستند،  مواجه  تولیدات  با  رقابت  محدودیت 

برای  انگیزه ای  هیچ گونه  شرایطی  چنین  در  می کنند. 

ی منابع وجود ندارد. بهبود کیفیت تولید و ارتقای بهره ور

به . 3 خودرو  خرید  اقتصادی  تحریم های  شرایط  در 

طور  به  می شود،  تبدیل  پول  ارزش  حفظ  برای  ی  ابزار

نه تنها  خودرو  ی  دستور ی  قیمت گذار سیاست  یقین 

برطرف  را  بازار  این  در  قیمت  با  مرتبط  چالش های 

نخواهد ساخت؛ بلکه باعث عمیق شدن مشکل و عدم 

را  کیفی و استیفای حقوق مصرف کننده  تحقق اهداف 

نیز سبب خواهد شد.

تطبیق . 4 )عدم  خودرو  بازار  واقعیت های  ارتباط  ضعف 

توانمندی های عرضه کمی و کیفی خودروسازان داخلی( 

یادی  ز حد  تا  تقاضا  طرف  کیفی  و  کمی  مختصات  با 

متأثر از الگوی تنظیمی دولت در صنعت خودرو است. 

که . 5 شرایطی  در  خودرو  ی  قیمت گذار بر  کید  تأ

کالا به واسطه ارتباط با صنایع  زیرساخت های تولید این 

بالادست و پایین دست دچار چالش های فراوانی است 

دلیل  به  صنعت  این  در  تولید  هزینه های  همچنین  و 

و  اقتصادی  منشأ  که  ملاحظاتی  سایر  و  پایین  ی  بهره ور

اجتماعی آن چندان روشن نیست، بیشتر زمینه آسیب 

به این صنعت را فراهم می سازد.

و . 6 مصوبات  و  مقررات  قوانین،  مجموعه  به  نگاهی 

بررسی  همچنین  و  شده  ابلاغ  بخشنامه های  همچنین 

یابی میزان تحقق اهداف متناظر با مجموعه اسناد  و ارز

عمده ای  بخش  که  است  آن  از  کی  حا مربوطه  قانونی 

ادعا  این  شاهد  نیافته اند.  تحقق  مربوطه  اهداف  از 
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