
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  هاي تقویت مشارکت بخش خصوصی در طرح
  انرژي با هدف جهش تولید

1دوستالهه رحیم

  چکیده
ي سوم تا هفتم توسعه و همچنین، قانون رفع موانع تولید و اصلاحیه اصل هابرنامهدر سالیان اخیر در اسناد بالادستی حوزه انرژي، 

ي به مشارکت بخش خصوصی شده است. از سویی اعمال اژهیوقانون اساسی ابلاغی رهبر معظم انقلاب اسلامی، توجه  44
ي بخش گذارهیسرماي خارجی، نیاز حوزه انرژي را به گذارهیسرماتا به امروز و محدودیت جذب  1390ي ظالمانه از دهه هامیتحر

سالاري نامطلوب، غلبه فضاي سوداگري که کمبود منابع مالی، دیوان دهدیمنشان  هایبررسخصوصی دوچندان کرده است. 
موانع  نیترمهمت مردم و عدم توجه به زنجیره ارزش در مسیر واگذاري ازجمله ي دولتی با مشارکهابخشاقتصاد نامولد، رقابت 

خصوصی  مشارکت بخش دهدیم مطالعه حاضر نشان ي حاصل ازهاافتهیبخش خصوصی در اقتصاد بوده است.  مؤثرمشارکت 
منظور استفاده ن رفع موانع تولید بهقانو 12از ماده  مؤثرتری انرژي مستقل و مقتدر، استفاده حکمرانسازي تشکیل از طریق زمینه

ي و نوسازي تجهیزات گذارهیسرماي بخش خصوصی، تسهیل شرایط تولید و صادرات برق تجدیدپذیر، گذارهیسرمااز ظرفیت 
ي انرژي با هدف رفع موانع توسعه، رفع موانع توسعه صنعت وربهرهمنظور افزایش به ي صحیحزیربرنامهصنایع حوزه انرژي، 

ي در گذاراستیسي و زیربرنامهانرژي،  حوزهمیلیارددلاري در  100تا   80مالی  نیتأمینگ مطابق برنامه هفتم توسعه، بانکر
گري مشارکت در این راستا، نقش دولت براي تسهیل و تنظیم .شودمیر در بخش انرژي میسمسیر بازارسازي و مقابله با رانت 

در تولیدات انرژي و استفاده کارآمد از  انیبندانش يهازدایی از حضور شرکتمانع ،نیبراافزون فعالانه مردم ضروري است.
  .راهگشا باشد تواندیپروژه مي گذارهیانرژي از طریق رفع موانع توسعه صندوق سرما يهاطرحمشارکت مردمی در تأمین مالی 

  .ي در حوزه انرژيگذارهیسرماي انرژي، وربهرهي تجدیدپذیر، هايانرژمشارکت بخش خصوصی، توسعه  واژگان کلیدي:

  مقدمه
ي انرژي هاتقویت مشارکت بخش خصوصی در طرح

، يگذارزمان با هدفجهش تولید ازآنجاکه همبا هدف 
و مشارکت  دارد ویژه بر فرایند تحقق اهداف دیتأک

خصوصی بخش  ینیآفردیگر، نقشعبارتمردمی و به
رویکرد نو و  در تحقق اهداف را خواستار است،

نسبت به توجه ویژه به جایگاه بخش ی امیدبخش

                                                      
 rahimdoust_82@yahoo.comآموخته کارشناسی ارشد اقتصاد، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد علوم و تحقیقات، تهران، ایران         . دانش1

راستا،  خصوصی در اقتصاد کشور را دربردارد. در این
گزارش حاضر بر ابعاد این مشارکت و الزامات تحقق 

 تحقق مشارکت ،صورت مشخصدارد. به دیآن تأک
 مانندندهایی بخش خصوصی در اقتصاد نیازمند فرای

وکار و ، بهبود محیط کسبيسازیخصوص
هرکدام  يهادولت است که توجه به مؤلفه توانمندسازي

صورت نهایی مؤثر خواهد بود. به ۀدر نتیج هانیاز ا



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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بدون رعایت الزامات آن و  يسازیخصوص مشخص،
 وکار و توانمندسازي دولت وبدون بهبود محیط کسب

حکمرانی به اهداف مورد انتظار یعنی  يهاهیاصلاح رو
شده يسازیخصوص يهاشرکت يریپذکارایی و رقابت

هم باید فضا را  ،، دولترودست نخواهد یافت. ازاین
 يهاتیظرف براي فعالیت بخش خصوصی تسهیل و هم

خود را تقویت کند و هم اینکه با اصلاح ي گرمیتنظ
و نظرات  اهدگاهیانتقال د روندهاي حکمرانی، ظرفیت

نفعان و نخبگان و اصلاح و پالایش مستمر ذي
  را مورد توجه قرار دهد. هااستیس

کلیدي است که  يهابخش انرژي ازجمله بخش
 يهايفراوان توسعه آن و ناتراز يهاتیبنا به ظرف

بسیار  يهانهیکلیدي، زم يهاشایان توجه در حامل
دارد  وعده جهش تولیدمتنوعی براي تحقق 

افزایش مشارکت مردم در ). 1403نسب، سمیعی(
 .شودیعرصه تولید منجر به گسترش اعتماد عمومی م

بنابراین، هدایت بخش خصوصی توسط دولت 
ضروري است، اما هر اقدامی که منجر به کاهش 
اعتماد بخش خصوصی شود، انگیزه فعالیت مولد را 

 يهادر بخش يگذارهی، مردم را به سرمابردیاز بین م
تشویق و خلاف تحقق  ترنییغیرمولد با ریسک پا

 .کندیعمل م» جهش تولید«هدف 

ترتیب شده در این مطالعه بهچهارچوب مطالب ارائه
ي مشارکت بخش خصوصی در هانهیزمشامل بررسی 

اسناد و قوانین بالادستی زمینه انرژي در بخش نخست، 
در بخش دوم،  مقوم بخش خصوصی در صنعت انرژي

در بخش  بخش خصوصی در حوزه انرژي مشارکت
اجمالی موانع مشارکت بخش  یشناسبیآسسوم و 

در بخش  مختلف انرژي يهاخصوصی در بخش
گیري و شود. در بخش انتهایی نیز نتیجهیمچهارم 

  پیشنهاد راهکارها ارائه شده است.
   

ي مشارکت بخش خصوصی در هانهیزم -1
 زمینه انرژي

 دهدیصنعت نفت کشور نشان م یخیتار ریس یبررس
 صنعت، فرصت مشارکت عموم نیدولت بر ا انحصار

 آن از منافع يمندصنعت و بهره نیبراي توسعه ا مردم
 از شدهارائه پیشرفترا محدود کرده است. برنامه هفتم 

 هدف داده که شنهادیرا پ ديیجد کردیسوي دولت، رو
 در انحصار و امکان مشارکت مردم نیآن شکستن ا

 نیادیم براي توسعه دارتیاولو يهاطرح یمال نیتأم
 مجلس،ي هامرکز پژوهش(مشترك نفت و گاز است 

 کردیرو نیاجراي ا ديیکل يهااز راه یک). ی1402
براي  يبرداردر صدور پروانه بهره لیتسه د،یجد

 نیبد نیاقتصاد است. ا یو مردم یردولتیغي هابخش
و سود  يگذارهیعادي فرصت سرما مردم معناست که
تنها  ترشیو گاز را خواهند داشت که پ نفت در صنعت
قابل دسترس بوده است. دولت با  معدودي براي عده
 يهايگذارهیبه روي سرما صنعت نیادرهاي گشودن 

بلکه  ق،یتنها توسعه اقتصادي را تشونه کوچک و بزرگ
 دولت. کندیرا براي مردم فراهم م اقتصاديي هافرصت

صنعت  دري گذارهیبا اجازه دادن به مردم براي سرما
 ،یشخص اندازپس کوچک و يهاهینفت و گاز با سرما

. کندیفراهم م یمردمي گذارهیرا براي سرما ديیراه جد
تر و به شکل عادلانه ثروت مجدد عیموضوع به توز نیا

 يمنداز مردم براي بهره يترعیوس توانمندسازي بخش



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
           تقویت مشارکت بخش خصوصی در طرحهاي انرژي با هدف جهش تولید
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در  یگام مهم نی. اکندیکمک م کشوری عیمنابع طباز 
 رانیاقتصادي در ا ییو شکوفا رشد راستاي ارتقاي

براي  رتریمتنوع و فراگ کردیرو امکان رایاست؛ ز
. کندینفت و گاز را فراهم م صنعت در يگذارهیسرما
 یمال نیمشارکت مردم در تأم قیتشو با دولت ن،یهمچن
مشترك نفت  نیادیوسعه مبراي ت دارتیاولوي هاطرح

استفاده نشده بود، استفاده  ترشیکه پ یمنابع از و گاز،
 چند برابري بر اقتصاد ریتأث تواندیموضوع م نیا. کندیم

 و رشد اقتصادي منجر دیتول شیباشد و به افزا داشته
 توسعه منابع به سمت نیمجدد ا تی. دولت با هداشود

نفت و  صنعت در دیرا براي جهش تول نهیاقتصادي، زم
اقتصاد  یانداز کلچشم بر تواندیکه م کندیگاز فراهم م

دولت با  ن،یبراافزون .مثبت داشته باشد ریکشور تأث
در صنعت نفت و گاز،  معدودي شکستن انحصار تعداد

 نی. اکندیم جیبخش ترو نیدر ا را رقابت و نوآوري
 شیافزا زیو ن يورو بهره ییکارا بهبود موضوع به

 دیجدي هارساختیو ز هايدر فناور يگذارهیسرما
 رانیا در صنعت نفت و گاز جه،ی. درنتشودیمنجر م

که  دهدیم پاسخ بازار ریمتغ طیو به شرا شودیم اتریپو
کنندگان هم مصرف و گذارانهیهم به نفع سرما تواندیم

  ).1403نسب، سمیعیباشد (
  
اسناد و قوانین بالادستی مقوم بخش  -2
 صوصی در صنعت انرژيخ

  قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران -2-1
  44اصل  
سه  هیبر پا رانیا یاسلام يجمهور يظام اقتصادن

منظم  يزیربا برنامه یو خصوص یتعاون ،یبخش دولت

 عیصنا کلیهشامل  یدولت بخش. استوار است حیو صح
، معادن بزرگ ،یخارج یمادر، بازرگان عی، صنابزرگ

بزرگ  يهاسدها و شبکه رو،ین نیتأم ،مهیب ،يبانکدار
پست و تلگراف و  ،ونیزیو تلو ویراد ،یرسانآب

آهن و مانند راه و راه ،یرانیکشت ،ییمای، هواپتلفن
در  و یعموم تیصورت مالککه به شودها مینیا

ها و شامل شرکت یتعاون بخش. دولت است اریاخت
است که در شهر و  عیو توز دیتول یمؤسسات تعاون

 بخش. شودیم لیتشک یروستا بر طبق ضوابط اسلام
 ،يدامدار ،يشامل آن قسمت از کشاورز یخصوص
که مکمل  شودی، تجارت و خدمات مصنعت

 تیمالک. است یو تعاون یدولت ياقتصاد يهاتیفعال
فصل  نیا گریکه با اصول د ییسه بخش تا جا نیدر ا

اسلام خارج نشود  نیباشد و از محدوده قوان مطابق
 هیو ما شودکشور  يو موجب رشد و توسعه اقتصاد

 يقانون جمهور تیمورد حما ،جامعه نشود انیز
هر  طیضوابط و قلمرو و شرا لیتفص. است یاسلام

  .کندیم نیسه بخش را قانون مع
ف قانون اجراي اهدگفت که ا توانیمرو ازاین

اند از قانون اساسی عبارت 44هاي کلی اصل ستسیا
شتاب بخشیدن به رشد اقتصادي ملی، گسترش 

عدالت  نیمنظور تأممالکیت در سطح عموم مردم به
هاي اقتصادي و کارایی بنگاه ياجتماعی، ارتقا

وري منابع مالی و انسانی و فناوري، افزایش بهره
هاي شپذیري در اقتصاد ملی، افزایش سهم بخرقابت

خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملی، افزایش سطح 
انداز و عمومی اشتغال، تشویق مردم به پس

گذاري و بهبود درآمد خانوارها، تغییر نقش سرمایه



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ها به دولت از مالکیت و مدیریت مستقیم بنگاه
هدایت و نظارت، توانمندسازي  ي،گذاراستیس

 هاي خصوصی و تعاونی در اقتصاد و حمایتبخش
المللی، رقابت در بازارهاي بین راستايها در از آن
مواجهه هوشمندانه  برايهاي داخلی سازي بنگاهآماده

با قواعد تجارت جهانی، توسعه سرمایه انسانی 
استانداردهاي  يتوسعه و ارتقا ،و متخصص هیپادانش

هاي ارزیابی کیفیت با ملی و انطباق نظام
  .یالمللنیاستانداردهاي ب

برخی کارشناسان در خصوص  ،اساسبراین
قانون اساسی  44ضرورت اجراي کامل اصل 

اي است که در سازي برنامهمعتقدند خصوصی
منظور کاهش فعالیت بسیاري از کشورهاي جهان به

در  ژهیوهاي مختلف اجتماعی بهدولت در عرصه
این است که  دهندهنشانبخش اقتصاد اجرا شده و 

اي جز چاره ،اد دولتیبراي گذر از اقتص
  سازي نیست.خصوصی

سازي پیش از در کشور ما هم سیاست خصوصی
انقلاب با واگذاري سهام به کارگران و سهیم شدن 

ها و براي تغییر رویکرد دولت ها در سود کارخانهآن
هاي مختلف و در به صنعتی شدن در عرصه

ارچوب اصلاح اجتماعی به اجرا گذاشته شد و هچ
و نیز  يسازیقلاب نیز با گذر از موج ملپس از ان

سازي و واگذاري امور به جنگ تحمیلی، خصوصی
بخش خصوصی مورد توجه قرار گرفت؛ تا جایی که 

، 1380سازي در سال سازمان خصوصی سیبا تأس
 اصلاحیه دولت جدیت یافت و با ابلاغ يهايواگذار
توسط رهبر معظم انقلاب  قانون اساسی 44اصل 

 دنظریدر این اصل تجد، ایشان 1384ر سال د اسلامی
 يهاکردند و فعالیت بخش خصوصی را در بخش

بنابراین،  .بالادستی و بنیانی اقتصاد مجاز شمردند
 يهاجز شبکهمرتبط با بخش نیرو به يهاتیفعال

گروه سه و منحصراً در  واصلی انتقال برق که جز
و باید  ردیگیدر گروه دو قرار م ،اختیار دولت است

درصد آن در دست بخش خصوصی باشد  80
  ).1394ي، رآبادیخ ینعمتو  هوشمندقزلباش، (
اجتماعی -قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي -2-2

 کشور

 122 ماده  
 وزارت نیرو مجاز است بنا به تقاضاي بخش بند ب:

خصوصی یا تعاونی رأساً یا با مشارکت خارجی که 
داراي  هاتقاضاي آن داراي توان مالی کافی بوده و

باشد، مجوز  یطیمحستیتوجیه فنی، اقتصادي و ز
صادر کند  را لازم براي احداث نیروگاه و تولید برق

و شرایط ازجمله تسهیلات مربوط به تبدیل درآمد 
مزبور به ارز و تضمین خرید برق  يهاشرکت

 .واحدها را مشخص و اعلام کند گونهنیا

، مجوز قانونی وزارت برنامه سوم 122بند ب ماده 
 يگذارهینیرو براي فراهم کردن شرایط سرما

خصوصی و تعاونی در زمینه احداث  هايبخش
در قلمرو  ییهاتینیروگاه و تولید برق، سرآغاز فعال

 یردولتیحرارتی با جلب منابع غ يهاروگاهیتوسعه ن
. بند ج این ماده نیز همان مشوق رودیبه شمار م

که در حال حاضر در است خرید تضمینی برق 
 ینعمتو  هوشمندقزلباش، ( شودیوزارت نیرو اجرا م

 ).1394ي، رآبادیخ



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
           تقویت مشارکت بخش خصوصی در طرحهاي انرژي با هدف جهش تولید

  
  

71 
 

-يقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد -2-3
  اجتماعی کشور

  10ماده 

منظور ترغیب و تشویق بخش خصوصی به به
از انرژي  که ییهاروگاهیدر زمینه ن يگذارهیسرما

 کنند،میاستفاده  تجدیدپذیر و یا بازیافت حرارت
و حفاظت از  هاندهیبابت عدم انتشار آلا -الف
حفاظت  توسط سازمان شدهنییمبلغ تع ستیزطیمح
ازاي هر کیلووات ساعت برق تولیدي به ستیزطیمح

اعتبار طرح شماره  از محل هاروگاهیتوسط این قبیل ن
سنواتی با تأیید سازمان  يهادر بودجه 40404002

و توسط سازمان  کشور يزیرمدیریت و برنامه
قزلباش، پرداخت خواهد شد ( ستیزطیحفاظت مح

 ).1394ي، رآبادیخ ینعمتو  هوشمند

اجتماعی -قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي -2-4
 کشور

 133 ماده  
 دیکوچک تول اسیبا مق يهاروگاهیاز توسعه ن :جبند 

  کند. تیحمای و تعاون یخصوص يهابرق توسط بخش
مجاز است در طول برنامه  رویوزارت ن :دبند 

مگاوات  25000برق تا  ديیتوان تول شینسبت به افزا
عمومی، تعاونی و  يهابخش يگذارهیاز طریق سرما

خصوصی اعم از داخلی و خارجی یا منابع داخلی 
ول متدا يهاصورت روشیا به عتاب يهاشرکت

 1و تصرف يبردارازجمله ساخت، بهره يگذارهیسرما
 کند.اقدام  2و انتقال يبردارو ساخت، بهره

                                                      
1. BOO 
2. BOT 

خصوصی و تعاونی از  يهاسهم بخش ه:تبصر
 مگاوات مذکور در این بند، حداقل ده 25000میزان 
 .مگاوات است )10000(هزار 

وزارت نیرو حسب درخواست نسبت به  بند هـ:
 برق از )ترانزیت و(صدور مجوز صادرات 

متعلق به  ياارانهیبا سوخت غیر يهاروگاهین
  کند.خصوصی و تعاونی اقدام  يهابخش

چنانچه بخش خصوصی با سرمایه خود  :زبند 
تلفات انرژي برق را در شبکه انتقال و توزیع کاهش 
دهد، وزارت نیرو موظف است نسبت به خرید انرژي 

ه زمانی که به شده با قیمت و شرایط در دوربازیافت
اقدام یا مجوز  ،رسدیتصویب شوراي اقتصاد م

قزلباش، ( کندصادرات به همان میزان را صادر 
  ).1394ي، رآبادیخ ینعمتو  هوشمند

 139 ماده  
تولید تجهیزات  يهارساختیمنظور ایجاد زهب
بادي و خورشیدي و توسعه کاربرد  يهاروگاهین

پاك و افزایش سهم تولید این نوع  يهايانرژ
در سبد تولید انرژي کشور، دولت مجاز  هايانرژ

خصوصی و تعاونی  يهااست با حمایت از بخش
شده و یارانه سود تسهیلات، از طریق وجوه اداره

زمینه تولید تا پنج هزار مگاوات انرژي بادي و 
خورشیدي در طول برنامه متناسب با تحقق تولید 

این ماده نوعی سیاست تنظیمی . سازدرا فراهم 
سازي سبد انرژي کشور است که با براي متنوع

تجدیدپذیر از سبد  يهايسیاست تعیین سهم انرژ



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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و نیز اهداف و جداول زمانی مطابقت  1انرژي کشور
مالی در قالب  يهااعطاي مشوق درضمن،دارد. 

 تواندییارانه و تسهیلات را نیز دربردارد. این بند م
در  يگذارهیرا براي سرما گذارانهیسرما

 کندبادي و خورشیدي ترغیب  يهاروگاهین
  ).1394ي، رآبادیخ ینعمتو  هوشمندقزلباش، (
 قانون رفع موانع تولید -2-5

  12ماده 

 يهانفت و نیرو و شرکت ژهیوها بهوزارتخانه کلیهبه 
ها و مؤسسات دولتی ها و سازمانتابع و وابسته به آن

دارندگان عنوان و ردیف در قوانین بودجه کل  لیهکو 
 صدکیسالانه تا سقف  شودیکشور اجازه داده م

دلار به صورت ارزي و ) 100000000000میلیارد (
ریال ) 500000000000000پانصد هزار میلیارد (

صورت ریالی که هرساله تا سقف نرخ تورم سال به
بندهاي ذیل ، در موارد مربوط به شودمیقبل تعدیل 

یا اقدام اشخاص حقیقی یا  يگذارهیاین ماده که سرما
 يهاحقوقی خارجی یا داخلی با اولویت بخش

خصوصی یا تعاونی به تولید، صادرات، ارتقاي کیفیت، 
یا کاهش هزینه در تولید کالا یا خدمت و  ییجوصرفه

و یا کاهش تلفات  ستیزطیزمان و بهبود کیفیت مح
براي نفت و گاز و میعانات  ،نجامدایجانی و مالی م

نفتی و کالاها و خدمات قابل  يهاگازي و فراورده
صادراتی یا وارداتی  يهامتیصادرات یا واردات به ق

به نرخ روز ارز بازار آزاد یا معادل ریالی آن با احتساب 
 يهانهیحقوق دولتی و عوارض قانونی و سایر هز

با  ياارانهیریغ يهامتیق متعلقه و براي سایر موارد با

                                                      
1. RPS 

احتساب حقوق دولتی و عوارض قانونی و سایر 
قزلباش، متعلقه قرارداد منعقد کنند ( يهانهیهز

  ).1394ي، رآبادیخ ینعمتو  هوشمند
  برنامه هفتم توسعه -2-6
  15ماده  

 ریوزارت نفت مکلف است در مورد سابند ب: 
 نیادیمشترك و م نیادیم تینفت و گاز با اولو نیادیم

 یشرکت مل یقانون يهاتیبا استفاده از ظرف ،يگاز
ازجمله صدور  یرقابت يو سازوکارها رانینفت ا

وزارت  اراتیو اخت فیپروانه مندرج در قانون وظا
و  تیکمال ي، بدون واگذار29/1/1391 نفت مصوب

توسعه،  يهاتیفعال ينسبت به واگذار ت،یحاکم
نفت  یمل به شرکت نیادیاز م يبرداراکتشاف و بهره

 تیصاحب صلاح یمتقاض يهاشرکت ریو سا رانیا
وزارت نفت) اقدام  صی(به تشخ دیاکتشاف و تول

قانون  نیا يسال سوم اجرا انیکه در پانحويبه ؛کند
حداقل پنج  برنامه انی) و در پا%2حداقل دو درصد (

 يهانفت کشور به شرکت دی) از توان تول%5درصد (
 نیعرضه شده باشد. ا صلاحيذ یردولتیغ یمتقاض

گاز کشور، دو برابر نفت  دیتول شیافزا ينصاب برا
  .شودیم نییتع

ی قانون نفت اصلاح 7ماده  يدر اجرا -1تبصره 
 ،یمتن، حجم مال یابیو ارز یبررس ،22/3/1390

 کلیه يتعهدات، مقدار محصول و زمان اجرا
 یعال تیئه«بر عهده ماده  نیموضوع ا يقراردادها

[برنامه  سازمان سیاست و رئ »ینظارت بر منابع نفت
  .شودیم نییتع تیئه نیا ریعنوان دببه و بودجه] 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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 تیجذاب شیمنظور افزابه -2تبصره 
 يکاهش ناتراز براي يگاز نیادیدر م يگذارهیسرما

 قیدر کشور، وزارت نفت از طر یعیگاز طب
 یخود مجاز است با هماهنگ تابع يهاشرکت

(سازمان)  ینظارت بر منابع نفت یعال تیئه رخانهیدب
 يگذارهینسبت به سرما ،یبا مشارکت بخش خصوص

در چهارچوب  دیجد يگاز نیادیتوسعه م يبرا
توسط وزارت  شدهنییگاز تع صیتخص يهااستیس

 تیحاصل را صادر کند. با رعا داتینفت، اقدام و تول
حداقل شصت  ی) قانون اساس53اصل پنجاه و سوم (

 یعی) از درآمد حاصل از صادرات گاز طب%60درصد (
 یپس از کسر سهم صندوق توسعه مل نیادیم نیاز ا

تا زمان  افتهینو توسعه زیگازخ ز،یخنفت طقو سهم منا
شده متعلق به شرکت انجام يگذارهیبازگشت سرما

 درآمد به ماندهیوزارت نفت است و باق ربطيتابع ذ
کل  يداردولت نزد خزانه یمومحساب درآمد ع

  شود.می زیکشور وار
  

بررسی وضعیت مشارکت بخش  -3
 خصوصی در حوزه انرژي کشور

 در آن هایی که کشوربخشدهد ها نشان میبررسی
هایی همان بخش عمدتاًروست، با ناترازي روبه

است که دولت با حکمرانی غیراقتصادي 
 توجهی به اقتصاد صنعتگذاري دستوري، بی(قیمت

دولتی در قالب هاي شبهها به نهادواگذاري شرکت و
زده و به لحاظ قانونی و  ها چنبرهرد دیون) بر آن

حقوقی و تخریب انگیزه، مانع ورود بخش 
 برانگیزملها بسیار تأخصوصی شده است. آمار

ها سهم بخش خصوصی بین است. در برخی بخش
 ،درصد است. همچنین 20درصد و بعضاً  10تا  1

عنوان بخش خصوصی به آن  کهها در برخی بخش
داران و شود، بسیاري از سهامصنعت اطلاق می

 .دولتی هستندهاي شبهمالکان، نهاد

هاي رسمی از سهم ترین گزارشیکی از مهم
ر اقتصاد ایران مربوط به گزارشی بخش خصوصی د

است که اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزي 
ایران با همکاري پژوهشکده آمار مرکز آمار ایران 

دهد هاي این گزارش نشان میاست. داده کردهتهیه 
هاي مالی پنج بخش بر اساس اطلاعات صورت

تأمین  -3شهرداري،  -2دولت،  -1عمومی شامل 
نهادهاي  -5هاي دولتی و شرکت -4اجتماعی، 

هاي بخش شرکت نیزعمومی غیردولتی و 
افزوده بخش سهم ارزش 1393در سال  ،خصوصی

افزوده ایجادشده در اقتصاد خصوصی از کل ارزش
 7/52درصد و سهم بخش عمومی  3/47ایران معادل 

بر اساس این گزارش، در سال . درصد بوده است
سهم دولت  ،تصاد ایرانافزوده اقاز کل ارزش 1393

درصد، سهم بخش  5/31هاي دولتی و شرکت
درصد نیز سهم  2/21درصد و  3/47خصوصی 

ها، نهادهاي عمومی غیردولتی اعم از شهرداري
هاي بازنشستگی و تأمین اجتماعی و صندوق

نهادهاي انقلابی بوده است. در این گزارش آمده 
 ،شورنهاد عمومی غیردولتی فعال در ک 37است از 

نهاد عمومی اطلاعات لازم براي سنجش  19تعداد 
به پژوهشگران  را میزان نقششان در اقتصاد ایران

 اند. ارائه نداده



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 100درصدي بخش خصوصی از 52سهم  -الف
  شرکت برتر

بر گزارش اتاق بازرگانی و پژوهشکده مرکز آمار افزون
نظر وزارت  ریایران، سازمان مدیریت صنعتی کشور (ز

شرکت  500عنوان معرفی  باصمت) نیز هرساله مراسمی 
شرکت برتر کشور معرفی  500برتر کشور دارد که در آن، 

این گزارش،  هايترین شاخصازجمله مهم .شوندمی
شرکت  100شاخص فروش است. در این گزارش نیز 

 500درصد از حجم فروش  90وحوش که حول نخست
 1398اند، در سال مالی ص دادهشرکت را به خود اختصا

بخش  درصد ازآنِ  52شرکت برتر،  100از کل فروش 
هاي بخش عمومی (شرکت درصد ازآنِ  40خصوصی، 

اجتماعی و  نیزیرمجموعه نهادهاي انقلابی، تأم
 ،هاي بازنشستگی و سهام عدالت و...) و درنهایتصندوق

 البته با ؛هاي دولتی بوده استدرصد نیز براي شرکت 8
توجه به اینکه این گزارش بر اساس شاخص بالاترین 

دهد، طبیعی است که بندي را انجام میفروش رتبه
هاي بالاي فروش برسند؛ هاي دولتی نتوانند به ردهشرکت

ها کالا و خدمات هاي زیادي از این شرکتبخش زیرا
فروشند که این موضوع هاي تکلیفی میخود را به قیمت

آمارها  ،ش مؤثر است. درمجموعدر کاهش ارزش فرو

اندازه و ، شرکت برتر هم 500دهد در بخش نشان می
سهم بخش خصوصی از اقتصاد ایران بسیار نزدیک به 

  ت.افزوده کل اقتصاد اسسهمش از ارزش

اندك بخش خصوصی واقعی از صنعت سهم  -ب
  پالایش نفت
هایی به بررسی هاي مجلس در گزارشمرکز پژوهش

دولتی در اقتصاد ایران پرداخته سهم نهادهاي شبه
دولتی، بر سهم بخش شبهافزونها است. این گزارش

ی و بخش خصوصی را سهم دولت، نهادهاي عموم
 اندها مشخص کردهنیز براي برخی صنایع و فعالیت

شود. یکی از ها اشاره میبه برخی از آن ،که در ادامه
هاي مجلس به آن پرداخته، مواردي که مرکز پژوهش

» در صنعت پالایش نفت یدولتسهم نهادهاي شبه«
که نقدینگی ، درحالییادشدهاست. بر اساس گزارش 

هاي باثبات اقتصادي هم ها در سالیرانیسرگردان ا
هاي بانکی و زمین و مسکن صورت سپردهبه

هاي ارزي نیز شود و در شرایط جهشنگهداري می
از بازارهاي مختلف دارایی و بازار ارز، طلا و سکه 

، سهم بخش خصوصی در صنعت آوردیسر درم
پالایش نفت تنها یک درصد است. طبق این گزارش 

 ،1401 سال هاي مجلس، در پاییزمرکز پژوهش
اجتماعی، دولت (شرکت ملی پالایش  نیسازمان تأم

 نیهاي نفتی)، سهام عدالت و تأموردهاو پخش فر
 11، 35، 45ترتیب اجتماعی نیروهاي مسلح (ساتا) به

درصد از حق کنترل و مدیریت صنعت پالایش  8و 
و سهم بخش شتند نفت کشور را در اختیار دا

 1تنها حدود  یادشدهمدیریت صنعت خصوصی از 
. بر اساس این گزارش، در بخش جریان بوددرصد 

 نیمشارکت مردم در تأم قیتشو با دولت
براي توسعه  دارتیاولوي هاطرح یمال
که  یمنابع از مشترك نفت و گاز، نیادیم
 .کندیاستفاده نشده بود، استفاده م ترشیپ



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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 یادشدهنقدي نیز دولت و نهادهاي عمومی غیردولتی 
 مانندنهادهاي عمومی غیردولتی  دیگربه همراه 

صندوق بازنشستگی کارکنان صنعت نفت، 
جویی ارزي، صندوق بازنشستگی امناي صرفههیئت

شده، بیمه اجتماعی هاي ملی و ادغامکارکنان بانک
روستاییان، عشایر و کشاورزان، بنیاد شهید و امور 
ایثارگران و صندوق بازنشستگی کشوري منتفعان 
اصلی صنعت پالایش نفت کشورند و بخش 

ست. در این ادار درصد را 1می کمتر از خصوصی سه
هاي پالایشی شده بخش عمده شرکت دیگزارش تأک

صورت خرید توسط نهادهاي عمومی یا انتقال به به
درآمده  یادشدهها بابت رد دیون به تملک نهادهاي آن

 .است

ها سهم واقعی بخش خصوصی از پتروشیمی -پ
  درصد 11

عنوان داري صنعت پتروشیمی بهآرایش سهام
همچنان وابسته به دولت  ،ترین صنعت کشوربزرگ

دهد سهم بخش خصوصی نشان می هایاست. بررس
درصد  8حدود  تنهاها در ایران از مالکیت پتروشیمی

درصد است.  11ها از این صنعت و سهم انتفاع آن
دهد بخش عمده سهام و مالکیت نشان می هایبررس

و بخش عمومی  هایدولتها مربوط به شبهپتروشیمی
فارس با سهم  است. صنایع پتروشیمی خلیج

قرار دارد. گروه نفت و  نخستدرصدي در رتبه 36
صندوق سهم درصد دوم است.  4/16گاز پارسیان با 

درصد، پتروشیمی  4/11بازنشستگی کارکنان نفت 
 4درصد، صندوق بازنشستگی کشوري  3/4باختر 

درصد،  4/3) اجتماعی نیدرصد، تاپیکو (هلدینگ تأم

درصد،  9/6اجتماعی نیروهاي مسلح  نیتأم
 4/3پتروفرهنگ (هلدینگ صندوق ذخیره فرهنگیان) 

ت درصد اس 14ها نیز بخش دیگردرصد و سهم 
 ).1403(فرهیختگان، 

  سهم بخش خصوصی از صنعت برق -ت
رسانی دولت به نقل از وزارت به گزارش پایگاه اطلاع

وانیر در مدیرعامل تو نیز مطابق گزارش  (پاون) روین
خصوص سهم بخش خصوصی در 

در حال ، اي صنعت برقهاي توسعهگذاريسرمایه
بخش را درصد برق کشور  60حاضر بیش از 

بخش خصوصی در  کند.میغیردولتی تولید 
اي هاي توسعههاي تعمیر و نگهداري و طرحبخش

درصد  80نقش پررنگی دارد و بیش از 
بخش  حوزه برق مربوط به يهايگذارهیسرما

   ).1402رسانی دولت، پایگاه اطلاعخصوصی است (

موانع مشارکت بخش  یشناسبیآس -4
با  مختلف انرژي يهاخصوصی در بخش
  رویکرد امنیت انرژي

برنامه سوم، مجوز قانونی  122بند ب ماده 
وزارت نیرو براي فراهم کردن شرایط 

خصوصی و  هايبخش يگذارهیسرما
تعاونی در زمینه احداث نیروگاه و تولید 

در قلمـرو  ییهاتیبـرق، سـرآغاز فعال
حرارتی با جلب منابع  يهاروگاهیتوسعه ن

 .رودیبه شـمار م یردولتیغ



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  مشارکت پایین بخش خصوصی در زمینه انرژيی علل شناسبیآس -1شکل 

  هاي پژوهش.مأخذ: یافته

 کمبود منابع مالی -4-1

نیاز به واردات  ،بر بودن صنعت نفت و گازسرمایه
هاي ظالمانه بر هاي پیشرفته و اعمال تحریمفناوري

اقتصاد و بخش نفت و گاز کشور موجب شده است 
هاي اصلی فعالان صنعت کمبود منابع مالی از دغدغه

اند نفت و گاز باشد. در چنین شرایطی، مسئولان موظف
هاي ساخت داخل، با جایگزینی تجهیزات و فناوري

هاي تأمین مالی داخلی از روش يسازبتسهیل و جذا
هاي ابداع روش نیزو  ...طریق نظام بانکی، بازار سرمایه و

تأمین مالی داخلی جدید، این مانع مهم را برطرف کنند 

ها بتوانند با اعتماد به تا مردم، بخش خصوصی و تعاونی
این صنعت سودآور، مشارکت در بخش نفت و گاز را 

هاي خارجی از طریق تفاده از سرمایهالبته اس ؛تجربه کنند
کشورهایی که در همکاري با جمهوري اسلامی ایران به 

در  که استپردازند نیز ضروري ها میدور زدن تحریم
تواند هاي تأمین و حمایت مالی داخلی میکنار سیاست
   کارساز باشد.

هاي انرژي اهمیت توجه به مسئله تأمین مالی طرح
ه در ارتقاي امنیت انرژي دارد، خاطر نقش مهمی کبه

  بر کسی پوشیده نیست.

 مشارکتموانع 
خصوصیبخش 

درحوزه انرژي 

  دیوان سالاري
نامطلوب

 تصمیمات بخشی،
ان نااطمینانی و فقد
نهاد تنظیم گر

 بخش هاي رقابت
  عمومیو  دولتی

 با غیردولتی
مردم مشارکت

عدم توجه به 
 ارزش هزنجیر
  مسیردر 

واگذاري

 رویکردفقدان 
 سرمایه گذاري

 سهام دارانتوسط 
خرد

کمبود منابع 
مالی

 فضاي سوداگري هغلب
اقتصاد نامولد



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
           تقویت مشارکت بخش خصوصی در طرحهاي انرژي با هدف جهش تولید

  
  

77 
 

هاي دولتی و عمومی غیردولتی رقابت بخش -4-2
 با مشارکت مردم

یکی از موانع مهم مشارکت مردم و بخش خصوصی 
در اقتصاد و صنعت نفت و گاز کشور، تفکر برخی 

بر رقیب بودن بخش خصوصی مدیران دولتی مبنی
بروز این مسئله در  هبراي بخش دولتی است. نتیج

 است که با وجود ابلاغ اینطول سالیان مختلف 
قانون اساسی و تصویب  44هاي کلی اصل سیاست

قوانین مرتبط با آن، با عدم اجرا یا اجراي نادرست و 
ها و اي این قوانین، حضور جدي مردم، تعاونیسلیقه

بخش خصوصی در اقتصاد و بخش نفت و گاز با 
به رشد و پیشرفت  است یا نتوانسته هرو بودهمانع روب

مطلوب دست یابد. گاه نیز بخش دولتی در فرایند 
سازي، همه یا بخشی از مالکیت را به مردم خصوصی

 کوشدمیاما  ،کندو بخش خصوصی واگذار می
سازي را براي خود نگه دارد. این مدیریت و تصمیم

 هتواند ناشی از غلبنیز یکی از مشکلاتی است که می
است که در  یهمان تفکر باشد. این در حال

 تحاصربهقانون اساسی  44هاي کلی اصل سیاست
هاي شده است که در آن دسته از فعالیت گفته

اقتصادي که طبق قانون دولت نباید وارد رقابت با 
ها شود، دولت تنها مردم، بخش خصوصی و تعاونی

 گذاري، هدایت و نظارت بپردازد. ازباید به سیاست
نیز باید با هماهنگی  یردولتینهادهاي عمومی غ سویی

اي در گونهدولت و نهادهاي بالادستی مرتبط، به
اقتصاد و بخش نفت و گاز مشارکت کنند که مانع 

ها و بخش خصوصی نباشد. به فعالیت مردم، تعاونی
صورت که یا نهادهاي عمومی غیردولتی در  نیا

ها اونیهایی که مردم، بخش خصوصی و تعحوزه
هایی، توان د یا با روشنوارد شو ،توان فعالیت ندارند

فنی و مالی خود را با مردم، بخش خصوصی و 
است که  یها به اشتراك بگذارند. این در حالتعاونی

صنعت نفت و گاز،  مانندها بعضاً در برخی حوزه
توان فنی، مالی،  لینهادهاي عمومی غیردولتی به دل

در مناقصات  ،اي که دارندمدیریتی و تجارب ارزنده
یا فرایندهاي دریافت مجوز فعالیت، بر رقباي بخش 

شوند. لازم است قوانین خصوصی خود پیروز می
اصلاح یا ایجاد شوند که با تفکیک اي گونهبه

هاي فعالیت نهادهاي عمومی غیردولتی، بخش حوزه
ها به ابت میان این بخشخصوصی و تعاونی، رق

خوبی ایفا وجود نیاید تا مردم بتوانند نقش خود را به
 کنند.

گذاري توسط فقدان رویکرد سرمایه -4-3
 داران خردسهام

هاي افزایش مشارکت مردم در یکی از روش
ها و هاي اقتصادي، واگذاري سهام شرکتفعالیت

وه هاي اقتصادي به مردم است. مردم در این شیبنگاه
داري پایدار و بلندمدت، توانند از طریق سهاممی

هاي اقتصادي، در ضمن کمک به تأمین مالی بنگاه
ها نیز مشارکت سازي این بنگاهمدیریت و تصمیم

و  يریگفعال داشته باشند. متأسفانه رویکرد نوسان
داران خرد موجب مدت برخی سهامنگاه کوتاه

مزایا برخوردار هاي اقتصادي از این شود بنگاهمی
 برايجاي استفاده از سودهاي حاصل و به وندنش

گذاري مجدد و تأمین سرمایه در گردش، سرمایه
و به  ودداران برداشت شسودهاي حاصل توسط سهام



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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شود مصارف روزانه برسد. این شیوه موجب می
و مطلوب نباشد  یردمشارکت مردم یا عملاً صورت نگ

ضر به واگذاري سهام خود ها اساساً حایا برخی بنگاه
تقنین و  همسئولان حوز ،به مردم نباشند. در این زمینه

گذاري، هدایت و نظارت، اند با سیاستاجرا موظف
 برايهاي مناسب به مردم، زمینه را آموزش هضمن ارائ

هاي حضور بلندمدت و پایدار مردم در فعالیت
داري، بخش نفت و گاز ازجمله سهام ماننداقتصادي 

هاي اقتصادي فراهم أمین مالی و مدیریت بنگاهت
سازي بازار سرمایه از با سالم سوییسازند و از 

هایی که اعتماد مردم را سلب و سوداگري يریگنوسان
کند، امکان مشارکت مردم در اقتصاد و بخش نفت می

 .و گاز را فراهم سازند

ارزش در مسیر  هعدم توجه به زنجیر -4-4
 واگذاري

منطق اقتصادي، سودآوري و توجیه اقتصادي  از لحاظ
هاي فعال در صنعت نفت و گاز در عملیات بنگاه

 رو. ازاینبستگی این واحدهاستگروي اتصال و هم
ارزش و واگذاري مجزاي برخی  هانقطاع این زنجیر

 هافزودارزش هاز این واحدها بدون توجه به زنجیر
ي این ایجادشده توسط سایر واحدها، توجیه اقتصاد

هم را از بین خواهد برد. در  به مجموعه متصل
ها و برخی واحدها که ها، سهام شرکتواگذاري

صورت مجزا از کنند بهبالایی ایجاد می هافزودارزش
ارزش قرار  هواحدهاي دیگر که با هم در یک زنجیر

کنند، به بخش پایینی ایجاد می هافزوددارند و ارزش
واگذاري  هکه این شیو است خصوصی واگذار شده

 هبدون برنامه و کارشناسی باعث گسسته شدن زنجیر

ارزش ایجادشده توسط واحدهاي وابسته به هم 
توجیه اقتصادي این زنجیره نیز  اینکهضمن  ؛شودمی

 هاز بین خواهد رفت و این موضوع باعث کاهش انگیز
 دیگرگذاري در حضور بخش خصوصی براي سرمایه

پایینی ایجاد  هافزودمانده که ارزشواحدهاي باقی
 .)1390ی، یشود (عطامی ،کنندمی

 فضاي سوداگري اقتصاد نامولد هغلب  -4-5

که روحیه سوداگري و دلالی در بازارهاي  یتا زمان
وجود داشته  ...ارز، سکه، طلا، زمین و مانندنامولد 

باشد، مشارکت فعال مردم، بخش خصوصی و 
هاي اقتصادي و صنعت نفت و ها در فعالیتتعاونی

جهش تولید در این بخش وجود  ،گاز و درنتیجه
ناشی از این فضا  هنخواهد داشت. سودهاي بادآورد

جاي هدایت به سمت شود منابع مالی بهموجب می
نفت و گاز  صنعت مانندهاي اقتصادي مولد فعالیت

. مسئولان شودبازارهاي کاذب منحرف  این به سمت
هاي مرتبط دستگاه دیگرگانه و کشور در قواي سه

 هاند با مقابله با این فضاي نامولد، زمینموظف
هاي بخش مانندهاي مولد مشارکت مردم در فعالیت

دستی صنعت نفت و گاز را فراهم ینیبالادستی و پا
 .سازند

 لاري نامطلوبسادیوان -4-6

رهبر معظم انقلاب اسلامی هاي وجود توصیه با
وکار بر لزوم تسهیل و تسریع مجوزهاي کسبیمبن

سالاري، تصویب قوانین مرتبط با این و کاهش دیوان
موضوع در مجلس شوراي اسلامی و اقداماتی که 

اما همچنان در  ،دولت سیزدهم انجام داده است
این زمینه وجود هایی در بخش نفت و گاز چالش



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
           تقویت مشارکت بخش خصوصی در طرحهاي انرژي با هدف جهش تولید
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خصوص دراین رهبر معظم انقلاب اسلامیدارد. 
بعضی از این موانعی که گفتیم برطرف «فرمایند می

بشود، مربوط به درون خود دولت است؛ یعنی ناشی 
سالاري موجود ماست که این باید از اوضاع دیوان

در خود دولت حل بشود. حالا اشاره کردند که مثلاً 
ر بخش بالادستی نفت، سه سال براي مجوز اقدام د

فهمد که مذاکره لازم است. انسان منطق این را نمی
شرکت  ؛چرا سه سال مذاکره [لازم است]. خب

نشینند ظرف چند ماه با آن یک آید، میخارجی می
چرا بایستی  .رودشود میبندند، تمام میقرارداد می

خواهد در بخش نفت با با یک بنگاه داخلی که می
هاي بالادستی آن کار این اهمیت، آن هم در بخش

ها را زنده کند و کارهایی کند و استخراج کند یا چاه
گیرد، [بستن] قرارداد مثلاً این مدت که انجام می

پایگاه (» طول بکشد؟ این براي ما سؤال است
). لازم 1402، ام معظم رهبريرسانی دفتر مقاطلاع

است مسئولان با تسهیل و تسریع انعقاد قراردادها و 
هاي بالادستی و وکارهاي بخشمجوز کسب

 برايدستی صنعت نفت و گاز، مسیر را ینیپا
مشارکت هرچه بیشتر مردم، بخش خصوصی و 

 کنند.ها هموار تعاونی

تصمیمات بخشی، نااطمینانی و فقدان نهاد  -4-7
 گرمتنظی

 مشکلات بخش نفت و گاز کشور ترینمهم از
. متأسفانه را برشمرد ضعف در حکمرانی توانمی

هاي ثابت و مشخص و عدم اتخاذ رویکردها و رویه
ها و قوانین بالادستی توسط عدول از سیاست

هاي مختلف موجب شده است میان معیارهاي دولت

بخش نفت و گاز کشور و آنچه در عمل محقق  هادار
معناداري وجود داشته باشد. مسلماً  هفاصل ،شودمی
فروشی در اهداف و تأکید به کنار گذاشتن خامدر 

فروشی و کسب و افتخار به خام ییسوها از سیاست
تعارضی  ،هاي بالا در میان تولیدکنندگان اوپکرتبه

رغم توصیه و بهپذیرش وجود دارد.  غیرقابل
، یره ارزشریزي در خصوص تکمیل زنجبرنامه

هاي ظالمانه بر اقتصاد و بخش نفت و اعمال تحریم
گاز کشور نیز موجب شده است نیاز به منابع مالی، 

. این در کندفروشی خام هها را ناگزیر به ادامدولت
ارزش صنعت  هحالی است که اگر تکمیل زنجیر
، با گسترش شودنفت و گاز تا آخرین حلقه انجام 

ت و گاز اعم از دستی صنعت نفینیبخش پا
دستی صنعت ینیو پا یدستانیهاي بالادستی، مبخش

پتروشیمی، امکان مشارکت مردم و بخش خصوصی 
ها در این صنایع و ایجاد اشتغال پایدار و تعاونی

 .شودمیپذیر امکان

مجوز  ماننددر این میان، برخی تصمیمات بخشی 
نقلیه در  لیسوخت وسا براياستفاده از گاز مایع 

و عدم استفاده از آن براي تأمین پیشرفت هفتم  هبرنام
در  ینانیموجب بروز نااطم ،خوراك صنایع پتروشیمی

گذاران مردمی و بخش خصوصی میان سرمایه
تأکید بر صادرات برق و گاز بدون  ،شود. همچنینمی

توجه به ابعاد اقتصادي آن و بروز ناترازي انرژي در 
قطع برق و خوراك صنایع کل کشور که امکان 

طبیعی آن است، بر  هدستی نفت و گاز نتیجینیپا
گذاران مردمی و بخش سرمایه يهاینانینااطم

  افزاید.خصوصی می



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  گیري و پیشنهاد راهکارهانتیجه
به تداوم اصلاح ساختار بخش انرژي در  دیضمن تأک

ها، تغییر مقررات بخشریسطح کلان و نیز در سطح ز
بخش  یدستنییپا يهاتیدن فعالکردآور منظور سوبه

 پیشرفت هفتم توفیق بیشتر برنامه براي انرژي کشور
توصیه شده است. در  يسازیخصوص موضوع در

شرایط پیچیده اقتصاد کنونی کشور، تغییر ساختار در 
و تغییر  يسازیبخش انرژي به همراه خصوص

. گرچه کندیمقررات، ملاحظات زیادي را طلب م
شده رو بهبا موج مخالفت در جهان رو يازسیجهان

 يهاتوسعه آن ناگزیر و لازم است که بخش است،
 ،مختلف اقتصادي کشور  ازجمله بخش انرژي

. نرخ داشته باشندتوانایی رویارویی با محیط جدید را 
بیکاري و تورم بالا در کشور، رشد سریع نقدینگی، 

انرژي،  يهاارانهیدولتی، وجود  يهادهی بنگاهزیان
 يهاها و سازمانساختارهاي قدیمی سازمانی در بنگاه

بخش انرژي، تداخل زیاد وظایف، نبود نهادهاي 
بخش انرژي،  يگذاراستیبراي س سازمیتصم

بلندمدت بخش انرژي  راهبردناهماهنگی و نبود 
کشور، کندي اتخاذ تصمیم و... ازجمله مواردي 

و  سازندیهستند که اصلاح ساختار را ضروري م
رو را با موانع جدي روبه يسازیحال خصوصدرعین

که تحولات  شودیم يریگجهینت ،. درمجموعدنکنیم
نفت، گاز و برق در سطوح  يهاساختاري در بخش

آزادسازي، تغییر مقررات و  يهادر شکل یالمللنیب
 يساز. هماهنگاستها در حال انجام ادغام

نگري در کلانانرژي و  يهابخشریز يهااستیس
بهینه و درست از  یمنظور داشتن ترکیباین بخش به

جامد  يهاسبد انرژي کشور (برق، نفت، گاز، سوخت
تجدیدپذیر) ازجمله محورهاي اساسی  يهايو انرژ

مورد  پیشرفتم هفتاست که لازم است در برنامه 
 يسازیخصوص يهابرنامه ،توجه قرار گیرد. همچنین

 يهاتیفعال کردنات و سودآور باید با تغییر مقرر
دولتی که قرار  يهاتی. فعالشودمورد نظر همراه 

باید بر اساس معیارها  ،شوند يسازینیست خصوص
. بایسته است که شوندبازآرایی  يسازيو اصول تجار
 يهادولتی بخش انرژي، نرخ يهابراي شرکت

شوند. کاربرد این  يگذاراقتصادي مشخصی هدف
دولتی را در  يهاشرکت يریپذرقابت تواندیها منرخ

 ).1382مزرعتی، بازارهاي جهانی افزایش دهد (
پیشرفت م هفتمحور اساسی در قوانین برنامه  ،بنابراین

 يسازيتجار تواندیبراي اصلاحات ساختاري م
زمان با تغییر مقررات و بخش انرژي هم يهاتیفعال

موضوع . براي دستیابی به این باشد يسازیخصوص
  شود.راهکارهاي زیر پیشنهاد می

رفع موانع تشکیل حمکرانی انرژي مستقل و  -
عالی انرژي یکی از شوراي، موجب قانونبهمقتدر: 

 ،به دلایلی، اما نهادهاي اثرگذار حوزه انرژي است
تصمیمات این نهاد قانونی اثرگذاري ندارد. براي 

کر کنیم. وزارت انرژي ف مانندهمین باید به ساختاري 
این وزارتخانه یکی از راهکارهاي اساسی براي 

وضعیت است. شدت مصرف انرژي  این رفت ازبرون
در ایران سه برابر دنیاست و باید در ساختاري 

گو بود. متناسب نسبت به این مشکلات پاسخ
مدیریت تولید و مصرف انرژي باید یکپارچه باشد. 
بخش خصوصی و دولت باید تلاش کنند مجموعه 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
           تقویت مشارکت بخش خصوصی در طرحهاي انرژي با هدف جهش تولید
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انرژي به سمت اقتصادي شدن حرکت کند. فساد در 
و باید براي خروج از  است گرفته حوزه نفت شکل

 باید سازي پیگیري شود.نظام شفاف ،این وضعیت
ریزي با مشارکت بخش خصوصی عالی برنامهشوراي

شکل گیرد. در این صورت با تمام ظرفیت به تسهیل 
در چهار شرکت اصلی وزارت نفت  هايگذاراستیس

(شرکت ملی نفت ایران، شرکت ملی گاز ایران، 
ع پتروشیمی ایران و شرکت ملی شرکت ملی صنای

هاي نفتی ایران) کمک وردهاپالایش و پخش فر
جدیدي در حوزه انرژي تبیین و  راهبردکنیم تا می

 .اجرا شود

قانون رفع موانع تولید  12از ماده  مؤثرتراستفاده  -
درصد  31منظور استفاده از بخش خصوصی: به

 30. شودانرژي فسیلی کشور صرف تولید برق می
هاي حرارتی مصرف درصد گاز کشور در نیروگاه

هایی که در سند بینیشود و بر اساس پیشمی
شده است،  تهیه 1420انداز انرژي در ایران تا چشم

 111هاي مصرف بهینه را در نظر نگیریم، اگر سیاست
مترمکعب کسري گاز خواهیم داشت. نکته  ونیلیم

ها در هیچ ین است که این سیاستکننده ماجرا انگران
هاي بسیار رقم هانینشده است. ابخشی تدوین 

بالایی است و با ادامه این روند در زمستان و تابستان 
هزار  91در حال حاضر . مشکلات بیشتر خواهد شد
شده داریم که با مجاهدت مگاوات ظرفیت برق نصب

ند. با روند کندرصد کار می 20 بازدهصنعت برق با 
هزار  195به  ،1422افزایش مصرف سالانه، در سال 

 2سازي با بهینه کهمگاوات برق نیاز خواهیم داشت 
 .هزار مگاوات خواهد رسید 162این رقم به  ،درصد

تسهیل شرایط صادرات برق تجدیدپذیر توسط  -
برق در  نیتأمحداکثر ناترازي یا کسري دولت: 

هزار مگاوات  10تا  9تابستان سال جاري حدود 
دولت  رو مطابق مطالب فوق،ساعت بوده است. ازاین

تا  باید امکان صادرات برق تجدیدپذیر را تسهیل کند
تولید برق تجدیدپذیر توسط بخش خصوصی با 
هدف حداکثرسازي سود فراهم شود و بازار رقابتی 

ن به حل ناترازي توادر این صورت می شکل گیرد.
هزار مگاوات ظرفیت  20از سویی  انرژي امیدوار بود.

سازي در کشور وجود دارد که با اجراي ظرفیت بهینه
و قانون بهبود مستمر  قانون رفع موانع تولید 12ماده 

 .توان از این ظرفیت استفاده کردوکار میمحیط کسب

ي وربهرهمنظور افزایش به ي درستزیربرنامه -
مالی  نیتأمانرژي با هدف رفع موانع توسعه: 

فساد  .هاي حوزه انرژي کار دشواري استطرح
و ترجیح منافع بخشی بر منافع مالی باعث  مندنظام

منابع مالی صورت نگیرد. باید  نیشده است تا تأم
اندیشی شود. و مقابله با آن چاره مندنظامبراي فساد 

وري توجه ویژه شود. باید به موضوع کیفیت و بهره
گیري و با وري و کیفیت را اندازهبهره کههاست سال

کنیم. وضعیت در این نمونه مشابه خارجی مقایسه می
حوزه اصلاً خوب نیست و باید به این چند پارادوکس 

ن مسئله توجه شود و از بخش خصوصی در حل ای
 .گرفته شودکمک 

حمایت از صنعت بانکرینگ مطابق برنامه هفتم  -
 80بانکرینگ در دنیا صنعت مهمی است. پیشرفت: 

ونقل دریایی و درصد تجارت جهانی از طریق حمل
 90ها هزینه سوخت است. درصد هزینه کشتی 47



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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فارس در اختیار  درصد ظرفیت بانکرینگ خلیج
درصد از  5 تنهاعربی است و ایران امارات متحده 

درصد از صنعت بانکرینگ  5/0بانکرینگ منطقه و 
فراوان اسناد  دیرغم تأکدنیا را در اختیار دارد. به

هاي ظرفیتبالادستی بر توسعه صنعت بانکرینگ و 
، کشوراي این صنعت با توجه به موقعیت منطقه

ی جهان متأسفانه فاصله بسیار زیادي بین مناطق اصل
اي ایران وجود دارد. انتظار داریم با و رقباي منطقه

، سهم ایران در پیشرفتبرنامه هفتم  دیتوجه به تأک
 این حوزه افزایش یابد.

 نیتأممنظور بهتجدیدپذیر  يهايتوسعه انرژ -
یی در مصرف جوصرفهبرق پایدار و 

از منابع  افزایش تولید انرژي: ي فسیلیهاسوخت
تواند به پایداري شبکه برق کمک می تجدیدپذیر

هاي فسیلی را نموده و نرخ رشد مصرف سوخت
هاي کاهش دهد. رفع موانع توسعه انرژي

تجدیدپذیر از جمله به روز رسانی تعرفه خرید 
  تواند موثر باشد.تضمینی می

 

 منابع 

رسانی دفتر مقام معظم رهبري پایگاه اطلاع -
دکنندگان و فعالان بیانات در دیدار تولی .)1402(

   ).01/11/1402( اقتصادي
https://farsi.khamenei.ir/speech-content?Id 
=55070. 

تحقق  يهانهی). زم1403( ینسب، مصطفیعیسم -
کشور با مشارکت مردم.  يدر بخش انرژ دیجهش تول

 .55-64، )12(11 ،ياقتصاد تیامن

ها و موانع ورود بخش چالش .)1390ی، امید (یعطا -
خصوصی در صنعت نفت و پتروشیمی (در راستاي 

هاي کلی اصل چهل و چهارم قانون اجراي سیاست
هاي مجلس مرکز پژوهش ایران، تهران: .اساسی)

 .شوراي اسلامی

 ینعمت و محمود؛ ،هوشمند؛ قزلباش، اعظم -
اسناد  یبررس«). 1394( سیدمهدي ي،رآبادیخ

برق با  دیو مقررات مرتبط با تول نیو قوان یبالادست
دانشنامه  ».رانیدر ا ریدپذیتجد يهاياستفاده از انرژ
  .167-128)، 7(22، يحقوق اقتصاد

 DOI: 10.22067/le.v22i7.25521 

اصلاح ساختار و  ).1382( مزرعتی، محمد -
لتن ماهانه ي، بودر بخش انرژ يساز یخصوص

  ).1(1 .1شماره  ،يموسسه مطالعات انرژ


